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Az eurdpai integrdcié valaszithoz érkezett. Ennek kapcsan élénk politikai és tu-
domdnyos diskurzus bontakozott ki az Eurépai Unié jovGjérsl. E tanulmany cél-
kittizése betekintést nyujtani ebbe a diskurzusba, kilonos tekintettel a szakértSk
és elemzd6k, valamint a politikusok altal megfogalmazott vizidkra. Elséként a New
Pact for Europe dokumentum alapjan vazolom szakért6k és elemz&k ambiciézus és
minimalista szcendriéit, majd az unids csucsvezetSk elképzeléseit, prioritdsait és a
tagdllami vezet6k elképzeléseit mutatom be. Ezt kévetGen, az Eurobarometer koz-
vélemény-kutatdsi adatokra alapozva, ismertetem a polgarok visszajelzéseit a jov6-
képekkel kapcsolatban.

Summary

The European Union has arrived to a turning point. In relation to this, a rich aca-
demic and political debate has been unfolding. The objective of this study is to shed
light on this discourse with special regard to the visions formulated by experts and
academics and also politicians. On the basis of the New Pact for Europe document, the
minimalist and ambitious scenarios are demonstrated at first. Following this, the vi-
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sions of the member states’ politicians are examined. Finally, based on survey data,
the feedback of European citizens with regard to EU’s future is introduced.

BEVEZETES

Az eurdpai integrdci6 valaszithoz érkezett: amennyiben nem sikertil felrdznia sajat
polgdrait, és alulrdl jové kezdeményezésekkel is alatdimasztani a ,feltilr6l” 1étreho-
zott és megalmodott integraciés konstrukciot, akkor lehet, hogy nemsokara darab-
jaira hullik az Unié. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg elnoke, Jean-Claude
Juncker 2014 oktéberében, hivatalba lépésekor, cselekvésre buzditott: ,A polgdrok
bizalomvesztettek, a széls6baloldal és a széls6jobboldal a sarkunkban van, verseny-
tarsaink egyre tobbet engednek meg maguknak. Ideje 1j lelket lehelni az eurépai
projektbe. Oridsi kihivasok varnak rank. Hogy hogyan alakitjuk ezeket, rajtunk 4ll.
Ha a jovSben is szerephez akarunk jutni, akkor most is szerepet kell vallalnunk. [...]
Mert Eurépa valamennyitink véd6pajzsa, akik ezt a csoddlatos foldrészt a magunké-
nak mondhatjuk!™!

Az elmult évek vilsdgos id6szakdban azt tapasztalhattuk, hogy bizonytalannd valt
a kozos Eurdpa jovoje. A valsdg hatdsai egyszerre érezhet6k a gazdasdgban, a poli-
tikdban és az intézményrendszerben, valamint a tirsadalomban az egyének szintjén
is. A vélsigmenedzsment soran mély torésvonalak keletkeztek a tagillamok kozott,
de megosztotta valt az uniés népesség is az Eurépai Unié jovobeni sorsat illeté nagy
kérdésekben. 2010 tavaszatol folyamatosan tobbségbe kertltek azok, akik nem biznak
az Eurépai Uniéban, azokhoz képest, akik tovdbbra is bizalmat szavaznak a k6zos Eu-
répanak.? Dramai mértéki tehdt a kidbrandulds és bizalomvesztés, amely az eurépai
integracié eddigi torténetében is példa nélkuli. Jelenleg torésvonal huzédik az EU
és a polgarai kozott, gazdasagi torésvonal van a fejlettek és fejletlenebb tagallamok
kozott, torésvonal keletkezett a tagdllamok kozott, akik mar sem egymasban, sem
pedig az unids intézményekben nem biznak, és egyre tobbszor a nemzeti érdeknek
megfeleléen cselekszenek. A kelet-nyugat el nem feledett torésvonal mellé immar az
Gjra megtaldlt észak—dél kullonbségtétel is bekerilt. A mindennapok politikai retori-
kdjanak részévé valt a kivalas, kilépés lehetdsége is, mind az Egyesult Kirdlysag, mind
Gorogorszag lehetséges exitje, vagy a felfuggesztett izlandi csatlakozas kapcsan. Igy
taldn a legfontosabb kihivas az Uniéban ma a tobb szinten is megjelent torésvonalak
lagyitdsa, megsziintetése.

De miel6tt tilzottan negativ hangvételtire sikeriilne a bevezet6, nem art, ha fel-
idézziik, hogy az eurdpai integracié torténetében volt mar hasonlé idészak. A kilenc-
venes évek elején a maastrichti kormdnykozi konferencia elétt is ehhez hasonlé volt
a légkor. A tét akkor az volt, hogy egy 1j nagyprojekt létrehozdsaval és az integracio
alapjainak atértékelésével képes-e Eurépa felulkerekedni a passziv és sokszor szkepti-
kus légkoron. Ez akkor sem volt konnyti, és visszatekintve erre az id6szakra, ma mar
tudjuk: a teljesités sem maradéktalanul sikerult. A Gazdasagi és Monetdris Unié maast-

233



Koller Bogldarka — Valasziton az integrdcio

richti receptje csak nevében tartalmazta a gazdasagi uniét, de a ratifikacié nehézségei
is megmutattak, hogy sokan elpartoltak a kozos Eurépa projektje mell6l.

Talan most még nehezebb a helyzet, hiszen a vilaggazdasagi és vildagpolitikai hely-
zet is mas. Huszonnyolc tagallammal egy kozos jovokép, vizié kialakitdsa szinte lehe-
tetlenné valt.

2014-ben az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsdg életé-
ben lezarult egy korszak (2009-2014). Egy olyan korszak, melyre legf6képpen a val-
sagmenedzsment kapcsan emlékszik majd az utékor. 2014. oktéber végén a lekdszons
eurdpai tandcsi elnok (Herman Van Rompuy), eurépai bizottsagi elnok (José Manuel
Barroso) kollégdikkal egytitt dtadtdk az irdnyitast Donald Tusknak, az Eurépai Tanécs
Gij elnokének és Jean-Claude Junckernek, az Eurépai Bizottsag tj elnokének. Ok azok,
akik egyutt az Eurépai Koézponti Bank elndkével, Mario Draghival, valamint a 2013-
ban két és fél évre megvalasztott eurdcsoport elnokével, Jeroen Dijsselbloemmel, vala-
mint a Bizottsdg alelnokével és a kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6vel, Federica
Mogherinivel az Eurépai Unié jovojének kialakitdsdban az uniés intézmények vezetoi
kozil kulcsszerepet jatszanak, és valoszintileg leginkdbb rdhatdssal lehetnek arra, hogy
a jovoképek és a lehetséges szcendriok koziil melyik valésul majd meg.

Mivel a stafétabot dtaddsa nemrég tortént, a fenti uniés vezet6k munkajanak ér-
tékelése korai lenne. Azonban érdemes felvazolni azokat a lehetséges jovoképeket,
amelyek szamukra is lehet6ségként megjelennek.

Tanulmanyom az Eurépai Unié6 jovoje kapcsan kialakult politikai és tudomanyos
diskurzust mutatja be roviden, killonos tekintettel a szakértsk és elemzdk, valamint a
politikusok dltal megfogalmazott viziékra. Els6ként a New Pact for Furope dokumentum
alapjan vazolom szakért6k és elemz6k ambiciézus és minimalista szcendri6it, majd az
unios csicsvezetSk elképzeléseit, prioritdsait, és a teljesség igénye nélkiil a tagdllami
vezetSk elképzeléseit. Ezt kovetSen, az Eurobarometer kozvélemény-kutatési adatokra
alapozva, ismertetem a polgarok visszajelzéseit a jovoképekkel kapcsolatban.

Az ambiciozus és a minimalista szcendriok

A jovot illetGen tobbféle szcendrid is elképzelhetd, és egy-egy szakpolitika priorita-
sait kiemelve az integracié mas és mas formdja valésulhat meg. Ugy tiinik, hogy az
egyuttgondolkodds megkezd6dott, vezetd eurdpai think-thankek és kutatéintézetek
a polgarok bevonasaval elkezdték a lehetdségeket felvazolni.” Mind ez idaig az Unié
jovojével foglalkoz6 legdtfogébb dokumentum a vezetd nyugat-eurépai think-thankek
és kutatdintézetek konzorcidlis egyittmiikodése és egyuttgondolkoddsa révén létre-
jott New Pact for Europe', amely szamba veszi az Eurépai Unio elétt dll6 lehetGségeket.
Mivel magyar nyelven még nem elérhetd, igy az elkdvetkezékben réviden bemutatom
a téziseiket. E dokumentum 6t igen killonbo6z6 lehetséget vazol fel Eurépa szimara.®

(1) A ,Vissza az alapokhoz” alternativa az EU radikdlis dtalakitdsaval jar. Le kell mon-
dani a tdl ambiciézus tervekrol, és visszatérni a kozos alapokhoz, megkeresni azt a
minimumot, ami alapjan még egyutt tudnak mtikddni a tagallamok, amely az eur6
feladasdt, illetve egyes kozosségi politikak djranacionalizdldsat is jelentheti. Ha ezt az
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utat koveti az Uni6, akkor minden egyes szakpolitikai tertileten meg kell vizsgdlni,
hogy az uniés szintti dontéshozatal és egytittmtikodés hozzdaadott értéket jelent-e, vagy
sem. Ahol nem, ott Gjra nemzeti szintre kell helyezni a szakpolitikai iranyitast, de ahol
igen, ott sokkal hatékonyabb eurépai egytttmiikodés sziikséges. Ez a verzié hatart
szab a nemzetek felettiségnek, valamint a neofunkcionalista logika szerint az integ-
racié automatikus tovabbterjedésének, az tin. spillovernek is, azdltal, hogy a nemzeti
parlamenteknek visszaadja a hatdskort egyes szakpolitikai tertleteken. Kovetkezéskép-
pen, a kormdnykoziség felé billentené el az Unié miikodését. Az Eurépai Parlament és
az Eurdpai Bizottsag hatdskore ebben a szcendriéban sziikiil. Az EU eddig elért vivma-
nyai kozul, az egységes bels6 piac és annak kiteljesitése jelenti azt a minimumot, amely
mellé a tagallamok nagy része is felsorakozna. Az alternativa mellett érvelSk ugy vélik,
hogy mivel a tagallamok egyre novekvo része nem nyitott a szuverenitas Uni6 irdnydba
torténd tovabbi dtruhdzdsara, ezért ez az ugyan ,visszafelé mutat6”, a mar megvalosult
integracids vivmanyokat is bedldozé alternativa lehet az egyetlen jov6beni lehetséges
szcendrié. Kérdés persze, hogy az eurd feladdsa a gazdasagi/pénziigyi hatdsok mellett
milyen egyéb negativ politikai/intézményes, valamint tarsadalmi és legitimaciés hata-
sokkal és kovetkezményekkel jar.

(2) A ,Maradni az eddig elért vivmdnyokndl” alternativa szerint az eddigi er6feszité-
sekre és az elért vivmdnyok adta lehet6ségekre épitve meg kell erésiteni az integraciot
agy, hogy nem varunk el a tagéllamokté] tovabbi szuverenitasdtruhdzast, csupan kiak-
nazzuk a mar meglévo lehetségeket. Ezen alternativa mellett érvel6k ugy vélik, hogy
az Uni6é mar elég reformlépést tett az eurdkrizis negativ hatdsainak kiktiszobolésére,
azért csak ezeket kell szisztematikusan végrehajtani. A tdl ambiciézus terveknek hatart
kell szabni, ugyanis a multbéli tapasztalatok alapjan visszatithetnek, és dezintegracios
folyamatokat indithatnak el. Ez az alternativa a Gazdasagi és Monetdris Unié mint
kozosségi vivmany meg6rzését és tényleges megvalositasat jelenti, az Unié6 strukturé-
lis, kohézids alapjai nyujtotta lehetSségek és egy atfogé novekedés és munkahely-te-
remtési stratégia altal. Ebben az alternativiban a kozos gazdasdgi koordinaci6 és az
unios szintl gazdasagi kormanyzas csak ,tompitott”, a tagdllamok kiléonb6z6 nemzeti
érdekeivel még osszeegyeztethetd formdban valésul meg. A fiskalis fegyelem végrehaj-
tdsa azonban minden tagallamban maradéktalanul megtorténik. Ez az Gt a bankunié
minimdlis verziéjanak megvalésitdsit jelenti, ahol az Eurépai Kézponti Bank ugyan
szupranacionalis csucsszervként ellen6rzi a tagallami bankokat, de minden esetben a
nemzeti szabdlyozast helyezi el6térbe. Ez az alternativa egy magasabb szintli adétigyi
egyuttmiikodést is viziondl a tagallamok kozott. Intézményi szinten az Eurépai Parla-
ment megerdsodott szerepét jelenti a modell az eur6zéna kormdnyzasiban, ugyanak-
kor egyéb szakpolitikai teriileteken a nemzeti parlamentek megnovekedett hataskorét
is. Mivel az eur6zéna mint uniés vivmany megtartdsa ebben a szcenariéban prioritas,
ezért itt az eur6zéndban benn 1évé tagallamok kiillon intézményi struktarat alakita-
ndnak ki, euré-cstcstaldlkozokat tartanak, és pénziigyminisztereik kiilon is egyeztet-
nek. Ez az alternativa tehdt egyértelmiien a tobb-eurépds koncepciok megvalésitasat
jelenti, hiszen az EU jovGjének alakitasdba is nagyobb beleszélast enged az eur6zéndas
tagallamoknak és dontéshozoiknak. E szcenarié az Eurépai Kalugyi Szolgalat mtiko-
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désének hatékonyabba tételével az EU kiils6/globdlis hangjanak megteremtését is
elGsegitené.

Nagy kérdés persze, hogy csupdn az eddig elért vivmanyok kiteljesitése elegends-e
ahhoz, hogy az Uni6 tobbes gyokérzetii krizisébsl, amelynek a legitimaciés, tarsadalmi
tinetei legaldbb olyan stlyosak, mint a gazdasagi/pénziigyi vonatkozasai, kildbaljon.

(3) Az ,Ambiciozus médon haladni elére” alternativa egyértelm@ nemmel valaszolja
meg a kérdést. E szerint nemcsak a multbéli vivmdnyokra alapozva, hanem tovabbi
tagallamokat integrdlva kell az eurépai egységfolyamatot tovibbvinni. Csakis az uniés
intézmények hataskoreinek novelésével lehet ugyanis elérni, hogy az Unié hatékony
valaszokkal tudjon szolgélni a politikai, gazdasdgi, tarsadalmi kihivasokra. Ebben az
alternativiban az Unié demokratikus legitimaciéjanak megteremtése és a polgarok
bevonasa ebbe a folyamatba kulcsprioritds. Természetesen az ambiciézus el6rehaladds
0j unids szerz6dések megfogalmazasat, elfogadasat és ratifikaciojat is jelenti. Mindezt
azonban csak 1épésrél 1épésre lehet sikeresen végrehajtani. Szimos tagallam ugyanis
nem all készen a tovdbbi integrdciora, és ezzel egyltt a tovabbi szuverenitasatruha-
zasra sem. Ennek a vizionak természetes velejargja, hogy ,amely tagallam tud, képes
és akar”, az megy el6re a tovabbi integracié utjan, de aki nem, az az egytttmtikodés
ykiilsé korébe” kényszerul. Az EU differencidltsiganak névelése, a tobbsebességes
modell dllandésuldsa tehdt automatikus velejarégja ennek a viziénak. Ebben a szce-
ndriéban a tagillamok kozott intenzivebbé vilhat a makrookonémiai koordindcid,
valamint az Unié bidzséjében a sajat forrasok novelésével emelkedhet a bidzsé be-
vételi oldala, és szlikségessé valhat egy un. koltségvetési ,csicsbiztos” kinevezése, aki
akdr a tagdllami koltségvetéseket is megvétézhatnd. Ebben a szcendriéban egy limitalt
bankunié jonne l1étre, kozos pénziigyi alap biztositana a ciklikus pénziigyi és gazdasa-
gi egyensiilytalansagok kivédését. Ez a verzié megreformalna az eurépai parlamenti
valasztasokat, transznacionalis kampdnyt és eurdpai jeloltlistakat vezetne be. Az EP-va-
lasztasi eredmények alapjan d6lhetne el az Eurépai Bizottsag elnokének személye, aki
tulajdonképpen szabad kezet kapna biztosai kivalasztasiban. Az eurépai parlamenti
képvisel6knek ebben az Gj Eurépaban tobb hatalma lenne. A tobbsebességes Eurépa
az intézményekben is lathat6va valna azdltal, hogy kilon eurébizottsigba tomortlné-
nek az eurézéndhoz tartozé tagdllamok képviselSi. A nemzeti parlamentek hatdskore
novekedne, és az unids kozosségi politikdk formdldsiban is nagyobb szerephez jut-
nanak. E szcendrié megvalésitasahoz meg kell valtoztatni az uniés szerz6dések ratifi-
kdcidjanak szabdlyait, amely ezentil akkor is hatdlyba léphetne, ha egyes tagallamok
elutasitjdk. E verzi6 szerint tovabba tjra 6ssze kell hivni az Eurépai Konventet az Unié
jovojét érints nagy kérdések megvilaszoldsara, valamint egységesebb allispontot és
képviseletet kell kialakitani olyan szervezetekben, mint a Nemzetkézi Valutatalap, a
Vilagbank és a G20-ak. E szcendrié megvaldsitasa elrelépést jelentene a gazdasigi és
tarsadalmi kihivasok megvalaszoldsdban, er&sithetné az EU legitimacijat. De vajon
elegend6 lenne-e az ambiciézus megkozelités, és jelentds reformlépések bevezetése
az integracié megmentéséhez?

(4) A negyedik lehetséges alternativa szerint ennél ma mar tobbre van szitkség. Az
Unié jelenlegi intézményrendszere és struktirdja egyszertien nem megfelels a jovébe-
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ni kihivasok megvalaszolasara, ezért ,, mindségi ugrdsra” van sziikség: a monetdris unié
mellett egy valédi gazdasdgi, fiskilis, szocialis és végiil politikai unié megvalésitasa felé
kell venni az iranyt. Aki nem akarja ezt, az kimarad a ,mag-Eur6pabél”, tehdt ebbsl
egyenesen kovetkezik a tobbsebességes Eurépa is. Ez egy er6s eurépai végrehajté ha-
talmat, vagyis a Bizottsagbdl egy valédi ,eurépai kormany” kialakuldsat és egy valodi,
torvényhozoé parlament létrejottét is jelenti. Az eurépai érdekek képviselete e fodera-
lista irdnyba torténd tényleges elmozduldas nélkil elképzelhetetlen. Ehhez azonban
eurdpai szinten is magasabb redisztribucidra, vagyis eurépai adék bevezetésére lenne
sziikség; a gazdasdgi szuverenitds nagymértékii dtruhdzisira, a nemzeti koltségveté-
sek feletti eurépai ellenérzési és szankcionalasi jogkorok bevezetésére, és idénként a
tagallami koltségvetések vétojara. Mindezen tdl egy Eurépai Valutaalap létrehozdsa és
egy valédi bankuni6 kialakitdsa is célkitlizés ebben az alternativaban.

(5) Es végiil az is egy lehetséges szcenarié a New Pact for Europe dokumentumban,
hogy ,djra kell gondolni az egész Furdpa-épitményt”, arra kell fékuszdlni, hogy Eurépa
hitelesebb legyen a polgdrok szemében, és olyan 4j utakat taldlni, amely bevonja 6ket
is az eurépai politikdba. Ez annyiban eltér6 az eddigiekt6l, hogy nem a tobb vagy keve-
sebb Eurépa logikdja mentén vazolja fel a lehetséges iranyt, hanem alulrdl, a polgarok
felél kivan életet lehelni az Eurépa-projektbe.®

A vilaszithoz érkezett Eurépai Unié6 el6tt tehat tobb lehetséges jovobeli ut is el-
képzelhet6. Hogy melyik lesz végiil a befutd, azt az unids és tagdllami vezetSk aspira-
ci6i, a polgarok visszajelzései és persze kiilsé tényez6k rahatdsai donthetik majd el.

UNIOS £ES TAGALLAMI VEZETOK VIZIOI

Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elnoke sajat személyével is 1) korszakot je-
lent az EU jovojérsl szol6 politikai diskurzusban azzal, hogy deklaraltan szakit az eu-
répai integrdciot évtizedekig meghatirozé technokrata tradiciéval, amely az eurépai

egység ondefinicidjat is az Gn. ,permissive consensus”’

alapjan hatarozta meg. Juncker
felvallalja sajat intézménye részér6l a fordulatot, és a szakitast ezzel a tradiciéval: az
Uni6 tjrapolitizalasat hirdeti meg. Ennek megfelel6en el6djétsl eltér6en hatirozot-
tabb politikai hangot képvisel.

Jean-Claude Juncker bizottsdgi elnokként hivatalba lépésekor meghatdarozta azt az
Ot prioritast, melyet az Unié egyik legjelent6sebb intézményének élén megvalésitani
kivan. Els6ként a gazdasagi névekedést és munkahelyteremtést, beleértve a digitélis
technolégidk nyujtotta lehet6ségek kiakndzdsat; masodikként az energiaszektor ujra-
szervezését és az 1j Eurépai Energiaunié megvaldsitasat; harmadikként egy méltanyos
kereskedelmi megallapodds megkotését az USA-val; negyedikként a monetdris unié
reformjat, beleértve az eurézéna kozos vezetését a Bizottsdg és az Eurépai Kozpon-
ti Bank dltal, valtoztatasokat a stabilitdsi tdimogatds odaitélésének maodjin, valamint
a monetdris uni6 kiilsé érdekérvényesitésének erSsitését; és 6todikként megoldast a
brit EU-n beluli kalénalldsnak a kérdésére.® Juncker markans véleményt képvisel a
bevandorlaspolitikdban is, ahol a hatékonyabb szabadlyozas és az illegalis bevindor-
I6k ellen6rzése mellett az eurépai demografiai kihivasokra és népességi trendekre
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alapozva a magasan képzett, nem eurépai bevandorlok érkezésének sziikségességére
is felhivja a figyelmet. A kozos kulpolitika tovabbfejlédésének egyértelmtien a foédera-
lisztikus irdnyat preferalé Juncker egy hatarozott, az egységes Eurépa nevében fellépd
foképvisel6t vizional, aki az Unié6 kiligyminisztereként képes cselekedni. Ezenkiviil a
védelmi tigyekben tartés strukturalis egytittmtikodést szorgalmaz, és a bovités sziine-
teltetésére tesz javaslatot, kiilon kiemelve a torok tagsag sziineteltetését, ugyanakkor a
nyugat-balkani korabbi villaldsok teljesitését.” Amennyiben tehat csupan a bizottsagi
elnokon milik, a Bizottsdg leginkdbb az integracié tovdbbi mélyitésére fokuszal majd,
és az elkovetkez6 6t évben nem varhaté tovabbi bovités.

A fent felvazolt szcenariok koztl Juncker vizidja az el6z6ekben targyalt ambici-
6zus és az intézményekben és a szakpolitikdkban egyarant az EU kompetencidinak
er6sodését célzo 3. szcendridhoz all a legkozelebb. A Bizottsig munkdjan keresztiil
az EU Gjrapolitizdlasainak meghirdetésével azonban a ,min&ségi ugras” alternativaba
is beilleszthets, azzal a kullonbséggel, hogy a Juncker-féle elképzelésben a foderalista
irdnyba torténé elmozdulds valészintsithetéen lassabb titemd, mint a fentiekben fel-
vazolt 4. verzio.

Az Eurépai Unié masik cstcsvezetdje, az Eurépai Tandcs elnoke, Donald Tusk
is sajdt vizidjdnak felvazoldsaval vette at a stafétabotot Herman Van Rompuy-t6l. Be-
szédében kiemelte, hogy Eurépdnak jelenleg sikerre van leginkdbb sziiksége, és a si-
ker nézete szerint az elkovetkezd években négy tényez6bol szirmazhat. Els6ként az
alapértékek — mint szolidaritds, szabadsdg, egység — védelmébdl, amelynek nemcsak
belil, de kiviil is vannak mar ellenségei. Tusk beszédében megjelenik az Unié tujra-
politizaltsiganak motivuma, amikor hangstlyozza: ,A politika visszatért Eurépédba.”
Siker szarmazhat még a valédi gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitasibol, melyet
az Eurépai Tandcs elnoke is prioritasként kezel. Ezenkiviil az Eurépai Uniénak nem-
zetkozi szinten is er6snek kell mutatkoznia, amely az Uni6 hatdrainak biztositdsat és
az eurépai értékeket vallé szomszédok tdmogatasit jelenti. Es végiil, Tusk dgy latja,
hogy az EU és az USA kozotti kapcsolat erdsitése lehet a biztositéka a demokrécia
védelmének Eurépaban.'’

Tusk vizi6ja értékkozpontd, igy beszédében nem megy bele sem a tagallami szuve-
renitasatruhdzas problematikdjdba, sem a tobb-kevesebb EU-dilemmaba, egyszertien
tényként kezeli a gazdasdgi és monetdris unié kiteljesitését, valamint az Uni6 kils6
hangjanak er&sitését, igy nézete a moderalt 3. szcendriéba illik a leginkdbb.

Federica Mogherini, az Eurépai Bizottsdg alelnokének, kil- és biztonsagpolitikai
foképviselgjének unids jovoképe is a tobbi csicsvezetd koncepcidjival van osszhang-
ban. Hiromoérds eurépai parlamenti meghallgatdsan kifejtette, hogy mar a kezdetek-
t6l kozos vizidval kell rendelkeznie az EU-nak, hogy ne lehessen a ,mi” és ,,6k” kozott
fragmentacié az Eurépai Unién belul. Minden olyan politikai tertileten, melyeknek
kuls6 hatdsa is van — energiapolitika, migraci6, kereskedelem —, 6ssze kell hangolni a
tagallami dllaspontokat és akciokat.'!

Mig az uniés csucsvezetok elképzelései egyontetiien a moderaltan, de nem tul-
zottan ambiciézus tipusba sorolhaték, a tagdllamok vezetéinek elképzelései mar na-
gyobb szérdast mutatnak. Angela Merkel német kancellar kovetkezetesen képviseli azt
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az allaspontot, hogy az Eurépai Unié jovobeni fennmaraddsahoz és az eddig elért
vivmanyok megtartdsihoz az integracié tovabbi elmélyitése és a valédi gazdasagi és
monetdris unié megvalésitdsa elengedhetetlen. Ez azonban csak tgy lehetséges, ha az
egyes tagallamok nagyobb foku szuverenitasatruhdzassal is jaré szorosabb integraciot
valositanak meg. Mér 2012. junius 7-i beszédében a német kancellar a politikai unié
megval6sitasit jelolte meg az eurépai egységfolyamat kovetkez6 allomdsaként, hang-
stlyozva, hogy e nélkil az eurézéna és a formal6do fiskalis unié sem lehetnek életké-
pesek. A németek dllaspontja tehat egyértelmi: csak a szorosabb gazdasagi és politikai
egység megvalositasa felé lehet kimozdulni az integracié mostani agénidjabol. Aki pe-
dig nem birja a tempot, az nem halad majd egyttt az egymas kozott szorosabb integ-
raciot megval6sit6 tagallamokkal. Merkel szamara tehat az eur6 kudarca, vagyis az 1.
szcendrio bekovetkezése teljes mértékben elfogadhatatlan, ez ugyanis a k6z6s Eurépa
kudarcat is jelentené. A német vizié is a 3. verzidhoz all a legkozelebb, de Merkel sza-
madra az 5. szcendriéban szerepl6 polgarkozeliség megvalésitasa is prioritds. Politikai
unié ugyanis e nélkul nem johet létre.

Francois Hollande 2012-ben anti-Merkel-kampdnnyal és a megszoritasokkal ellen-
tétes novekedésosztonzé gazdasagpolitikaval kertlt hatalomra. Azéta népszertisége
hazdjaban és Eurépdban is mélypontra jutott, és jelenleg keresi a lehet6séget a né-
met Eurépa-viziohoz torténsé kozeledésre. Amiben ma mindketten egyetértenek, az a
foderalis Unio felé torténs lasst elmozdulds és a tobbsebességes integraciés modell,
ahol a mag-Eurépat az eurézéna-tagallamok alkotjak.

A tobbsebességes modell a briteknek is szimpatikus, az Egyestilt Kirdlysag minisz-
terelndke szamara azonban mast jelent, mint kontinentdlis kollégainak. ,Eurépdnak
szamtalan szobdja l1étezik. Nagy-Britannia tovdbbra is a NATO tagja és az egységes piac
része marad. A kimaradds csupdn a klubon beliil 1étez6 egyik klubtdl térténd tdvolma-
radast jelenti, semmi tobbet” — kommentalta Cameron mar 2012-ben a fiskalis pak-
tumra adott brit vétét. Cameron szamadra a differencidlt integracié az EU egyetlen
lehetséges jovobeli ttja, azonban az 6vé egy olyan a la carte verzié'?, ahol a tagallamok
Lizléstik” szerint szabadon 6sszedllithatjdk az egyuttmitikodési tertletek azon portfoli-
6jat, amelyben még részt kivinnak venni, ami azonban nincs inytikre, abbdl kimarad-
nak.”” Amennyiben megval6sul a Brexitrél torténé referendum, lehet, hogy mar egy
ilyen teriilet sem marad. Egyel6re az egységes belsé piac vivmanya a britek szamara
is olyan ko6zdsségi vivmanynak tiinik, melyr6l nem szeretnének lemondani. Sok mas
tertileten azonban az Gjranacionalizdciét tartjak kivinatosnak, amely a fent felvazolt
szcendriok koziil a minimalista 1. verziéhoz all a legkozelebb.

POLGAROK VISSZAJELZESEI AZ UNIO JOVOKEPEIROL

Egy tjrapolitizalt Eurépai Unié minden valészintiség szerint egyre inkdbb a polgarok
felé fog fordulni, ahogy ez az 5. szcendariéban nagyon hangstlyosan meg is jelenik, és
keresni fogja a polgarok bevonasanak lehet6ségét az eurépai politikaba. Ehhez azon-
ban érdemes megnézni, hogy hogyan viszonyulnak most az uniés polgirok az EU-
hoz. Miket tartanak az eurépai polgarok az integracié legfontosabb erésségeinek? Mit

239



Koller Bogldarka — Valasziton az integrdcio

tartanak a legfontosabb kihivisoknak? Es végiil, mely teriileteken szeretnének unios
valaszokat latni? Az Eurobarometer kozvélemény-kutatas 2014-es specidlis felmérése
az Uni6 jovojére vonatkozé kérdéseket tett fel a polgaroknak.'*

Az uniés polgarok megosztottak a tekintetben, hogy mit tartanak a kozos Euré-
pa legnagyobb er6sségének. Egyik el6re meghatarozott kategériat sem valasztottdk
20%-nal tobben. Az uniés polgarok tobbsége az Unié gazdasigi, ipari és kereskedel-
mi hatalmat tartja az EU {6 erésségének, melyet a demokrdcia, az emberi jogok és a
torvényesség tiszteletben tartdsa, majd az unids polgarok életszinvonala kovet. A f6
erosségek kozott tehat egyardnt vannak az eurépai integraciobol fakado, az egyén
szamdra gazdasagi, pénziugyi haszonként lecsap6dé elemek (pl. gazdasdgi hatalom,
életszinvonal), de a kozos értékek jelentdségét hangsilyozo tételek is (demokrdcia,
emberi jogok, torvényesség).

1. tablazat: Az Europai Unié [0 erdssége — elsoként adott valaszok, 2014 (%)

Az EU gazdasagi, ipari és kereskedelmi hatalma 19
A demokricia, az emberi jogok és a torvényesség tiszteletben tartdsa 17
Az uniés polgarok életszinvonala 14
A tagallamok kozotti j6 kapesolat 13
Az EU képessége a béke és a demokracia népszertisitésére az Unié hatdrain kivil is 8
Az uniés polgarok képességei és tehetsége 5
Az infrastruktira minésége 4
Az EU kutatasi és innoviciés képessége 4
Az EU elkotelezettsége a kornyezettudatossag irant 4
Mas 1
Semmi 7
Nem tudja 4

Forrds: Special Eurobarometer 413, Future of Europe.

Ha az EU el6tt all6 legfontosabb kihivasokat vessziik sorra, akkor kijelenthetd,
hogy a gazdasagi és egzisztencidlis kihivasok szerepelnek az elsé helyen az eurépai
polgérok szerint.

Ezeken belul is abszoltt elsé helyen a munkanélkiliség all, az uniés polgarok tobb
mint a fele szimara ez az egyik legfontosabb kihivis, ezt koveti a tarsadalmi egyenl6t-
lenség és a tagdllamok dllamadéssdga, valamint az elégtelen gazdasigi novekedés. Ko-
vetkezésképpen ezek azok a tertiletek, melyekre az uniés polgarok vilaszokat varnak
unios és tagdllami szinten egyarant.
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2. tablazat: Az EU legfontosabb kihtvasai, 2014 (%)

Munkanélkuliség 53
Tarsadalmi egyenlGtlenség 32
Tagallamok allamadéssaga 29
Elégtelen gazdasagi novekedés 22
Az EU lakossdganak eloregedése 17
A feltdrekvo orszagok versenye 12
Kornyezetvédelmi témak 8
Instabilitds az EU-val szomszédos térségekben 6
Mas 1
Semmi 1
Nem tudja 2

Forrds: Special Furobarometer 413 Future of Europe.

Amikor azonban feltették nekik a kérdést, hogy mely tertileteken ldtnanak szivesen
inkdbb uniés déntéshozatalt, a polgarok 72%-a els6ként a kornyezetvédelmet, 62%-a a
munkanélkiiliség megoldasat, 59%-a a bevandorlast, 50%-a az egészségiigyet és tarsa-
dalombiztositést, 48%-a gazdasagpolitikat és az ad6zast jelolte meg.

3. tabldzat: Hol sziilessenek a dontések az aldbbi teriileteken?, 2014 (%)

Tobb dontés | Kevesebb dontés | Nem kell .
Sl S . . | Nem tudja
unios szinten unios szinten valtoztatni
Kérnyezetvédelem 72 22 3
Munkanélkiiliség megoldasa 62 34 2
Bevandorlasi kérdések 59 34 3 4
Egesz*}gugy és tarsadalom- 50 43 4 3
biztositas
Gazdasagolitika, adézas 48 44 3 5

Forrds: Special Eurobarometer 413, Future of Europe.

OsszEGZES

Az Eurépai Unié el6tt tobbféle jovSbeni 1t is elképzelhetd: a minimalista szcendri6tol
kezdve, a mar elért vivmanyok megtartasan keresztiil az ambiciézus és az integracié
szamara nagy ugrast jelents alternativiakig. Az is egy lehet6ség, hogy torténetében els-
szOr az EU végre tényleg a polgarok felé fordul, és sikertl elérnie, hogy bevonja ket az
eurdpai politikdba. A k6zos jovokép kialakitidsiaban nehézséget okozhat, hogy az uniés
és tagallami dontéshozok igen eltéré elképzelésekkel rendelkeznek az EU jovojérol.
A polgarok konkrét valaszai az EU kihivasai és a dontéshozatal tekintetében azonban
adhatnak némi irdnymutatdst arra vonatkozéan, hogy merre érdemes elindulni.
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