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A telepiuilésmenedzsment
atalakulasa a mukodesi keretek
tukrében

Transformation of Urban Management as
Reflected in its Operation

SN

»Paradox modon a globdlis gazdasdgban a tartos versenyelony
egyre inkdbb a lokdlis elemeken alapul —

olyan tuddson, kapcsolatokon és motivdacion,

amelyekkel a tavoli versenytdrsak nem vetekedhetnek.”
Michael E. Porter

Osszefoglalds

A kivalo 1r6, kozgazdasztol kiemelt idézet relevancidja, a mai magyar énkormanyza-
tokra torténé adaptalasa nem megkérddjelezhets. A 21. szazad elején elmondhato,
hogy a globalizdlédott viligunkban, az elmult szizad masodik felére Eurépaban a
technokrata, elidegenedett, elszemélytelened6 és centralizdlt hatalmi-politikai vi-
szonyokkal szemben els6dlegessé vilt az igény az 6nallésagra épuls egyének és cso-
portok kozvetlenebb részvételére és az egyes lokalis telepitilési, foldrajzi teriileten
beltli kozosség megtartisira. Emellett felértékel6dott a helyi identitds fontossaga.
,A helyi, tertileti, kozjogi és politikai struktirak legitimdldsa jelentés mértékben mu-

lik a helyi tarsadalom identitdsan, s6t a helyi kot6dés 1j fejlesztési ers és forrds alapja
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is egyben — a kozosségi aspektus semmiképpen sem hagyhaté figyelmen kival. [...]
Az er6sebb identitdstudat a versenyképességre és a sikerességre pozitiv hatdssal van,
illetve forditva, azaz minél fejlettebb egy térség, annal erésebb a kotddés foka.”?
A cikk témdja, a telepiilésmenedzsment irdnyai és lehetdségei killonosen aktudlisak
a hazankban zajl6 kozigazgatasi reform és a Magyarorszag helyi 6Gnkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Kon-
cepci6 és az Eurépai Unio dltal megfogalmazott stratégiai célok és prioritdsok tiik-
rében. Az 6nkormanyzatok miikodési keretei, finanszirozasa nemcsak a vonatkozé
hazai jogszabalyi valtozasok és az unios elvarasok kovetkeztében, hanem a kornyezet
valtozdsai és az ezzel kapcsolatos kiils6 és belsé elvarasoknak valé megfelelés miatt
is atalakultak. Mindezek megkivanjdk a szemléletvaltast a telepiilésvezetésben is, azt,
hogy a telepiilésmenedzsment is folyamatosan (4t)alakitsa, korszerfisitse tevékeny-
ségét. Egy ilyen irdny és mtikodési mod lehet az 6nkormanyzatok, a telepiilésme-
nedzsment részére az inkluziv miikodés, osszhangban a szabdlyozassal és a kiilso-
belsé kornyezetbdl érkezo elvarasokkal, és az eredményesség érdekében az inkluziv
onkormdnyzat megvalositasa.

Summary

At the beginning of the 21th century, in a globalizing world the demand for the direct
inclusion of the independent social groups and individuals and the maintenance of
the communities within geographical localities has become a primary issue as op-
posed to the conditions under the alienating, technocratic, impersonalizing and
centralized political regimes of the Europe of the second half of the past century.
Besides, the importance of local identity is being enchanted. “The legitimization of
local, regional, legal, and political structures depends much on the identity of the lo-
cal population. Also, it is the basis local ties, the new developing power and resource,
so the communal aspect cannot be neglected. The stronger the identity consciousness
is, the more positive impact occurs on competitiveness and success and vice versa the
more developed the region is, the stronger the regional identity of its population is.”®
The topic of the article includes the mainstreams and opportunities of urban man-
agement which is especially actual in the reflectance of the ongoing public adminis-
tration reforms, the Law on Local Governments in Hungary the National Regional
Development Conception, and the strategic objectives and priorities of the EU. The
operational frames and financing of the local governments have been transformed
not only because of the domestic legal changes, and to meet the EU expectations, but
due to the changes of the environment and the internal and external requirements
to meet. All these require a change of attitude in urban management and a constant
modernization of its workflow. Such direction can be the inclusive operation of urban
management in harmony with regulations and the expectations coming from the ex-
ternal and internal environment. The realization of the inclusive local government is
key of success.
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A SZABALYOZASI KORNYEZET ES ELVARASOK VALTOZASA

Az onkormanyzati rendszer kialakuldsa és miikodése

1990-ben a rendszerviltoztatds igen fontos eleme volt a demokratikus 6nkormanyzati
rendszer létrehozdsa. Az Alkotmany kulon rogzitette a helyi 6nkormdnyzas jogat és
alapvets tartalmadt, az Orszdggy(lés dltal nagy tobbséggel elfogadott dnkormanyzati
torvény pedig meghatarozta a helyi hatalomgyakorlds legfontosabb kereteit. A hatal-
mi koncentrdcidra épiil6 szocializmus allamszerkezetének lebontasa soran értelemsze-
riien els6dlegességet kaptak a hatalommegosztés elvei, az autonémia, a demokratikus
miikodés, illetve azok a garancidlis elemek, melyek a fentiek érvényestilését hosszabb
tavon biztositani tudtdk. Az el6bbiekkel osszefliggésben kevesebb figyelmet kaptak a
hatékonysdgi kovetelmények, az ellen6rzési mechanizmusok, a gazdasiagossigi szem-
pontok.

Az 6nkormdnyzati rendszer kiépitése gyors titemben tortént, megel6zve az dllam-
igazgatas, illetve a kozszolgaltatasi rendszerek atalakitasat. Utalni kell arra is, hogy a
nyugat-eurépai orszagokkal szemben nem szerves fejlédési folyamat eredményeként
jott 1étre és teljesedett ki a helyi 6nkormanyzas, ezért inkdbb a kiilfoldi mintdkra, il-
letve a tandcsrendszer el6tti torténelmi hagyomdnyokra lehetett timaszkodni. A fenti-
ekbdl fakadoan a széles felelGsségre épiils, teleptiléscentrikus rendszer mar a kialaku-
lasakor magdban hordott tobb ellentmondast, és a folyamatos korszertsités ellenére
sem sikertilt néhdny alaphianyossagot kiktiszobolni (gyenge kozépszint, torvényességi
ellendrzés erstlensége stb.).

A helyi onkormanyzatok helye az dllamszerkezetben

A helyi 6nkormdnyzatok az allami szervezetrendszer részei, és szereptik meghatirozé
a kozfeladatok ellatasdban. Az dllami szervek és a helyhatésagok kozotti munkameg-
osztas orszagonként egyedi, befolyasolja — tobbek kozott — az dllamhatalmi berendez-
kedés, a foldrajzi viszonyok, a gazdasdgi és a tdrsadalmi viszonyok szabdlyozottsiga, a
hagyomanyok, és hosszan lehetne még sorolni a tényezéket.

Hazankban az 6nkormdnyzati rendszer kialakitisakor a helyi énkormanyzatok
meghatarozo szerepet kaptak a kozszolgdltatdsok biztositisaban. Ennek egyik fontos
oka az volt, hogy a rendszervaltoztatds szakitott a ,mindenhat6 allam” eszményképé-
vel, a kozfeladatok elldtdsiban esetenként a sztikségesnél nagyobb mértékben mini-
malizdlta az dllam szerepét. A civil szervezetek, az egyhdzak pedig nem voltak elég
er6sek ahhoz, hogy az eurépai trendeknek megfelel6 aranyban vegyék ki résziiket a
lakossagi kozszolgaltatasok biztositdsabol. Az is cél volt, hogy nagy 6néllésdggal ren-
delkezs, er6s onkormdnyzati rendszer alakuljon ki, ez pedig széles feladat- és hatdsko-
ri struktuirat feltételezett, amely azonban a kezdetekt6l fogva ellentmonddsban 4llt a
szétaprozodott telepiilésszerkezettel.
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A valtoztatds kényszere

1990 és 2010 kozott folyamatosan sztikiilt az 6nkormanyzatok mozgastere, a helyi koz-
szolgdltatasok biztositdsa pedig egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas
elnehezilt a diszfunkcionadlis elemek egymast er6sité hatasara. Ezt a helyzetet alap-
vetéen harom tényezd eredményezte. Egyrészt az 6nkormdnyzati rendszer belsé el-
lentmondasai, mtikodési zavarai, masrészt a nagy ellitérendszerek elmaradt reformjai
—az allam szerepvdllaldsanak tisztazatlansdga —, harmadrészt a folyamatosan csokkend
allami timogatasok mértéke.

Az 1990-es években megindult feladatdecentraliziciét nem kovette a kozponti for-
rasok decentralizdcidja, igy az ezredforduléra mar jelent6s miikodési hidny alakult ki
az donkormdnyzati alrendszerben.”

Strukturalis problémak jellemezték a szektort: elaprézédott telepiilésszerkezet, a
tarsuldsi rendszer hidnyossdgai, a megye relativ erétlensége és eszkoztelensége, sze-
repének tisztazatlansiga. A mtikodési problémak nehezitették az 6nkormdnyzatok
életét: attekinthetetlen feladatrendszer, parhuzamossagok az egyes dnkormanyzati
szintek kozott, a jegyzoi dllamigazgatasi hatdskorok talzott szama. Tovabba gazdasagi
problémak, a valsag tették még probara az egyes dnkormanyzatok €s szektor egészé-
nek eredményességét (a normativ timogatdsi rendszer bonyolult, a szabalyozds el-
avult, az ellen6rzés gyenge, a rendszer folyamatosan hidnyt termelt, jelentés mértéki
eladésodottsag).

ONKORMANYZAS, ONKORMANYZATISAG

,Az 6nkormanyzds fogalma a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott helyi kozosség
fuggetlenil mtikodik, sajat tigyeiben 6ndllé dontési jogosultsdggal rendelkezik. A he-
lyi onkormanyzatok esetében a fent emlitetteken tul ez abban nyilvinul meg, hogy a
kormany csak ellendrzési (feltigyeleti) jogkort gyakorolhat felettiik. Helyi kozuigyet

csak kivételesen és csak torvény utalhat mas szervezet feladat- és hataskorébe.”*

Az onkormanyzati rendszer meguijitdsa

Az 4j Alaptorvény, szemben a kordbbi Alkotmany szabdlyaival, hangstlyozza az 6nkor-
manyzatoknak a kozigazgatason belili, az dllamigazgatdssal szorosan egyuttmikods
jellegét. Az Alaptorvény ugyanakkor nem hatdrozza meg a helyi 6nkormanyzashoz
valé jog alanydt és részletes tartalmat, ezek a szabdlyok egy szinttel ,lejjebb”, Magyar-
orszag helyi dnkormdanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) sarkalatos torvényi rendelkezései kozé kerultek.”

A magyar kozigazgatds reformjanak fontos dllomdsa a 2011. év végén elfogadott
Motv., mely szakaszosan lépett hatdlyba. Az Gj szabdlyozas teljes egészében felviltotta
a rendszervaltaskor elfogadott, akkor korszakos jelentéséggel biré 1990. évi LXV. tor-
vényt a helyi 6nkorményzatokrol.
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Az Mo6tv. a magyar dnkormanyzati hagyomanyokra épitve, figyelembe véve a
Helyi Onkormédnyzatok Eurépai Chartdja elveit, azokat ¢sszhangba hozva a ha-
zai sajatossagokkal, meghatdrozta a helyi 6nkormanyzas alapvets fogalmi elemeit,
megnevezte alanydt, targyat, tartalmat. A torvény értelmében teleptilési dnkor-
manyzatok

—a kozségekben (ideértve a korabbi elnevezéssel megkiilonboztetett nagykozsége-
ket is),

— a varosokban,

— a jarasszékhely varosokban,

— a megyei jogu varosokban és

— a fovarosi kertletekben mtikodnek, valamint a févdrosi 6nkormdnyzat sajitos
kettosséggel teleptlési és tertleti onkormanyzatnak is mingsul.

A megyei dnkormanyzat, valamint a févarosi 6nkormanyzat tertileti Snkormanyzat,
amely torvényben meghatirozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, tertlet-
rendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el.

Tovéabbra is minden teleptilésen polgarmestert valasztanak, és miikodik képvisels-
testiilet.

1. tablazat: Az onkormdnyzati rendszer problémdi és a megoldds modjai®

PROBLEMAK

MEGOLDASOK

Onkormanyzati feladatelltas alacsony haté-
konysaga

Ko6z6s 6nkormanyzati hivatal, szabad tarsuldsi
rendszer

Torvényességi ellen6rzés gyengesége

Torvényességi feltigyelet 1étrehozdsa

Nem kovethets és kelloen nem atldthat6 in-
formaciék az onkormdnyzati gazdalkodasrol

Aht. szabalyainak médositasa (koltségvetési
rendelet megalkotasa, tervezés, gazdalko-
das, beszamolas szabalyai, szamlavezetési,
zarszamadasi szabalyok)

Kotelezo feladatokhoz rendelt kozponti for-
rasb6l szarmazé normativak csokkenése

Feladatfinanszirozasi rendszer

Szabdlyozatlan hitelfelvétel, kotvénykibocsa-
tas

Kotelezettségvillalas engedélyhez kotése
(Stabilitasi tv.)

Eladésodottsiag

Adéssagkonszolidicio

Magas 6nerd miatt elmaradé fejlesztések

EU Onerd Alap létrehozisa onkormanyzatok
szamdra

»A 2010 utdni magyar koézpénziigy-politika homlokterében az allammiikodés alap-
jait kikezd6 adéssdgprobléma megolddsa all. Az dnkormanyzati adéssagok tomege
a kozponti kormanyzati adéssig méretéhez képest elenyészs, am 2011-re az Allami
Szamvevoszék (ASZ) ellendrzései mar igazoltak, hogy a lokalis alrendszer nagyfoku
pénziigyi bizonytalansiagot mutat. [...] Az ASZ jelentései egyértelmiien megmutattak,
hogy az dnkormanyzatok pénziigyi egyensilyi helyzete 2007 és 2010 kozott romlott, a
pénzigyi kockdzatok pedig fokozédtak.”” Ez a helyzetet orvosoltik az dénkormanyzati
adossdgkonszoliddcié keretében.
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A helyi 6nkormanyzatok ismételt eladésoddasanak elkertilése érdekében a Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitdsarél sz616 2011. évi CXCIV. torvény értelmében a helyi
onkormdnyzat csak a kormdny el6zetes hozzdjarulasaval kothet adéssdgot keletkez-
tet6 ugyletet meghatarozott értékhataron felul, illetve vallalhat kezességet és/vagy
garanciat.

2. tabldazat: Ujraszabalyozdsra keriltek az dllami és inkormdnyzati feladatok®

Allamigazgatasi feladatok Koznevelés Egészséguigy

2013. 01. 01-t&l a jardsok be-
vezetésével az dllamigazgatasi
feladatok elintézésének j
szervezeti és eljarasi rendje.
Ide kertl: pl. okmanyiroda,
gyamhivatal, épitésiigyi hiva-
tal (épitésfeliigyeleti hatosa-
gi, meghatdrozott épitéstgyi
hatésdgi feladatok), foldhiva-
tal, munkatgyi kirendeltség.

2013. 01. 01-t&l az allam a
fenntart6, az 6nkormdnyza-
tok tin. miikodtetsk (a 3000 | o A fekvSbeteg-szakellatés

{6 feletti gondoskodik — 3000 | allami feladat 2012. évtol.
lakos alatti vallalhatja azt). ¢ Virhat6éan a jar6beteg-szak-
Ld. 2012. évi CLXXXVIIL. tv. ellatds is dllami feladat lesz.
(a koznevelési intézmények
allami fenntartasba vételé-
rol).

Altalanos épitésiigyi hat6sagi
feladatok ellatdsa onkor-
manyzati feladat.

Bolcsddei és 6vodai feladatok | Az alapellatds onkormdnyzati
ellatasa helyi szinten. feladat marad.

Kovetkezmény: az allami-6nkormanyzati feladatok egyértelmt kulonvilasztdsaval
LJtiszta viszonyok” teremtése, koncentraltabb és koltséghatékonyabb feladatelldtas, azo-
nos mindségli és szinvonald kozszolgaltatasok.

Az onkormanyzatisag alapelvei ma

Az dbnkormanyzatisag alapelvei szerint az érintetteknek az aldbbi értékek megvalésula-
sat kell biztositani és tevékenységeiket kifejteni:

Demokratikus mitkodés. Az Alaptorvény deklaralja, hogy Magyarorszag demokratikus
jogallam,? az 6Gnkormanyzatnak mint az allamszervezet intézményének az alkotmanyos
alapelvnek megfelel6en demokratikusan kell mtikddnie. Ezt az elvarast megerssiti az
Motv. 2. § (2)'° bekezdése.

Széles kori nyilvanossag. A fentiekben hivatkozott Motv. 2. § (2) bekezdése rogziti,
hogy a vdlasztépolgarok kozosségének nyilvanossaga elstt kell az oGnkormanyzas jogat
a megvalasztott képvisel6knek gyakorolniuk.

Elkuloniilt hatalomgyakorlds érvényesiilése' A helyi dnkormanyzas alapja, hogy a
kozhatalom forrasa a nép, és e kozhatalom gyakorldsianak letéteményesei a helyi 6n-
kormdnyzatok. A helyi 6énkormanyzas joga a valasztépolgarok kozosségét illeti meg,
melyet gyakorolhatnak kozvetlentil helyi népszavazas ttjan és kozvetett médon, a va-
lasztott képvisels ttjan. Erdekes adat, hogy hazankban a mintegy 3200 énkormanyzat
esetében mindosszesen kb. évi 10 népszavazast tartanak, és ezek az esetek is dont6
tobbségben a kotelez6 népszavazasi tirgykorokbe tartoznak (pl. tertiletszervezési elja-
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ras). Az adatokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy Magyarorszigon a helyi kdzhatalom
kozvetlen gyakorldsa 1ényegében nem mitikodik, azaz a lakossdg nem szokott €lni a
kozvetlen hatalomgyakorlas lehetségével.'?

Onallésdg. Az dSnkormdnyzatok ugyan az dllamszervezet részeként, az alaptérvényi
és a torvényi rendelkezések keretei kozott végzik tevékenységiiket, de mtikodésiik so-
ran feladat- és hataskoreiket 6nélléan gyakoroljak.'

Jogszerti miikodés védelme. Az Motv. 5. §-a kimondja, hogy amennyiben az énkor-
részesul.

Rendeltetésszerii joggyakorlds elve. Az Motv. 9. §-a alapjan: ,Az e torvényben meghata-
rozott jogokat johiszemtien, a kozos egyuttmiikodés elvét figyelembe véve, a tarsadal-
mi rendeltetéstiknek megfelel6en kell gyakorolni.”

Onfenntartds. Elvi jelent&ségti tjdonsag, hogy deklarilasra kertilt a torvény szove-
gében az dllampolgari felel6sségérzet, egytittmtikodés a kozosségen belul. , A rend-
szervaltoztatast kovetd két évtized dSnkormdnyzati gyakorlatinak tapasztalatai azt iga-
zoltak, hogy a helyi kozosségek életében nem minden tekintetben kovetkezett be
az a szemléletviltozas a helyi kozhatalom-gyakorldsban, amely még nagyobb sikerrel
szolgdlhatta volna a lakossdg sajat életkorilményeiért valé felelgsségvallalast, a kozos-
ségi 0sszefogas erdsitését, mindezzel a magasabb életszinvonal elérését. Az dllamszer-
vezet célrendszerének viltozasaval 6sszhangban mar az Alaptoérvény is hangsilyozta
ezért, hogy »mindenki felel6s dnmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles
az allami és kozosségi feladatok ellitasihoz hozzdjarulni.« Az Motv. e kovetelményt
érvényesitve az alapvet6 rendelkezések kozott fogalmazza meg, hogy »A helyi 6n-
kormanyzas [...] sordan érvényre jut az dllampolgari felelGsségérzet, kibontakozik az
alkot6 egyuttmiikodés a helyi kozosségen belul.« [Motv. 2. § (1) bekezdés.] A helyi ko-
zosségekkel szembeni elviras, hogy 6nkorméanyzasuk sordn az igények kielégitésének
els6dlegesen a helyi lehet6ségeit, feltételeit tarjak fel. Komplex médon mobilizaljak
telepiilésitkon az egyének, civil kozosségeik, gazdasagi szervezddéseik, valamint az
onkormanyzat lehetSségeit, és ezen erSket dsszefogva tegyenek meg mindent helyi
céljaik eléréséért. Ez képezzen olyan helyi alapot, melyhez tarsitva az dllami és uniés
eszkozrendszereket, a teleptilési programok, a killonb6z6 kozszolgéltatasok sikerrel
valésithatok meg.”'*

Atfogo feleldsség. A torvény alapelvi szinten hatirozza meg az allampolgéarok hata-
lomgyakorldsban valé részvételét, hangsilyozva felel6sségtiket és egytittmiikodéstiket.
Emellett el6irja az 6nkormdnyzat szamadra, hogy mtikodjon egyutt — tdmogassa — a
kozosség onszervez6ds kozosségeit, és biztositsa szamukra a helyi koztigyekben valé
részvételt.”” E kovetelményeken tilmutaté elvarasokat fogalmaz meg a 8. § (1) bekez-
désében,'® mert e rendelkezések alapjan az allampolgar nemcsak sajat cselekedeteiért
tartozik felel6sséggel, hanem mas polgarok magatartasaért is.
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FEJLESZTESI KORNYEZET
Eurdpai fejlesztési iranyok"

Az Eurépai Unié6 ,Alkotmédnyiaban” mar 1997-ben rogzitésre kertlt, hogy a fenntart-
hat6 fejlédésre val6 torekvés az Unié egyik legfontosabb politikai célkittizése, azaz:
LA Kozosségnek feladata kell legyen [...] kozosségi szinten a gazdasagi tevékenysé-
gek harmonikus, kiegyenstlyozott és fenntarthat6 fejlédésének el6mozditasa.” (2.
bekezdés.)

A helyi kozosségek egyre inkabb felismerik, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és 6ko-
l6giai kérdéseket integraltan sziikséges kezelni a fenntarthat6sdg érdekében. Minden
szintnek (globalis, orszagos, helyi), igy a kozosségvezérelt helyi fejlesztések érintettjei-
nek elkotelezédése is elengedhetetlen, hogy az ENSZ Kozgytilése dltal 1987 novem-
berében elfogadott Kazos jovonk (Our Common Future) cimi jelentésében megfo-
galmazott fenntarthaté fejlédés fogalommeghatarozasnak megfelelen,'® oly médon
elégitse ki a jelen sziikségleteit, hogy kézben nem veszélyezteti a jovo generdciéinak
a lehet6ségeit.

Az Eurépai Unié altal 2010-ben elfogadott, 2020-ig nyul6 idészakra sz616 stratégia
célja, hogy ebben a viltoz6 vilagban az EU gazdasdga intelligens, fenntarthaté és ink-
luziv legyen. E hdrom, egymast kolcsonodsen erSsitd prioritds azt hivatott eldsegiteni,
hogy az Uniéban és a tagallamokban magas legyen a foglalkoztatottsag és a termelé-
kenység, és er6sodjon a tarsadalmi kohézié.

Az inkluziv névekedés keretében cél a magas foglalkoztatottsdg, a készségek fej-
lesztésébe valé beruhazas, a szegénység lekiizdése és a munkaerdpiac modernizalasa.
A képzési és szocidlis védelmi rendszerek révén az emberek képessé valnak az elsttiik
allo valtozasok felmérésére, a valtozasok kezelésére és Osszetartobb tarsadalom kiala-
kitasdra. Ez a novekedés arrol is sz6l, hogy valamennyi polgar egész élete soran hozza-
férési lehetéségekhez és esélyekhez jusson. Fontos részteriilet az inkluziv novekedés
elérése érdekében a tarsadalmi partnerek kapacitidsinak megerdsitése, a tarsadalmi
parbeszéd problémamegoldé képességének teljes alkalmazdsa valamennyi szinten
(EU, nemzeti/regionalis/tertiileti, dgazati).

A problémdk hatékony kezelése érdekében az EU-t és tagallamait érintd szamos
— gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi — kihivas miatt integralt és foldrajzilag megalapo-
zott megkozelitésre van szitkség, ami figyelembe veszi a helyi sajatossidgokat, eredmé-
nyeket. A kozos célok elérése érdekében sziikség van a kormanyzat killonbo6zs szintjei-
nek konstruktiv egyittmiikodésére és koordindcidjara, és ez gyakran a hagyomanyos
adminisztrativ hatdrok atlépését jelentheti.

A kulonbozs fejlesztések megvalosuldsakor figyelembe kell venni a térbeli, tert-
leti elemeket. A lisszaboni szerz6dés dltal bevezetett teriileti kohézids uj célkittizése
elismeri, hogy az eurépai szintli gazdasagi és tarsadalmi kohéziéjahoz figyelembe kell
venni az EU politikdinak tertileti hatdsait. A tertleti és a tirsadalmi hatranyok 6sszefo-
nédnak. Az er6forrasok rendelkezésre dlldsa esetén a hatranyok egy részébdl elény ko-
vacsolhaté. A tertileti hatranyok csokkentése csak komplex, osszehangolt strukturalis
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stratégiaval érhet6 el. A tertileti hatranyok az okok (és nem a tiinetek) felszimolasaval,
integralt, térségi szinten (horizontdlisan és vertikalisan is) koordinalt, telepiiléstipu-
sonként differencidlt intézkedésekkel kezelhetSk hatasosan.

A sikeresség és a megfeleloség elérése érdekében nagy szerepet kap az integralt
fejlesztéspolitikai megkozelités és a komplexitds. Erre tekintettel az Eurépai Bizottsag
a fejlesztéspolitikdban tj integraldsi eszkozok bevezetését javasolja: az integralt tertileti
befektetéseket (Integrated Territorial Investments, I'TI) és a kozosségi irdnyitdsu helyi
fejlesztést (Community-led Local Development, CLLD). Az Eurépai Bizottsag ssze
kivanja kapcsolni a kohéziés politikat az EU 2020 stratégidval, ezért a tematikus fokusz
megtartdsaval rugalmas mechanizmust javasol a killonbo6z6 tertileti igényekre adott
integralt valaszok kialakitdsdhoz.

Az ITI a terileti stratégidk integrdlt médon torténd megvaldsitasat lehetévé tevs
eszkoz. Az ITI nem az operativ programokhoz tartozé miivelet vagy alprioritas. Az ITI
lehet6vé teszi a tagallamok szamdra az operativ programok atfogé megvalésitasat, va-
lamint az egy vagy tobb operativ program prioritdsi tengelyeibdl szirmazé tdmogata-
sok igénybevételét, biztositva ezzel egy adott teriilethez kapcsol6dé integralt stratégia
megvalésitasat. Igy az ITI megléte egyrészt rugalmassagot biztosit a tagallamoknak
az operativ programok kialakitdsa sordn, masrészt az egyszertisitett finanszirozas altal
lehet6vé teszi az integralt intézkedések hatékony megvaldsitasat.

A kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztések (CLLD) komplex terileti és he-
lyi kihivasokra ajanlanak egy integralt, alulrél felfelé épitkez6 megkozelitést, a helyi
kozosségek bevondsaval. A CLLD olyan konkrét eszkoz, amely a régiok alatti szinten
hasznalhato, és helyi szinten egésziti ki az egyéb fejlesztési timogatdsokat, képes moz-
gositani és bevonni a helyi kozosségeket, szervezeteket, hogy azok hozzdjaruljanak az
Eurépa 2020 stratégiaban kittizott intelligens, fenntarthaté és inkluziv fejlédéshez, a
tertleti kohézi6 tamogatdsahoz és a konkrét szakpolitikai célkittizések teljestiléséhez.

A kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés f6 céljai a helyi kozosségek Osztonzése
az integralt, alulrdl épitkez6 megkozelitések kidolgozdsdra olyan koértlmények ese-
tén, amikor strukturalis valtast igényl6 tertleti és helyi kihivisokra kell reagdlni. Cél
a kozosségi kapacitasok fejlesztése és az innovacié 6sztonzése (beleértve a tarsadalmi
innovaciot is), a vdllalkozoi tevékenység és a valtozasra valo képesség fejlesztése. Meg-
célozva a kozosségek és tertletek kihaszndlatlan lehetSségeinek fejlesztését és felfede-
zését. A kozosség altal irdnyitott helyi fejlesztések a kozosségen beluli részvétel novelé-
sével el6segitik a kozosségi irdnyitast, tovabba segitik a tobbszintti kormanyzast, a helyi
kozosségek szamara olyan struktdrat biztositva, amelyen keresztil minden tertileten
teljes mértékben részt vehetnek a kittizott célok megvalésitdsanak alakitdsaban.

A Régiok Bizottsaga az ,Eroéforras-hatékony Eurépa” célhoz kapcsol6dé kiemelt
kezdeményezés kapcsan tartott plendris tilésén hatdrozottan rogzitette azt a vélemé-
nyét, hogy az intelligens, fenntarthaté és inkluziv fejlédés a helyi és regionadlis 6n-
kormanyzatok — mint a valtozds és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés motorjai — révén
val6sithaté meg az EU-ban és annak hatdrain tal.
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Onrendelkezd kozisségek

,Az athéniakat én is, mint a tobbi gorog, bolcsnek tartom. Azt litom marmost, hogy
amikor tandcsba gytilnek 6ssze, ha a virosoknak a hazépitések tigyében kell intézked-
nie, akkor az épitémestereket hivatjak, hogy az épitkezésekre vonatkozé tanacskozas-
ban részt vegyenek, ha pedig hajéépitésrél van sz6, akkor a hajéépitdket; és igy jarnak
el minden mas dologban is, amirél agy gondoljdk, hogy megtanulhaté. [...] Amikor
azonban allamugyrdl kell tanacskozni, akkor feldllhat, és tandcsot osztogathat nekik az
acs éppugy, mint a kovacs, a cipész, a kereskedd, a hajotulajdonos, gazdag és szegény,
el6keld és por, és ezeknek nem hanyja senki a szemére gy, mint az el6z6eknek, hogy
noha sehol sem tanultdk, és senki ebben tanitéjuk nem volt, mégis megprébalnak
tandcsot adni. Nyilvan azért, mert (az athéniak) tgy tartjak, hogy ezek a dolgok nem
tanithatok.”"

Vélelmezhet6, hogy nemcsak Platén gondolta igy. A helyi onkormanyzatok felels-
sége Ggy menedzselni a telepiilést, hogy az a legjobbat legyen képes kihozni a lehet6-
ségeibdl, az utébbiakat pedig oly mértékben meg6rizni és b6viteni, amennyit csak a
tagabb kornyezet megenged.

Amikor az allam az 6énkormanyzatokban gondolkodik, az egyes dllamtudomdnyok
gyakorl6i az dnkormdnyzatisdg értelmezését probdljak a lehets legteljesebb médon
megtenni, a helyi koziigyeket értelmezni, a teleptilések feladat- és hataskorét megha-
tarozni — ezen elveket veszik alapul.

A Magyary Program meghatarozta a j6 dllam fogalmat: , Az dllam att6l tekinthets
jonak, hogy az egyének, kozosségek és villalkozasok igényeit a kozjé érdekében és ke-
retei kozott, a legmegfelelsbb médon szolgalja.”® A ,j6 allam” fejlesztési program ha-
rom eleme koztil (kormanyigazgatas, az igazsagligyi és o&nkormanyzati igazgatas), ke-
reteinek értelmezésében, az 6Gnkormdnyzatok vilaga alakult dt a legmélyrehatébban.

Az Motv. a helyi 6nkormdnyzati rendszert tobb Gj elem beillesztésével tjitotta meg.
A hatélyos 6nkormanyzati torvény messzemenden alatimasztja az dnkormanyzatok és
igy a helyi kozosségek onrendelkezéshez valé jogat. Az Motv. els6 mondata szerint: ,Az
Orszaggytilés elismeri és védi a helyi vilasztépolgarok kozosségének onkormanyzas-
hoz valé jogit.” Az dnkormanyzas — 6nigazgatds, 6nfenntartds, 6&ngondoskodds — tehat
a helyi kozosség érvényesitends joga. A helyi és szomszédsagi kozosség meg6rzends
alapérték. Az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcié® (tovabbiakban: OFTK) ,tudatos,
kozosségi alapon szervez6d6 Magyarorszag”-rél vizional.

Az 6nkormdnyzati torvény rogziti az érintett kozosség demokratikus jogdt, hogy
részt vegyen a kozos jovokép kialakitdsiban, és biztositja a helyi koztigyekben val6
széles korti dllampolgari részvétel lehet6ségét. A kozosség tagjai és az dGnkormany-
zat, a helyi intézmények, szervezetek kozotti alkoté egyuttmiikodés alapvetd keretétil
szolgal (az Métv. 2., 6. és 9. §-a is hangstlyozza ezt) a helyi konszenzussal kialakitott
teleptilési koncepci6. A kozosségi stratégia altal megalapozott egytttmiikodés és ko-
z0s cselekvés a helyi koziigyek megoldasanak, a sziikségletek kielégitésének, a kozszol-
galtatasok megszervezésének kozosségi lehet6ségeit, megoldasait hozhatja felszinre,
ha megfelel6 aktivitassal és kreativitassal parosul (az Otv. 4. §a is hangsilyozza az
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Onigazgatds, s ezen keresztil a stratégiaalkotds alapvetd céljat). Az Motv. (8. §) szerint
a helyi kozosség tagjai, mint a helyi 6nkorményzds alanyai kotelesek ,képességeik és
lehet6ségeik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatdsahoz”, aminek tartalmat
a képvisels-testiilet meghatarozhatja (2. § 1. bek., 9. § 2. bek.). A kozosségi straté-
giaalkotdsban — mint sajatos kozosségi feladat végrehajtasiaban — val6 részvétel tehat
nemcsak magatdl értet6ds érdeke és lehetdsége, de kotelességévé is valhat a kozosség
tagjainak, ha azt helyi rendelet igy szabdlyozza. Ez a kortalmény lényegessé valhat, ha a
helyi 6nkormanyzat intézményesiteni kivanja az inkluziv mtikodést.

A tudat- és szemléletformalasban kiemelt szerepe van az dnkormanyzatoknak.
A helyi szerepl6k elhivatottsdga, lelkesedése, tudatos magatartisa és aktiv kozremiiko-
dése nélkul nem lehet tartésan helyi novekedést elérni.

Hazai elvdrdsok és lehetdségek

Az OFTK ,tudatos, kozosségi alapon szervez6dd Magyarorszag”-rol beszél. Egyes sza-
mu mellékletében tételesen rogzitésre kertlt a kozosségvezérelt helyi fejlesztés, mint
a 2014 és 2020 kozotti idészakban alkalmazhaté 4j eurépai uniés tertuleti integracios
eszkoz, amit az OFTK elvei szerint 1étrejovo helyi, térségi egytittmiikodésben megva-
16sul6 fejlesztési programok végrehajtasdnak legfontosabb eszkozeként aposztrofal a
koncepcié. A Nemzeti Vidékstratégiaban onallo stratégiai célkittizés a vidéki ko6zossé-
gek erssitése.?

Az elmilt 20 év sordan hatékony és eredményes eszkdéznek bizonyult a fejlesz-
téspolitikak megvalositisiban a LEADER% szemléletmo6dja. A program a vidéki
élet szereplGit segiti az adott régio fejlesztési elképzeléseinek, lehetSségeinek at-
gondoldsaban, és az EU strukturalis alapjaibél finanszirozott kezdeményezésbol
nyert tapasztalatokon alapul. Az Eurépai Bizottsdg ezt a megval6sitdsi modszert
mas kozosségi kezdeményezésekben is tamogatta, ilyen példaul az URBAN?* és az
EQUAL® kezdeményezés. A mar 1991 6ta folyamatos EU-tamogatiasban részesiils
LEADER a vidékfejlesztési politika fontos elemévé vilt, és egész Eurépdban széles-
kortien elfogadott.

Ahelyi egyuttmiikodések eszkozeiben bekovetkezett valtozasokat a 3. tabldzat mutatja be.

3. tabldzat: A hely: fejlesztési egytittmitkodések eszkozeiben bekovetkezett viltozdasok

2007-2013 2014-2020

LEADER — kozosségi kezde- | oW bazist fejlesziések - = -
) P Car p CLLD - kozosségvezérelt helyi fejlesz-
ményezés a vidéki gazdasag

Helyi egyiittmiikodés . - tések
. o fejlesztéséért . . p L
eszkozei . L . | ITI — tertletileg integralt beruhazasok
Helyi Akciécsoportok — helyi R . P )
feilesziési thrsuldsok Megkonnyitik az integralt tervezést
J tobb alap forrasainak felhasznaldsaval

A fejlesztések intézmény- és eszkozrendszerének szolgdlnia kell a tertleti decent-
ralizdciot is. A kovetkez6 programozasi idészakban a NUTS3-szintti megyék jelentik a
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tertiletileg decentralizalt fejlesztések legfontosabb platformjat, 6sszhangban a tertleti
kozigazgatds kozelmultban lezajlott dtalakitdsaval.

Lehetdségek, iranyok

A gazdasdgi-tarsadalmi problémdkkal, kormanyzasi valsaggal kiizdé orszdgokban
egyre nagyobb teret nyert a tarsadalmi részvétel hatdsmechanizmusait megteremts
0j irdnyitasi forma, az 6nigazgatds (governance). A hangsily ebben az 1j kézigaz-
gatdsi koncepciéban a kormdanyzati szervek, a gazdasagi és a tarsadalmi szervezetek
partnerségén van. A tapasztalatok és a vizsgdlatok azt mutatjak, hogy azok a telepti-
lések tudnak fenntarthaté megolddasokat kimunkadlni és mtkodtetni, ahol megtor-
ténik mar a koncepciéalkotds fazisaban az érintettek bevondsa, megszolitasa, és a
helyi kozosség tagjaiban tudatosul, hogy a telepiilés fejlesztése nemcsak kozos tgy,
de kozos felelGsség is.

A gazdasagi valsdg felhivta a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségeknek fel kell
ismernitk helyi értékeiket, er6forrasaikat, és azokra tudatosan épitve, a k6zosség tag-
jaival 6sszefogva sziikséges megtervezni és végrehajtani a telepiilési, térségi fejleszté-
seket.

Az 6nkormanyzatoknak — mar a jogszabalyi kotelezés miatt is — kiemelt szereptik és
felelsségiik van ezeknek a folyamatoknak a sikerességében. A helyi kormdnyzatnak a
feladata, hogy létrehozza azt a miikodési mechanizmust, amivel képes becsatornazni
a dontési folyamatokba a helyi kozosségek érdekeit. Ezzel nemcsak a torvényi kote-
lezésnek tesz eleget, de ezzel biztosithatja az egyik legfontosabb er6forrasat, a helyi
kozosségek elkotelez6dését, a helyi célok érdekében mozgésithaté helyi csoportok és
vallalkozasok timogatasat.

A kozigazgatasi reformba, a kozszféra atfogé fejlesztési rendszerébe, a jogszabalyi
kornyezetbe kival6éan illeszkedik az egytittmtikddésre épuld helyi — részvételen alapu-
16 — kozosségi stratégiaalkotds, ami megalapozza a helyi gazdasag- és tarsadalomszer-
vezés kozosségi kultirajat.

A ,j6 onkormdnyzds” kovetelményei

Az angolszasz kultiraban sokéves tapasztalat all rendelkezésre arrél, hogyan valésitha-
t6 meg jo helyi kormanyzds. Tapasztalataik alapjan?’ az alabbi ,kovetelményrendszer”
fogalmazhat6 meg:

—jo dolgokat, jol kell csindlni, bevonva az érintett megfelels kozosség(ek)et,

— megfelel6 idGben és Gitemben kell végrehajtani,

— mindezt nyitottsdggal, felelGsséggel és etikusan,

— mikodtetve a sziikséges rendszereket és folyamatokat,

— az akcidkat a helyi kultirdra és az érintett kozosségek altal elfogadott alapérté-
kekhez illesztve, és mindezt a helyi kozosség javara, bevonasaval és dltala ellendrzott
modon.
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Egy lehetséges megoldds — inkluziv onkormdnyzat

Az inkluzié fogalma egyfajta szemléletvaltasként jelenik meg az inkluziv 6nkormany-
zatok koncepcidja kapcsan. Azt a nézetet kozvetiti, hogy sziikséges egy folyamatosan és
tudatosan mukodtetett teleptlési-tarsadalmi keretrendszer, amely cselekvésre, egyutt-
miikodésre, kozos gondolkoddsra 0sztonzi a kozosséget, a kozosséggel a kozosségért.
A megfogalmazas arra invitdl, hogy az egyéni, teleptilési képességek keriljenek felta-
rasra és kibontédsra, majd ezt kovetden keriiljenek be a kozosségi ersforrasok kozé. Igy
a killonbozoségek hatrany helyett lehet6séggé transzformalédhatnak. Arra mutat ra,
hogy az inkluzivitds megvalésitasaval az onkormanyzatok — a sokszinti k6zdsség ersfor-
rasaira és erejére timaszkodva — megalapozhatjak a fenntarthaté telepiilési mtikodést.
A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem dltal 2014-ben inditott Onkormanyzati szakta-
nacsado képzés keretében az inkluziv 6nkormdnyzat fogalma — 6sszhangban az Motv.
rendelkezéseivel és szellemiségével — az alabbiak szerint kertilt meghatirozésra:
yInkluziv 6nkormdnyzat az az 6nkormdnyzat, amely az innovativ és fenntarthaté
miikodés és fejlesztések érdekében, a demokratikus alapelvek mentén megvalésitja a
helyi hatésdgok, a helyi szervezetek, vallalkozasok és lakossag kozotti parbeszéd me-
chanizmusat, az érintettek minél szélesebb korben torténd bevonasaval, elvarasaik
figyelembevételével és figyelemmel a marginalizdlédott csoportok helyzetbe hozasa-
ra. Kompetensen gazdalkodik a ko6zosség eréforrasaival, és partnerségben alakitja ki,
valésitja meg a helyi stratégidkat, szolgdltatasok szervezését, az inkluziv fejlédés és a
szegénység mérséklése mellett. A tdrsadalmi t6ke mozgositasa érdekében timogatja
a kozosségek fejlodését és bevonasat, ezzel is hozzdjarulva a helyi iranyitas és tertleti

kohézi6 javitasdhoz.”?

Kozosséguezérelt mitkodés az inkluzivitds érdekében

Az 6nkormanyzatoknak vagy koézintézményeiknek ma szinte elengedhetetlen, hogy
elkotelez6djenek a kozosségi, részvételi elvek mellett, ugyanakkor ez csak hosszui tavia
stratégiai dontés lehet. Ha egy teleptilés helyi kormédnyzata elindul ezen az aton, hogy
partnerséget épit, a nemzetkozi példak alapjan vagy azokra alapozottan j médon,
akkor vallalnia kell, hogy a lakossagot, vallalkozokat (érintetteket) és az egyéb helyi
kozosségeket nemcsak a jogszabalyi kotelezés mértékéig, nemcsak akci6 jelleggel von-
ja be a folyamatokba. Az egyes dontések el6készitése soran a bevonasnak még abban
a szakaszban kell megtorténnie, amikor az érintettek még érdemben tudjik kifejte-
ni véleménytiket, és adott esetben még van lehet&ség a beavatkozasra, konszenzusos
dontésre. Nem elég a tervezési szakaszban kikérni a véleményiiket, hanem fontos a
megval6sitds folyamataban is informadlni, tdjékoztatni az érintetteket, illetve megte-
remteni a lehet6ségét a helyi tirsadalom dltal delegdltaknak, hogy lehet6séguk legyen
észrevételeket tenni, adott esetben a folyamatot részben vagy egészben ellenérizni.
Milyen elvek mentén valésitsuk meg a lakossag bevonasat?

Valédi bevonds. Ne litszatbol legyenek a részvételi folyamatok lebonyolitva azért,
hogy késébb ,takarézni tudjunk vele”. Ez a vart eredmény ellenkezgjét hozhatja.
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A helyi szerepl6k bizalma csokkenhet, és ez ellendllasi folyamatokat generdlhat, nyil-
tan szembehelyezkedhetnek az dnkormanyzat elképzeléseivel, és jelentds energidkat
emészthet fel, koltségnovekedést és presztizsveszteséget okoz.

Mindségi informdciok, elvdrdsok, szerepek meghatdrozdsa. Minden lényeges informacié
keriiljon megosztasra, €és tudatositsuk, hogy pontosan mi a lakossagi képvisel6k sze-
repe a folyamat soran. A tényleges szempontok megismerése nélkul a szerepl6k nem
tudnak érdemben véleményt alkotni. Nyilt ellendllast gerjeszthet, ha utébb kideriil,
hogy lényeges informdciok keriiltek elhallgatdsra.

Elegendd idd biztositdsa. A véleményalkotasra biztositsuk a sziikséges id6t. A felme-
rilé szempontok megértése, megvitatasa és kozelitése egymashoz hosszadalmas folya-
mat lehet. Tiszteljuk meg a szabadidejtket a folyamatra dldozé érintetteket.

Milyen fejlesztések esetén dontsiink a részvételi tervezés mellett:

—ha az a helyi lakossdg széles korének életére lehet befolyassal;

— ha egészben vagy részben kozfinanszirozassal (timogatasbol) valésul meg;

— ha természetvédelmi, kornyezetvédelmi problémadkat vethet fel;

— ha valtozast hozhat a tertilet felhasznédldsban.

Ilyen esetekben sokszor a jogszabdly is el6irja a szerepl6k bizonyos korének be-
vondsat, raaddsul a részvételbsl szirmazé elényok is ekkor realizalhat6k leginkdbb,
illetve a részvételen alapul6 tervezéssel csokkenthetSk a felmerilé kockdzatok.

A folyamat elején kezdjiik el a bevondst! A részvétellel kapcsolatos dontést a projekt
tervezésének igen korai szakaszaban kell meghozni. Egy kész o6tlet véleményeztetése
esetén mar szamos szempont érvényesitésére nincs lehetéség, ami ellendllast sziilhet,
illetve a terv megvaltoztatasanak koltsége ekkor mar igen nagy lehet.

Bevontak kire — véleményvezérek. E16s20r a szereplSk egy sziikebb, konnyebben moz-
gosithaté korét vonjuk be a folyamatba. Ha nem mertlnek fel igazan problémas pon-
tok, akkor megtakarithaték a kés6bbi hosszadalmas és koltséges 1épések. Ha problé-
mas pontok mertlnek fel, akkor sztikséges a szerepl6k tagabb korének mozgdsitasa.
Ebben a kordbban bevont szerepl6k segitségtinkre lehetnek.

Ha olyan problémads pontokat talalunk, amit az els6 kérben bevontak j6 elére jelez-
nek, de ezekben nem hivatottak véleményt alkotni, béviteni kell a kort azokkal, akik
érintettek.

Nyilvanossdag biztositdsa. Az eredményeket foglaljuk irdsba, tegytik nyilvanossa. Pon-
tosan jelenitsik meg, hogy az érintettek szimara a projekt ebben a formdban elfo-
gadhat6. Ha a megval6sitas sordn eltérés keletkezik, akkor az érintetteket Gjra be kell
vonni a valtozasok megvitatisaba. A részvételi tervezés csak ,6vintézkedés” a nemki-
vanatos hatasok megel6zésére, de a tényleges hatdsokat a megvalésitas fogja kivaltani.

Gyakorlat és ne akcié legyen a bevonds. Folyamatosan biztositsuk az érintettek részvé-
telét, kertuljon sor a parbeszédet biztosité mechanizmus kialakitdsira, az érintettek
minél szélesebb korben torténd bevondsaval, elvardsaik figyelembevételével és figye-
lemmel a marginalizalédott csoportok helyzetbe hozasara.
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Ezt az idézetet Michael E. Portert6l Csizmadia Zoltan: Az innovdcié hdlozati alapic megkizelitése. Tudd-
saramlds, innovdcios rendszerek, regiondlis halozatok. Elméleti és metodologiai iranyvonalak, nemzetkizi és hazai
tapasztalatok c. (MTA RKK NYUTI, 2004) miivének felvezetésében ismertem meg. Az idézet Csizmadia
Zoltan sajat kiemelése.

Palké Katalin: Az identitds teriileti dimenzidi a politika tiikrében. Doktori értekezés, PTE, Pécs, 2011. (Re-
gional Dimensions of Identity as Reflected in Politics. Doctoral thesis in Hungarian by Katalin Palké,
PTE, Pécs, 2011.)
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2013.
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Az 1ij onkormanyzati torvény magyardzata — interjii a szerkesztokkel, Nagy Marianndval és Hoffman Istvannal,
www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2348 felhasznalasaval.

Pogiécsas Tibor: Az dnkormanyzati véilasztasok utdn a megyei jogui varosok szerepe c. eléadas. MJVSZ Kozgytilés,
Debrecen, 2014. december 11.

Lentner Csaba: A magyar énkormanyzatok addssagkonszoliddcidja. Pénziigyi Szemle, 2014 /3.

Pogacsas, i. m.

Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés.

A helyi 6nkormdnyzds a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles korti nyilvinossdgot teremtve
kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.

Motv. 3. § (4) bekezdés.

Csorgits Lajos: A magyar helyi onkormdnyzati rendszer dtalakitdsa. A demokrdcia, a helyi koziigyek és a helyi
dnkormanyzds egyes kérdései. Doktori értekezés, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, Gyér, 2013.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés c) pont.

Nagy Onkormdnyzati Kézikonyo. Szerk.: Bekényi J6zsef, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6, Buda-
pest, 2014.

6. § A helyi 6nkormanyzat feladatai ellitdsa soran: a) tamogatja a lakossag onszervez6do kozosségeit,
egyuttmiikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valé széles kort dllampolgari részvételt.
8. § (1) A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek: a) 6ngondoskodassal enyhi-
teni a kozosségre harulé terheket, képességeik és lehetdségeik szerint hozzdjarulni a kozosségi feladatok
ellataisahoz; b) betartani és betartatni a k6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

Szamadé Réza: Inkluziv inkormdnyzat. Jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014 (AROP-2.2.22-2013-
2013-0001 ,Képzés a konvergenciarégiokban 1év6 6nkormanyzatoknak”) alapjan.

LA fenntarthaté fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sztikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné
a jovs nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”

Platon: Protagorasz. Atantisz Konyvkiadé, Budapest, 2007.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0).
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=166141.258698

Az Orszaggytilés 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozata a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és
Tertletfejlesztési Koncepciérdl, www.kozlonyok.hu/nkonline/ MKPDF /hiteles/MK14001.pdf. Az OTK
alkalmazasa tobbek kozott ,,... a helyi kozosségek fejlesztését és tarsadalmi felzdrkéztatasat szolgalja...”,
hangstilyozza az OTK (5.9.1. fejezetrész). Alkalmazasdban az aldbbi szempontok érvényesitése sziikséges:
A Nemzeti Vidékstratégia ezt mint stratégiai célt tartalmazza: a ,,5. vidéki kozosségek megerssitése, a
vidéki népesség életmindségének javitdsa” (a Nemzeti Vidékstratégia 6.1.2. és 6.2.3. fejezetrészei). Lasd
http://videkstrategia.kormany.hu/

LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de I'Economie Rurale — a vidék gazdasiga és a
fejlesztési intézkedések kozotti kapesolatok.
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2 Az ERFA URBAN II kozosségi kezdeményezése 2000 és 2006 kozott Eurépa kiilonbozé részein, korla-
tozott szimban a vérosi teriiletek gazdasagi és tarsadalmi megujulasat el6segitd innovativ stratégiakat
tamogatott. Az URBAN kozosségi kezdeményezés 1994 és 1999 kozott miikodott.

% Az ESZA EQUAL kezdeményezése 2000 és 2006 kozott a munkaerdpiachoz kapesol6dé hatranyos meg-
killonboztetés és egyenlStlenségek csokkentését célzé innovativ, nemzetkozi projektekre koncentralt.

26 Szamad6 Réza — Baba Karola: Onkormdnyzati Jejlesztések keretei és iranyai, 2014-2020-as fejlesztéspolitikai

lervezési iddszak c. eléadas. BM OKI 1. regiondlis konferenciasorozat, 2018.

Code of Good Practices for Local Government. Office of the Prime Minister, 2009.

#  Szdmad6: Inkluziv énkorményzat, i. m.

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél.

European Charter of Local Self-Government. Council of Europe, May 2012.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25).
http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=166141.258698
www.google.hu/?gws_rd=ssl#q=%C3%B6nkorm%C3%Alnyz%C3%Als+fogalma
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