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Nyugodt épitkezés
az adozasban

Untroubled Building in Taxation
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Osszefoglalds

Magyarorszdg a kordbbi idészakok dtgondolatlan kézpénziigyi gazdalkodasa, illetve
a gyorsan valtozé gazdasagi kornyezet kovetkeztében szdmos kihivassal szembesult.
A 2010 és 2014 kozotti kormanyzati ciklusban ezek a kihivasok megvalaszoldsra keriil-
tek, s most a nyugodt épitkezés korszakat éljik. Hazank koltségvetése stabil, s a jov6
évi koltségvetés szintén az. A rendszervaltds 6ta nem produkalt Magyarorszdg olyan
jo makrogazdasdgi adatokat, mint napjainkban. Mindez szakmai értelemben nyugodt
épitkezés lehet6ségét adja. Magyarorszag nincs kényszerhelyzetben, sikertilt a 2008-
as pénziigyi-gazdasigi valsigbol kilabalni, nem kell kapkodva stratégiai fontossagu
dontéseket hozni. A 2010-t6l alkalmazott gazdasdgpolitikdt a kor kihivdsaira djszert
valaszokat ad6, bator, kovetkezetes 1épések jellemezték. Egészséges gazdasdgszerkezet
alakult ki, mely a fenntarthat6é névekedés alapfeltétele. Az adérendszer modernizalé-
dott, modern technikak jelentek meg az adézas folyamataban. Kulcsszavakka valtak az
adozast jellemzd teljesitménykodzpontisag és fogyasztiascentrikussag.

Summary

By reason of recent periods’ management of public funds lacking reasoned considera-
tion and in consequence of the fast changing economic environment, Hungary has
faced a number of challenges. In the government cycle between 2010 and 2014 these
challenges were answered and now we are living in the period of untroubled building.
The budget of our country is stable, so is next year’s budget. Since the change in the
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regime Hungary has not achieved such good macro-economic indices as nowadays.
In a professional sense all this means that we can proceed to build undisturbed. Hun-
gary is not under the pressure of circumstances, we have managed to recover from
the 2008 financial and economic crisis, we do not have to make decisions of strategic
importance in haste. The economic policy applied since 2010 has been characterised
by brave and consistent steps giving original answers to the challenges of the age.
A healthy economic structure has developed, which is a fundamental condition for
sustainable growth. The tax system has been modernised and state-of-the art tech-
niques have appeared in the process of taxation. New buzzwords are being perfor-
mance-centric and consumption-centric, which characterise taxation.

Magyarorszdg nemzetgazdasigi versenyképessége szamos tényez6 mentén alakult a
rendszervaltas 6ta eltelt 25 évben. Dinamikus, gyorsan valtozé piaci kornyezetben,
az Eurépai Unio6 és a globdlis er6tér versenykornyezetében radikalis és rendszerszin-
td dtalakitasokat kellett véghezvinni a magyar nemzetgazdasag tekintetében. Eurépai
unioés versenytarsainkhoz hasonléan Magyarorszig esetében sem volt elkertlhets az
adorendszer dtalakitdsa és dtstrukturdlasa. Az atalakitas folyamata azonban tidl hosszu-
ra nyult, igy az atdllas és felzark6zas sem valosult meg kells hatékonysaggal, optimalis
id6tavon belul.

2010-t5]1 6ndll6 nemzeti gazdasagpolitika jegyében 1j gazdasagi id6szamitas kez-
dédott. A neoliberdlis eszmékkel szakité 1 gazdasdgi értékrendet alapjaiban, részle-
teiben is djszer(, a nemzet érdekeit képvisel6 gondolkoddsmaéd jellemzi. A gazdasag-
politikai déntéshozok 1j gazdasdgpolitikai fokuszt jeldltek ki, melynek lehet6ségét
Magyarorszdg allampolgéarai a 2010-es vilasztisokon tantusitott, masodik Orban-kor-
many irdnti bizalom egyértelmii jelének megaddsaval tettek még inkdbb legitimmé.

Az 1j kormany a kordbbi, tdlzott kilfoldi fiiggoséget (IMF, EU) teremts és fenn-
tarté neoliberalis gazdasidgpolitikai moédszerek korszakat lezarta, s mas sulypontokra
alapozta gazdasagpolitikdjit. A rendre, hagyomanyos nemzeti értékekre épulé gon-
dolkoddasmédban az dllami szerepvdllalds sziikségszertien nagyobb hangsulyt kapott.
A nemzeti gazdasagpolitika az dllamadéssdg csokkentését nem Gjabb megszoritécso-
magok bevezetésével valositotta meg. A prioritasokat a méltanyos kozteherviselés,
nemzetgazdasagunk versenyképességét erdsité gazdasagi struktarak, az dllamadéssag
tartésan alacsony szinten tartdsit eredményez6 rendszerek képezik. Kulcskérdés a
nemzetgazdasag, a vallalkozéi és a lakossdgi szféra anyagi gyarapoddsanak timoga-
tasa, mely egyben a kormanyzati fiskalis politika hossza tava célja. A fiskdlis politika
legfébb eszkozére — az ad6ztatdsra — épitve 1j adok bevezetése, illetve a kordbban adé-
zasi korbe nem tartoz6 nemzetkdzi multinacionalis vallalatok, kereskedelmi bankok
megadoztatasa keriilt a kozéppontba.
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ADOZAS TORTENELMI KITEKINTESBEN ES NAPJAINK ELVARASAI
ALAPJAN — REGI ELVEK U] KONTOSBEN

Az adozds legrégebbi frasos emlékei az 6kori Egyiptombdl szirmaznak. Id6szamita-
sunk el6tt 3100 évvel bizonyithatéan az egyiptomi nemzet és lakossag viselte a kor
legsuilyosabb adoterheit, jollehet a tirsadalom ennek ellenére békésen és tulajdon-
képpen viltozatlanul képes volt fennmaradni tobb mint két évezreden keresztul (cse-
rébe szolgaltatdst és biztonsdgot kaptak). Ezen tovabb javitottak a mds dllamokhoz
viszonyitott magasabb szinvonali életkériilmények és egészségi helyzet. Ha az adoz-
tatas f6 elvét tekintjik, az adékat természetben fizették, a szabalyozé hatésagok ele-
ve valamilyen mezégazdasagi termékben hatdroztik meg, amelyet gyakran tovabbi
munkavégzési kotelezettséggel toldottak meg. Az egyiptomi gazdasdg Gjraeloszto jel-
legti, amely a normalis id6kben tobbnyire azt jelentette, hogy a parasztok termékeit
Osszegytijtotték, és az 1gy Osszegytijtott termékeket adtdk a tisztviselknek az altaluk
nyujtott szolgdltatasokért, a szocidlis biztonsagi hdlé megszilarditdsa érdekében pedig
nyilvanos gabonatarolékat hoztak 1étre, az ezekben félhalmozott tartalék rossz termés
esetén akar évekig is képes volt a tarsadalom stabilitdsat biztositani a K6zépbirodalom
koraban (i. e. 2000 — i. e. 1700).! Evezredek muldsa sordn szamos elv altal vezérelve
zajlott az adoztatds a torténelemben. A legrégebbi adéztatasi elvek és moédszerek in-
kabb a vagyont terhelték, mig az Gjkor szellemisége szerint a jovedelmek és a fogyasz-
tas adoztatasara helyez6dott a hangsuly. Ez a szemlélet és médszer a modern korban
egyértelmtien megjelenik. Gondoljunk az ipari forradalomra, melyhez szorosan kap-
csolédik az altalanos adokotelezettség, a jovedelemado kialakuldsa s a megnovekedett
allami szerepvdllalds. Az dllam napjainkban is jelent6s Gjraelosztast hajt végre, mely
sordan a tarsadalmi rétegek kozott nagy volument jovedelemdtcsoportositast végez.
A hatékony jovedelematcsoportositas nélkulozhetetlen Osszetevdje a szintén hatékony
adorendszer, mely alkalmazdsaval az dllam egyben biztositja a feladatai ellitisdhoz
sziikséges bevételek befolydsat.

A klasszikus kozgazdasdgtan meghatarozo alakja, Adam Smith? a Vizsgdlddds a nem-
zelek gazdasdgdnak okairdl és természetérdl, roviden A nmemzetek gazdasdgdrél cimt miive
megjelenése elstt tiz évvel megfogalmazta a j6 adézas alapelveit, melyek a kovetkezok:

—legyen attekinthet6 (transzparens), az dSnkényt kizaro;

—legyen igazsdgos, ne legyenek privilégiumok;

—legyen kényelmesen teljesithetd, ne gerjesszen ellenérzést;

—legyen olcsén beszedhet6.

Adam Smith hangsilyozta azt is, hogy az adérendszer ne hatrdltassa a termelést.
Elemezziik a Smith 4ltal megfogalmazott alapelveket mai szemmel és gondolkodas-
moddal:

— A transzparencia alapelve szerint mindenki szimdra megismerhetd, viligos tar-
talmu jogszabdlyokban kell kozzétenni az adészabalyokat oly médon, hogy a megisme-
résre és alkalmazasra egyarant maradjon elég id6. Az 6nkény kizarasanak kritériuma
alapjan a jogszabdlyt alkalmazé6 hat6sdg sem értelmezheti az ad6z6 jogi értelmezésétsl
eltérSen a szabdlyokat.
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— Smith az dllami beavatkozast természetellenesnek tartotta, szerinte a politikusok
ravaszak, akik pillanatnyi érdekeik altal vezérelve dontenek, cselekszenek. J6llehet, az
adorendszer igazsagossiaga nehezen mérhetd, mégis legaldbb jelenjen meg a jogszaba-
lyokban a méltanyossag mint elvaras.

— Smith harmadik alapelvében a kényelmes teljesithet6séget és minimalis ellen-
allast 4llitotta a fékuszba. Ezen alapelv esetében a tarsadalmi elfogadottsigbdl kell
kiindulnunk. Az dltaldnos forgalmi adé és a jovedéki ado esetében a tdrsadalom széles
kore elfogadé, s hajlandé a termékek és a szolgaltatasok draként megfizetni. Az is el-
fogadott, hogy a jovedelembdl a kifizet6 az adoéeldleget, adot levonja, s killonbséggel,
de hozzajuthatunk jovedelmiink szabadon elkolthets részéhez.

— Az olcs6 beszedhetSség alapelve esetében sziikséges azt a dimenziét dtgondolni,
hogy mi szdmit ,olcsénak”. Ez a magas koltséghdnyad kiilondsen jellemz6 a helyi adok-
ra. Ez az alapelv megjelenik napjaink jogszabalyi kornyezetében is.?

A 2010 6ta megvalésulé gazdasagpolitika unortodox gazdasagi értékrendje alapjan
az allami szerepvallalds kiemelt jelent6ségtli, mely az adészabdlyok, kedvezmények és
mentességek rendszerében, valamint szocialpolitikai és lakdspolitikai célok mentén
megjelend 6sztonzési programokban is megmutatkozik. Ezzel szemben a neoliberalis
eszmék képvisel6i a rendszervaltast kovetd években drasztikusan csokkentették az al-
lami beavatkozds mértékét és tertleteit, holott az Gjraelosztas mértéke magas volt, igy
magas volt az adok mértéke is.

Smith szerint az allami beavatkozas kifejezetten artalmas a gazdasagi €s a piaci
folyamatok tekintetében. Magyarorszagon azonban — ktlénosen a 2008-as pénzugyi-
gazdasagi valsag kovetkeztében — igazolédott az az dlldspont, miszerint az dllami és
jegybanki beavatkozas sziikséges feltétel a gazdasdgi valsagbol valé kildabaldshoz, s a
gazdasagi konjunktira idészakaban sem nélkiilozhet6.

Adam Smith munkdjdban kitért a rossz adézds ismérveire is, mely kérdéskorrel
napjaink gazdasagpolitikai irdnyat illetben is szamos alkalommal taldlkozhatunk.
A rossz ad6zas mindenképpen tobb terhet jelent a lakossag, haztartasok, maganszféra
és kozszféra szemszogébol nézve az abbdl szirmazo elénydkhoz viszonyitva is.

Az adérendszerrel szemben alapvetd fontossagu oOsszefiiggésként fogalmazodik
meg, hogy stabilizal6 szerepet toltson be a gazdasigi kornyezet valtozdsai kozepette, s
ne torzitsa a termelési tényez6k hatékony felhasznaldsat. Az adéadminisztracié magas
koltséggel valosithaté meg, és burokraciadsztonzé hatassal parosul. Egy rossz adé a
vallalati fejl6dés és novekedés gitjat egyszerre jelenti. Az adérendszerrel szembeni
elvirasok megfogalmazasakor a kovetkezs kritériumok els6dlegesek: Legyen olcsd, egy-
szerdi, konnyen betarthaté és betartathato.*

Az adérendszerrel szembeni elvarasok megvalaszolasanak folyamatiban a valla-
lati szféra, a gazdasdgi szereplok érdekeit szem el6tt tartd, nem konvenciondlis gaz-
dasagpolitikai médszereket és eszkozoket segitségtl hive, nemzeti versenyképességi
szempontokat mérlegel6 gazdasdgpolitika tovabbra is a helyes tton halad, s az irdny
kovetkezetes tartasa kulcskérdéssé valt. Alapvet6 elvaras az adérendszerrel szemben,
hogy a véllalkozdsok noévekedési és fejl6dési lehetdségeit ne korldtozza, tovidbba ne
keltsen bizonytalansagot a tekintetben, hogy valéban érdemes-e az adott gazdasigi
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agazatba fektetni, ahol egyébként a foglalkoztatds magas szintjének megvalésitasara
nyilna lehetség. Egy, a villalkozok és befektet6k szempontjabdl ésszertitlen, rosszul
megtervezett adorendszer a befektetGket befektetéseik visszafogdsara, leépitésére 6sz-
tonozheti, s akar még tékekivonast is eredményezhet. Ez a negativ hatds és negativ
osztonzés mindenképpen keriilends. Igy a nem hatékony adérendszer kialakitdsa
esetén egyszerre valésulhat meg az adéelkertilés és a befektetési hajlandésiag csokke-
nése. Adoelkerilés fennallasakor a tirsadalmat mindenképpen veszteség éri, hiszen
egyrészt elesik azoktol a bevételektol, amit az adébefizetés jelentett volna, masrészt a
piactorzité hatds rongalja a versenyképességet. Eszerint hdtranyba keril az a vallalko-
z6, aki nem csal. A versenytorzité hatast pedig éppen az erdsiti, ha ki lehet bujni az
adofizetés alél. Adam Smith azt is hdtranyosnak, illetve rossznak tartotta, ha a tirsa-
dalmi szereplSk ellenérzéssel, s6t gytilolettel tekintenek az ad6szedGkre, és folosleges
zaklatasok érik 6ket.

Jollehet, Adam Smith adé6zdssal kapcsolatos alapelveit szimos esetben, a legktlon-
bo6z&bb viltozatokban tjrafogalmaztik, helytallé a gondolkoddsméd napjaink gazda-
sagi kornyezetében is.

A rendszervaltast kovetd gazdasdgpolitika prioritdsait a tervgazdasagi rendszer
felszimolasa, a fogyasztéi tarsadalom rohamléptekkel torténd kiépitése, valamint az
allami beavatkozds és a neoliberdlis eszmék jegyében torténd dllami szerepvallalds
drasztikus leépitése, és a magas dllami tjraelosztds mds értékek mentén torténé meg-
val6sitdsa adta. Gondoljunk a segélyek és timogatasok rendszerére, vagy a nyugdijakra
(pl. rokkantnyugdyij, elényugdij, korkedvezményes nyugdij). A tiz évvel a rendszerval-
tds utdn megalkotott adépolitikai jogszabdlyok a kordbbi évek monetaris és fiskdlis
politikdjdra, s f6leg az 1995-1996. évi gazdasagi stabilizdciéra épitettek. A monetdris
politika fékuszdban az inflaciécsokkentés, valamint az annak alarendelt arfolyam- és
kamatpolitika allt.

Az adézas legfontosabb célja, hogy a koltségvetési bevételek fedezetét biztositsa,
mely nyugodt, kiszimithat6 gazdasagi koriilmények kozott nyugodt, kiszamithaté adé-
rendszert jelent. Ellenben valsaghelyzetben pétldlagos bevételekre, valamint a kiada-
sok ad hoc csokkentésére van sziikség. 2004 utdn ez egyre intenzivebben megjelent
a magyar koltségvetésben. Ez a koriilmény az 1990-es évek Magyarorszagan rendszer-
specifikus jelenséggé valt.”

A VERSENYKEPESSEG ES KORMANYZATI TEVEKENYSEG
KOLCSONHATASA MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK
FIGYELEMBEVETELEVEL

P

Adott gazdasdgi régiéoban vagy orszigban érvényben 1év6 adépolitikai torekvések és
adorendszer erételjesen befolyasoljdk a befektetési hajlandésagot. Magyarorszag sé-
rilékeny, kicsi, nyitott gazdasdgaval a rendszervaltas 6ta eltelt id6ben mindig ki volt
téve a nemzetkozi pénzpiaci, tékepiaci folyamatok gyakran kedvezotlen alakuldsanak.
Magyarorszig makrogazdasagi folyamatait tekintve j6l mutatja az 1. dbra a GDP-vissza-
esésben a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsdg kirobbanasi folyamatdnak hatasat.
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1. d@bra: A GDP szezondlisan és naptari hatdssal kiigazitott, kiegyensiilyozott volumenindexe
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Forras: GVI, 2015.

Ugyanakkor arra hivatkozni, hogy kicsi, nyitott gazdasig vagyunk, nem jelenthet
onfelmentést, s nem lehet érv amellett, hogy lemondjunk az 6nall6 gazdasagpoliti-
karol s érdekeink érvényesitésérsl. Ezt jol jellemzi az elmult 6t esztendd gazdasag-
politikdja. Az MNB monetaris politikai eszkozeivel nem allt a kormany gazdasagpo-
litikdja mellé, nem segitett, s6t hatraltatta a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasat.
A nemzetgazdasdg és a villalatok versenyképességi jellemz&i egyuttesen hatirozzak
meg az orszag gazddlkodasi feltételeit. Mivel az dllam szerepe kiemelked6 a gazda-
sag versenyképességének elémozditisa és novelése szempontjabol, a versenyképesség
és nemzetgazdasagi, nemzetkozi versenyképesség dimenziét is szimba kell venniink.
A versenyképesség mérése szempontjdbdl a svdjci International Institute for Manage-
ment Development (IMD) elemzései meghatirozéak. Az IMD két definiciét hasznal:®

— Uzleti (business): ,A nemzetgazdasigok versenyképessége azt mutatja, hogy a
nemzetgazdasagok miként teremtik meg és tartjak fenn azt a kdrnyezetet, amely meg-
erdsiti vllalatainak versenyképességét.”

— Tudomdnyos definicié: ,A nemzetgazdasigok versenyképessége a kozgazdasag-
tan ismeretkorének egyik tertilete. Azokat a tényeket és politikdkat elemzi, amelyek
egy nemzetgazdasag képességeit formaljak annak érdekében, hogy az olyan kornyeze-
tet teremtsen és tartson fenn, amely megerdsiti a vdllalatok mind nagyobb értékterem-
tését és a lakossdgnak mind nagyobb prosperitasat.”

Az IMD 1989 6ta készit és publikal versenyképességi jelentéseket World Competitive-
ness Yearbook cimmel. Az évkonyv egyszerre kezeli a magan- és az dllami szektor aspektu-
sat, amennyiben figyelembe veszi az adott orszag nemzetkdzi kornyezetét (kulcsszerep
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az allamé) és a jolétgenerdl6 folyamatokat (szereplok: allam, vallalkozasok, egyén).
Alapvetd fontossdgt a hatékonysdgra és az eredményességre valé egyidejti torekvés.
A célok elérése a lehetd legalacsonyabb koltséggel kell hogy megvalésuljon, s azon
beliil is a helyes célokat kell kovetni. A Versenyképességi Evkinyv 60 orszag esetében
egyuttesen kezeli a koncepcié elemeit és a célok teljestilését, e szerint rangsorol. F6
kérdés, hogy képesek-e a vallalkozdsok szamara olyan kdérnyezetet teremteni és fenn-
tartani, amely biztositja versenyképességuiket.

A 2013-as Versenyképességi Evkinyv négy atfogé tényez6csoportot vesz alapul:”

— Gazdasdgi teljesitmény (76 kritérium): Milyen a makrogazdasagi teljesitmény?

— Kormanyzati hatékonysdag (71 kritérium): Mely kormanyzati politikdk timogatjak a
versenyképességet?

— Uzleti/gazddlkoddsi hatékonysdg (67 kritérium): A kornyezet dszténzie a véllalkoza-
sokat innovaciora, profitabilitisuk novelésére?

— Infrastruktira (113 kritérium): Milyen min6ségt az alap-infrastruktura, a technolé-
giai, humanerd&forras, mennyire segitik a versenyképességet a tudomanyos ismeretek?

Magyarorszag esetében a vizsgalt négy dimenzié kozil a gazdasagi teljesitményben
és az infrastruktirdban jelentkezett érzékelhet6 javulas. Legjelentésebb mértékben
a gazdasagi teljesitmény dimenziéjdban javitott az orszag, mivel hazdnk a 2013. évi
relativ rangsorbeli 44. pozici6jarol a 2014. évi felmérésben a 32. helyet szerezte meg.
Ez a pozitiv tendencia és javulds mindenekel6tt a kiilkereskedelem (dru- és szolgalta-
tasexport), a t6kebefektetések javulé trendje, valamint a megélhetéssel kapcsolatos
koltségek csokkenéseként valésult meg.

Afentleirtakbdl lathatjuk, hogy az dllam kiemelt jelentSségli gazdasagi szereplGként
nytjtott szolgdltatdsai dltal erGteljesen képes befolydsolni a nemzetgazdasag miikodését.
Ebben a fogalomkorben kiillonos szerepet kapnak a versenyképességi tényezok.

Magyarorszdg a 2014. évi IMD Versenyképességi Evkinyd* legfrissebb adatai alapjan
a minta 60 orszadgdnak vizsgalata soran a 2013-as 50. helyr6l 2014-ben a 48. helyre
kertlt. Romania azonban sokat javitott helyezésén, hiszen a 2013-as 55. helyrsl a 47.
helyre poziciondlta magat, megel6zve Magyarorszigot. Az els6 tiz helyet rendre az
USA, Svdjc, Szingapur, Hongkong, Svédorszdg, Németorszag, Kanada, az Egyesiilt
Arab Emirségek, Dania és Norvégia szerezték meg.

A versenyképesség dimenzidinak értelmezésekor és az IMD-évkonyv versenyképes-
ségi tényezdinek attekintésekor arra juthatunk, hogy a vallalati szféra versenyképessé-
gi tényez6i meghatdrozoé jelentdséggel birnak. A kozszféra dltal nyujtott versenyképes-
ségi Osszetevokkel egytttesen alakul a nemzetgazdasag versenyképessége. A kozszféra
kozvetetten és kozvetleniil is hozzdjarul az orszag versenyképességének alakuldsahoz,
azonban a rendszer miikodési hatékonysagat csokkentette az elmult évtizedekben,
hogy a szabdlyozasi kornyezet gyakran valtozott. A hatékonysdgromlés teljesitmény-
csokkenéssel parosult. Problémit jelentett, hogy az dllamhaéztartds terjedelme nagy
és széles volt, a kapacitisokat nem lehetett hatékonyan kihasznalni, s kiillonosen az
oktatds és az egészséguigy teriiletén képzodtek parhuzamos kapacitasok. Strukturalis
atalakitasok valtak sztikségessé, melyek hatdrozott és radikalis dtalakulasi folyamatot
is maguk utdn vonnak a jovo tekintetében. Ezek a folyamatok elkezd6dtek, azonban
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tovdbbra sem allhatunk meg, folytatni kell az épitkezést. Az 1ij helyzet nagyfoku alkal-
mazkodast, rugalmassdgot, kovetkezetességet s a helyes irany tartdsat kivanja valameny-
nyi gazdasagi szerepltol.

A fentieken tilmenden azonban nem megkeriilhets az ilyenfajta versenyképességi
mindsitési rangsorokkal szembeni kétely, hiszen nemegyszer beigazolédott, hogy eze-
ket eszkozként hasznéltdk egy adott orszdg gazdasagpolitikdjanak blintetésére vagy ba-
toritdsdra. E tekintetben elgondolkodtaté Magyarorszig mindsitése tobb rangsorban
is. A valos redlgazdasdgi helyzet kozotti szakadék legkulonfélébb véltozatai fordulnak
el6. Generalisan lasstibbnak t{inik maga a felmin&sitési folyamat is, mint ami indokolt
volna. Hasonl6 gondolatmenetet ébreszt, ha a tilzottdeficit-eljaras folyamata aloli ki-
kertlés id6beli kiterjedését és részleteit vesszuk.

UJ ERTEKEK A GAZDASAGPOLITIKABAN ES UJ ALAPOK
AZ ADOZASI RENDSZERBEN 2010-TOL

Magyarorszag 2010-re hatvanyozottan valsagba kerilt, melynek okai a multban kere-
sendok. Az EU-csatlakozas éveit kovetd elhibazott valsagkezelési kisérletek, beleértve
a 2006-os ,puhatol6z6” valsigkezelési kisérletet, majd a 2008-as pénzigyi-gazdasigi
valsag kezelésére tett els6 hatdrozott kisérleteket, valamint a rendszervaltist kovets
hisz év elrontott gazdasagpolitikdjanak kovetkezményeit, mind toviabb mélyitették a
valsag hatasait, s szélesitették a valsag kiterjedéseit.

Mivel a 2010 el6tti adérendszer tiladéztatta a munkabdl szirmazé jovedelmeket, s
biintet6 jellege arra 6sztonozte a munkavallalékat és villalkozokat, hogy mtikodéstik
egy része rejtett maradjon, nem is volt alkalmas arra, hogy a gazdasigi novekedést
segitse, és fenntarthat6 egyensulyi palydra terelje a magyar gazdasagpolitikat. A rejtett
gazdasag alacsony foglalkoztatasi szinttel parosult. ,Az osszetett valsag a két évtizedes
hibds gazdasagpolitika kovetkezménye is volt, ezért egy alapjaiban 1] gazdasagpolitikat
jelentett be a kormanyzat. Ennek lényege az volt, hogy a gazdasdgpolitika nemcsak két
pilléren, az egyensulyon és ndvekedésen 4ll: harmadik pillére a foglalkoztatasi szint
emelése és a munkanélkuliségi rata csokkentése.”®

Matolcsy Gyorgy' szerint a valsagkezelési stratégia talin leglényegesebb pontja
a kétharmados politikai felhatalmazds strukturdlis reformok'' elinditasira val6 fel-
hasznaldsa. A stratégiai célkittizések kozép- és hossza tava pénzigyi egyensily meg-
teremtésére koncentrdltak foglalkoztatdsbovitéssel és a novekedés tujrainditisaval.
A kormdnyzat célkittizése 2014-re megvalésult a fenntarthaté pénziigyi egyensily kér-
déskorében, igy lehetdség nyilik a kiegyensulyozott, nyugodt tervezésre. Kiemelendd,
hogy a valsagkezelési stratégia alapvetd fontossagu és egyben nélkulozhetetlen ele-
meként dont6 szerepet jatszott a teljes kort adéreform, a koltségvetési bevételek tj
adoszerkezettel torténs tamogatdsa.

A munkahelyteremtés, munkara 6sztonzés, munkavallaldsi hajlandésag javitasa és
lehetdségek szélesitése, teljesitménykozpontisdg, tovabba a beruhazasi kedv élénkité-
se, a tudascentrumot Magyarorszagra telepiteni kiviné nagyvallalatok vonzasa, a szel-
lemi t6ke szinvonaldnak emelése, annak a felismerésnek a megerésitése, hogy érde-
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mes tanulni — mindezek érdekében sziikséges a jovedelmet terhel6 adok csokkentése,
mellyel parhuzamosan a koltségvetési egyensuly biztositdsdhoz sziikséges jovedelem-
adok helyére fogyasztasi és forgalmi adokat sziikséges allitani.

A strukturdlis reformok természetes velejardja, hogy tobb év tavlataban fejtik ki ha-
tasukat. Az els6 id6szakban magasabb koltségekkel sziikséges szamolni, mint amennyi
eredményt hoznak, de hdrom- vagy négyéves id6tavon tilmenden mar érzékelhets
az eredmény. A strukturdlis reformok nem vihet6k végig, ha a politikai és tarsadalmi
tamogatottsdg felbomlik. Ezt nevezziik transzformaciés hatdsnak. A stabilitds fenn-
tartasihoz pedig nélkiilézhetetlen a megszorit6 intézkedések és eszk6zok mell6zése,
mivel azok foglalkoztatasi, fogyasztasi és beruhazasi dldozatokkal jarnak. Ezt a gondo-
latmenetet nem fogadta el az Unid, igy Magyarorsziag egyedil oldotta meg a nehéz,
rendkiviili dldozatokat kiviné helyzetet. A lakossdgi hiteldllomany magas szintje, mely
a 2002 és 2010 kozotti idoszakban halmozédott fel, negativan hatott a fogyasztasbovii-
lésre. Régios viszonylatban a lehetd legrosszabb szerkezetben a legnagyobb mértéki
adossdg felhalmozdsa valésult meg hazdnkban.

A haztartasok pénzugyi helyzetének javitasa kulcskérdéssé vilt. Az egykulcsos 16%-
os csaladi ad6zds a haztartasok irdnyaba jovedelmet juttatott. Magyarorszdg az uni-
6s tagillamok kozott az egyik legnagyobb mértékii eladésodast produkdlta a 2001 és
2008 kozotti években, rdaddsul a legrosszabb szerkezetben — kiilénésen a devizahitel-
allomany és a kiils6 dllamadoéssag, valamint annak koncentraltsiga miatt. A gazdasag-
politikdnak folyamatosan és kiemelten szem el6tt kellett tartania, hogy olyan bevételi
forrasokra alapozzon, melyek nem rontjak tovabb sem a fogyasztasi, sem a beruhdzasi
hajlandésagot és terveket.

A munkaerépiac strukturalis munkanélkiiliségi ardnyainak elmozditasdhoz olyan
adoreform volt sziikséges, amely a munkaer6piacrol kiszorult munkanélkiliek szama-
ra teremti meg a visszatérés lehetSségét, els6 1épésként a kozmunka vallaldsa ttjan.
Ez egyben az uj tarsadalomfilozéfia alapjdt adja, mely kozéppontjaban a munka all a
munkanélkulijuttatasok helyett. ,Olyan strukturalis reformokra volt sziikség, amelyek
azonnali és fenntarthat6 koltségvetési konszolidaciot eredményeznek.”'* A kozmun-
kaprogrammal egy id6ben a vallalati szféra tobbletfoglalkoztatdsat timogaté kiegészi-
t6 programmal, illetve a munkavillalast és vallalkozasi szellemet erdsit6 adolépésekkel
kellett érvényt szerezni az Gj gazdasagpolitikai koncepcionak.

A strukturdlis reformok forrasat az Gj kozteher-viselési rendszer jelenti, miszerint
a strukturalis reformokat nem megszoritisoknak, hanem tehermegosztasnak kell ki-
egésziteni. Egyetlen tertleten nem volt megvalésithaté a strukturalis reform, mégpe-
dig a monetdris politika tertiletén. Lathattuk, hogy 2010-ben monetaris politikdjaval
nem tamogatta az MNB az Orban-kormany gazdasagpolitikajat, mellyel jelent6s hat-
ranyt és karokat okozott mind a mikro-, kis- és kozépvallalatok'?, mind tagabb érte-
lemben a koltségvetési konszoliddcié és a gazdasdgi novekedés tekintetében. 2013-t6l
4j fordulat kévetkezett be a jegybanki politikdban, s a fejlett orszigok jegybankjaihoz
viszonyitva ugyan 5-6 éves lemaradasban, am hatékonyan jarult hozza a gazdasag-
politikai program célkittizéseinek sikerességéhez az MNB."* A 2010-t61 elinditott fis-
kilis intézkedésekhez 2013 marciusdtdl tdrsultak hozza azok a jegybanki eszk6zok,
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amelyek a gazdasagi novekedést, a foglalkoztatds bovitését, a pénziigyi stabilitdst és
az inflaciés célkitiizést egytittesen szolgaljak. Altaluk a gazdasig modernizacidjat, a
tarsadalom anyagi biztonsagat, gyarapodasat.'” Lentner professzor ar szerint uj tar-
talmi elem, hogy az dllamhaztartdson til a haztartasok, vallalkozasok és pénzintéze-
tek tertletére is 6sszehangoltabb eszkdzrendszert, hatdismechanizmust jelenit meg a
fiskalis és monetaris kormanyzosag egyuttes, egy irdnyba tarté mtikodése. A magyar
kozponti bank arstabilitds-fenntartdsi feladata mellett toviabbi meghatdrozé tartalom
a pénziigyi stabilitds és a gazdasdgpolitika tdimogatdsa. E hdrmas mandatumon ke-
resztll tudja a Magyar Nemzeti Bank a kozjot a legeredményesebben segiteni, vagyis
a tarsadalmat és a Magyarorszag kozigazgatasi tertletén mtikodé vallalkozdsokat té-
mogatni.'®

Az Orban-kormdny a koltségvetési egyensuly érdekében megadoéztatta a korabban
az ad6zas rendszerén kiviili monopdéliumokat, s olyan gazdasagpolitikat folytat, mely-
nek célja a hazai t6ketulajdonosok erdsitése, a gazdasag dtrendezése ebbe az iranyba.

A bankad6 és a ktlonadok az adéreform céljainak megvalésuldsat timogatva segi-
tették a koltségvetési konszoliddciot. Ezzel parhuzamosan a mikro-, kis- és kozépvalla-
lati kor esetében jovedelemtobbletet jelentett a 10%-os tarsasagiadé-kules. A 10%-os
tarsasagiadé-kulcs a munkahelyteremtés szempontjabol a beruhazasi hajlandésagot és
kedvet is erdsitette, mivel a beruhazdsok kapcsan természetszertien Gj munkahelyek
jonnek létre. A korabban mar emlitett egykulcsos csaladi adérendszer a gyermekvalla-
las erSsitése érdekében kertilt bevezetésre.

Az adéreform tdrsadalmi vonatkozdsa célja, mely a tarsadalmi kozfelfogés, gon-
dolkodasmoéd és értékrend szempontjdbdl toltott be meghatdrozé szerepet, 2014-re
részben teljestilt. A cél teljestléséhez elengedhetetlen, hogy elfogadottd valjon, a
munkavallalassal szerzett jovedelem jelenti a létfenntartashoz sziikséges jovedelem
megszerzésének alapjat. A szocidlis Gjraelosztason, segélyeken alapulé életmédhoz
képest ez jelentds valtozas.

A 2010-2011-ben meghozott gazdasagpolitikai dontések — a devizahitelezés lealli-
tasa, bankado, 6nkormanyzati hitelfelvétel korldtozasa, energiapiac tjraszabdlyozasa,
kereskedelmi céld ingatlanok épitésének korldtozdsa, tulajdonviszonyok atrendezésé-
nek megkezdése a kozmiiszektorban — sziikségszertien a GDP-noévekedés ellen hatot-
tak rovid tavon, melyet jol szemléltet a 2. d@bra 2010 és 2012 kozott.

Lényeges, hogy ezzel egyutt azonban egyszerre meg is alapoztak egy késébbi stabil
novekedést a 2010 utdni id6szakra, mely statisztikai adatait hamarosan szimokban is
lathatjuk. Magyarorszidg exportja direkt és indirekt médon a német gazdasag teljesit-
ményétsl fugg. Kozvetlen exportunkban ez mintegy 26%-ot tesz ki, kozvetve pedig
meghaladja az 50%-ot.

HOGYAN EPITKEZZUNK TOVABB?
A 2010-t61 érvényesilé gazdasagpolitikai célkittizések és adopolitikai prioritasok

egytttesen jarultak hozza a napjainkat jellemz6 gazdasagi stabilizicié megval6suldsa-
hoz. A magyar gazdasdg tartés novekedési pdlydra dllitdsa, nemzetgazdasagi versenyké-
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pességének erdsitése megvaltozott globalis piaci kérnyezetben megy végbe, melynek
alapfeltétele a sikeres koltségvetési konszolidacio.

2. dbra: GDP vdltozdsa a valsdg kezdetéhez képest az azota eltelt negyedévekben
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A 2010 és 2014 kozotti adoreform legf6bb vondsa, hogy a munkaerépiac szerepl&inél
szamottevoen csokkentette a jovedelmeket terhel6 ad6zast, mikézben a koltségvetés ira-
nyabol kies6 bevételeket egyéb bevételekkel potolta. Ugy javitotta a munkavallalasi kedvet
és 6sztonozte a munkahelyteremtést, hogy a killonadék révén folyamatosan timogatta a
koltségvetés konszoliddcios folyamatdt. Ezen folyamatok hozzdjarultak a foglalkoztatdsi
szint emelkedéséhez, s a munkdhoz valé viszonyt alapjaiban céloztik megvéltoztatni.
A jovedelmet terhel6 adok csokkentése igy pozitiv motivaciét adott mind a munkavalla-
16k, mind a munkdltaték szempontjabdl az egyéni tobbletteljesitmény novelésére.

A hazai tulajdonosi szerkezetti, mikro-, kis- és kozépvallalatok adéterhelésének to-
vabbi mérséklése, az Gjraclosztas mértékének csokkentése, az inaktiv munkaers aktiv-
va tétele, a felsGoktatds rendszerének datalakitasa szintén a munkaer6-piaci igényekhez
val6 kozelités alapjat jelentik.

Jovonk sikerességének két legfGbb Osszetevdje:

— Az eddigi irdny tartdsa;

— A tudasbazis bovitése.
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