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Eletpéldak a hazai kozigazgatas-
tudomany zivataros szazadaibol

Recenzi6 Koi Gyula konyveérdl

Career-examples from the Stormy Past
of Hungarian Public Administration

Review of a Book by Gyula Koi

OSSZEFOGLALAS

FEvszdzadok mezsgyéién cimmel jelent meg
Koi Gyula koényve. A mii négy magyar
kozigazgatas-tudés — nevezetesen: Zsol-
dos Ignac, Récsi Emil, Concha Gy6z6 és
Magyary Zoltin — Utkeresését és életpél-
ddjat tarja az olvaso elé. A kotet letisztult
szerkezetének koszonhet6en nem csupan
a kozigazgatas-tudosok életpalydjarol ka-
punk teljes képet, hanem mindemellett
tudomdnyos pdlydjukrol és legf6bb mii-
viik elemzésérdl is.

Summary

The book entitled on On the Confine of
Centuries has recently been published by
Gyula Koi. The work presents the path-

finding and careers of four Hungarian
scholars of administrative law: Igndc Zsol-
dos, Emil Récsi, Gy6z6 Concha and Zol-
tan Magyary. In addition to a complete
picture of these scholars’ careers an in-
sight into their academic activities and
an analysis of their most significant works

are also given in a clear structure.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem gondo-
zasdban és kiadvanyaként megjelent Ev-
szdzadok mezsgyéjén — Négy magyar kizigaz-
gatds-tudos vtkeresése és életpélddja cimmel
fémjelzett, 178 oldal terjedelmi kotet Koi
Gyula els6 kismonografidja, mely minden
kozigazgatasi jog, kozigazgatas-tudomany
irant érdekl6ds, illetSleg szakmabeli rep-

IvAN DANIEL doktorandusz hallgaté, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Koz-
igazgatds-tudomanyi Doktori Iskola (daniel.ivan12@gmail.com).
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rezentans szamdara ajanlott és egyben
kotelez6 olvasmany. A szerzé a tudomd-
nyos életben korantsem ismeretlen, ezt
kivaltképp tiikrozi az a mintegy kilencven
tudomdnyos publikacié, mely a nevéhez
fiizédik. Idegen nyelvti munkassaga koré-
ben emlitendd 15 angol, francia, német,
szlovak, valamint ukran nyelven is megje-
lent kozleménye, ezek koziil egyesek veze-
t6 nemzetkozi kiadonal lattak napvilagot.
Kutatdsi tertlete elsGsorban a kozigazga-
tas-elmélet, valamint az Osszehasonlito
kozigazgatds. A szerz6 egyik mesterére,
a néhai akadémikus Lérincz Lajosra jel-
lemzé precizitds, a kozigazgatas-tudomany
irdnti szeretet, valamint a tudomany ira-
nyaba tanusitott aldzat mind a kutatasi,
mind az oktatdsi tevékenysége vonatkoza-
saban kitapinthato.

A recenzdlandé mii nem csupdn a
kozigazgatas-tudomany szamara bir ér-
tékkel, hanem a szerz6 tudomdnyos pa-
lydjdban is mérfoldkének tekinthetd.
A munkat a szerz6 doktori disszertaciéja
soran folytatott kutatétevékenység alatt
keletkezett tetemes forrasanyag-feldolgo-
zas hivta életre, noha ez az anyag a szerzo
PhD-értekezésének nem része, azzal nem
is azonos; mivel a doktori munka kiilén
nagymonografiaként lit napvilagot. Azaz
afféle forgdcsként azon nem tul gyakori,
de nem is példa nélkul all6 esettel dllunk
szemben, amikor egy adott kutatasbol
nem egy, hanem két monografia is ke-
letkezik. Az opus szamos erénye koziil
eloljaréban kiemelend6 az a miifaji sa-
jatossag, mely hazdnkban eleddig szinte
ismeretlen tertiletnek szamitott, a szerzo
szavaival élve:  kifejt6 életrajzzal vegyes
tudomdnyos mielemzés”. A kotet végén
fellelhet6 névmutaté a teljesség igényével
(szisztematikusan, egymast6l elkiilonitve,
precizen kigytijtve taldlkozunk: személy-
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névmutatéval, szervezeti névmutatoval,
targymutatéval, cimmutatéval, illetSleg
jogforrasmutatéval), az olvasé szimdra
biztositott egyfajta mankoként, a sorok
kozotti eligazodasat hivatott elésegiteni.
Fontos kiemelni a bevezetésben megfo-
galmazott céltételezést, ti. hogy a szerzé
miivének nem csupdn ,kréonikds” szere-
pet szan, hanem goércsé ald veszi a négy
kozigazgatds-tudos, Zsoldos Ignac, Récsi
Emil, Concha Gy6z6, illet6leg Magyary
Zoltin tudomanyos pdlydjat, valamint
legjelent6sebb munkdikat is. Sokak sza-
mara felmertilhet a kérdés, hogy miért
épp e négy kozigazgatis-tuddsra esett
a valasztds, melyre vdlaszt maga a szer-
z6 ad: A torténelem viharai kozepette
életik példat mutatott az utkeresésben,
[...] illetdleg sem a kozigazgatdsi, sem
a jogasz fels6oktatdsi képzés nem nyujt
kell6 teret e négy tudos életpalyajanak és
mitiveinek behat6ébb vizsgdlatira, relevan-
cidjuk ugyanakkor — a magyar kozigazga-
tas-tudomany fejlédésében — cseppet sem
elhanyagolhaté. Tekintettel Concha és
Magyary (el)ismert voltira — esetiikben
az elérendd cél nem volt mds, mint: biz-
tositani ,[...] az egyetemi hallgatésdg, és
a mivelt szakkozonség elmélyilését az
életpalyak folyasaban és a mtivek tartalmi
megismerésében”. Ugyanakkor Zsoldos
és Récsi esetében tobbletcélként fogal-
mazodott meg mind a tudomanyos palya-
juk, mind a f6 mitivik ,tudoméanyos koz-
tudatba” valé beemelése. Megjegyzendd
tovdbbd, hogy a fentebb emlitett mtifaji
onmeghatdrozas is a prolégusban kerilt
megfogalmazasra. A szerkezet letisztultsa-
gat mutatja, hogy a négy kozigazgatds-tu-
dossal foglalkoz6 minden egyes fejezet 6t
alfejezetre bomlik, melyek keretein beliil,
els6ként a szerz6 — az adott tudés kapcsan
felmertls — bevezetd gondolatait olvashat-
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juk; ezt kovetden, pragmatikusan, tjabb
alfejezetként az egyes életpdlydkrél kapunk
korhii dbrazolast; majd szintén kiilonallé
egységként a tudomdnyos pdlydkba nyerhe-
tank bepillantést; tovabba a zdré gondola-
tok elott, mely végiil keretbe foglalja az
adott fejezetet, a kilonb6z6 magna opusok
elemzd munkdjat talalhatjuk. Kiemelen-
dé a kotet rendkiviil igényes tipografia-
ja mellett a Pozsgay Gyula altal tervezett
elegans borité, amely egy nyitott empire
irészekretert abrazol székkel, az asztalon
konyvekkel. A miivész alkotdsa dltal tehat
a témdra jellemz6é konzervativ életvildg
visszatiikrozojévé valik.

A kismonogrifia el6szavaban prof.
dr. habil. Patyi Andrds egyetemi tandr,
a Nemzeti Kozszolgidlati Egyetem rekto-
ra kiemeli a munka alapossagdt, gazdag
hivatkozasrendszerét, toviabba a szerzo
,higgadt, de értSen lelkes és pontos” ér-
tékeléseit, és azt, hogy kevéssé ismert koz-
igazgatds-tudésok életmiiveit is feldolgoz-
ta. A szerz6 kilon sajatossaga ,a targy (a
kozigazgatas-tudomdny) és a négy tudos
irdnti szeretet, melyet sem megjdtszani,
sem stilusként felvenni nem lehet a lebu-
kas veszélye nélkil. Azonnal érezni, ha
nem szivb6l jon. Nos, bizton dllithatom,
hogy szerzénknél szivb&l jon”.

A bevezetést kovet6 els6 fejezet Zsol-
dos Igndc (Papa, 1803. julius 24. — Papa,
1885. szeptember 24.) akadémikus élet-
palydjat, tudomadnyos palydjat, illetSleg
A szolgabiréi hivatal c. kotet jelentOsé-
gét hivatott az olvasé elé tarni. A néhai
akadémikus volt az elsé olyan kozigaz-
gatas-tudoés, aki helyi igazgatdssal (mai
értelemben vett onkormadnyzati joggal,
onkormdnyzati igazgatdssal, e témdban
jelent meg £6 miive, A szolgabiréi hivatal),
szakigazgatdssal (rendészeti igazgatdssal,
idesorolando6 A mezei renddrség fobb szabd-

lyai c. kotet) foglalatoskodott, és a téma-
ban magyar nyelven publikalt; emellett
szamos egyéb — nem jogi jellegli — tevé-
kenységet is folytatott: forditidstudomany,
filol6gia, kalligrafia, festészet. Munkassa-
ganak kiemelkeds erénye, hogy az elmé-
leti, tudomanyos palydjat, valamint frasait
a gyakorlati hivatdsa (szolgabird, tablabi-
r6, megyei f6jegyz6 stb.) nyoman szerzett
szakmai tapasztalat is athatotta. A szerzé
az életpalya alfejezetén belul kitér Zsol-
dos csalddjdra is, melybdl kideril, hogy
apja, Zsoldos Janos — mindamellett, hogy
az elsé Veszprém varmegyei tiszti f6orvos-
nak tekinthet6 — nevéhez kothets az els6
honi egészségligyi jogszabdlygytijtemény
tervezete is. Részletes betekintést nyer az
olvasé Zsoldos als6- és fels6foku tanulma-
nyaiba, melyb&l kittinik, hogy ambicié-
zus, tanulékony gyermek volt; s alapfoki
tanulmdnyai befejezését kovetGen elSbb
a Pozsonyi Akadémidn filozé6fidt, majd jo-
got hallgatott. Ezt kovetSen olvashatunk
arrél a nem mindennapi (jogi) gyakorla-
ti palyaitrél, melyet Zsoldos Ignac élete
soran bejart, nevezetesen: szolgabirdi,
f6szolgabirdi, megyei f6jegyz6i, felsébirs-
sagi biroi, legfels6bb semmit&széki udvari
tandcsosi, hétszemélyes tablai tandcselno-
ki, kiriai legfébb itél6széki tandcselnoki
tevékenységérsl, mindemellett valtéjog-
gal és cs6djoggal is foglalkozott. A szerz6
tovabbd villalkozik egy, Zsoldos aulikus
volta kapcsan felmeruls vita (melyet a
Bécsben mitikodtetett Jogi Bizottsighoz
— ,parancsra” — torténd csatlakozdsa val-
tott ki) objektiv lattatasara. Bar Zsoldos
nevéhez szamos monografikus magyar €és
idegen nyelvii publikdcié kotédik, impo-
zans gyakorlati pdlydja ellenére katedrat
sosem kapott. Jogi igényti munkai mellett
szamos egyéb targykorben is irt, tobbek
kozott: erkolestan, pedagdgia, politika,
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latin filolégia stb. Hangsulyozandé tény,
hogy Zsoldos Ignidc meglehetésen ko-
ran — mindossze harmincnégy évesen —
az Akadémia levelezs tagsagaig jutott, s ra
egy évre — az akadémiai székfoglal6 érteke-
zését kovetSen — rendes tagjava nevezték
ki. A kismonografia Zsoldos életpalydja-
nak és tudomanyos pdlydjanak ismerteté-
sét kovetéen A szolgabiréi hivatal c. kotet
elemzésére tér at. A szerz6 nem Kkisebb
feladatra vallalkozik, mint hogy tematiku-
san, szisztematizalva, attekinthetd forma-
ban elénk tarja a kétkotetes (I. kotet: Tor-
vénykezési rész, II. kotet: Kozrendtartasi
rész), 947 oldalas magna opust. Az olvasé
betekintést nyer mind a m struktarajaba,
mind a szolgabiréi hivatas dltal akkoriban
ellatand6 feladatok sokasdgédba.

A maisodik fejezetben Récsi Emil (Ko-
lozsvar, 1822. november 17. — Pest, 1864.
junius 1.) egyetemi professzor munkdssa-
gat veszi gorcsé ala (ugyancsak a fentebb
is emlitett bontasban). A szerzd szavai-
val élve, ,,...6t kell az els6 olyan magyar
kozigazgatas-tudosnak tekintentink, aki
elhivatottan mtivelve tudomanyszakat,
a kozigazgatdsi jogot, annak elsé hazai
egyetemi oktatéja volt”. Az életpalya-
jarol szolva kidertl, hogy csodagyerek
volt (négyévesen irt és olvasott, 6tévesen
kilenc hénap alatt tanult meg zongoraz-
ni). Ezt kovetGen Récsi alsé- és felsGfoku
tanulmdnyaiban meriilhet el az olvasé:
tobbek kozott megstuvegelendd a teljesit-
mény, melynek nyomdn tizennégy éves
korara ,bolcsészettudomanyi doktorra
avattdk”, majd ezen eredmény birtokaban
Kolozsvérott jogot hallgatott. Ezenkivil a
neves tudos kivaléan sakkozott, és a mu-
forditas terén is jelentSs eredményeket
ért el. Zsoldossal ellentétben Récsi nem
biuiszkélkedhet — elméleti ember lévén —
széles kord jogi gyakorlati palyadttal,
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ugyanakkor Eotvos Jozsef mellett dolgo-
zott miniszteri titkarként is. Mindemellett
egyértelmti, hogy Récsi szamara az elmé-
leti, kutat6i vonal bizonyult a legmegfe-
lelébbnek, s tobbek kozott osztrak alkot-
manyjogot, kdzigazgatdsi jogot, pénzigyi
jogot (ugyanakkor osztrak hatdsra a ma-
gyar kozigazgatdsi jog és pénziigyi jog ok-
tatasa margindlissa valt), valamint rémai
jogot oktatott. Récsi tekintetében ,Egy
személyben jogtudést és miforditét kell
tisztelntink benne”, hiszen az emlitett sza-
mos jogaggal foglalatoskodott, s a témak-
ban publikalt és forditott is. A mtifordit6i
készségét nem csupdn jogi jellegli mun-
kak, hanem irodalmi mtivek vonatkozasa-
ban is kamatoztatta. Tudomanyos pdlyaja
cstucsdt a Magyar Tudomanyos Akadémia
1858-as levelezé tagsdga jelentette. Récsi
Emil f6 mtivének a négykotetes Kozigazga-
tdsi torvénytudomdnyi kézikonyv tekintendé
»...az egyik els6, modern értelemben vet-
ten is tudomdnyos magyar koézjogi [mun-
kdnak]”, mely kozel masfél ezer oldalas
terjedelmével maig az egyik legterjedel-
mesebb kozigazgatasi targya kézikonyw.
Jelent6sége nem csupan terjedelmes
voltabol fakad, hanem ,[...] a kozigaz-
gatdsi jog vonatkozasaban szintetizal6 és
osszehasonlité [jellegébdl is]”, illetSleg
abbdl, hogy ,[...] a kozigazgatdst a maga
teljességében dolgozza fel: [ideértve] a
kozigazgatasi szervezeti jogot, az allam-
szolgalati [mai széval: kozszolgalati] jo-
got, a rendészeti igazgatdst, az oktatds-
agyet, a foldmiivelési, a kereskedelmi és
a kozlekedési ugyet [is]”. Koi Gyula a ra
vallé precizitdssal kitér mind a négy ko-
tetre, majd behatébban vizsgdlja az opus
korében targyalt kozszolgalati jogot, ille-
toleg a kisajatitasi, birtokvédelmi és talalt
dolgokkal kapcsolatos kozigazgatdsi in-
tézkedéseket.
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A kovetkez6 fejezet Concha Gy6z6
(Marcalts, 1846. februdr 10. — Budapest,
1933. 4prilis 10.) akadémikus, egyetemi
tandr életpéldajat és utkeresését tdrja
elénk, kiemelve: ,Jelen tanulmanynak
nem célja Concha Gy6z6 életének rész-
letekbe mend vizsgalata, [...] [hisz] re-
lative sok forras all életével kapcsolatban
rendelkezésre.” Concha csaladjarol olvas-
va kidertl, hogy egy, a 18. szdzad elején
Erdélybe koltozott ,spanyol eredett olasz
familia”. Majd als6- és fels6foki tanulma-
nyair6l kapunk bévebb ismeretet, s olva-
sas kozben fény deril azon hatds(ok)-ra,
mely(ek) végul a jogi pdlya irdnydba moz-
ditottdk el a mélyen katolikus Conchit,
mindemellett katolikus hite kapcsan ér-
dekes tényeket is kozol a szerzs, példa-
nak okaért emlitendd, hogy ,katolikus if-
jusdgi mozgalmakban is részt vett”. ,[...]
jogi tanulmanyait a Pesti Magyar Kiralyi
Tudomdnyegyetemen végezte”, ugyanak-
kor a Bécsi Egyetemen Lorenz von Stein
el6adasait is hallgatta. A tudés gyakorlati
és elméleti palyautjat megismerve kide-
ril, hogy az oktatéi, tudomdnyos pélya
el6tt birdsigi segédfogalmazéként (ké-
s6bb fogalmazoként) tevékenykedett;
majd ,alkotmany- és kozigazgatds-politi-
két oktatott”. A szerz6 kitér Concha egyes
kitintetéseire és dfjaira is, illetSleg arra
a példatlan tényre, hogy a Tandcskoztar-
sasag idején letartéztattdk. Tudomanyos
palydja kapcsin olvashatunk publiciszti-
kai frasair6l (azok mennyiségérol), szé-
les korti nyelvtuddsarol (francia, német,
angol, olasz), a Szentkorona-tan piedesz-
talra allitasaban jatszott meghatdrozoé sze-
repérdl, a kozigazgatastandrdl, valamint
annak steini hatdsarél, ahol a szerzé meg-
allapitja, hogy: ,[...] részben nem nevez-
het6 Concha tudomanymtvelése csupdn
steinidnusnak”. Végezetul e kozigazga-

tas-tudos tekintetében is f6 mitivét, a Po-
litika/Kozigazgatdstan c. munkat vizsgalja.
A Kozigazgatastan a Politika II. kotetének
els6 fele. Nem lehet sz6 nélkiil elsétdlni
azon az egész kotetre jellemz6 nagyfoku
precizitas mellett, mellyel itt (is) taldlko-
zunk: ti. a szerz6 az alabbiakat irja: ,Ha
valaminé végs6 elméleti kimenetelt aka-
runk lattatni, akkor mindig az 1905-6s
utolsé kiadds szovegére fogunk utalni. Ha
egy a Concha altal idézett kulfoldi mtire
hivatkozunk, mindig az dltala hasznalt
kiadast tintetjik fel. (Fuggetlentl attol,
hogy a szovegfilolégusok a kiillonosen je-
lentSs miivek esetében melyiket tartjak az
ugynevezett »legjobb kiaddsnak«)”. A ko-
tet kapcsan a szerz6 a harom eltéré ki-
adast Concha-mi relevans szoveghelyeit
vizsgdlja, melynek koszonhet6en olvasha-
tunk érdekességeket a redl- és provincidl-
rendszerrdl, a rendészeti és honvédelmi
igazgatas kulonbozoségérdl, illetSleg a
kozigazgatds szerepérsl. Concha sokszi-
niiségét érzékeltetni kivino szerzé vallal-
kozik harom, nem kozigazgatdsi témaju
kotetének ismertetésére is, nevezetesen:
Ujkori alkotmanyok, A kilencvenes évek reform-
eszméi és elozményeik, valamint Edtvds és
Montalembert bardtsiga. Adalék a magyar
katolikusok autonomidjanak kezdeteihez.

A kismonografia utolsé fejezete vizs-
galéddsanak kozéppontjdba nem kisebb
szaktekintély, mint Magyary Zoltan (Tata,
1888. junius 10. — Héreg, 1945. marcius
24.) keriilt. Bepillantdst nyeriink abba
a nem mindennapi tudomdnyos palya-
és életutba, amely soran eléviilhetetlen
érdemeket szerzett a kozigazgatas-tudo-
many vonatkozdsidban mind hazdnkban,
mind pedig kulféldon. Koi Gyula tobbek
kozott kiemeli azt a tényt, hogy a Nem-
zetkozi Kozigazgatis-tudomanyi Intézet
(a tovdabbiakban: IIAS) 2005-ben meg-

463



Konyvrecenzio

tartott konferencidjan Michael Dugget
f6igazgaté azon 6t tudds kozott emliti,
,...akiknek tevékenysége nagy hatdst gya-
koroltak az intézet életére”. Természe-
tesen Magyary esetében is olvashatunk
a csaladjarol, valamint als6- és fels6foku
(jogtudori oklevelet a Pazmdny Péter
Tudomdnyegyetemen szerzett) tanulma-
nyair6l egyarant, tovibba megtudhat-
juk, hogy szamos nyelvet ismert (német,
angol, francia, olasz, orosz, latin). A ta-
nulmdnyai befejezését kovetSen gyakor-
lati tudast is szerzett, ugyanis dolgozott
fogalmazoként,
segédtitkarként, titkarként, osztdlyveze-
t6ként,
niszteri

miniszteri allamtitkari

osztalyfonok-helyettesként, mi-
osztalytandcsosként,
korménybiztosként  (a
kozigazgatds szimplifikdlasa érdekében)
is. Olvashatunk tovdbba szamos kiilhoni

illetSleg
racionalizalasi

tanulmanyuatjarol (tobbek kozott ilyen
céllal jart az Egyestilt Allamokban, Szov-
jetuniéban, Belgiumban, Olaszorszag-
ban, Svdjcban, Franciaorszigban stb.),
habilitaci6jarol, oktatasi tevékenységérdl,
és arrdl az érdekes tényrél, hogy harom-
szori jelolése ellenére sem lehetett soha
akadémikus, emellett a szerz6 elénk tarja
a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet
megalapitasidban jatszott eléviilhetetlen
érdemeit, illetsleg Techert Margit dokto-
ralt filozéfusnével torténé megismerke-
dését s kés6bbi hdzassagat, majd tragikus
haldla kortlményeit is. Ezen alfejezetben
Koi Gyula — az életpalya ismertetése mel-
lett — részletekbe menden keres valaszt
azon kritikak 1étjogosultsagara, miszerint
Magyaryt ,...nevezték az amerikai so-
forkultira képviselGjének, a hitlerizmus
magyarorszagi propagaléjanak és a kom-
munizmus tigyndkének is”. Tudomdnyos
palydja vonatkozdsaban a szerz6 szavaival
élve ,[Magyary] jelent6ségét az Amerikai
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Egyestilt Allamokban szdrnyra kapott igaz-
gatastudomanyi irdnyzat [...], valamint
tizemszervezési (tudomanyos Uzemveze-
tési) irdnyzat [...] eurdpai 6ndllé inter-
pretidlasa és kozigazgatds-tudomanyi is-
koldja adta. (Egyes birdléi éppen ezért
nem is tartottdk 6t jogtudoésnak [...]).
Ugyanakkor vilagos, hogy Magyary nem
valamiféle amerikai manager-kozigazga-
tas szimpla eurdpai interpretatora”. Ma-
gyary nemcsak az angolszasz, de a francia,
német, szovjet-orosz kozigazgatast is jol
ismerte, illet6leg a kornyez6 allamok fej-
l6dését is figyelemmel kisérte, valamint
szamos nyelven publikdlt, és monografiai
tobb nyelven is megjelentek (igy angolul,
francidul, némettl és lengyeltil is). Magya-
ry Zoltan és egyes tudomédnyos monogra-
fidinak jelent&sége titkrében, a szerz6 egy
helyett 6t — a kozigazgatds szempontji-
bél relevans — kotet elemzésére vallalko-
zott. ,A Magyar kozigazgatds ciml mtivet
a hazai szakirodalom kozel egyontetiien
Magyary Zoltin f6 miivének, a Magyary-
iskola eredményei Osszegzésének tartja”,
ugyanakkor Koi Gyula véleménye szerint
egy mélyrehat6bb kutatds e tézist megca-
folhatna. A szerzé itt sem a monografia
profan elemzését végzi el, hanem a szer-
kezeti sajatossdgok mellett — nevezetesen:
L[tallépve az altaldnos rész-killonds rész
felosztason] trichotomikus distinkciéval
élve az alapfogalmak-kézigazgatds szer-
vezete-kozigazgatas miikodése kategoria-
pdrok mentén, e részekre tagolva kivanja
a magyar kozigazgatds képét adni”. — ,...a
monumentdlis tankényv-monografia ed-
dig kevéssé figyelembe vett céltételezését
[is vizsgdlja]”, ti. hogy ,[...] a kotet a koz-
igazgatas-tudomany valsagos id6szakaban
jott létre, a régi mintak mar elavultak, 4j
még nincs. Elveti mind a kozigazgatast
csak jogi szempontbdl figyelembe vevo
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kozigazgatdsi jogias irdnyzatot, mind az
angolszdsz technicista managerfelfogast,
és a kettd szintézisének megalkotdsdra
tesz kisérletet”. Ezt kovetéen A kozigazga-
tas legfobb vezetése szervezési szempontbol c.
kotet ,0sszehasonlité kozigazgatasi jogi
vonulatairél”, illetSleg szerkezetérdl ol-
vashatunk, tovabbd megtudhatjuk azon
tényt, hogy e munka féreferatum forma-
jaban készilt az IIAS részére, azaz nem
»[...] kristdlytiszta, csillogé moédszertani
bravirokat 6sszegyijté elméleti nagymo-
nografia”. A szerz6 hangsulyozza, hogy a
mii nem tekintheté (teljes mértékben)
Osszehasonlité kozigazgatdsi jellegtinek,
ugyanis Magyary csupan néhdny orszag
kozigazgatasarél ir (USA, Olaszorszag,
Németorszag, Szovjetuni6 stb.). A kovet-
kez6 az Amerikai dllamélet c. ,monografi-
kus orszagtanulmany”, melyben Magyary
az Amerikai Egyesiilt Allamok kozigaz-
gatdsat és dllamszervezetét volt hivatott
az olvasé elé tarni. A szerz6 a kotet rovid
ismertetése mellett szamos izgalmas tény-
re is felhivja az olvasé figyelmét: tobbek
kozott hogy ,Magyary ezt a konyvét a
Rockefeller Foundation Osztondijasaként,
vendégprofesszorként [...] tett ameri-
kai egyesiilt dllamokbeli tanulmanyttjan
szerzett tapasztalatai alapjan irta”, illeto-
leg hogy taldlkozott Luther Gulick pro-
fesszorral, toviabba hogy ,A mi jelent6s
hozadéka a szakirodalom o6sszefoglaldsa
[...17. A magyar dllam koliségvetési joga c.
mii — mely Magyary legkorabbi monog-

rafidja — kapcsdan kiemeli, hogy a profesz-
szor ,[...] jogi véndjan belul van egy erés
pénziigyi jogi meghatarozottsdg”. Tovab-
ba ,A kétet nagy jitdsa, hogy beosztdsa
tekintetében a konyvtdri tizedes osztaly-
zast alkalmazza, igen helyesen. A konyv
megjelenését az MTA Jogi Monografia
bizottsiga tdmogatta, amely egyfajta ki-
tintetést is jelentett a korban.” Mindezen
érdekességek mellett a szerzé kitér a mu
f6 sajatossagaira is. Magyary professzor
utolsé ismertetett miive a Magyar pénziigyi
jog cimet viseli. E kotet vonatkozasaban
kiemeli, hogy Vaczy Erné jogszigorlé jegy-
zetei alapjan késziilt, s roppant ritka pél-
dany. A kismonografia a jegyzet szerkeze-
tét is elénk tdrja, tovabba utal a pénziigyi
jog természetérdl szolo fejtegetésekre is.

Osszességében elmondhaté, hogy Koi
Gyula kismonografidgja mind mtifaji saja-
tossagait, mind tartalmat tekintve unika-
lisnak tekinthet6 a hazai kozigazgatds-tu-
domadnyban. A kotet célkittizése vildgos,
szerkezete kival6, mindemellett a témat a
szerz6 impondl6 szakirodalmi és ezt tik-
r6z6 labjegyzet-appardtus alapjin, 6nallé
tudomanyos dllaspontot kialakitva dolgoz-
ta fel, illetve foglalta 6ssze négy magyar
kozigazgatas-tudos utkeresését és életpél-
dajat.

(Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy
magyar kizigazgalds-tudos utkeresése és élet-
példdja. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv
Kiado, Budapest, 2013, 178 oldal.)
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