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Osszefoglalds

Az esszé a magyar kozigazgatas-tudomanyt (annak kozigazgatasi jogi és kozigazgatds-
tani vonulatat) ért olasz hatasokatvizsgaljaa 19. szizad masodik felét6l a 20. szazad ko-
zepéig. Magyarorszag esetében ez konkrétan az 1842 és 1942 kozotti id6szakot jelenti
(a Zsoldos Ignactél Magyary Zoltanig terjed6 periddust). A tanulmdny foglalkozik
az olasz kozigazgatis-tudomdny kezdeteivel (Gian Domenico Romagnosi, Giovanni
Manna, Vittorio Emanuele Orlando), valamint a 19. szizadbél a 20. szazadba torté-
né atmenet legkivalobb kozigazgatis-tudésanak munkassagaval (Santi Romano). Az
irds az olasz kozigazgatds-tudomdny magyar kozigazgatas-tudomadnyra tett hatdsainak
megjelenésére keresi a valaszt, kiilonos figyelmet forditva Zsoldos Igndc és Récsi Emil

19. szdzadi munkdssagara, és Concha Gy6z6, valamint Keleti Ferenc tevékenységére a

Dr. Kor Gyura PuD, adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigaz-
gatas-tudomanyi Kar Koézjogi Intézet, tudomdanyos segédmunkatars, Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtu-
domanyi Intézet (Koi.Gyula@uni-nke.hu).
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20. szazad elején. Kiilon emlitést érdemel Magyary Zoltan és tanitvanyai (azaz a ma-
gyar kozigazgatas-tudomany modern iskoldja) szerepének vizsgalata a folyamatban.
A kozlemény pontosan szaz esztendd kozigazgatasdnak historidjat dolgozza fel.

Summary

This essay analyses the Italian impacts on Hungarian administrative science (adminis-
trative law and study of public administration from the second half of 19th century to
the middle of 20th century. In Hungary, this period concretly means the years from
1842 to 1942 (from Ignac Zsoldos to Zoltan Magyary). The commencement of public
administration as a science in Italy is described (Gian Domenico Romagnosi, Giovan-
ni Manna, Vittorio Emanuele Orlando), and the works of most outstanding scholar
of the turn of the century, Santi Romano is reviewed. The origin of Italian influences
in Hungarian administrative law are searched with special focus on the 19th-century
oeuvre of Igndc Zsoldos and Emil Récsi, and the early 20th-century works of Gy6z6
(Victor) Concha and Ferenc Keleti. The role of Zoltan Magyary and his disciples (the
modern school of Hungarian Public Administration) is highlighted in this process.
Exactly a hundred years of the history of administrative law is overviewed.

A7 OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ES MUVELOI

Az olasz kozigazgatds nem tartozik a nagy kozigazgatdsi rendszerek korébe abbdl a
szempontbdl, hogy nem rendszeralkoté. Ugyanakkor bizonyos hatdst gyakorolt a ma-
gyar kozigazgatas-tudomdnyra' is e hozzank kozel es6 allam kozigazgatas-tudomanya
(melynek egyes el6dallamaival kozosen volt Magyarorszag osztrak uralom alatt a Bach-
rendszer idején, ilyen volt a Lombard—Velencei Kirdlysdg), mikézben maga az olasz
igazgatds tudomdnya sem volt mentes kilfoldi (francia és német) hatasoktol.

A masodlagos szakirodalom megkiilonboztet az olasz kozigazgatas esetében egy
Vittorio Emanuele Orlando fellépése el6tti korszakot (eta preorlandiana), és egy azt
kovet6t.? (Vittorio Emanuele Orlando 1881-ben, alig 21 esztend&sen mar publikalt,
majd 1917 és 1919 kozott 6 lett Olaszorszag miniszterelndke — gy tlnik, a vezets
kozigazgatas-tudosok kozott az egy fére es6 dllam- és kormanyf6k szama nem csekély;
gondoljunk csak Wilsonra és az amerikai kozigazgatdsban betoltott el6kels szerepé-
re).* Azaz a fentiekbsl az kovetkezik, hogy Orlando munkassaga az olasz kozigazga-
tas-tudomanyban hatirkének szamit. S6t mi tobb, egyenesen kijegecesedési pontnak

(Kristallisationspunkt) mingsitik tevékenységét az olasz kozigazgatas-tudomanyt vizs-
gdl6 német nyelvii szakirodalomban.*

AZ OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY KEZDETEI

Az olasz kozigazgatisi jogi szakirodalomban is ismeretes az a széles korben elfogadott
nézet, amely a kozigazgatds tudomanyos miivelésének kezdeteit a 18. szdzadra teszi,
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beleértve a kozigazgatds tudomdnya mellett a szélesen vett kozgazdasig-tudomdny
és politikatudomdny (politolégia) ezen nem kiilonos, hanem csupdn altaldnos érte-
lemben miivelt kameralisztika és rendészettudomanyi (cameralistica e scienza della
diritto della polizia)® keretekben torténé miivelését. Mindezt a német és az osztrak
tertiletre helyezik.®

A kozigazgatas-tudomdny megjelenése Olaszorszagban az 1800-as évekre tehet6.
Az olasz szerz6k kozil Giannini akként jellemzi a helyzetet, hogy a 18. szazadi tudo-
madnyokat lassanként feloldotta a megjelend (dltala — fogalom formdjaban — a francia
Philippe Antoine Merlin de Douaihez’ kotott) kodzigazgatdsi jog és az Olaszorszagban
Romagnosi nevéhez ftiz6dé kozigazgatas-tudomany.®

Itdlia vonatkozdsdban ald kell hdzni azt a tényt, hogy kozigazgatasi kultirdja a jogal-
lami hagyomany (osztrdk hatdsok a Lombard—Velencei Kirdlysigban), a birokratikus
napoéleoni tradiciok (Piemont és Szardinia) és a gyenge dllam (az Apostoli Szentszék
és Srzicilia, délolasz tertiletek) modelljének haromszogelésében kristilyosodott ki.? Az
olasz kozigazgatis-tudomany jellegzetessége, hogy a francia kozigazgatasi jog hatdsai
mellett a német—osztrak jogi kultiraban elfogadott Lorenz von Stein-i kozigazgatastan
is hatott a kodzigazgatas tudomanyanak mtivelésére.'

A kozigazgatasi jogot illetben az els6 egyetemi el6addsra 1802-ben Torinéban ke-
rult sor Gazdasag és kozigazgatas néven, és Giuseppe Cridis (1766-1838) prelegilta a
tantargyat (Toriné ekkor francia tertlet volt). Cridis ezen el6adasai valamivel kés6bb
francia nyelven De Uadministration publique cimmel meg is jelentek, ez volt az els6 olasz-
orszagi kozigazgatasi (kozigazgatdsi jogtudomdnyi) munka, melyet az olasz szakiroda-
lom ,toredékes kisérletnek” mindgsit. A torinéi kezdetek utan a 19. szazad elso felében
Milanéban és Napolyban is foglalkoztak a kozigazgatasi jog tudomdnyaval az ottani
jogtudésok.!

Gian Domenico Romagnosi

Milanéban Gian Domenico Romagnosi (1761-1831) volt az egyik legismertebb jo-
gasz a 18. és 19. szdzad fordul6jan.'? Kivételes tehetségként foglalkozott a jogfilozo-
fia, a buintetGjog, valamint a polgari jog mellett a kozigazgatasi joggal is. Az 1809 és
1817 kozott miikods Allam- és Jogtudomanyi Szakfsiskola (Scuola speciale politico-
legale) egyik 1étrehozoja. Ennek keretei kozott a polgari- és buintetdjog-alkotds koz-
igazgatdshoz fliz6d6 kapcsolatairdl tartott el6adast. 1814-ben jelentette meg az olasz
kozigazgatdsi jog alapelveirdl és intézményeirdl szolé Principi fondamentali del diritto
amministrativo italiano onde tesserne le instituzioni cimti munkgjat.”® (Id6ben a francia
Bonnint kovetéen, nemzetkozi mértékkel mérve igen koran.) A konyv centrilis fogal-
ma a koézérdek (ragion pubblica az olasz neve ekkor a ma szokdsos interesse pubblico
helyett — vélhetGen a francia raison sz6 olasz értelme domborodik ki a korabeli foga-
lomhaszndlatban). E kotet nézetem szerint még erSsen a politia/Policeywissenschaft
hatasa alatt dllott, mivel — mint ahogy a masodlagos irodalom is ramutat — a kotet
tartalma konftizus keveréke volt a jog, a gazdasig, a politika, a térténelem, valamint
a filozofia elemeinek. Ugyanakkor a vildgos cimadds (diritto amministrativo) jelzi a
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targykorre vonatkozé dicséretes onallésodasi torekvést.'* A konyv 1835-ben mar a har-
madik kiaddsdn is tadl volt.

Onmagiéban jelentds az a tény, hogy a késébbi idészakban (az dltalunk korabban
mdr bemutatott) korai francia kozigazgatasi jogdsz szerz6k: Bonnin, De Gérando és

Macarael hatédsa (s6t: recepcioja) volt jellemzé Olaszorszagban 1817 és 1840 kozott."”
Giovanni Manna

A napolyi professzor, Giovanni Manna (1813-1866) 1840-ben, 27 éves kordban jelen-
tette meg a francia exegetika hatdsa alatt irott 1l diritto amministrativo del Regno delle
Due Sicilie. Saggo teoretico, storico, e positivo cimt konyvet, melynek masodik és harmadik
kotete 1842-ben és 1847-ben ldtott napvildgot. A munka nem volt teljesen el6zmények
nélkili, de az olasz szakirodalom ezt tekinti a francia szovegkotott (szovegmagyarazo)
jogi exegetika betetézésének.

A kotet az dgynevezett leiré médszert (metodo espositivo) alkalmazza. Egy meg-
lehet6sen eklektikus tudomdnyos szemlélet terméke a mti, amely a kozigazgatasi jog
rendszerbe foglaldsat célozza, ekképpen f6leg az dltalanos alapkérdések vizsgalatat
kisérli meg. Az allam szerepét vizsgdlja a tarsadalmi rend kialakitdsaban és a tarsadalmi
kapcsolatok kialakitdsdt illetéen. A mtiben kiemelt szerepet kap a kozigazgatasi cselek-
vés eszkozjellege és célra iranyuld sajatossagainak ismertetése (attivita strumentale e
finale dell’amministrazione). A kor szinvonaldn érint mai értelemben vett szubszidi-
aritasi kérdéseket, tovabbd a kozigazgatasi cselekvés allandé jellege mellett jelen 1év6
viszonylagos voltat is.'®

Vittorio Emanuele Orlando

Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) 1881-ben, alig 21 esztend&sen mar publikalt.
Egyetemi tanulmdnyait kovetéen Munchenben peregrinalt, ahol egy éven keresztiil
foként a Begriffsjurisprudenz egyik alapit6jatol, Aloys Brinztsl hallgatott el6adasokat.
De tanulmanyozta a Torténeti Jogi Iskola (Historische Rechtsschule) egyik legjelents-
sebb alakjanak, Friedrich Carl von Savignynek munkassdgat, akdrcsak a jelents allam-
tudés, Carl Friedrich von Gerber, valamint Paul Laband munkdssagit. Késébb alma
materében vélt egyetemi docenssé az Alkotmanyjogi Tanszéken. 1917 és 1919 kozott 6
lett Olaszorszag miniszterelnoke.!” Mint korabban jeleztem, 6t tekinti az olasz kozigaz-
gatasi jogirodalom a hatarkének: Orlando elétti és Orlando utdni korszak nevesithet6
az olasz kozigazgatasi jog tudomanyaban.'®

A német egyetemjarasa idején a fiatal Orlando a kozjog egy Gj moédszertanat sajati-
totta el, mégpedig az tgynevezett jogi médszert (metodo giuridico). Hatott rd a német
Otto Mayer altal képviselt irdny. Jogtudomdnyi munkassdga ennek nyoman szamos dl-
talanos kozjogi, alkotmanyjogi, parlamenti jogi monografidban 6ltott testet. (Az olasz
parlament jogrol francia nyelvti kdnyvet is irt, mely 1907-ben Parizsban jelent meg Le
régime parlémentaire en Italie cimmel). Ezek mellett természetesen tobb kozigazgatdsi jogi
munkadt is irt. Els6sorban kett6t érdemes ezek koziil megemliteni. 1891-ben jelent meg

249



Koi Gyula — Az olasz kozigazgatds-tudomdany miiveldi, és hatdsuk a magyar...

Firenzében a Principi di diritto amministrativo cimt munkdja,'® amely a kozigazgatasi jog
alapelveit vizsgalta (Romagnosihoz hasonléan). 1901-ben pedig az olasz kozigazgatasi
biraskodasrol irt La giustizia amministrativa cimmel Milanéban megjelent konyvében.?

A Principi di diritto amministrativo cimi kotetét tartja korszakok kozotti valaszto-
vonalnak az olasz kozigazgatds-tudomany. Jellemzoje e miinek a tisztan jogi elemzési
modszer. A kotet szerzjének rendszeralkot6 hajlandésaga a konyvben is kititkozott.
A munkanak jellemz6je az egységesség a modszerben és a tematikdban, tovdbba az
is, hogy a jog logikai zartsaga is érvényesiil az irismtiben.?! E miivére (f6ként mod-
szertanilag) Stein és Gerber munkassaga is hatott.”? 1897-ben 6 szerkesztette az elsd,
teljes olasz kozigazgatasi jogra kiterjed6 kommentért (Primo Trattato completo di diritto
amministrativo italiano) .

Van olyan értékels, aki Orlando munkassiganak mdig tarté hatdsat emeli ki az
olasz kozigazgatisi jogtudomanyban.?* Mas arra mutat ra, hogy 1891-es munkaja j6 osz-
szefoglaldsa az egyesiilés el6tti olasz dllamok kozigazgatdsi jogdra vonatkozé torténeti-
ségnek.” Ugyanezen masodlagos forrasban az olvashato, hogy: ,Az allamrol, valamint
a kozigazgatasrol szerzett sziikebb jog- és dllamtudomadnyi szakteriilet tapasztalatain
talmenden az 1j iskola szakitott a multtal, és mindez szintén érzékelhetd volt Olasz-
orszdgban, ahol a mult [19.] szdzad utols6 két évtizedében V. E. Orlando vezette be
ezt a fajta megkilonboztetést. Mindezt az az alapvetd szabdlyossag befolydsolta, amely
szerint kiilonbséget kell tenni az dllam és a kozigazgatas jogi ténytudomanyon alapul6
tanulmanyozdsa, valamint az egyéb tudomanytertiletek: a politikatudomanyi, szoci-
olégiai és kozgazdasigtani alapd tanulmanyozisa kozott.”* Egy tjabb munka azzal
arnyalja a képet, hogy Orlando szervezgje, motorja volt a kutatdsoknak. 1889-ben, egy
kisebb tanulmanydban irt arrél, hogy a koézjogban miként lehetséges a kozjogot jogi-
lag gjrakonstrualni, és ennek milyen technikai feltételei vannak (I criteri tecnici per la
riconstruzione giuridica del diritto pubblico). Ugy vélte, hogy a kozjogban lehetséges
mas tarsadalomtudomanyok hatdsdt is észrevételezni (filozofia, kozgazdasagtan, poli-
tikatudomany, valamint szociolégia és torténettudomany).?”

Ezen fentebbi elvdlasztds ténye is oka volt annak, hogy Orlando tevékenységét az
olasz kozigazgatas-tudomdny a ma napig cezira gyanant tekinti.

A7 OLASZ KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ,ATMENETE”
A 19. SZAZADBOL A 20. SZAZADBA

A 19. szazadbdl a 20. szizadba val6é dtmenet sordn az olasz kozigazgatasban is érez-
tette hatdsdt az ipari tarsadalmak el6retoérése és a monopolkapitalizmus kifejlédése,
valamint a kispolgarok és munkdsok tomegének konfliktusa az uralmon 1évs erskkel.
Amig a 19. szdzadot a liberdlis dllam szakralizaciéja dominalta, addig a 20. szizadot az
allam (és az dllameszme) hanyatlasa jellemezte. A korszak legnagyobb kozigazgatasi
jogi tudomdnymtivel6jeként azt a Santi Romanét tartjak, akir6l hosszabban is sz6lunk.
(Orlando tanitvanya volt, de maga Orlando nagyjabol 1921-ig éreztette erdteljeseb-
ben hatasat, illetve 1952-ben, 92 évesen hunyt el — a mi Conchankhoz hasonléan ma-

gas kort elérve —, 5 évvel élve til Romanét).

250



Polgadri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szdm

1922 és 1945 kozott az olasz fasizmus sem hagyta érintetlentil az olasz kozigazga-
tast (elég csak a korporativizmus nyoman kibontakozé, ,Gjnak” kikidltott kozigazga-
tasra és az azt épits szerzokre gondolni). Ok voltak az ,i4j tudomany”, a korporativ
jog (diritto corporativo) kutatdi, és ezzel egy embertelen rendszer, a Benito Mus-
solini nevével fémjelzett olasz fasizmus kiszolgaloi. A korszak legjelentGsebb olasz
kozigazgatas-tudésa Guido Zanobini volt, Romano egy tanitvianya, aki az Orlando és
Romano jogdszi latdismédjdban fogant egykotetes tankonyvekhez (pl. Salandra 1921-
es miive, még a ,régi” korszakbol,® igen konzervativ, németes dogmatista kotet)®
hasonlé szellemiségti, de hatkotetes nagy 6sszegz6 tankonyvet irt (a német Stein vagy
a francia Ducrocq alkotott hasonlé terjedelmt munkat) Corso di diritto amministra-
tivo cimmel 1936 és 1950 kozott.* Ez a nagy munka kotetenként az alabbi f6bb té-
mdkra volt figyelemmel: dltalanos bevezetés; kozigazgatdsi birdskodds; kozigazgatasi
szervezeti jog; a kozigazgatds dologi oldala (Pubbliche beni e mezzi); a kozigazgatasi
cselekménytan; illetve a hatodik kotet tartalmazta a mutatékat.” (Ez Salandraénal
mar szélesebb kori szemléletet tikrozé md, bar meg kell jegyezni, hogy Salandra
munkdja is mély és alapos volt).

Santi Romano

Santi Romano (1875-1947) 1896-ban fejezte be tanulmanyait a Palermoéi Egyete-
men. Tanitott Modena, Pisa és Milané egyetemein. Késébb, 1928-t61 1943-ig terjeds-
en a romai La Sapienza Egyetemen az alkotmdanyjog és a kozigazgatasi jog professzo-
ra. Szintén 1928-ban lett az olasz dllamtandcs (Consiglio di Stato) elnoke (hasonlé
maédon, mint ahogy a francia kézigazgatasi jogtudoésok esetében, az olaszok kozott
is tobb allamtandcsos volt).* Tehetsége koran megmutatkozott, igy Orlando kozvet-
len, legkdzelebbi tanitvanyai kozé kerult. Mar 1901-ben, 26 esztend6sen megjelen-
tetett egy biztos kézzel irt, és mestere muvével kozel azonos cimi kotetet (Principi
di diritto amministrativo italiano) . Kotetét édesapjanak, Salvatore Romanénak ajan-
lotta. A kotet nagy erudiciorél és olvasottsagrol tantskodik (lathatéan Hauriou és
Jellinek, tovabba Kelsen is hatott rd). A miiben megmutatkozik er6s dogmatikai és
rendszeralkoté elméje.** A konyv — szerény cime ellenére — a kozigazgatasi jog alta-
linos és kilonos részét egyardnt nagy mélységben dolgozza fel. A jogrendrdl irott
munkajat (Lordinamento giuridico, 1917) tartjak altalaban legnagyobbra, itt Hauriou
intézményelmélete és Hans Kelsen hatasa érhet6 tetten,” de ezzel, mint kozigazga-
tdson kivali munkaval, nem foglalkozunk. Jelent&s volt Romano alkotmanyjogdsz-
ként is. Elveit — Hauriou hatdsara — liberdlisnak tekintik, am kozigazgatdsi munkdja
a legjobb francia és német (valamint olasz) kozigazgatasi jogdogmatikai hagyoma-
nyok elegye.

OLASZ HATASOK ALTALANOSABB ERTELEMBEN

Hatés, azaz konkrétabban dthatas volt megfigyelhetd a vizsgalt id6szakban a magyar és
az olasz kozigazgatas kozott. Az athatas (Uberwirkung) valaminé tartés hatast feltéte-
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lez, olyat, amikor egy kulfoldi kozigazgatds, vagy annak csupdn egyes elemei tartésan
vagy egy adott orszdg kisebb tertletén kizarélagosan hat(nak). A magyar kozigazga-
tasban ilyen volt, hogy Fiuméban, amely a Magyar Kiralysag csatolt része volt (,Fiume
szabad varos”), az anyakdnyvezés olasz nyelven folyt, illetve a helyi kozigazgatas nyelve
az olasz volt.*® Erre az olasz hatasra rezonal Fiume varosahoz kotédGen a kevésbé is-
mert Bartha Béla egy gyakorlati jellegti munkdjaban. Itt csupan két olasz ekvivalenssel
taldlkozunk, az egyik a kozségi képviselo-testiilet (rappresentanza), a masik a vilasz-
tott polgarmester (podesta) emlitése.”

Olasz hatasokat — bar kisebb mértékben — mar Zsoldos Ignac és Récsi Emil akadé-
mikusok munkassdgaban is talalunk. Az olasz eredeti spanyol felmend&kkel is rendel-

kez6, nagy hatasu, kozigazgatastant mivel6 Concha Gy6z6 munkadssdga is mutat fel

ilyen hatdsokat, illetve kés6bbi kozigazgatastant és kozigazgatdsi jogot miivel6 hazai
tudoésok munkdi is. Concha Gy6z6 mellett egy masik szintén erdélyi és szintén magyar
kozigazgatdsi (jogasz) szerzd, Kibédi Biasini Domokos 8sei is részben olaszok voltak,
bar az 6 munkdssagdban olasz érintettség nem fedezhets fel. Jelents az olasz hatds

Magyary Zoltan és tanitvanyai munkassdgaban is.

AZ OLASZ HATASOK FELTARASA A MAGYAR KOZIGAZGATAS-
TUDOMANYBAN A VIZSGALT KORSZAKBAN

Zsoldos Igndc és az olasz hatdsok

Zsoldos Igndc (1803-1885) az els6 magyar nyelven alkot6 kozigazgatdsi jogi iré, a
helyi dnkorményzati jog egyik elsé miivelje, mar fiatalon az MTA levelezs (1837),
majd rendes tagja (1838), és az els6 jogasz akadémikusok egyike; aki katedrat nem
igényelt, mivel szimos gyakorlati megbizatdsa volt (szolgabird, f6szolgabiré, megyei
{6jegyz6, valto-feltdorvényszéki biré [majd a birésag alelndkel, killonféle felsébirosa-
gok birdja).

Kétkotetes 6 miivében a megyei kozigazgatas egy kitlintetett elemét, a szolgabi-
réi hivatal kérdését dolgozta fel.® Ez 1842-ben, azaz a reformkor idején azért volt
jelentds, mert a Bécsbol iranyitott kozponti hatésdgok viszonylagos kidolgozatlan-
saga, gyenge hatdsfoka miatt a megyei igazgatds vett at szimos, amugy a kozponti
kozigazgatasi szervek altal ellitand6 feladatot, igy a szolgabirdk terhei annyira meg-
novekedtek, hogy Zsoldos az igen szertedgazo feladatokrdl terjedelmes kézikonyvet
irhatott.

Bar e f6 mii inkdbb német (kisebb részben francia és angolszasz) hatasokban gaz-
dagabb, egy kevés olasz hatas is tetten érhets. Ez pedig a szolgabirak pénziigyi (szamvi-
teli jogi) feladatai korében mutathaté ki, bar igaz, csak két olasz eredetti sz6hasznalat
megjelenése vonatkozdsiban.

A korszakban a szolgabirak feladata volt sok mads mellett a kereskedési szamvite-
lek (konyvkivonatok) hitelesitése. Ennek korében hivatkozik a tartozasokat és kove-
teléseket nyilvantarté szamviteli lapra, melyet idegen néven conto formaban ad meg.
(A conto sz6 olasz eredetli, bar a német nyelv is dtvette, igy keriilt a magyarba, és
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a németes Conto-Buch a szamviteli konyvet jelentette.) Egy masik, igynevezett elsé
feljegyzési konyv, melynek — Zsoldos szerint — olasz neve strazza, francia neve journal,
egyéb neve cassa konyv volt, sziikséges volt a selyemzsinérral valé koriilvonatasuk, és
a konyvek két végének valtotorvényszéki pecséttel torténd megpecsételése (pecsét-
tel torténd hivatalos meger6sitése), valamint a konyv lapjai szamanak a feljegyzése.
(A strazza sz6 jelent fonalhulladékot, illetve a sziciliai olasz nyelvjarasban a hasitani és

a [szovetet] elszakitani, beszakitani igéket is.)™
Récsi Emil és az olasz hatdsok

Récsi Emil (1822-1864) a 19. szdzad jelentds hazai kozigazgatdsi jogi szerzgje, a koz-
igazgatasi jog els6 professzora 1850-t61 (kordbban Polizeiwissenschaftot oktattak), mar
fiatalon az MTA levelez6 tagja volt (1858). F6 miivének a négykotetes Kozigazgatdsi
torvénytudomany...* tekinthetd, amely az elsé magyar nyelvii kdzigazgatasi jogi tan- és
kézikonyv. Ebben a kotetben taldlkozhatunk az 1851-es tengeri egészségligyi szabaly-
zattal (de ezuttal nem egészségiigyi, hanem kereskedelmi szempontbdl). Récsi mint-
egy dogmatikai fundamentumként allapitja meg a targykor vonatkozasaban, hogy az
ausztriai tengeri torvények alapja az 1774. aprilis 25-én kelt Editto di politico di naviga-
zione mercantile, melynek szovegét olaszul az osztrdk Leopold Neumann tette kozzé
(kozvetitéses atvétel),* és amely Magyarorszagon az 1803. jilius 29-i udvari rendelet
felhatalmazdsira a m. k. Helytart6tanacs 1804. julius 31 intézvénye altal 1épett hataly-
ba.® A targykort szabdlyozta két masik fontos olasz nyelvii rendelet, az 1823-as Regola-
mento concernente la patenzione dei bastimenti austriaci a lungo corso, valamint az 1825-6s
Regolamento del cabotaggio austriaco® is. E korben a cabotaggio jelenti a parthajézast; a
nagy parthajézas a gran cabotaggio, amely a Gibraltarig és Ceutdig terjedé hajézast
jelenti. A kis parthajézas a piccolo cabotaggio, amely az ausztriai (Ausztridhoz tartozé)
tengerparti kikot6k kozott zajlik. A navigazione a lungo corso jelenti a nagy tengeri
haj6zast, amely a Gibraltaron és Ceutan tili tertletek elérésére irdnyul. Fontos, hogy
osztrdk hajo agyui kulfoldi kikotében konzuli engedély nélkiil nem hagyhatok hatra.*
A késtbbi szerz6k koztul Boncz Ferenc kozigazgatasi jogasz Récsivel azonosan sorol fel
szamos olasz kifejezést (cabotaggio piccolo e grande),* ugyanez igaz a tengeri egész-
ségiigy jarvanyokkal kapcsolatos olasz kifejezéseire (di patente libera, di patente non
libera, di patente netta, di patente brutta stb.).*

Concha Gyozo és az olasz hatdsok

Concha Gy6z6 (1846-1933) az MTA tagja (1886-tdl levelez6 tag; 1900-t6] rendes tag;
1914-t6] igazgatosagi tag; 1931-t6l tiszteleti tag volt; 1913 és 1919 kozott az MTA 11.
[Jogtudomdnyi] Osztdlydnak osztdlyelnoke; 1922 és 1925 kozott a koztestillet masodel-
noke, azaz a masodik szamu vezeté az MTA-n), 60 éven at egyetemi tandr (1872-1933),
a Ferenc J6zsef- kor, de f6ként a Horthy-rendszer vezet kozjogasza, a kozigazgatistan
miivelSje. Emlitendé tény, hogy bar a nyelvtudasokrol a kor kozigazgatasi szakemberei
fel6l csak impressziokra vagyunk hagyatkozva, de Concha minden bizonnyal kivdl6an
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ismerte a francia nyelvet* és a németet (franciaul eléadott Parizsban, Bécsben pedig
német nyelvii képzésben részesult, e két idegen nyelven egy-egy cikke is megjelent),
tovabba tudott angolul, és ismerte az olasz nyelvet.*

El6zetesen sziikséges megjegyezni, hogy az 1872 és 1943 kozott élt Hegediis Lorant
kozgazddsz akadémikus, az egyik Concha-nekrol6g szerzGje az alabbiakban jellemzi a
Politika cimti m, illetve Concha tudomdnyos irdnyultsagat. E szerint a meggyokerese-
dett felfogas Conchdt Hegel és Stein kovetdjeként jellemzi. Azonban Hegedds szerint
rda nagyban hatott a francia irany. (Ez alatimaszthaté a Charles de Montalembert-rél
irt kotetével, illetve tobb francia targyu irasaval.) Hegedtis akadémikus tgy latja, hogy
egy belsé szerkezetében francia gondolatépités vett magara németes megjelenési for-
mat, ebbdl adédik szerinte a mti nehéz érthetdsége.* Alapvetden elsé latasra ezzel a
gondolattal, amelyet frappansan gy fogalmazhatnék meg, hogy francia elmélet né-
met-osztrak ruhaban, egyetértek. Hegediis ramutat a latin gondolatstilusra a franci-
aval szembeidllitva, amely Concha spanyol-olasz 6seire is utalvin, e mediterran vilagot
jeleniti meg. Azonban a Hegedus Lorant-i magyardzat nem kalkulal Concha erss fogé-
konysagdra az angol (olykor USA-beli) intézmények, tarsadalmi jelenségek irant (elég
arra gondolni, hogy milyen mélyen foglalkozott az 1790-es évek magyar kozjogirasa
»angolos iranyaval”).”

Nagyon érdekes az, amit Conchdndl a német kozigazgatastan Olaszorszagra
gyakorolt hatdsardl olvashatunk. Az olasz egyetemeken nem voltak kiilén dllam- és
jogbolcseleti tanszékek, a Politika c. mtivet az alkotmdnyjog és a kozigazgatasi jog
felsl kozelitették meg, és Stein nézetei is a kozigazgatdsi jogi tanszékek utjan taldl-
tak kovetdkre. Jelent6s volt Ferraris 1880-as Statistica e Scienzia dell’Amministrazione
cimii miive, mely a kozigazgatastant Stein szellemében adta el6. Ezeket szamos mas
kozigazgatas-tani mi kovette: Wautrin Cavagnari (1894); Giura (1896); Rava (1898);
Presutti (1903); és Codacci Pisanelli (1903-1904) munkdi.”® Kdnyve lapjain az olasz
szerz6k koztl azonban nem ezen szerzék koziil valakit, hanem egy masikat, Orlandét
idézi legtobbet, bar Santi Romanét is gyakran emliti, mig a szintén nagy név Romag-
nosit ritkdbban.”

A korban a kézigazgatasi (hatésagi) fokozatok koril nagy volt a bizonytalansag a
francia (Vivien, Laferriére, Hauriou), a német (Mohl, Stein) mellett az olasz (Orlan-
do, Persico, Meucci) és a hazai szakirodalomban (Huber, Karvasy, Kautz) is. Erdekes-
ség, hogy Concha szerint az ekkorra mar feledésbe ment (Kautz altal anno gyakran
idézett) Biilau 1836-os mtive ismeri a hatésagi fokozatok elvi alapjait, mig Stein a biro-
dalmi, orszdgos és helyi érdek kuldnbségére vezeti vissza azt.”

A szerz6 érdekes példaval tamasztja ald a korszakban a rendészeti és a honvédelmi
igazgatas killonboz6ségét (ez a masodik és a harmadik kiaddsban mar nem szerepel).
»...egy népcsédilet szétrobbantdsa, melynél a hatdrozat, hogy annak szét kell oszlani,
a felhivas a szétoszldsra, a felhivas sikertelensége esetén a rendéri kozegek alkalmaza-
sa, ezek elégtelensége esetén a katonai karhatalom igénybevétele. Az olasz kozigazga-
tas ezen agazatok megkulonboztetésére alapitja a kozigazgatasi szervezet elméleti fel-
osztasat, hasonléképpen Franciaorszdgban is a kozigazgatasi mtikodés ezen agazatai
vétettek a kozigazgatdsi szervezés alapjaul (avis, déliberation, action).”>
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Keleti Ferenc és az olasz hatdsok

Keleti (Oestreicher) Ferenc (1846-?) egyike a magyar kozigazgatis-tudomany (koz-
igazgatasi jog) kisebb szerzSinek, aki egyetlen munkat irt a kozszolgalati jogrol, annak
osszehasonlité kozigazgatasi aspektusairél. Ugyvédként miikodott.

A Keleti altal emlitettek™ koziil a legnevesebb szerzo kétségtelentil Gian Domenico
Romagnosi az 1814-es Principi fondamentali di diritto amministrativo cimd munkdjaval.
A kisebb szerz6k kozil emlitendd Boccardo Torinéban 1863-ban megjelent Manuale
di diritto amministrativo cimd munkdja, valamint Garelli 1860-ban szintén Torinéban
megjelent Lezioni di diritto amministrativo, tovibba Martinelli Firenzében 1863-ban
napvildgot latott Ordini della publica amminstrazione cimt miive, illetSleg Rocco 1863-
ban Torinéban kiadott Corso di diritto amministrativo elnevezésti kotete, végezetiil Save-
rio Scolari 1866-ban Pisdban megjelent Del diritto amministrativo cimt konyve.

Ebben a fejezetben Keleti egy — szamunkra igen fontos — elméleti vitarél szimol
be. Ez a kortl forgott, hogy a biréi eljards megengedhet6-e dllami hivatalnokok ellen.
A megengedhet&séget tagadoé part feje Rossi volt, aki azzal érvelt, hogy mivel a kozér-
dek is megel6zi a maganérdeket, lehetséges, hogy az dllamhivatalnokok tekintélye az
alaptalan panaszok altal meginoghat. A hivatalnokok egymas kozotti hierarchidjat is
megbolygatnd, ha az alsébb hivatalnokokkal szemben a fels6bb hivatalnokok helyett
adott esetben birdk jarndnak el. A megengedhetSséget partolé csoportosulds vezetGje
Scolari volt, aki Anglia és Belgium példajara hivatkozott, mondvan, a kozigazgatas
éppen akkor részesul nagyobb tiszteletben, ha a funkcionarius ellen is szabad a pa-
nasz, és igy teljesen a torvény ald van rendelve. Scolari Del diritto amministrativo cimG
kotetében a fegyelmi hatalom gyakorldsaval foglalkozé fejezetet az aldbbi szavakkal
zarja (Keleti forditasaban, az eredeti nyelvi szoveg feltiintetése nélkil): ,Ha az allam-
hivatalnok feljebbval6jaban nemcsak mesterét és birdjat, hanem atyjat is felismeri, ha
altala magdt hasonlé mértékben megvédve, mint ellenérizve érzi, hivataliban nem-
csak buzgalmat, hanem szeretetet is fog hozni, és a kormany ereje és egysége abban
a mértékben fog névekedni, amely mértékben 6sszes hivatalnokaiban a szolidaritas
nemes ¢és élénk érzelme ébresztetik.”®

MAGYARY ZOLTAN, TANITVANYAI (MENCZER KAROLY £ES KARAY
KALMAN) ES AZ OLASZ HATASOK

Magyary Zoltan és az olasz hatdsok

A magyar kozigazgatds-tudomany nemzetkozileg legjegyzettebb professzora a mai na-
pig Magyary Zoltan (1888-1945), aki a kozigazgatasi jogi és a kozigazgatds-tani gon-
dolkodas pozitivumait kivinta egyesiteni az dltala kozigazgatas-tudomdnyinak nevezett
tudomadnyos iskola keretei k6zott, mely a szervezés- és vezetéstan legtijjabb eredményei
mellett a jogtudomany konzervativ értékeit 6rizve, az Osszehasonlité kozigazgatasi
irany felé nyitott jelent6s mértékben. A tudomanyos iskola keretei kozott szamos ta-
nitvanya volt, koztiik néhdnyan egyetemi karriert is befutottak. Magyary maga is sokat
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utazott kulféldre, Eurépa szinte 6sszes orsziga mellett jart az USA-ban, Kanadaban
és a Szovjetuniéban. Emellett frissen végzett tanitvanyait és tapasztaltabb kollégait is
szamos kiilfoldi tanulmdnyttra elkiildte. Magyary két tanitvanya foglalkozott olasz té-
makorokkel.

Magyary miive, A kizigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbol ugyan tanulmany
formdjaban is megjelent, de eredetileg konyvként ldtott napvilagot.”” Mi a kotetet il-
let6en foleg az Osszehasonlité kozigazgatdsi jogi vonulat, a kulfoldi kozigazgatisok
hatasai szempontjabdl elemezziik.”® Harom 6 részre tagolédik: az dllam dtalakulasa, a
kozigazgatas dtalakuldsa, a korméanyfs és segédszervei.”

Az els6 részben foként Taylor, Fayol és Hoover elméleteit mutatja be. Vizsgala-
tunk szempontjabdl az érdemi 6sszehasonlitast a masodik rész tartalmazza, itt angol,
amerikai, olasz, német, szovjet-orosz, osztrak, lengyel példakat hoz a kozigazgatads, a
biirokrécia, a kozszolgalat atalakuldsa, 1j alkotmanyok megjelenése vonatkozasaban.
A harmadik rész is csak példaképp ismertet 6sszehasonlité kozigazgatasba tartozé kér-
déseket, ezeknek csak a f6bb fejlédési iranyvonaldra utalunk.

A kozigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbol ciml munka az ITAS szamara ké-
szilt jelentés volt eredetileg, egész pontosan féreferatum, nem pedig kristalytiszta,
csillogé médszertani bravarokat 0sszegytijté elméleti nagymonografia. Az sem jelent-
het6 ki, hogy a mitivet dsszehasonlité kozigazgatasi jelleglinek szantdk. A szerz6 csak
valogatva kozol ismereteket némely orszagok kozigazgatasarol, mégpedig kulonféle
szempontok alapjan. A kozigazgatas atalakuldsat ismertet6 rész egyfel6l a nagy koz-
igazgatdsi rendszerek dtalakulasit ismerteti (angol, amerikai, német, szovjet-orosz),
masfell kitér egyéb példakra (olasz), valamint olyanokra, amelyek tjdonsdgként fi-
gyelemfelhivoak (a kozszolgalat kereteinek tagitasa az 4j osztrdk és lengyel alkotmany-
ban).

Nem szabad tehat az egyes Osszevetésekben azonos elveken nyugvé dsszehasonlité
tendencidkat keresntink, azonban az eredményként kapott jelent6s szellemi hozadék
még igy is figyelemre mélto, f6leg ha tudjuk, hogy az adott korban nem az 6sszehason-
lit6 kozigazgatas volt a jellemzé (még taldn az Amerikai Egyestilt Allamokban sem).
Az angol és az amerikai kozszolgalat fejlédését értelemszertien angol nyelvii forrasok
alapjan mutatja be, dltalanossdgban az adott orszdg nyelvére tamaszkodik, a Szovjet-
uniét zémmel német, kicsiny részben angol nyelvii forrasok alapjan ismerteti.

A nagy kozigazgatdsi rendszerek cimi rész anyagabol csupan néhany jellemz6t raga-
dunk ki. Erdekesség, hogy a hivatasos kozszolgdlatra, a versenyvizsgarendszerre valé
attérés az angol vilagbirodalom indiai csticskében tortént meg elészor 1853-ban. Ezt
kovette 1855-ben a kezdetben haromtagu Civil Service Commission felallitasa. A koz-
szolgalat irdnyitasaban nagy szerepe volt a Treasurynek is ekkoriban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1787 és 1829 kozott élethossziglan tartott a
tisztvisel6k megbizatdsa. 1820-ban, Monroe elnok alatt hoztak torvényt arrél, hogy a
koztisztvisel6k négy évre kapjak a megbizatasukat (Four year law). Jackson elnok azon-
ban 1829-ben 600 tisztvisel6t levaltott, ezzel kezdetét vette a zsikmanyrendszer (spoils
system). Ezt az esetet szamos, hasonlé volument elbocsatds kovette, mignem 1883-
ban George H. Pendleton szendtusi reformbizottsagi elnok elfogadtatta az érdemes
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személyek kivdlasztdsat el6iranyz6 érdemrendszert (merit system). Ennek elfogada-
sat Garfield eInok 1882-es meggyilkolasa segitette eld, akit egy elkeseredett dllastalan
amerikai hivatalnok 61t meg (bar Garfield a zsaikmanyrendszer reformjit siirgette).*

Az olasz és német irdnyvonal elemzésekor Magyary kiemeli, hogy ezek az orszigok
elvetették a parlamentarizmust, a kormany térvényhozastél valé fiiggését megsziintet-
ték, és autoriter utra léptek.

Ugyesen szovi bele ebbe a képbe a Szovjetuniét is, ahol Marx és Lenin, valamint
Sztalin eszméit hosszasan ismerteti. Itt a kozponti kategoria a proletardiktatira. Fontos
megfigyelése, hogy a proletarallam sem tudja nélkiilézni a kozigazgatasban a szakkép-
zett és dlland6 alkalmazottakat. (Azt ugyan nem irja le, hogy Lenin példdul err6l nem
igy vélekedett. Ugyanis Allam és forradalom cimii mive szerint a kozigazgatast olyanna
kell tenni, hogy a legegyszeriibb szakacsné is megértse.) Erdekes parhuzamként mutat
ra Magyary professzor arra a tényre, hogy a tiszti rangjelzéseknek a (Munkds-Paraszt)
Voros Hadseregben valé 1935-0s bevezetése parhuzamba hozhaté a kontinentalis 4l-
lamok 18. szazadi azon fejl6dési tendencidjaval, amely szerint a hivatdsos buirokracidt
megel6zendSen vezették be a hivatasos hadsereget.

A kozszolgdlat kereteinek kitdgitasa az osztrak és lengyel alkotmdnyban fejezet meglehets-
sen rovid. Az 1934. mdjus 1-jén életbe léptetett 1j osztrak alkotmany Magyary szerint
rendi dllamma (Berufsstindischer Staat) alakitotta at Ausztriat. A forditas kevéssé sze-
rencsés. A rendi dllam felemlitése a kozépkori rendiség, rendek (lat. ordines, ném.
Standewesen, fr. Etat, ang. estate) képét juttathatja esziinkbe. Itt azonban hivatasren-
dekrdl, korporaciokrdl van sz6, amelyek se nem dllami, se nem helyi-tertleti énkor-
manyzatként nem értelmezhetéek, hanem csak testiileti 6nkormdnyzatokként (ang.
independent agencies, ném. offentlich-rechtliche Kérperschaften, ol. corporazioni).
A Berufsstandisch sz6 els6sorban szakmai, foglalkozasi réteget érint6t jelent. Tehat
nagyjabol elfogadhat6 lenne a hivatasrendi dllamként valé forditds. A hivatasrendi
csoportok egyike a kozszolgalat. Az 1935. évi lengyel alkotmany 72. §-a kimondta, hogy
az dllami adminisztracié kozszolgdlat, amelyet a kormdnyszervek, a helyi énkormany-
zatok szervei és a gazdasiagi 6nkormanyzatok szervei végeznek. Mindharom autoriter
allam életében taglalja és Osszeveti az ,egyetlen part”, az egypdrtrendszer szerepét.

A harmadik részben a kormdny funkcidjat vizsgalja Magyary. Itt a médszertan any-
nyiban valtozik, hogy két részre osztja az dltala vizsgalt dllamokat, egyfel6l parlamen-
taris allamokra (Anglia, Franciaorszag, Belgium, Svdjc, Amerikai Egyestilt Allamok),
valamint autoriter dllamokra (Olaszorszdg, Németorszdg, Szovjetunid). Itt néhany
jellemzé példat ragadnék ki csupan. A médszertan egyszertiségében is nagyszerd, a
kettévalaszts helytdll6 és bator dolog (1936-ot irunk!).*!

Az egyik legjelentsebb megfigyelés, hogy a tobbi dllam az angol parlamenta-
rizmust veszi at, és alkalmazzak monarchidban és koztirsasighban egyarant a példat.
A nyelvi sokszintiséget a francia forrasok nagyban szinezik a mtiben, am Magyary at-
vesz a belga és a lengyel nemzeti jelentésbdl is részeket. Fontos, hogy mindig az egyes
orszagok alkotmdnyos berendezkedésébdl kiindulva ismerteti a kormdny funkcidit.
Franciaorszagban érdekesség, hogy a koztirsasigi elnokot felelétlensége vonatkoza-
saban ugyanolyannak tekintik, mint a kiralyt, azzal a killonbséggel azonban, hogy a
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koztarsasagi elnokot csupan hét évre vilasztjak. A koztarsasagi elnok hét évre vilasz-
tott parlamentdris kirdly (un roi parlementaire de sept ans). Belgiumban a miniszteri
ellenjegyzés a kiraly hivatalos cselekményeinek alapvets kelléke az 1831-es belga alkot-
mdny 6ta. A kormany bukdsa esetén a miniszterek felelssége a parlament mindkét
héazaval szemben fenndll. Svdjc jellegzetessége, hogy a szovetségi elndk miniszterelnok
és allamfs is egy személyben, ,primus inter pares”, azonban 6 is figg a parlamenttél.
A miniszterek a mi irdsakor szakért6k, nem politikusok, és akar évtizedekig is tevé-
kenykedhetnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban prezidencialis rendszer és strong
executive szisztéma van. Itt az elnok a valasztok altal valasztott, maga nevezi ki korma-
nya tagjait, akik egyedul neki felel6sek.

Az autoriter allamokrol hosszasan értekezik a szerz, de mindezt egy kiilon alfe-
jezetben teszi meg. Olaszorszdgban a liberdlis eszmékkel konyortelen harcban allé
fasizmus ismertetésére kertl sor, f6leg Vincenzo Corsini miive alapjan. Bemutatja az
olasz fasiszta korporaciék rendszerét is. Németorszigban a Nemzetiszocialista Német
Munkdspart 1933. januar 30-dan vette at a hatalmat. Hitlert kinevezték birodalmi kan-
cellarra. A birodalmi kormdny maga is hozhat toérvényeket, és ezek a torvények az
alkotmanytdl is eltérhetnek. Csupan ez az egyetlen tény is j6l mutatja a rendszer an-
tidemokratikus és embertelen voltit. A Szovjetunié Magyary szerint az allamhatalmi
agak elvalasztasanak és a parlamentarizmusnak elvetésével az Gj hatalmat a tanacsokra
(coser) épitette fel. A szovjeteket a varosi és falusi dolgozok alkotjdk, ezek kiterjednek
a kozségekre, varosokra, rajonokra, oblastokra, az unié hét tagallamara, és magara az
uniodra. Ezek utan hosszasan idézi az 1923. évi szovjet alkotmanyt. Az olasz, a német,
és a szovjet rendszer kozos elemeként allapitja meg a végrehajté hatalom stlydnak
novelését és a torvényhozo6 hatalom szupremacidjanak csokkentését. Lengyelorszidgot
is az autoriter dllamok k6zé sorolja. Az 1935-6s alkotmany tiilhatalmat ad a miniszter-
elnoknek a koztarsasigi elnok rovasara.

Fontos forras Magyary nagy és neves kézikonyve is. Megjegyzendd, hogy Magyary
Magyar kozigazgatdsiban is csak annyira vannak jelen 6sszehasonlité elemek, ameny-
nyiben azokra az adminisztracié fogalmanak bemutatdsa sordn, valamint a kulfol-
di kozigazgatdsi rendszerek képének megrajzoldsakor (francia, német, angol, olasz,
amerikai példak) a szerzo sziikségét érzi. Ugyanakkor csodalatra mélto, és ez a konyv
nagy erénye, hogy a kalonb6z6 angolszdsz, francia, német miivel6k (gyakran szer-
vezéstannal, adott esetben joggal vagy szocioldgiaval foglalkozok: Charles Beard,
Luther Gulick, Gaston Jéze, Maurice Hauriou, Herbert Hoover, Henri Fayol, Fritz
Fleiner, Robert Mohl, Lorenz Stein, Leonard D. White) kontextusait miképpen ve-
gyiti egyes magyar tételes jogi intézményekkel. Azaz tévesek az olyan nézetek, melyek
szerint a jog csupan a mi utolso, a jogi rend ismertetésére szoritkozé IX. fejezetben
van, hiszen ahogy a rokfort sajtban is jelen van az erezet, valgjaban e tankonyvet is
at- meg atszovi a jogintézmények ismertetése. J6l ismeri a magyar elédoket is: elég
Kassics Ignacra, Zsoldos Igndcra, Récsi Emilre vagy Boncz Ferencre utalni, igy bizo-
nyithatéan van kontinuitds. Az olasz fejlédésre hatott a francia, ezért jelentSs lett az
allamtandcs szerepe. A német elmélet, kiillondsen Mayer hatdsa mutathaté ki Orlan-
do munkéssdgan. Atvették az olaszok a németektsl a jogéllam fogalmat is (Stato di
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diritto). Utalt arra a tényre is, hogy az olasz fasizmus elsédleges feladatanak tekinti a
kozigazgatis atalakitisat.®

Menczer Kdroly és az olasz hatdsok

Mint a legtobb Magyary-tanitvanyrél, Menczer Karolyrol (1895-1972) is csak néhany
adatot tudunk. Joghallgatoként olaszorszagi 0sztondijas Magyarynak koszonhetSen.
Késobb a Ganz-gyar tisztviselGje lett. 1945 utin Szekeres Karoly néven é1t.% F6 miive
A francia és olasz dllamtandcs szervezete és mikidése cimet viseli.**

Magyary elészavaban irja, hogy Menczert nyelvtuddsa miatt bizta meg a gazdag
irodalom dttekintésével, eredetiben valé tanulmdnyozdsaval. Az dllamtandcs a francia
és az olasz jogrendszerben is kiemelkedd szerepti. A masik cél a latin jogi gondolkodds
vizsgalata a két nép szemléletmoédjanak tikrében. Eddig nalunk az olasz kozigazgatas
kevesebb figyelemben részestlt. Szambavétele szerint azonban a francia és a német
iskola kozotti 0sszehasonlitds leegyszertsitett, szokasos képletét drnyalja, és talan fo-
kozni fogja az olasz kozigazgatas iranti érdeklodést is.”” Ennek jelentdsége a korabban
ismertetett olasz hatasok tiikrében is értékelendé.

A mtifrancia és német forrasok alapjan késziilt, a legjelentsebb szerzék kozott van
Aucoc két miivével, Duguit, Hauriou két mtivével, koztiik a La jurisprudence administra-
tive de 1892 a 1929 I-111. 2300 oldalas munkdjaval, tovabba Jéze, valamint Laferriére
is. Az olasz munkak kozott van két, a Consiglio di Stato centenariumat tinnepl6 kézi-
konyv, ezek koziil az egyik 1500 oldalas gytijtemény. Ezenfeliil Santi Romano 1932-es
kiaddsu tankonyvével van jelen, és tobb munkdjdval Ranelletti is. Taldlhat6 néhdny
angol nyelvii szakirodalom dltaldnos kozjogi kérdésekrsl. A konyv tartalmaz el6szot,
bevezetést, szol az allamtandcs rendszerérsl dltaldban, ismerteti a francia és az olasz al-
lamtandcs szervezetét, és a két allamtandcs személyzetének jogéllasat, a véleményezés
elvi kérdéseit, a kozigazgatasi biraskodas elvi kérdéseit, a francia és az olasz dllamta-
ndcs fejl6dését, a hataskori problémadkat, tisztdzza a kozigazgatdsi és kozigazgatdsi bi-
réi kereset szerepét a két jogrendszerben, a kozigazgatasi biréi eljaras 6sszehasonlité
vizsgalatat, tovibba a felhasznalt forrasmunkak jegyzékét.®

A rendiség uralmdnak megsztinését koveten minden orszagban megkezdédott a
modern jogallam kovetelményeinek megfelel6 kozigazgatas kiépitése. A fejedelem ab-
szolut hatalmaval felruhazott allam, mely eddig csak kovetelésekkel 1épett fel, belatta,
hogy az egyénnel szemben kotelezettségei is vannak. Az er6szakos népi megmozdu-
lasok elkertilése érdekében a kozigazgatds jogellenes megnyilvanuldsaival szemben az
egyéni szabadsdgot kell6 kautéldkkal kellett korbevenni. A fejlédés meginditéja Fran-
ciaorszag volt, melyben a forradalom a parlamentek (biréi testiiletek) lerombolasdval
a kozigazgatast juttatta tilsilyra a birdskodassal szemben. Ebben egy preventiv és egy
repressziv szempont vezette. Preventiv: a kozigazgatds egységes elvi irdnyitasaval a jog-
rend biztositdsa és az egyén aranytalan aldozatdnak lehet legkisebbre mérséklése az
allammal szemben. Repressziv: az egyén jogainak, ezen belil az egyén alanyi jogainak
kell6 védelme. E kettSs cél megvaldsitasara allitottdk fel az allamtandcsot. Ez f6leg
politikai okokbdl nem lett a biréi hatalom része, igy a kozigazgatason beltl helyezték
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el. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozigazgatasi birdskodas ne volna az aktiv koz-
igazgatas szervezetétol killonvalasztva.®”

Az dllamtandcs egyfel6l a konzultacié, masfel6l a kozigazgatdsi birdskodds céljait
szolgdlja. A véleményezés, a kozigazgatas elvi iranyitdsa foly6 kozigazgatashoz tarto-
z6 munka, a kontenciézus tigyek intézése bir6i munka. Kozottiik kolesénds egytitt-
miikodés alakult ki, segitik egymas munkajat. A kozigazgatdsi birdskoddsnak a biré6i
hatalomba val6é bekebelezése a francia forradalmi hagyomanyokkal valé szakitast je-
lentené. Menczer e munkdban a francia és a francia mintdra alakult olasz dllamtana-
csot teszi vizsgalat targyava az 6sszehasonlité moédszer segitségével. Az 6sszehasonlitas
egyik legmagasabb foka két (illetve tobb vagy szimos) idegen jogi kulttra Osszevetése.
A francia forradalmi torvényhozas éppen Olaszorszagban hatott legkdzvetlenebbiil,
foleg Napoleon olaszorszagi uralma idején. Szervezeti és funkciondlis hasonlésdgo-
kat és eltéréseket vizsgal a francia és az olasz szerv kozott. A francia dllamtandcs jogy-
gyakorlata ekkor individualista-liberdlis, célja — ha a kordbbindl mar korldtozottabb
mértékben is, de mégiscsak — a kozigazgatds targyi jogrendjének és az egyén alanyi
jogainak érvényre juttatasa a kozigazgatds jogellenes aktusaival szemben, mig az olasz
allamtandcs a fasiszta korporativizmus elveit juttatja érvényre. Az olasz dllam a nemzet
produktiv ergit korporaciok ttjan tomoriti. Ugyanakkor Menczer ramutat, hogy az
olasz szakirodalom kovetkezetesen megkiilonbozteti a korporacidkat a kozigazgatds
egyéb szerveitdl, s6t, szembe is allitja azokkal, mint régi és biirokratikus kozigazgatasi
szervekkel. Az egyént a masik, gazdasagilag hatalmasabb egyénnel szemben megvédi
a korporacié, mutat ra Menczer, bar nézetem szerint erre a torténelem alaposan ra-
cafolt.%®

A jogellenes korporativ aktussal szemben Menczer szerint nincs akadalya az dllam-
tandcshoz fordulni, bar ennek a teljes elvi alapja nincs kidolgozva (pl. a segélyre szo-
rulé egyén alanyi jogainak vagy toérvényes érdekeinek sérelmét hozza fel példanak).
Menczer ezzel kapcsolatban az olasz dllamtandacs ,grandiézus szerepét” emlegeti, mert
a jog- vagy érdekellenes gazdasagi er6kkel szemben is megvédi az egyént, mi tobb, ,az
egyén érdekeinek igen hatdlyos védelmét valésitja meg”. Petrone Stato e diritto cimt
munkdjiaban irja a kovetkezSket: ,Lo Stato Corporativo Fascista mira ad estendere la
sua autoritd e il principio superiore della solidarietd sociale in ogni campo di attivita
umana...”, azaz a fasiszta korporativ dllam igyekszik hataskorét kiterjeszteni, és a tar-
sadalmi szolidaritds magasabb elveire torekszik az emberi élet minden tertiletén. Ez
aligha tobb, mint puszta politikai frazis, a megfelels szavakat behelyettesitve ugyanigy
mondhattak volna a szocialista Szovjetuniéban adott esetben, mint a maoista Kinai
Népkoztarsasaigban vagy a naci Németorszagban. Megjegyzendd, hogy korporicié
magyar bevett miiszava a hivatasrend.®

A francia dllamtandcs az dllamforma megvaltozdsa ellenére is logikus folyoménya
az ancien régime-beli Conseil du Roi-nak, mely az dllami funkciék irdnyitdsaban je-
lentékeny tapasztalatokat szerzett. Az olasz fejl6dés teljesen a francia utat kovette kez-
detben, ahogy a spanyol is. Igy a véleményez6 és kozigazgatdsi biraskodasi funkciét
szintén egyetlen szervre, az dllamtandcsra biztak. Belgium és Anglia a kozonséges bi-
raskodasra testdlta a feladatot, de 1937-ben Belgiumban kilon kozigazgatasi birésig
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létesilt. A szakszertiség rovasara ment, és a rendes birésigok megterhelését eredmé-
nyezte a kozigazgatdsi kiilonbirésagok hidnya. Anglidban a Privy Council nem tudott
allamtandccsa alakulni, mert erSs volt a parlamentarizmus. A Privy Council szerepe
ugyanakkor a rendszerben formalis. Lawrence Lowell ekképp hangstlyozza e tényt:
,The Privy Council never meets as a whole now except for ceremonial purpose.” Azaz
a Privy Council valamennyi tagja soha nem taldlkozik, kivéve a ceremonialis esemé-
nyeket. A Judicial Committee azonban egyhdzi tigyekben és gyarmattgyekben sztik
korben kozigazgatasi birésagként miikodik mint fellebbezési férum. Az dltaldnos igaz-
gatds (general administration) problémai megoldottak, legf6bb konzultativ szervre
kevésbé van sziikség.™

A konzultativ és a biréi funkcié kilonboz6 volta ellenére is egyetlen célt szolgdl,
erre idézi Menczer Santi Romanét, aki a jogi hatékonysdgot tartja ilyennek. Santi Ro-
mano azon allitdsdaval nem ért egyet, mely szerint az allamtandcs konzultativ s biréi
funkcidja kozott nincsen lényeges kiilonbség. Mindkettd a kozigazgatds szervezetén
belil folyik, az el6bbi preventiv, az utébbi repressziv munka. Ez nem zdrja ki a két
osztily egytuttmiikodését a j6 kozigazgatds (bonne administration, buona amministra-
zione) jegyében.”

A 1937-as megosztas sokkal raciondlisabb a francia allamtandcs miikddésében
Menczer szerint, mint a korabbi volt. Kezdetben, de még Laferriére munkdjanak
1887-es megjelenésekor is az itélkezés stilya az assemblée publique-6n nyugodott, még
1887-ben is csak el6készito szerepe volt a kontenciézus osztalynak.

Franciaorszagban 1875-t6] az allamtanacsosokat a korméany nevezi ki, 1923-t61
ez csak a torvényben meghatarozott médokon lehetséges. Olaszorszdgban ez a mi-
niszterelnok javaslatara rendeletben torténik. Az elmozdithatatlansig kérdését az
olaszok jobban oldottdk meg, mint a franciak. Az 1924. évi 1054. szamu testo unico
(egységes torvényszerkezet Menczer szerint; korulbeltli forditidsban a médositasok-
kal egységes szerkezetben kozolt torvény) rogziti, hogy mely, torvényben rogzitett
esetekben helyezhet6k at, fiiggeszthetok fel vagy helyezhet6k nyugalomba az dllam-
tandcsosok. A francia dllamtandcsosok elmozditdsa térvényben rendezve nem volt,
egyetlen garancia, hogy nyugillomanyba helyezéstik csak minisztertanacsi rendelet-
tel torténhetik.”

A kozigazgatasi aktusok fogalmanak értelmezése jelentds vdltozdasokon ment
kereszttl Franciaorszigban, az olasz szakirodalom ezt a harcot elkeriilte. A francia
kozjogaszok a kozigazgatas fogalmat kezdetben a kozhatalom (puissance publique)
fogalmara épitették fel. Laferriére a kozigazgatasi aktusokat a kozhatalom megnyil-
vanuldsaként fogta fel. Hauriou azonban a kozonség(!) szolgdlatinak szempontjat
is figyelembe veszi, amikor a kozigazgatds fogalmaba a cél szempontjat is beleviszi.
(A service publique és a cél elmélete a legszorosabb Osszefiiggésben van a détourne-
ment de pouvoir kifejlédésével.) Hauriou célelmélete tilzé kovetSkre taldlt, 6 maga
mondja egy munkdjaban: ,Subitement le but, qui n’était rien, est devenu tout”, azaz
a cél, amely nem val6sulhat meg egyhamar, még lehet mindenkié. Ez az tin. Ecole de
service publique, melynek legf6bb kévetsi, Duguit, Jéze és Bonnard az dllami szervek-
nél (Menczer szerint) a kozszolgdlat, a service publique gondolatit tették uralkodéva.
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A kozhatalom részvétele és fontossaga ezeknek a munkdiban teljesen elttinik, amit
helytelennek kell tekinteni, és maga Hauriou is harcba szill elméletének ilyeténva-
16 elferditése ellen. Jéze-t Hauriou az emlitett iskola fenegyerekének nevezi. Jéze a
service public fogalmat két eszmére alapitja: a kozjogi eljarasra és a kozszolgdlat mo-
dositasdnak dllandé lehetdségére. A service public tehdt olyan kozjogi eljards, amely
a kozszolgalat sziikségleteinek, a kozosség érdekeinek megfelelGen tetszés szerint jog-
szabalyi titon barmikor médosithaté. A kozhatalom fogalmat 6 sem tudja megkertlni.
Jéze a kozhatalmi jelleget azzal ismeri el, mikor lefrja, hogy a kozszolgdlatban alkalma-
zott kozigazgatasi eljards az 6sszeiitkozésbe kertil6 érdekek egyenl6tlenségén alapszik:
a kozérdek mindig folébe kertl a maganérdeknek. A kozszolgdlat semmiképpen sem
val6sithaté meg a kozhatalom kdzbejotte nélkiil.”

Az annuldci6s (kozigazgatdsiaktus-érvénytelenitésre iranyulé — K. Gy.) perrel kap-
csolatban Menczer megjegyzi, hogy a per ,az aktus ellen folyik”, a kozigazgatasi bi-
rénak a folyamodé személyében megkivant feltételeken kiviil az aktus természetét is
vizsgdlnia kell, és csak akkor fogadhat6 el a kereseti kérelem, ha az aktus a joggyakor-
latban (francia jog), illetsleg a torvényben megkivant (olasz jog) feltételeknek meg-
felel. Mindkét jog szerint csak kozigazgatasi aktus johet széba, de a francia a kozigaz-
gatasi aktust sztikebb értelemben hatdrozza meg (Hauriou és iskoldja), mint az olasz
jogaszok.™

Az tgynevezett magyardzati jogvitdt Laferriére emliti, olasz parja nincs, ettsl az
olasz kozigazgatasi biré a jogmagyarazat terén széles korti joghatésaggal van felruhaz-
va. Itt a kozighiré szerepe szélesebb, mint a maganjogi bir6é, mert nemcsak jogalkal-
maz6, jogrendezd szerepe is van. Akkor fordul el6, amikor egy maganjogi perben pre-
judicidlis kérdésként a kozigazgatdsi hatarozat, aktus értelmét kell megallapitani, ett5l
fagghet a per kimenetele is. A kozigazgatasi aktusok magyarazatara Franciaorszagban
csak az allamtandcs biréi része jogosult. Harom feltétel kell, hogy fennalljon: az aktus
ne tartozzék arra a birésiagra, amely el6tt felmeralt (perbirésdg). Az aktus homalyos
vagy kétértelmi legyen. A kérdés konkrét, aktudlis per soran mertljon fel.”

Karay Kdalman és az olasz hatdsok

Karay Kalman (1880-1953) konyvét az olasz testiileti 6nkormdnyzatrél irta. A kotet
az alabbi részekre oszthat6. Az el6szot Magyary Zoltan jegyzi. Ezt koveti a bevezetés;
majd az olasz testiileti 6nkormdnyzatok torténete, illetve az olasz testtleti dnkormany-
zatok szindikdlis rendszere; az olasz testiileti ®nkormanyzatok korporativ rendszere
és az olasz testiilleti ®nkormanyzatok joga. A kotetet az irodalom, valamint névmutaté
zarja.™

A szerz6 kozel 250 szakirodalmat hasznalt fel, mintegy a fele olasz, ezek inkabb
politikai jellegtiek, igy nem mind kozigazgatasi, és a kozigazgatdsnak is csak egy része
jog. Ezek kozil is kiemelkedik Romano Santi 1933-as tankényve, tovabba Virgilio Fe-
rocivel kézosen irott tankényve is; valamint Guido Zanobini két tankonyve: 1933-bél a
kozigazgatdsi jogi, 1935-b6l a helyi 6nkormanyzati jogi tankodnyve.

A mi szdimunkra legérdekesebb része, amely kifejezetten a joggal foglalkozik, a
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korporativ jog jogrendszerbeli elhelyezkedésének problémait targyalja. Az alkotmany-
jog részének tekintik az djnak kikidltott ,jogagat” Carlo Costamagna, Pietro Chie-
menti, Virgilio Feroci, Giorgio de Semo. A kozigazgatasi jog részének tekinti: Guido
Zanobini, Ferruccio Pergolesi, Lodovico Barassi, Giuseppe d’Eufemia és Saverio de
Simone. A jogrendszer 6ndllé dga az alabbi jogtudésok szerint: Francesco Carnelutti,
Giuliano Mazzoni, Giuseppe Chiarelli, Arnaldo Volpicelli, Guido Bartolotto, Widar
Cesarini Sforza, Alfredo Cioffi, Mariano Piero és Dino Alfieri. A korporativ jog vegyes
szakjog Alberto Asquini, Nicola Stolfi, Santi Romano, Carlo Alberto Biggini, Frances-
co D’Alessio, Ugo Forti és Carlo Venditti szerint. Van olyan nézet, mely szerint alkot-
manyjog, mert Gj alkotmanyos eszme a korporativ jog. E megéllapitas f6 képviselGje
Costamagna. Ez Karay szerint a legelszigeteltebb nézet. Costamagna alkotmdnyjogon
egy tagabb értelmi koézjogot ért.”

Elterjedtebb az a vélekedés, hogy a korporativ jog a kozigazgatasi jog része. E meg-
latas £6 képviseloje Guido Zanobini. Alapvetd hatdst a nézete az olasz kdzjogaszokra.
Egyes nézetek szerint a korporativ jog 6nallé jogag. E vélemény {6 képviselGje a per-
jogasz Francesco Carnelutti. Akad, aki szerint vegyes szakjog a tertlet, ez tipikusan
magdanjogdszi nézet, f6 képviselgje Alberto Asquini. A munka szindikalis torvényhoza-
sanak magdnjogi jellege is van. A szindikatus dénkormanyzati jellegét csak Costamagna
tagadja.”

A korporativ jogszabalyok jogi természete bonyolultnak nevezhets, a munkaadék
és a munkavallal6k, tovdbba a termel6k és a fogyasztok viszonyait is szabdlyozza. Gaz-
dasagi viszonyok a dominansok. A korpordcié a testtleti 6Gnkormdnyzat, az 6nfegye-
lem (autodisciplina) gondolatitdl athatott gazdasdgi kozigazgatdsi jog (ez utébbi sze-
rinte 4j 4g). Bel6le levezethets a gazdasagi alkotmanyjog is.”

JEGYZETEK
! Magyarorszagon beliil voltak komoly olasz hatdsok az altalunk vizsgélt korban: Fiuméban egy idében
olasz volt a hivatalos nyelv, és a helyi kozigazgatds is olasz nyelven folyt, a helyi birésagok olaszul itél-
keztek, igy volt néhdny olaszul igen jol beszéls magyar (kozottiik olykor tobb olasz eredetti) jogasz.
Azonban az 1918-ig terjed6 magyarorszagi (Magyarorszaigon megjelent) olasz nyomtatvanyanyagban
jogi szakmunka néhany van. Ilyen (héazassagi jogi) kisebb mti: Ger6 Ernesto (Ernd): Liberta di contrarre e
sciogliere il matrimonio per gl'(!) italiani (!) in Ungheria. Con speciale riguardo alla convenzione dell’ Aia sul dritto
(!) matrimoniale. Ford.: Somogyi Ede, Budapesti Nyomda- és Lapkiadé, [Budapest], 1912, 32 o. Emlitést
érdemel tovabbd Feichtinger Elek baré tengerjoggal és valt6joggal foglalkoz6 tudés, aki nemzetgazda-
sagtant is mivelt, és 1900-t6l kozigazgatasi bir volt. A fiumei Tengerészeti Akadémian oktatott, 1886-os
olasz valt6jogi munkaja, 1888-as két olasz nyelvii tengerjogi munkaja (melyek kozil egyik a francia ten-
geri maganjogot targyalta) mellett legnagyobb terjedelmti olasz nyelvii f6 miive: Feichtinger Elek: Diritto
marittimo con speciali riguardo agli usi ed alle convenzioni internazionali, nonché alle leggi e ai regolamenti vigenti
nello stato ungarico rispettivamente nella Monarchia Austro-Ungarico. Battara, Fiume, 1894, XI. Figyelemre
mélté a korszak egyetlen olasz targyt hazai jogi szétara (melyet id6ben csupan Somjén Géza 1910-es
magyar—francia jogi, kozigazgatasi, kereskedelmi és pénziigyi sz6anyagot felvonultaté munkdja el6zott
meg): Pauletig Alajos: Magyar—olasz jogi miiszotdar. Dizionario giuridico ungherese-italiano. Minerva, Fiume,
1912. Ezek mellett voltak kulonféle olasz nyelvii magyarorszagi (a Szent Korondhoz tartozé Fiuméban
is hatalyos) jogszabadlyok, mds hivatalos kiadvanyok, melyek koziil kozigazgatasi jellegtiek (bar nem koz-
igazgatas-tudomanyiak) voltak az aldbbiak. A fiumei polgari kozigazgatas varhaté koltségkihatasairol:
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Conto preventivo della amministrazione civica di Fiume, per Uanno 1886. Mohovich, Fiume, 1885. A fiumei
polgéri kozigazgatas altal beszedett titadéval és illetékkel kapcsolatban: Bilancio della amministrazione dei
civici dazi e gabelle stradali in Fiume pro 1885. Mohovich, Fiume, 1886. A magyarorszigi olasz nyomtatva-
nyokra: Zolnai Klara: A magyarorszagi olasz nyomtatvanyok (1699-1918). Bibliografia della letteratura italiana
d’Ungheria (1699-1918). Stephaneum, Budapest, 1932. Feichtinger tevékenységére és mtiveire: Zolnai,
i. m. 21. 0., ahol csak jogi mtiveire utal (de a kozgazdasagi munkak bibliografiabeli tételszamait is felso-
rolja); a kulonféle jogi munkait lasd Zolnai, i. m. 56. 0. (391. tétel), 57. o. (406. tétel és 408. tétel); 62.
0. (480. tétel). Ger6 anyagara: Zolnai, i. m. 85. o. (830. tétel); a jogi szétarra: Zolnai, i. m. 86. o. (832.
tétel). A Zolnai 4ltal vizsgalt id6szakban 995, azaz kozel ezer magyarorszagi olasz nyelvii nyomtatvany
jelent meg, ezek koziil 1699 és 1800 kozé esik 90, 1801 utdnra 905.

Cesare Mozzarelli: Italien. In: Die Geschichte der Verwaltungsrechiswissenschaft in Furopa. Stand und Probleme
der Forschung. Klostermann, Frankfurt am Main, 1982, 105-116. o. A kifejezésre a 105. oldal f6szovege és
2. labjegyzete utal.

Erdekesség, hogy a versailles-i és washingtoni békerendszer kialakitasakor a ,négy nagy”: az angol Lloyd
George, a francia Georges Clemenceau, az olasz Vittorio Emanuele Orlando és az amerikai Woodrow
Wilson koziil az utébbi kettd a kozigazgatas-tudomanyban jelentSs szerepet jitszo szerzok.

,Orlando ist der Kristallisationspunkt der nationalen juristischen Schule auf dem Gebiet der offentli-
chen Recht.” Mozzarelli, i. m. 106. o.

A szoveg sz6 szerint rendészeti jogot, azaz scienza del diritto della polizia/ Polizeirecht-et emlit.

»Nelsec. XVIII iniziarono gli studi sulle amministrazioni pubbliche. Se ne occuparono politologi ed eco-
nomisti, non in modo specifico, ma come parti dei loro oggetti d’indagine, ossia prendendole in esame
come strumenti al servizio delle corone o dei governi, o per gli aspetti fiscali. In modo specifico, se ne
occuparone giuristi, per quello che allora era lo ius fisci; la fiscalistica ebbe notevole importanza nella
vita civile settecentesca, come sforzo per razinalizzare ’azzione degli Stati del campo dell’economica,
patrimonale, e tributario. Nei paesi tedeschi sorsero due discipline di studio, che furono la scienza del
diritto della polizia (Polizeirecht) e la cameralistica, che poi si diffusero anche altrove. [...] In questa
ebbero peso preminente i teorizzatori della prassi dell’Austria. [...] Dalla cameralistica prese invece ori-
gine la scienza delle finanze, come disciplina dell’economica della finanza pubblica.” Massimo Severo
Giannini: Instituzioni di diritto amministrativo. Giuffre, Milano, 1981, 12. o.

A francia szakirodalom — monografikusan — Bonninhoz koti a kozigazgatdsi jog megjelenését. Elképzel-
hets, hogy Merlin Répertoire universel et raisonné de jurisprudence cimii, 1807-1808-ban harmadik, 1812-
ben negyedik kiadastinak jelzett sz6tardban lehetett droit administratif cimszé (Bonnin 1809-ben jelentet-
te meg miive mésodik kiaddsat, 1812-ben tjabb kiadasat, idében korabbi kotetére adatot nem talaltunk,
de lehetett 1808-as, vagy kordbbi). Ugyanakkor a Bibliothéque nationale de France katalégusa nem hoz
korabbi kiaddst Merlin muvét illetéen. A konyv feltehetsleg Joseph-Nicolas Guyot 1775 és 1786 kozott
megjelent hasonlé cimti munkajanak tovabbvitele, feldjitdsa (Guyot 1816-ban, 88 évesen hunyt el).

Le rivoluzioni americana e francese avendo rifondato le pubbliche amministrazioni, stimolarono nuovi
studi, in particolare la seconda. Agli inizi dell’800 apparve in Francia (Merlin) la locuzione ,diritto
amministrativo”, e in Italia (Romagnosi) quella di ,scienza dell’'amministrazione” e da allora queste due
discipline presero a svilupparsi, assorbendo le discipline settecentesche.” Giannini, i. m. 12. o.

Marco Meneguzzo: The study of public management in Italy. Management and the dominance of public law. In:
The Study of Public Management in Europe and the US. A Comparative Analysis of National Distincti-
veness. Ed.: Walter Kickert, Routledge, London, 2011, 167-188. o. Erre lasd 168. o.

Steinrél és Mohlrél olaszul lasd Giannini, i. m. 13., 20. o.; illetve az olasz kozigazgatds-tudomdnyt ért
német-osztrak hatisokra: Concha Gy6z6: Politika II. Kizigazgatdstan. Grill Karoly, Budapest, 1905%, 243~
244. o. mtdaportal.extra.hu/books/concha_gyozo_politika_2.pdf

,Die erste universitire Vorlesung tiber die 6ffentliche Verwaltung (,Wirtschaft und 6ffentliche Verwal-
tung”) hielt im Jahre 1802 Giuseppe Cridis (1766-1838) in Turin, das damals franzosiches Staatsgebiet
war. Cridis legte seine Vorlesungsreihe in einem Band nieder, der unveréffentlicht blieb und den Titel
»De Uadministration publique” tragt. Dieser Band kann als der erste rudimentare Versuch angesehen wer-
den, die offentliche Verwaltung in Italien zu beschreiben.” Guido Sandulli: Jtalien. In: Handbuch Ius

264



Polgadri Szemle - 10. évfolyam 3—6. szdm

Publicum Europaeum IV. Verwaltungsrecht in Europa: Wissenschaft. Eds.: Armin von Bogdandy, Sabino
Cassese, Peter M. Huber, C. F. Muller, Heidelberg, 2011, 157. o.

A Heyen altal szerkesztett, eurépai kozigazgatasi jogtudomanyt bemutaté kézikonyv alapvetéen a 20.
szazadra fokuszal6 olasz orszagtanulméanyanak szerzoje az dltala emlitett kevés 19. szdzadi szerzo kozott
utal Romagnosi tevékenységére: Mozzarelli, i. m. 105. o. B6vebb teret szentel munkassaga bemutatasa-
nak: Sandulli, i. m. 157-159. o. Illetve — ahogy kordbban idéztitk — Giannini kifejezetten Merlin ,0lasz
parhuzamaként” utal ra: Giannini, i. m. 12. o.

Gian Domenico Romagnosi: Principi fondamentali del diritto amministrativo italiano onde tesserne le instituzi-
oni. Guasi, Prato, 1814.

Sandulli, i. m. 157-158. o. f6szdveg, valamint a mi cimérdl a 7. labjegyzet.

»Man beschrankte sich auf die Rezeption exegetisch ausgerichteter Studien, vor allem derjenigen von
Louis-Antoine Macarel, Joseph-Marie de Gérando und Charles Jean-Baptiste Bonnin.” Uo., i. m. 158. o.
Uo.,i. m. 159. o. A Mannit ért francia hatdsokrol lasd még: Giannini, i. m. 13. o.

Sandulli, i. m. 161. o.

Mozzarelli, i. m. 105. o.

Vittorio Emanuele Orlando: Principi di diritto amministrativo. Barbéra, Firenze, 1891.

Vittorio Emanuele Orlando: La giustizia amministrativa. Societa Editrice Libraria, Milano, 1901. A méd-
szertani hatasokrol lasd Sandulli, i. m. 161. o.

Sandulli, i. m. 163. o.

Mozzarelli, i. m. 109. o.

Utal ra: Giannini, i. m. VIIL o.

LAufgrund seines ungewonlich langen Lebens (1860-1952) spiegelt sich in seinem Werk mehr oder
weniger die gesamte bisherige italienische Verwaltungsrechtswissenschaft.” Mozzarelli, i. m. 106. o.
,...[Ulna storia del diritto amministrativo negli Stati italiani preunitari.” Giannini, i. m. 20. o.

,Nel piu1 stretto campo delle esperienze politico-giuridiche dello Stato e delle pubbliche amministrazio-
ni, la nuova scuola segno una rottura col passato, e lo si vide anche in Italia, allorche V. E. Orlando, pitt
tardi, nell’ultimo ventennio dello scorso secolo, ve la introdusse. Ovunque essa si ispird ad una regola di
fondo, che potrebbe dirsi della distinzione dello studio giuridico dei fatti dello Stato e delle pubbliche
amministrazioni, dagli studi di altre discipline, in particolare quelli politologico, sociologico ed econo-
mico.” Uo.,i. m. 13-14. o.

Sandulli, i. m. 162. o.

Antonio Salandra: Corso di diritto amministrativo. Athenaeum, Roma, 1921% 375 o.

Kiilonosebb tudoménytorténeti bevezetés nélkiil, a kozigazgatdsi jog és a kozigazgatdsi cselekmény, ak-
tus fogalmanak tisztazasat (Definizione del Diritto Amministrativo; azione amministrativa) végzi el miive leg-
elején. Erre lasd Salandra, i. m. 9-10. o. Ezt kévet6en harom {6 témat targyal: a torvényes kormanyt,
mint a modern polgari és haladé dllam kozigazgatasi joganak eldfeltételét (11 governo legale come presup-
posto del Diritto Amministrativo negli Stati moderni civili e progressivi). Masodikként: a kozigazgatdsi szerve-
zeti jogrol (L'Organizzazione della Pubblica Amministrazione) olvashatunk (az altalanos elvekrdl, a kozponti
kormanyzat igazgatasarél, tovabba a helyi onkormanyzatokrél). Harmadikként: a kotet a kozigazgatasi
jogalkotast (La legislazione amministrativa) targyalja. Lasd Salandra, i. m. 13-372. o.

Guido Zanobini: Corso di diritto amministrativo 1.-VI. Giuffreé, Milano, 1936-1950.

A tartalomra lasd Sandulli, i. m. 169. o. A miinek csak négy kotetét emliti: Mozzarelli, i. m. 109. o.
Sandulli, i. m. 169. o.

Santi Romano: Principi di diritto amministrativo italiano. Societa Editrice Libraria, Firenze, 1901, 19062
archive.org/details/principiididiri0Oromagoog

Sandulli, i. m. 164. o.

Mozzarelli, i. m. 107-108. o.; Sandulli, i. m. 164-165. o.

LFiume varos és kertiletének hivatalos nyelve az olasz.” Erre: Nagy Ferenc: Magyar vdrosi jog. A Rendezett
Tandcstu Varosok Polgarmestereinek Orszagos Egyestilete, Budapest, 1912, 104-105. o. Hasonlé tema-
tikdja alapmii: Csizmadia Andor: A magyar vdrosi jog. Reformiorekvések a magyar vdrosi kozigazgatdsban.
Gyo6regyhazmegyei Alap Konyvnyomdaja, Kolozsvar, 1941.
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Bartha Béla: A magyar kizigazgatdsi jog tankinyve a kozségi kozigazgatdsi tanfolyamok szdamdra I. Varosi Nyom-
da, Debrecen, 1900.

Zsoldos Ignac: A szolgabirdi hivatal 1. Torvénykezési vész. II. Kozrendtartdsi rész. Papai Reformatus Kollégium,
Papa, 1842. XVIII, 401., 528 o.

Uo.,i. m. L. 268-269. o.; 1. labjegyzet a), b), ¢) pont.

Récsi Emil: Kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve az ausztriai birodalmi torvényhozds jelen dlldsa szerint
kulonos tekintettel Magyarorszagra I-1V. 1. Az 6sszes kozigazgatasi szervezet és az allamszolgélati viszonyok
rendszeres el6adasa (1854); II. A politikai és rendori kozigazgatas tigyei (1854); III. Rend6ri kozigazga-
tas (vége). Kozoktatasi tigyek (1854); IV. Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozlekedési tigyek; tokéle-
tes bettisoros targymutatéval az egész munka tartalmardél (1855). Heckenast—Scheiber, Pest, 1854-1855,
XII, 396. o.; VIII, 355. o.; VIII, 347. o.; VIII, 408. o.

Leopold Neumann: Handbuch des Consulatwesens, mit besonderer Beriicksichtigung das dsterreichischen und
einem Anhange von Verordnungen. Tendler & Comp., Wien, 1854, Fiiggelék 29. jogszabaly.

Récsi, i. m. IV. 161. o.

Neumann, i. m. Faggelék 30., 31. jogszabaly.

Récsi, i. m. IV. 162. o.; 1. ldbjegyzet.

Uo., IV. 162. o.; Boncz Ferenc: A magyar kizigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve. A torvényhozds legiijabb
allasa szerint I-1II. Athenaeum, Budapest, 1876, V. 290. o.; 388. 0.; 288. 0., (2) (3) (7) o. Lasd Bonczi. m.,
II. 64. o.

Récsi, i. m. II1. 94.; Boncz, i. m. II. 113-114. o.

Francia forditasokat jelentetett meg kezd6 egyetemistaként (egy koltemény), illetve érettebb fejjel Octa-
ve Feuillet egy, a valldsi killonbség hatdsait megjelenité romantikus regényét tltette at.

A gy6ri fégimnaziumban Fieba Lajos plébanostdl tanult olaszul. Erre az adatra: Ereky Istvan: Emiékbeszéd
Concha Gydzo ig. [azgatosagi] és t. [iszteleti] tagrol. In: Concha Gy6z6 ig. és t. tag emlékezete. MTA, Budapest,
1935, 4. 0. A Magyar Tudomanyos Akadémia elhunyt tagjai folott tartott emlékbeszédek 22. kotet 10. szam.
Hegediis Lorant: Concha Gyozo politikdja. In: Concha Gy6z6 ig. és t. tag emlékezete. A Magyar Tudoma-
nyos Akadémia elhunyt tagjai f61ott tartott emlékbeszédek 22. kotet 10. szam. 79. o.

Concha Gy6z6: A kilencvenes évek reformeszméi és elozményeik. Irodalomtorténeti vazlat. Franklin, Budapest,
1885.

Concha: Politika. Kozigazgatdstan, i. m. 243-244. o.

Uo. 446. o. (elenchus).

Uo. 79. o.

Concha Gy6z6: Politikai jegyzetek. dr. Concha Gydzo kolozsvari m. k. tud. egyetemi ny. v. tandr 1 eloaddsai utdn
jegyezve. Kiadtik a kolozsvdri m. kir. Ferenc Jozsef Tudomdnyegyetemi joghallgatok segélyezo egylete dltal 1891.
oktober ho 27-én és november hé 25-én tartott rendktviili kozgytilések megbizdsabol Nyerges Zsigmond e. i. elnik és
Harmath Jend e. i. konyvtdarnok, mint a vdalasztmdny dltal kikildott bizottsag tagjai. 1. vész Alkotmdnytan. II. rész
Kozigazgatdstan. A kolozsvari m. kir. Ferenc J6zsef Tudomanyegyetemi joghallgatok segélyez6 egylete —
Kozmiivel6dés Irodalmi és Miinyomdai Rt., Kolozsvar, 1891, 1I. 16. o.

Keleti Ferenc: Az allamszolgalat jogi természete és a rendszeres allamszolgalati pragmatika elvei, kiilonds tekintettel
hazdank viszonyaira és a nevezetesebb eurdpai dllamok e targyra vonatkozo intézkedései. Singer és Wolfner, Buda-
pest, 18862, 306-323. o.

Uo. 315. o.
Magyary Zoltan: A kozigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbol. Székesf6varos Hazinyomddja, Buda-
pest, 1936.

Mas szempontu elemzésre lasd Szamel Lajos: A magyar kizigazgatastudomany. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiad6, Budapest, 1977, 179-184. o.

Magyary, i. m. 4-150. o.

A korabbi korszak elnevezése patrician (guardian) Administrative Cullure, azaz eljogokon alapulé, gydm-
kodé kozigazgatas.

Azonban természetesen az effajta kidllds a korban nem egyedi jelenség. Csekey Istvan, Egyed Istvan,
Ereky Istvan, vagy Moér Gyula is hasonléan jért el.
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Magyary Zoltin: Magyar kizigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 92. o.

Szaniszl6 Jozsef: A Magyary-iskola és haborii utani sorsa. Kozigazgatdastudomdny-torténeti visszapillantas. Ver-
zal, Budapest, 1993, 203. o.

Menczer Karoly: A francia és olasz dallamtandcs szervezele és miikidése. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Inté-

zet Kiadvanyai, 23. kotet, Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, Budapest, 1937, 144. o.

Uo.
Uo.
Uo.
. 4. 0.
.5.0.
.7-8. o.

. 9-10. o.

. 19-20. o.
. 27-28. o.
. 89. o.
Uo.

2. 0.

3. 0.

103., 105. o.

Karay Kalman: Olasz testiileti onkormdnyzati jog. Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet Kiadvanyai, 37.

kotet, Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, Budapest, 1942.

Uo.
Uo.
Uo.

165-194. o.
166.,173., 181., 197. o.
213.,219. o.
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