Prugberger Tamds

Szempontok az 0j foldtorvény
vitaanyaganak és a parlament
altal elfogadott szovegének
értékeleseéhez a nyugat-europai
megoldasok tiikrében

Considerations for the Evaluation of the
Discussion Materials of the New Land Act and Its
Approved Text in View of the Western European

Solutions

ST

Osszefoglalds

A tanulmany bemutatja az 4j magyar foldtorvény megalkotasanak koralményeit, ami-
re azért sor kellett, hogy keriiljon, mert az EU dltal megallapitott derogdcio lejart.
A szerz6 bemutatja a kodifikaciés elokésziileteket, majd a kodifikdcié menetét, vala-
mint kritikailag elemzi az Gj f6ldtérvényt és az annak el6zményét képezo vitaanyagot.
Mindezt a nyugat-eurépai agrarszabalyozdssal torténé osszehasonlitds alapjan teszi, ki-
mutatva azt, hogy a magyar foldtorvény el6irdsai a nyugat-eurépai joggal dsszhangban
allnak.

PROF. DR. PRUGBERGER TaMAs DSc, egyetemi tandr, a Professzorok Battyhdny
Korének tagja (sebestyen0120@enternet.hu).
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Summary

The study describes the circumstances of codifying the new Hungarian land act, re-
quired among others because the derogation established by the EU has been over.
The preparatory work and actual codification are described and a critical analysis
is given of the new land act along with its preliminary discussion material. All this is
compared to the Western European agricultural regulation, demonstrating that the
Hungarian land regulation is in harmony with Western European law.

ELOZMENYEK ES BEVEZETO MEGJEGYZESEK

2014. aprilis végével megsztint a magyar term&foldek foldforgalmi védettsége, vagyis az,
hogy kulfoldiek Magyarorszagon termdofoldet f6szabalyként nem vasdarolhatnak. Ennek
megfelelen ajovében nem all fenn tulajdonszerzéstik korldtozasa, ami csak a term&fold-
oroklésre nem terjed ki. Derogaciét az EU-t6l az aruforgalom szabadsidgdnak a rémai
szerz6désben megfogalmazott elve aldl csak a fent emlitett id6pontig kaptunk. Ezért
annak érdekében, hogy a magyar term6fold lehet6leg a magyar gazdak birtokdban ma-
radjon, kilfoldiek pedig csak akkor szerezhessenek termétulajdont Magyarorszagon,
ha itt letelepednek le, és mez6-, valamint erd6gazdasagi tevékenységgel ténylegesen
foglalkoznak, olyan termé&foldtorvényt kellett megalkotni és hatdlyba helyezni 2014.
aprilis 30-ig, amely e szempontoknak megfelel, ugyanakkor az Eurépai Uni6é normaival
is 0sszhangban all. Az Orban-kormany 2011-t6l kezdve ezen g6zerdvel dolgozott, és a
szaktdrca részérol elkésziilt vitaanyag kritikai értékelésére megbizast kapott a kormany-
t61 a Professzorok Batthyany Kore is. A Kor szakértsként prof. Angyan J6zsef lekdszont
allamtitkart, a Szent Istvan Egyetem tanarat, valamint prof. Tanka Endrét, a Karoli Gas-
par Reformatus Egyetem agrarjogi tanszékének akkori vezetjét vonta be rajtam kiviil,
aki a Miskolci Egyetem munka- és agrarjogi tanszékén, valamint a Debreceni Egyetem
gazdasagi jogi tanszékén oktatok. A Kapu 2013. évi 6. szimaban és a Hitel 2013 /2. sza-
maban megjelent Tanka Endrének egy igen alapos, azonban bizonyos kérdésekben
szélsGséges és elfogult szakértsi anyaga a leendd foldtorvény kovetelményeirdl, ame-
Angyan J6zsef is jelen volt, és teljes mértékben azonosult Tanka dlldspontjaval, amely
szakért6i véleményeket utébb a szakma és a kormdny til radikélisnak, és ezért az EU
és az EU tagallamai részér6l heves timadast kivaltonak, és ezért diplomdciai szempont-
bél is vallalhatatlannak tartott. Eme dllaspontokat szakmai szempontbdl Alvincz J6zsef
illette néhol szintén szubjektiv, tobbnyire azonban objektiv médon meglehet6sen erds
kritikdval. A Professzorok Batthyiny Kérében a zsebszerz6dések tulajdont nem adé, de
bérleti jogot esetleg lehet6vé tevé kifejtett dllispontommal Angyan és Tanka nem értett
egyet, Lovas Rezs6, a Kor akkori elndke azonban érdekl6dést tanusitott irdnta. A terv
az volt, hogy a Professzorok Batthyany Kore hivatalos allasfoglaldsat az egyes anyagok
megtargyaldsa utan prof. Zlinszky Janos, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem tandra,
volt alkotmanybiré fogja dsszeallitani. Ez a terv azonban végutl nem valésult meg.
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Két konferencidra azonban sor kertlt. Mindkett6t a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem szervezte meg. Az elsére a Kiria éptiletében 2013 jaliusdban kertlt sor, amelyen
az 4j foldtorvényt el6készits vitaanyag egyes résztertletei és témakorei kertiltek meg-
targyaldsra, mig a masodikon az egyetem koézponti éptiletében, 2014. aprilis elején
a mdr elkésziilt vitaanyagrol volt sz6. A kovetkez6kben e masodik konferencian els-
adott dllaspontom tovidbbgondolt véltozatit teszem ko6zzé, amely a vitaanyag és az 1j
foldtorvény értékelését tartalmazza az én megitélésem alapjan. Ahhoz azonban, hogy
ez megalapozott és lehetSség szerint targyilagos, valamint védhetd legyen, indokolt
vazlatosan attekinteni a nyugat-eurépai megolddsokat.

A TERMOFOLD ES A MEZOGAZDASAGI UZEM
JOGI SZABALYOZASANAK NYUGAT-EUROPAI MEGOLDASAI

A terméfoldtulajdon és a term6foldforgalom, valamint a terméfoldhasznélat kér-
déskorét a kontinentdlis nyugat-eurépai allamok a mezégazdasigi tizemmel egyitt
szabdlyozzak. Azért emelem ki a kontinentdlis Eurépdt ebben a vonatkoziasban, mert
a kontinentdlis nyugat-eurépai dllamok mez6gazdasagi szerkezetét a csaladi munka-
erével tizemeltetett Gn. ,family farm”, vagyis a csaladi gazdasag jellemzi, amelynek
mérete akkora, amekkorat a gépesitéssel és a technika fejlédésével a csalad a tagjai-
nak munkaerejével tizemeltetni tud. Ezzel szemben, Skécia kivételével, az angolszasz
rendszerben, nemcsak Amerikdban, hanem az Egyesult Kirdlysagban is, az in. ,,cont-
ract farm” jellemzi a mez6gazdasigot, ahol a farmok mérete nincs korldtok kozé szo-
ritva, mivel azt szerz6dott munkasokkal tizemeltetik. A kontinentdlis nyugat-eurépai
orszigokban a farm mérete a csaldd nagysagatol, csalidi munkaerejének szimatol
fugg, és a farmer csak a mez6gazdasagi munkak végzésének csticsidészakara vesz fel
alkalmi munkaer6t. Mig az angolszdsz és a tengerentuli orszigokban a mez&gazda-
sagi tevékenységre nincs kiilon szabdlyozas, és ugyanez vonatkozik a farmokra és a
farmgazdalkoddsra, addig a kontinentdlis nyugat-eurépai dllamokban mind a termé-
foldvédelem, mind pedig az élelmiszer-min&ségvédelem szempontjabdl — szerintem
helytilléan — ma is atfogé agrarjogi szabalyozds létezik. J6llehet, a mai neoliberalis
globalista amerikai szemlélet ezt legszivesebben felszamolnd, ami kornyezet- és ter-
m&foldvédelmi, valamint élelmezés-egészségligyi szempontbol mérhetetlentil kdros
lenne, ezért is helyes, hogy a kontinentalis eurépai dllamok ennek az dramlatnak
igyekeznek ellenallni.

Ami a kontinentalis nyugat-eurépai dllamokat illeti, az agrarjogi rendezés tekinte-

tében két f6 irdnyzat alakult ki, mégpedig egy atfogd, mindenre kiterjed6 szabalyozasi
rendszer és egy csupan részleges szabdlyozdsi rendszer. A mindenre kiterjed6 atfogé
szabalyozési rendszeren beltil két £6 iranyzat 1étezik. Az egyik teljesen kotott rendszer,
mig a masik egy tolerdnsabb rugalmas rendszer. A csak részlegesen szabdlyozé rend-
szerek csak egyes kérdéseket szabalyoznak.

A termoéfoldviszonyokat és az agrarizem-miikodést atfogéan szabalyozé kotott
rendszerekre az jellemzd, hogy mindeniitt van term6foldtorvény, amely vagy az egész

orszdgra — ez Ddnia —, vagy pedig az orszdgot a gazdasagi-éghajlati adottsdgai alapjan
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ovezetekre bontva hatarozza meg, hogy mekkora teriilet lehet egy csaladi farm birto-
kdban és hasznélatiban tulajdonosi és/vagy egyéb haszndlati, haszonbérleti, haszon-
élvezeti jogcimen. Ebben a rendszerben mind a term&foldvétel, mind a terméfoldel-
adas, valamint a haszonbérbe adas és a haszonbérbe vétel soran tigyelni kell arra, hogy
a termd&foldeladassal és haszonbérbe adassal az eladénal, illetve a haszonbérbe adénal
megmaradoé foldtertlet a foldtorvényben meghatdrozott méret ald ne csokkenjen, a
vevonél, valamint a haszonbérbe vevonél pedig az altala tulajdonosként vagy bérls-
ként, vagy pedig mind a két jogcimen haszndlt foldteriilet ne haladja meg a jogsza-
baly altal el6irt méretet. Ennek érdekében minden term&foldiigylet a mezégazdasagi
szakhatésag jévahagyasahoz kotott, amely egytttal azt is vizsgdlja, hogy megvan-e a
vevonek, haszonbérbe vevonek a mezogazdasigi tevékenység folytatdsahoz sztikséges
és jogszabdlyilag el6irt alapképzettsége, illetve hogy a vevs vagy haszonbérbe vevo a
farmon vagy annak kozelében lakik-e. A farmon vagy annak konnyen elérhet6 ko-
zelében 1év6 lakas ugyanis elSfeltétele a term6foldszerzésnek és a farmvételnek, ha-
szonbérbe vételnek. A foldforgalmi szerz6dés megkotése hatésagi hozzdjarulds nél-
kul semmis, vagy komoly szabdlysértési, s6t biintet§jogi szankciét vonhat maga utan.
Valamennyi, e kotott szabalyozasi rendszerhez tartozé dllamban, amennyiben nincs
végrendeleti 6roklés vagy oroklési szerzédés, a termofold és a mezégazdasagi farm
els6sorban annak a torvényes 6rokosnek kertil dtadasra, amelyik vallalja a mez6gazda-
sagi tevékenység tovabbfolytatdsit, aki ilyen esetben a tobbi 6rokossel nem forgalmi,
hanem a fold term6min&ségétdl fiiggs, tin. hozamértékben szamol el. Egyébként ez
az agrartorvényekben is irdinyadéként szereplé hozamérték kertl figyelembevételre a
term6fold és a farmok adasvételi, valamint haszonbérleti szerz6déseinek megkotése
esetében is. Amennyiben a hagyaték targyat képezo foldbirtokra, illetve farmra egyik
vagy egylttesen tobb 6rokos sem tart igényt, akkor a kozjegyzé osztatlanul, kozos
tulajdont képezve adja at a birtokot, akiknek a birtok, illetSleg a farm haszonbérbe
adasarol gondoskodni kell. Franciaorszdgban erre specidlis megoldasként a Groupe-
ment Foncier Agricole (GFA) szolgal. A kozjegyz6 altal az 6rokostarsaknak vagy azok
valamelyikének kiutalt farmon ilyen csoportot alapitva kozosen is gazdalkodhatnak,
vagy ha ettol elzarkéznak, 6 hénapon belul ilyen csoportot alapitva, annak adhatjak
at a megorokolt izem miikodését. Ha az eladas vagy a haszonbérbe adds az 6rokos-
tarsak részérdl sikertelen marad, akkor a hagyaték tiargyat képez6 tizem, hozamérték
megfizetése ellenében, vételi joggal Daniaban az dllamra szall, és a féldhasznositasi
intézetek gondoskodnak eladdsirél vagy haszonbérbe addsarél. Franciaorszag tert-
letén 28 ilyen foldhasznositasi szakhatésag, in. SAFER miikodik, amely az allami fol-
dek miivelésbe addsan kivil az elhagyott, illetve az 6rokosok altal nem tzemeltetett
gazdasagok tizemeltetésbe adasarol gondoskodik. E kotott szabdlyozasi rendszer van
érvényben kisebb eltérésekkel Danidaban, Portugélidban, Olaszorszagban és Franciaor-
szagban. A SAFER e vonatkozasban el6vasarldsi joggal rendelkezik. Eme orszagokban
a termofoldtorvény altaldban a termd&fold szakszerd haszndlatat is szabdlyozza, ami
Svdjcban még arra is kiterjed, hogy az egyes mezégazdasagi allatfajok kozal melyik
milyen létszamban legelhet a legel6 egy meghatdarozott egységnyi teriiletén, a lege-
16 allagvédelme érdekében. Franciaorszigban a rendeltetésszerti foldhasznalatot és
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a novénytermesztést, valamint a szakszer( dllattenyésztést a Mez6gazdasagi Kédexhez
tartozé tn. agrarminimum térvény biztositja. Figyelmet érdemel tovibba még az az
el6iras is, miszerint ezekben az dllamokban el6vasarlasi és el6-haszonbérleti joga van
a szomszédos foldtulajdonosnak és foldhaszonbérlonek. Ezt figyelembe véve az el6va-
sarlasra és/vagy el6haszonbérletre jogosultak korét a foldforgalmazasi el6irasok rang-
sorba allitjdk. A tulajdonos pedig a haszonbérleti szerz6dést csak akkor mondhatja fel,
ha 6 vagy kozeli hozzdtartozéja kivin azon a tertileten vagy agrarfarmon mezégazda-
sagi tevékenységet folytatni.

A fold- és az tizemgazdasagi tulajdonos, valamint mez6gazdasagi tizem- és foldbir-
tok-forgalmazasi viszonyokat szintén atfogéan, de némiképpen az el6z6 korhoz viszo-
nyitva mégis liberdlisabban, lazabban szabalyozé rendszerekhez tartozik Németorszag,
Ausztria és Norvégia. A szabalyok itt is a kototthdz hasonléan atfogo jellegtiek. Az el6-
irasok strukturdlisan azonosak a kotottel, de a szabalyok és a keretek kevésbé merevek.
A foldforgalmi szerz6déseknél (adasvétel és haszonbérlet), valamint a tulajdoni és/
vagy egyéb birtokldsi jogcimen egy csaldd rendelkezésére dll6 izemmeéret nagysaga
attol fiigg, hogy melyik az a legnagyobb méret, amelyet az adott csalad munkaerejé-
nek szdma alapjan gazdasdgosan meg lehet miivelni, és ugyanigy konkrétan mekkora
az a legkisebb tizemméret, amelynek tizemeltetése mar nem gazdasigos. Ennélfogva a
mezbgazdasagi szakigazgatdsi szerv, amikor a termd&fold-adasvételi vagy -haszonbérleti
szerz6dés jovahagyasarol dont, éppen gy vizsgdlja a vevo agrargazdasagi szakértel-
mét és a helyben lakasi szandékot, mint a kotott rendszereknél. Azonban az eladé-
nal marado6 farmtertilet minimalis méretét, valamint a vevénél, haszonbérbe vevénél
jelentkez6 birtokméret-novekedésnél nem strikt jogszabdlyi méretelGirasokat vesz fi-
gyelembe, hanem konkrétan mérlegel a tekintetben, hogy az eladénal-haszonbérbe
adondl megmaradé méretl gazdasag rentabilis médon tizemeltethetd-e, és ugyanigy
konkrét helyzet alapjan itéli meg, hogy a vétellel-bérbevétellel torténs méretnoveke-
dés megfelel-e a gazdasdgi tizemeltetés feltételeinek, vagy sem. A szakszerd mtivelésre
vonatkozo el6irdsokat a német-osztrak jogban a ,Héfeordnung” biztositja. A mezs-
gazdasagi foldtertlet és a mez6gazdasagi izem 6roklése e lazabb rendszernél is eltér
az altaldnos 6roklési szabdlyoktol. Németorszdgban az dltaldnos ,Erbrecht” helyett az
agrariumban egy specidlis ,Anerbenrecht” van érvényben, amely a fent bemutatott
kotott rendszerhez hasonlé. Az Anerbenrecht figyelembevételével végrendelet vagy
Oroklési szerz6dés hianya esetén a kozjegyzo elsésorban annak vagy azoknak adja at
osztatlanul az agrariizemet, aki vagy akik azt egyedil vagy kozosen tovabb tizemeltet-
nék. Az tizemet atvevs egy vagy tobb torvényes 6rokos pedig szintén hozamértéken
szamol el a tobbi 6rokossel.

A mez6gazdasigi lizemre és a hozza tartoz6 foldtertletekre, valamint felszerelé-
sekre vonatkozéan csak részleges szabdlyozds érvényesiil a Benelux dllamokban és
Skécidban. E részleges szabalyozds els6sorban a gazdasag 6roklésére, valamint a ko-
zeli hozzatartozok kozotti el6vasarldsi jogra vonatkozik. A belga mez6gazdasagitizem-
oroklési torvény (1988) rangsorolja a gazdasag atvételére jogosult 6rokosoket, mivel
itt is a cél az tizem egyben maraddsa. Abban az esetben azonban, ha az tizemméret
olyan, hogy gazdasdgosan természetben megoszthat6, akkor a feldllitott sorrend alap-
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jan tobben is 6rokolhetnek. Azokat a torvényes 6rokosoket, akik a farmoroklésbsl
kimaradtak, a farmot egészben vagy részben atvevk szintén hozamértékben kotele-
sek pénzben kielégiteni. Az 6roklésen kiviil egy masik agrarjogi el6irds lehet6vé teszi,
hogy a haszonbérl6 el6vasarlasi jogaval élhessen, ha a tulajdonos el kivanja idegeni-
teni az dltala bérbe adott mezégazdasagi izemet. Ugyanigy el6vasarlasi jog illeti meg
a kozvetlen hozzatartozékat akkor, ha a tulajdonos kozeli hozzédtartozoé el akarja adni
az agrartizemét. Az elGvdsarlasi jogosultak koziil e joggal azonban csak az élhet, aki
maga is mezdgazdasagi tevékenységet folytat, akik koziil elényben az van, aki a vétel
targyat képezo tizemben dolgozik. Ez az elv érvényestil az 6roklési rangsorolasnal is.
Luxemburgban 1969 el6tt a Code Civil alapjan hasonlé6 specialis agraréroklés érvé-
nyesult, amely részben a német Anerbenrecht megoldasdhoz hasonlitott. Ezt a specia-
lis 6roklési rendszert azonban az 1969. évi juliusi torvény eltorolte, Hollandidban ilyen
specidlis agraroroklési torvény korabban sem volt. Ennek ellenére szokasjogi alapon
mindkét orszagban a német Anerbenrechthez hasonlé megoldast alkalmaznak. Skéci-
aban szintén csak a farmoroklésre van specidlis szabdlyozas, amely elsésorban a néhai
farmtulajdonos 6zvegyét, valamint a haszonbérls érdekeit védi. Az dzvegyet a farm
uzemeltetésének folytatasa tekintetében haszonélvezeti jog illeti meg, ha viszont e jo-
géaval nem kivan élni, a farm teriiletén 1év6 lakééptiletet tovabbra is hasznalhatja. Ha
pedig a gazdasdg bérlgje hal meg, a bérleti jogot a bérlé 6rokose orokolheti, amely az
egész lizemre vonatkozik. Vagyis egy személy 6rokolheti a bérletet annak érdekében,
hogy az tizem egyben maradjon.

Mindebbdl Kkittinik, hogy a nyugat-eurépai allamokban, két Benelux dllam ki-
vételével, s6t az eurépai angolszdsz jogrendszerhez is részben tartozé Skécidban is,
a mezbgazdasagi lizemre vonatkozéan az dltalanos polgari jogi el6irdsoktol eltérd,
vagy az egész agrariumra, vagy egyes részletkérdéseire specialis szabdlyozas van ér-
vényben. A nyugat-eurépai orszagok korében ez az utébbi a kisebbség. Mint mar
emlitettem, az Egyestlt Kirdlysdg a teljesen liberdlis szabdlyozds talajan dll, ahol az
agrariumot illet6en semmilyen megszoritds nincs, mivel a mezégazdasag a ,contract
farm” rendszerre épul fel, ahol sem gazdasdgiméret-el6iras, sem a farmon torténé
életviteli kotelezettség, sem mezbgazdasagi képzettségi el6irdas nem terheli a farmert.
Maga a farm és a term&fold kotetlen forgalom targya lehet. Ennek volt betudhaté,
hogy az Eurépai Agrarjogi Bizottsag (CEDR) 1998-ban Amszterdamban tartott kon-
ferencidjan a ,kerekasztalon” (Runder Tisch) — amelyen a magyarorszagi referatum
megtartdsara volt felkérésem — az angol referens azt javasolta, hogy a nyugat-eurépai
kontinens orszdgai is sziintessék meg a csaladi farmrendszertikb6l ad6do6 kotottsé-
geket, és térjenek at a szerz6déses farmrendszer liberalis jogi megolddsdra. Az angol
referensnek ezzel a javaslataval senki sem értett egyet, ezért felvetette, hogy a kelet-
kozép-eurdpai allamokban kellene a szerz6déses nagyfarmok rendszerét kialakita-
ni, ahol a szovetkezeti (kolhoz) nagytzemi gazdasagvitelnek hagyomdnya van. Ez
az angolokat azért érdekelte, mert a termel&szovetkezetek és az dllami gazdasagok
(szovhozok) privatizaciéja soran nagy foldterileteket akartak vasarolni, amelyeket
nagyiizemi médon helybeli munkavallal6kkal miiveltettek volna meg, a termést pe-
dig eladdsra kozvetlenil innen szdllitottdk volna a még keletibb piacokra. Ezzel az
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allasponttal mar a kontinentalis nyugat-eurépai allamokbdl érkezettek egyetértet-
tek, és csupdn mi, kelet-eurépaiak nem. Mindebbdl kittinik, hogy a nyugat-eurépai
allamok — de ugyanigy az USA — sem lelkesednek az (j magyar csalddi gazdasagon
alapul6 foldtorvényért, ami azonban azzal védhet6, hogy ndluk is hasonlé szabalyok
vannak érvényben.

ADALEKOK A KORMANY ALTAL ELFOGADOTT KODIFIKACIOS
VITAANYAG ES AZ ANNAK ALAPJAN ELFOGADOTT FOLDTORVENY
ERTEKELESEHEZ

A vitaanyag és az annak alapjdn elfogadott torvény komoly koriltekints, a szakmai
igényeket és a nemzeti érdekeket messzemenden figyelembe vevé tudomdnyos és
jogalkot6i munka eredménye. Korultekint6en igyekezett 6sszhangba hozni a magyar
nemzeti érdeket az EU-nak az aruforgalom szabadsagat érint6 el6irdsaival. Az is pozi-
tiv, hogy a fold min&ségének és dllaganak megdrzését helyezte el6térbe a termfold
birtoklasét jelent6 tulajdonldsndl, bérleti jellegti hasznalatandl és a vele Osszefiiggd
gazdalkodasndl. Pozitiv az is, hogy kimondja, barmilyen jogcimen toérténé birtoklds
csak specidlis agrarjellegii rendeltetésszert haszndlat, vagyis foldmtivelés és termelés,
valamint legeltetés mellett val6sulhat meg. Helyes, hogy erre figyelemmel kardinalis
alapelvként szogezi le a vitaanyag és a torvényi szabalyozds a spekuldcids célzati fold-
birtoklds, valamint tulajdon- és mas jogcimi birtokszerzés tilalmat. Az is a vitaanyag
szerzoi és a kodifikdtor pozitiv szemléletét tikrozi, hogy a birtokszerzés kiilonb6zé
jogcimeinél tekintetbe veszi a feltételek meghatdrozasakor a gazddk altal folytatott
vagy folytatni tervezett agrargazdasdg-vitelének dgazati profiljat, 6sszekapcsolva a meg-
szerezni 6hajtott term6£6ldon folytatott agrarmiivelési, termelési profillal.

Az is pozitiv, hogy, tovdbbra is a vitaanyag alapjan, az 1j foldtorvény a foldbirtoklas
és a foldforgalom terén a foldtulajdont és a foldhaszndlatot nem kiloniti el egymastdl,
hanem f6szabdlyként a folduigyleteknél 6sszekapcsolja a kett6t egymassal. Az is helyes,
hogy adasvételi szerz6déssel vagy haszonbérleti szerz6déssel hasznalati jogcimet szer-
z6 természetes és jogi személytdl egyardnt megkoveteli a szerzés feltételeként azt, hogy
a szerz6 csalddtagjaival egyttt maga miivelje a foldtertletet, folytassa a gazdasdgvitelt,
és ugyanigy jarjon el a gazdasdgi tarsasigként miikods jogi személy is. Ennek érde-
kében koveteli meg, hogy a foldtulajdonos és/vagy a foldhaszonbérls, illetSleg farm-
gazdasagot miikodtets magdnszemély életvitelszertien lakjon a gazdasig tertiletén, a
jogi személynek pedig a mtikodési, igazgatdsi kozpontja az tizemi teriileten legyen, és
Magyarorszigon ad6zzon. Ez utébbit sem a vitaanyag, sem a torvény kifejezetten nem
emliti meg, de ez is ideértends. Ami a jogi személy foldszerzését illeti, ott feltételként
el kellene frni mezégazdasagi tevékenységének élelmiszer-feldolgozassal és/vagy
élelmiszer-értékesitéssel valo dsszekapcsoldsat azzal, hogy termékeit mind exportdlas,
mind belf6ldi értékesités esetén magyar termékként koteles értékesiteni a kialfoldrol
behozott termékekkel egyiitt, az esélyegyenléség alapjan.

Mindezek figyelembevételével, a foldbirtoklasi (tulajdonosi és hasznalati/haszon-
bérleti), valamint birtokszerzési (tulajdon- és haszndlatszerzési) jogosultsdg torvényi
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feltételeinél tobb vételi vagy bérleti ajanlat esetére meghatarozott elévételi vagy els-
bérleti sorrend megallapitasa agrargazdasdgi és szocidlpolitikai szempontb6l egyarant
megfelelonek tlinik. Ezzel a helytdll6 jogalkotasi elgondoldssal fiigg 6ssze a foldbirtok-
las és birtokszerzés megmiivelési képesség alapjan torténé megallapitdsa, és az, hogy a
birtokos dllandé helyben tartézkodassal kozvetleniil iranyitsa, feltigyelje és/vagy foly-
tassa a gazddlkodast. E feltételekkel mind a term&foldvételt, mind az eladdst, mind
a haszonbérbe adast, mind a haszonbérbe vételt és az e jogligyletekkel Osszefiiggs
tertiletnovekedést és -csokkenést a vitaanyag allaspontjaval egyez6en a térvény, helytal-
l6an, hatésagi jovahagyashoz kotni. A hatésagi jovahagyast azonban szintén helytall6-
an nem a foldhivatalhoz, hanem a mez6gazdasigi szakigazgatasi szervhez telepitette.
A szakszertiség ugyanis e megoldas mellett sz6l, és az is helyes, hogy az engedélyezési
eljarasba, a vitaanyag allasfoglaldsa alapjan, az 0j foldtdrvény bevonta a Nemzeti Fold-
alapot (NFA) és a helyi foldbizottsagokat.

Helytall6an sz6l a vitaanyag arrdl is, hogy a folddel egytitt a termelés tobbi dsszete-
vOjét — igy a munkaeszkozoket és a gazdasdgi éptileteket a farmlakasokkal egyiitt — £6-
szabalyként egységben kell szemlélni, mégpedig — szerintem — a f6dolog, az alkotérész
és a tartozék polgari jogi szabalyai szerint. Ebb6l adédik, hogy ha nincsen killonmeg-
allapodas, akkor a foldet a tartozékaival egyttt gazdasigi egységként sziikséges kezelni
a foldtulajdonszerzés és a haszonbérbe adds esetén egyarant. A tdrvényszoveg is ennek
megfeleléen késziilt el.

Helytall6 elgondolds a nemzeti tertiletszuverenitds megvédése szempontjabol,
hogy az 4j foldtorvény a vitaanyaggal egyezben kuilfoldi allami szervek részére nem
teszi lehet6vé a tulajdonszerzést, mivel azt csak a mezégazdasaggal foglalkozé gazda-
sagi tarsasdgok részére biztositja. Ez nem sérti az druforgalom szabadsagat, mert az a
gazdasaggal fugg Ossze, ez viszont a gazdasagtol tavol all, és ebbdl a szempontbdl az
4j magyar alaptorvény értelmében is forgalombdl kivett jogteriiletnek minéstl, vagyis
ez esetben nem kereskedelmi jellegl, hanem alkotmdnyjogi jellegti jogtertletrdl van
sz6. Probléma mertilhet fel azonban az esetben, ha egy kulfoldi gazdasagi tdrsasag
valamennyi részvénye egy vagy tobb kiilfoldi tarsasdg tulajdonaban van. Ha mez6gaz-
dasagi tevékenységet nem végez, vagy azzal felhagy, agy kell tekinteni, hogy spekulaci-
oOra jatszik, és a belfoldi hasonl6 tarsasagokkal egyutt ilyen esetekben lehet6vé kellene
tenni, hogy az dllami foldalap vételi jogot gyakorolhasson. Ugyanigy lenne sziikséges
eljarni akkor is, ha barmely f6ld-, illetve farmtulajdonos vagy -bérlé a f6ld megmiivelé-
sével és a gazdalkodassal felhagy. A vitaanyag altal megjelolt kiilfoldi mintavételek ko-
zil e tekintetben az osztrdk vagy a francia megoldast érdemes irdnyadénak tekinteni.

Amit a vitaanyagban és a megalkotott torvényben is problematikusnak latok, hogy
nem kell6en kidolgozott és egyértelmii a jogi személyek foldtulajdonszerzésénél és/
vagy elidegenitésénél a foldspekuldcié megakaddlyozdsat hivatott szabalyozas. Itt jo-
hetne sz6ba az NFA részére torténd kisajdtitas és/vagy a vételi jog alkalmazdsa. E te-
kintetben indokolt lett volna, és lenne lex ferenda indokolt egy nagyobb merités,
nemcsak a német, az osztrak és a francia jog megoldasainak a figyelembevétele alap-
jan, hanem indokolt lenne megnézni még a din, a svéd, s6t a svdjci megoldast is, mely
utébbi az Eurépai Gazdasdgi Térségbe tartozas miatt harmonizal az EU agrarjogaval is.
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Avitaanyag és az annak alapjan elkészilt torvény igen helytdll6an viszonyul a zsebszer-
z6dések problémdjahoz, azonban még nem volt, és ma sincsen kiforrott dlldspontja,
hogy a nemzeti érdekeknek megfelel6en miként oldja meg. Erre a kovetkezd fejezet-
ben kivanok javaslattal részletesen kitérni.

A forgalomképes villalkozoéi foldhaszonbérlet intézménye elfogadhaté azzal, hogy
a foldhasznalat fent targyalt dltaldnos alanyi feltételei és tertileti korldtozasai érvénye-
stljenek. Maximalis id6beli hosszat azonban az egyes miivelési dgazatok figyelembevé-
telével Ggy sziikséges meghatdrozni, hogy a bérlének megérjen befektetni, és a bérelt
gazdasagot a rendes gazdalkodds szabalyai szerint mtikodtetni. Itt vetném fel még azt
is, hogy nemcsak a haszonbérleti dfjakndl, hanem az eladasi draknal is sziikséges len-
ne a piaci forgalmi artdl, értéktdl eltéréen a fold mindségétdl fiiggé hozamértéken
kialakitando6 torvényi vételdr és bérleti dijtarifa kialakitdsa, kimondva azt is, hogy aki
ilyen médon véasarolt vagy vett bérbe foldet, az ilyen foldtertilettel a normal piaci for-
galomban nem vehet részt. Ennek megvalésulasa és ellen6rzése érdekében az ilyen
gazdasdgokat kozponti regiszterben volna sziikséges nyilvantartani. Ez a rendszer ér-
vényesil Svdjcban, Ausztridban és Németorszagban. Megemlitem még, hogy a vitairat
avallalkoz6i haszonbérlet bérleti dijat az alaphoz viszonyitva 10-20%-kal magasabb 6sz-
szegben dllapitana meg. A jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben vallalkozasélénkitési
célzatbdl ezt nem javasolndm.

Ami a specidlis hasznalati formakat illeti, nevezetesen a felesbérletet és a részes-
miivelést, ott fenndll bizonyos ellentmondds a nyugat-eurépai jogi szemlélettel és a
magyar munkajoggal. A nyugat-eurépai dllamok ugyanis a felesbérletet és a részesmd-
velést olyan palastold szerzédésnek tartjak, amelynek célja, hogy olyan munkaszerzs-
dést palastoljanak el, amelynél a munkabér természetbeni része a Magyarorszdg altal
is alairt 1946-os ILO-egyezményben rogzitettek szerint nem haladhatja meg az 50%-ot.
A kordbbi magyar Munka torvénykonyve (Mt.) értelmében a munkadij természetbeni
része 20%-nal tobb nem lehetett. Az Gj Mt. viszont ezt a kérdést vagy slendriansagbél,
vagy szandékosan elfelejtette rendezni. Igy e két intézmény neuralgikus pont.

A vitaanyagnak egy komoly hianyossdga, ami hianyossdg atkerilt az 4j foldtérvény-
be is, hogy teljesen figyelmen kiviil hagyja a specialis f6ldoroklést, ami azokban a nyu-
gat-europai dllamokban is killon rendezésre kertl, ahol a mez6gazdasigi tizemmel és
a termofoldviszonyokkal, valamint az agrartevékenységgel kapcsolatos egyéb kérdés
specidlisan szabdlyozva nincsen. Ez komoly hidnyossag, ami az Gj foldtorvényben is
megjelenik. De lege ferenda ez utélag rendezést tenne sziikségessé.

Még csak annyit emlitenék meg, hogy az erd6kre is kihatéan, tekintve, hogy er-
dé6tulajdonos mezégazda is lehet, és farmgazdasighoz tartozhat erdd is, a vételi és
haszonbérleti jogosultsiag, valamint a birtokldsi/haszndlati tertletkorlatok a kistu-
lajdonosokat érintve az 4j foldtorvényben keretjellegtien rendezhet6k azzal, hogy a
hasznalati jogosultsigok szakmai szabdlyainak konkretizaldsa az erd6tdrvénybe tar-
tozik. Ugyanigy kilon térvényben volna helyes szabdlyozni a német Hofeordnung
mintdjara a farmgazdasag tizemeltetésének alapveté normait, 6sszhangba hozva a
foldvédelemmel, amelynek szempontjai a francia Agrominimum térvényben talal-
haték meg.
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A TERMOFOLDBIRTOKLAS ES -FORGALMAZAS RENDJEROL SZOLO
TORVENY FOBB TARTALMI ES RENDSZERBELI KERDESEI

Egyértelmd, hogy a vitaanyag olyan térvényt kivan alkotni, amely a magyar fold védel-
mét célozza. Ennek a célnak a jogi, foldtorvényi leképezéséhez a kovetkez6 szempon-
tokat kivinom felvetni.

1. A torvény céljat és legf6bb szempontjait egy viszonylag terjedelmes részben len-
ne helyes megfogalmazni, amely a kovetkez6 alcimekre tagozédhatna:

a) A term6fold és a term6folddel osszefiiggd gazdasag fogalma. A termofold fo-
galma kettéagazik: mez6gazdasagi term6foldre, amelyen belil kilonb6z6 mezdgaz-
dasagi-kertészeti dgazatba tartoz6 termofoldek tartoznak, és erdészeti terméfoldekre,
valamint e kétféle alapvets, egymdstol eltéré két terméteriiletnél a term&foldre ra-
épuls novény- és allattenyésztd farmgazdasag, mig az erdére az erds- és fagazdalko-
das, valamint a vadgazdalkodas, ideértve a vaddszatot is. Az erd6gazdalkodas kérdé-
seit azonban a specidlis torvénybe sziikséges utalni, megjelolve az utaldst ebben a
torvényben.

b) Az 4j torvény, nevezziik foldtulajdoni és hasznositasi, valamint forgalmazasi tor-
vénynek (FhFt.), f6szabdlyként utal a term6fold drujellegére, és aldveti magat a rémai
szerzodésben deklardlt druforgalmi szabadsagnak. Azonban, tekintettel a term&fold
korldtozott formaban meglévé jellegére, annak dllapotit mennyiségi és minGségi
szempontbo6l, a hazai min6ségi és mennyiségi élelmiszer-sziikséglet, valamint a mind-
ségi és mennyiségi exportlehetdségeink kiaknazasa végett, fent kell tartani. Ami pedig
az erdoket illeti, azok dllagfenntartdsa és a bennuk foly6 tervszert fa- és vadgazdalko-
das, kornyezetvédelmi és az egészséges Okologiai egyensuly és korforgds szempontja-
bol, alapvetd fontossagu. A term6fold és az azon foly6 agrar-, erd6- és fagazdalkodas,
toviabba részben a csaladi gazdilkodds méreteit meghaladé agrar- és agrartermékeket
feldolgozo6 élelmiszer- és faipar munkateremts jellege kovetkeztében fenndllé vidé-
ki foglalkoztatasi lehet6ségek fenntartdsa és novelése, a faluturizmus kihasznaldsaval
egyitt, amellett sz6l, hogy a termé6foldet és részben az erd6t, a raépiilé gazdasagi
egységgel egyttt — ideértve a munkaeszkozoket is —, a birtokolas és a forgalmazasi jog-
ugyletek szempontjabdl egyiitt kezelje az agrarjogon belul az FhFt.

Ezek a szempontok egyfelSl azt igénylik, hogy a term&fold és a gazdasag bir-
toklasandl a tulajdonjog és a hasznalati/hasznositasi jog f6szabdlyként 6sszekapcso-
l6djon. Ezt figyelembe véve a tulajdonatruhazasi és haszndlatba adasi haszonbérleti
szerz6dések e célkittizéseknek megfeleléen ugy korldtozédjanak, hogy olyan egész-
séges mez6- és erdogazdasagi foldbirtokok alakuljanak ki, amelyek a tulajdonos,
valamint a haszonbérlé altal megmiivelhets, illetve gazdasagvitelileg ténylegesen
uzemeltethets.

¢) A mez6- és erd6gazdilkodas és term&fold tulajdonosi és haszonbérleti birtokla-
sara, e kett6 f6 miivelési 4gon beliili haszndlatra/hasznositasra jogosultsig szempont-
jabol, harom alanyi kort indokolt megkulonboztetni az 1j FhFt.-ben:

— mez6gazdasagi termelSt, azon beliil névénytermeszt6t, dllattenyésztst és vegyes
gazdalkodot;
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— mindegyiken beliil szakositott névény- és dllattenyészté tizemeket (miikodtetd
gazdakat), valamint diverzifikalt vegyes gazdalkodast folytaté farmereket és e gazdak
profilbedllitottsiganak megfelels tizemeket;

— tekintettel arra, hogy a term6fold allaganak megévasa szempontjabol lényeges
a szakszertiség, indokolt az FhFt.-ben el6irni, méghozza e helyttt, hogy mind a {6-
foglalkozasu egyéni és csalddi farmer (gazdalkodo) a foldhaszndlattal egybekotott
gazdasagvitelhez, mind a jogi személyként miikod6 farmgazdasidg tizemvezetsje és az
egyes Uzemagak vezet6i megfelel6 mezbgazdasagi szakképesitéssel rendelkezzenek,
ami egyéni/csaladi gazdanal kivalthat6 megfelels szakmai gyakorlat tanusitasaval is.

Kulon kell venni azonban az erdébirtokost, aki lehet erdétulajdonos és haszon-
bérleti jogviszonyon alapul6 erdébirtokos egyarant. A kis erd6k tulajdonosa barmely
farmer, s6t nem farmer is lehet. Kis erd6k esetében a tulajdon és a hasznalat elvalik
egymastol, mivel ez esetben az erdé miivelésére az erdébirtokossagi tarsulat jogosult,
amely jogi személy, és a tagok tulajdonkozosségén gazdalkodik. A bizonyos méreteket
meghaladé erd6knél, ha a tulajdonos vagy a haszonbérl6 szakképzett erdész, maga is
vezetheti az erd6gazdasagat, ha viszont erdészeti szakképzettséggel nem rendelkezik,
de maga akarja hasznositani, szakképzett erdészre kell biznia az tizemvitelt, vagy a
hasznalati jogot haszonbérleti szerz6déssel szakképzett erdésznek vagy erdé- és fagaz-
dasagi tarsasagnak, vallalatnak kell dtengednie.

2. A mez6gazdasigi termofoldtulajdon és -haszndlat/hasznositds specidlis szaba-
lyai:

A mez6gazdasagi term6foldre és a mezdgazdasagi tizemre konkrét el6irdsok az 1.
pont, vagyis az FhFt. 1. fejezete alapjan:

a) A tulajdonosi és haszndlati/haszonbérleti birtoklds a tényleges gazdasagvitellel
fliggjon ossze. Ennek figyelembevételével:

aa) A tulajdonosi és a haszndlati/haszonbérleti birtokolas tertileti mérete a f6-
szabalykénti egyéni és/vagy csalddi megmiivelési, valamint gazdasagviteli képességtsl
legyen fligg6vé téve. A vitairatban az ezzel dsszefliggésben szerepl6 teriileti mérték-
meghatirozasok jok. A meghatdarozott birtokmaximumok megfelelnek az agrargazda-
sdgi tarsas-, illetve jogi személyiségi vallalkozdsoknak is.

ab) Ahhoz, hogy a tényleges gazdasagvitel biztositva legyen, sziikséges el6irni az
egyéni/csaladi gazda részére a gazdasag teriiletén vagy annak egy meghatarozott kis
tavolsagu, barmikori elérhet6ségi korzetén beluli allandé letelepedését ottani tartés
életvitellel, jogi személynél pedig, hogy az tizemkozpont a gazdasag tertletén legyen;
hogy Magyarorszigon ad6zzon; valamint hogy vezet6 alkalmazottai, nevezetesen az
ugyvezetd igazgatd és az egyes dgazatok vezetdi szintén a szolgalati helytikén vagy an-
nak sztk korzetén belil lakjanak.

ac) Csak az birtokolhasson, azaz vehessen termofoldet, vagy haszonbérelhessen,
aki az 1. pontban, azaz az FhFt.-ben megjelolt képesitéssel, jogi személynél pedig tgy-
vezets igazgatdja és agazatvezetdi ilyen képesitéssel rendelkeznek.

ad) Tovabbi kritérium kell hogy legyen — amit a vitairat is hangsulyoz — a gaz-
dasig egészséges méretére torténd vigyazas. A termofold eladdsandl és haszonbérbe
addsanal a vitairatnak megfelel6en gatat sziikséges vetni annak, akar az eladd, akar a
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haszonbérbe ad6 részére, kiillonosen ha 6sszefiiggd tagnak az egyik részét adja el, vagy
adja haszonbérbe, azért, hogy a megmaradé teriilete nehogy a gazdilkodas szempont-
jabol egészségtelen mérték ala csokkenjen, vagy a vevs, haszonbérbe vevs igy alapit-
son egészséges méreten aluli gazdasagot magdnak, vagy pedig ily médon ugyancsak
olyan tilméretezett gazdasagga valjon a gazdasidga, amelyet hatékonyan tizemeltetni
nem tud. Emiatt is sziikséges a foldugyletek hatésagi engedélyezése.

ae) Ami a haszonbérletet illeti, indokolt figyelembe venni az ILO-nak azt a
munkabérre vonatkoz6 egyezményét, amely szerint a munkabérnek legfeljebb csak
az 50%-at lehet természetben megéllapitani. Ennek figyelembevételével az an. ,feles-
bérletet”, vagyis az olyan haszonbérleti szerz6dést, amelyben a bér a termés megha-
tarozott hanyaddban kertl megdllapitdsra, munkaviszonyt paldstol6 szerzédésnek, és
ezért semmisnek mindsitik a nyugat-eurépai dllamok azzal, hogy az ilyen felesbérletet
munkaviszonyként kell elbirdlni, amelynél viszont a bér megallapitdsa a torvénybe tt-
kozése miatt szintén semmis. Ezért a természetbeni haszonbérnek legalabb az 50%-at
pénzbelivé sziikséges dtalakitani. J6 lenne, ha ezt de lege ferenda az FhFt. kimondana
a jelenlegi normaszoveg kiegészitése mellett. A korabbi foldtorvény (1994. évi LV. tv.)
25. §-a kifejezetten szolt a részesmiivelésrol, vagyis a haszonbérletnek egy olyan forma-
jarol, ahol a foldtulajdonos is kozremtikodik a termesztésben. Az Gj FhFt. 11-14. pont-
jai a részesmivelésrél nem szélnak, csak a haszonbérletrél. A részesmivelést ezért
indokolt lenne munkaszerzédésként kezelni, vigydzva a természetbeni és a pénzbeli
dijazas ardnyara. Ezenkiviil egy olyan megoldas is alkalmazhaté a részesmiiveléssel
kapcsolatosan, amelyben haszonbérleti szerzddés véllalkozasi szerzddéssel kapcsolo-
dik. Ily médon szintén kikertlhet6 az ILO-egyezménynek a munkabér természetbeni
megallapitasaval kapcsolatos korldtozasa.

b) A termofoldigyletek hatésagi eljarasi rendjének szabdlyozasa is idetartozik. Ezt
avitairat j6l fogja meg. Err6l az 1. pontban széltam. Kiegészitésképpen annyit, hogy 1.
itt sztikséges megjelolni az elbirdlasra hataskorrel rendelkezé mez6gazdasagi szakha-
tésagot, annak eljardsi és hatarozathozatali rendjét, valamint az esetleges kozigazgatasi
jogorvoslati lehet6séget és jogorvoslati eljardsi rendet; 2. A kozigazgatasi jogerds eluta-
sitasi hatarozat kozigazgatasi birésig el6tti megtamadasi rendjét és a birésagi eljaras
esetleges mez6gazdasagi szakmai szempontjait az Mt.-ben szabdlyozott munkatgyi el-
jarasi modellhez hasonléan.

c) Az erd6k tulajdoni és haszonbérleti birtokoldsaval, valamint az ezekkel 6sszefiig-
g6 jogugyletek engedélyezésével, engedélyezési eljarasaval osszefligg6 specidlis els-
irasokrdl lehetne itt sz6lni, amelyeket vagy amelyeknek egy részét az erd6torvényhez
kell utalni.

3. Az FhFt-nek ez a fejezete szélna a farmgazdasdg tizemeltetési rendjérdl az
Agrominimum és a term&foldvédelmi el6irdsok titkrében. Az erd6- és vadgazdalkodas
hasonlé el6irdsai az erdétorvénybe és a vadgazddlkoddsi torvénybe tartoznak. Mind
a két torvény esetében igen lényeges — korabbi dllaspontomtdl eltéréen — az erds- és
vadgazdilkoddsnak egy rovid tavi, éves és egy hosszu tava, 10 éves tervezéshez valo
kotése, amely az erd6- és vadallomany fenntartdsara és regeneraldsiara vonatkozoé szak-
mai el6irasokkal egytitt a neoliberdlis dereguldcié soran nem estek dldozatul.
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4. Végezetil — miként err6l mar sz6 esett — kiilon fejezetben rendezni kellene a
term6fold és a mezégazdasagi tizem specidlis 6roklését a mar bemutatott nyugat-eu-
répai megolddsok valamelyikét kovetve. Ennek elmaraddsa komoly hidnyossdga az uj
magyar foldjogi szabalyozdsnak.

A ZSEBSZERZODESEK ES A TULAJDONKOZOSSEGEK RENDEZESENEK
KERDESE

A zsebszerz6désekkel kapcsolatban egyezik az dllaspontom a vitaanyag szerkesztéivel,
hogy azokat nem szabad legalizdlni. Ugyanakkor én nem tartandm j6é megoldasnak
sem a kozigazgatdsi eljaras keretében torténd kisajdtitast, sem a buntetdjogi felels-
ségre vonast. A helyzet ugyanis az volt, hogy a féldarverési eljarasok alkalmaval megje-
lentek a kulfoldiek nepper megbizottai, akik tdomegesen vasaroltdk fel az arveréseken
legdlisan foldhoz juttatottaktdl a terméfoldeket és az erdéket. Tekintettel arra, hogy
az arverések soran legdlisan, igen sok esetben mintegy a kordbbi kényszerfelajanlasok
okdn karpoétlasként f6ldhoz jutottak az iparban és/vagy a kereskedelemben taldltak
maguknak munkat, gyermekeik pedig mar ilyen munkahelyekbe néttek bele, és az
1990-es évek els6 felében még tgy tlint, hogy az alldsuk biztos, kaptak az akkor ked-
vezbnek tlint ajanlaton, és zsebszerz6déssel eladtdk a kulfoldi jelentkezének a foldet
azzal, hogy Magyarorszig EU-tagga valasa utdn legalizdljak a tulajdonvaltast.

Figyelembe véve azt, hogy az igy f6ldho6z jutott magyar dllampolgarok zoéme azéta
elvesztette az dllasat, és igen sok koziiltik tartésan munkanélkilivé valt, méltidnytalan
lenne toluk a foldet drokre elvenni. Megitélésem szerint az lenne méltanyos és igaz-
sagos megoldds, ha ezeket a zsebszerz6dések alapjan térténd foldhasznilatokat az Uj
FhFt. haszonbérleti szerz6déseknek tekintené, amelyek az FhFt.-ben meghatarozott
haszonbérleti dijak kozéparanyosit szimitva annyi ideig dllndnak még fenn, ameddig
az 1gy kiszamitott torvényes haszonbérleti dijnak megfelels id6t ki nem meriti. Ha mar
kimeritette, és igy sztinik meg automatikusan kordbban a ,haszonbérletté” mindsitett
zsebszerz6déses foldhasznilat, egyik félnek sem lehet a masikkal szemben kovetelése.
Ilyenforman a jogilag tovabbra is foldtulajdonos zsebszerzédéses elad6é hasznalatiba
kertilne vissza a fold, amin azonban, ha gazddlkodni nem kivan, az NFA torvényi vé-
teli joggal vagy haszonbérleti jogosult kijelolésével élhetne, egytttal meghatarozva az
elébbi esetben a vételarat, a masodik esetben pedig a haszonbérleti dijat. Ezzel az
allaspontommal tobben nem értenek egyet. Talzottan kompromisszumos jellegtinek
tartjdk, és radikdlis megoldasként a zsebszerzédések abszolit jogellenesnek és érvény-
telennek mindsitése mellett foglalnak dllast olyan eredeti dllapot helyreallitisa mel-
lett, amelynél az in integrum restitutio a zsebszerz6dés tulajdonosa term&f6ld-haszna-
lati joganak a megsziintetését jelentené, de nem igényelhetné a vételdr visszatéritését.
Az eredeti allapot helyreallitisaban viszont ez is benne van. Ezért, ha a zsebszerz6dé-
sek tulajdonosai emiatt a term&foldet a zsebszerzédéssel atadé eredeti tulajdonost
perelnék a vételar visszatéritése irant, azt jogi dlldispontom szerint a bir6sdgok minden
tovabbi nélkil a javukra megitélnék. Ennek megel6zése érdekében javaslom az alta-
lam itt felvazolt kompromisszumot.
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A zsebszerz6déses foldhasznalatokkal kapcsolatosan probléma még az is, hogy akik
— tobbnyire kilfoldiek — igy szereztek term&foldre foldhasznalatot, tertiletiiket elkeri-
tették, és ezaltal igen sok esetben elzartdk a falu lakossdgatol a kozségi kozos legelére
vezetS utakat. Emiatt tobb faluban az addigi 500 m vagy 1-2 km hosszi it helyett
gyakran 10-12 km keriil6 ttra kényszertilnek a gazdak annak érdekében, hogy dllatai-
kat naponta a kozségi legel6re kihajtsdk. Az ilyen helyzetek megsztintetése érdekében
minden term&fold-tulajdonost és term6foldhaszndlot torvényi tton a legel6hasznalat-
tal Osszefliggd atjaras tlirésére szolgalmi alapon kotelezni kellene. E legel6hasznalattal
kapcsolatos atjarasra vonatkozo torvényi szolgalmat az Gj FhFt.-be beiktatni sztikséges
lenne.

Meg kell még emliteni, hogy igen sok esetben az tn. zsebszerz6dések tartalmdba
foldhasznalati jogcimként a kulfoldi vevs részére haszonélvezeti jogot irtak. Az FhFt.
ezeket a haszonbérleti szerz6déseket is semmisnek mindsitette, és ezeket a haszonél-
vezeti jogokat is torolni kell az ingatlan-nyilvantartasbél, kivéve azokat, amelyek hozza-
tartozoi vagy rokoni viszonyon alapulnak. Ennek érdekében az ingatlan-nyilvantartasi
torvény (1997. évi CXL. tv.) 94. §-at modosité 1914. évi XXXI. tv. 9. §-a értelmében
a foldhivatalok 15 napos hatdridével felszolitjak a haszonbérlSket, hogy igazoljdk a
tulajdonossal fenndllé hozzatartozéi-rokoni kapcsolatot. Ha ezt igazolni nem tudjak,
vagy a 15 napos hatdridét, illetve a 2014. dec. 31-vel lejaré poéthatdridét elmulaszt-
jak, szintén automatikusan torlésre kertil a kalfoldi haszonélvezs ez iranyd jogcime
az ingatlan-nyilvantartasbol. A magam részérdl itt is a méltanylandé esetekben a mar
kifejtett megoldast, vagyis a kiilfoldi haszonélvez6 haszonélvezeti joganak dtmeneti
haszonbérleti joggd torténs dtalakitasat, a foldtulajdonos esetében pedig a tulajdon-
jog visszaallitasat tartandam szerencsésnek.

Ami a term6fold-tulajdonkozosségeket illeti, azok az 1990-es évek elején, a szovet-
kezeti foldeknek a tagok és hozzdtartozoéik részére tortént visszaaddasarol szol6 torvény
végrehajtasa soran alakultak ki azdltal, hogy sokan — ideértve a szovetkezetben mara-
dottakat és az onnan kilépetteket —, akik nem akartdk haszndlatba venni visszakapott
foldjeiket, részhaszonbérletbe adva hagytak a szoévetkezetben. Id6kézben azonban e
szovetkezetek kozul szimos felszimoldsra kertlt, és emiatt igen zavaros dllapotok ala-
kultak ki. A minél el6bbi rendezés szempontjabol helyes megoldas lenne, ha a vitairati
javaslat elfogadasra keriilne, miszerint a rendezés eljarasi koltségeit az dllam magara
vallalna.
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