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Osszefoglalds

A magyar adérendszer az elmult négy évben jelentdsen atalakult. A val-
tozasok a kozzétett kormanyzati-gazdasagpolitikai elveknek megfelel6-
en, f6ként a természetes személyek ad6zasiban, a fogyasztast terhel6
adokban és makroszinten az adéterhelés dtalakitasiban érhet6k tetten.
Az ado6jogban kialakult a keretes jellegli jogalkotds, amelyben az elvi
célokat a jogszabdlyi hierarchia alacsonyabb szintjén 1év6 jogi normak
toltik meg tartalommal. Ez a tanulmdny nem csupan bemutatja az 4j
vagy megvaltozott ad6jogi normakat, de elemzi is az adépolitika céljait,
az elért eredményeket, a felmertlt problémdkat. Mindezeket a jog és a
kozgazdasag-tudomany eszkozeit felhaszndlva, interdiszciplinaris meg-
kozelitésben vizsgalja. Az elemzés bemutatja és tutkozteti a killonb6zo
szakmai allaspontokat, és érzékelteti az adopolitika és a szocidlpolitika
egymadsra hatdsanak fontossagat.

SziLovics CsaBaA habilitdlt tanszékvezetd egyetemi docens, MBA, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (gorbe1966@gmail.com).
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Summary

In the past four years the Hungarian tax system has undergone signifi-
cant changes. In accordance with the government’s published economic
policy, the main changes concern natural persons, taxes levied on con-
sumption, and the macroeconomic structure of taxation. Framework
legislation has been adopted with the theoretical goals being translated
to practical content at lower levels of the legislative hierarchy. In ad-
dition to presenting the new and/or amended tax regulation, the tax
policy objectives, the achievements and the related problems are also
analysed. All of these are studied in an interdisciplinary perspective,
using the methods and tools law and economics. Various professional
opinions are presented and compared, and the relevance of the inter-
action between tax and social policies is highlighted.

A 2010-ben kormanyra kertilt jobboldali koalici6 figyelemre mélté ko-
vetkezetességgel alakitotta ad6zasi normdkka a kormanyprogramjaban
megfogalmazott adépolitikai elveit. A Nemzeti Egytittmiikodés Prog-
ramjaban és az egymast koveto Sz€ll Kalman Tervekben meghatarozot-
takat az Gj Alaptorvény és a sarkalatos torvénynek min6siilé, Magyar-
orszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény, valamint
az 0 allamhdaztartasi torvény szoritotta sziikebb értelmezési keretbe, és
az ehhez kapcsol6d6 adéjogszabdlyok fogalmaztik meg pontosan az
4j kozpénzigyi struktira részletszabdlyait. E program legf6bb elemeit
a munka timogatdsan alapul6, csaladbarit, fogyasztast novels, adote-
her-Gjraeloszté torekvések jelentették. A kormany jol érzékelhetSen
keret jellegti jogalkotdst valositott meg, melyben a politikai deklaraci-
6kbol kiindulva a gazdasagpolitika segitségével hatiarozta meg a fiska-
lis és monetaris politika céljait és hatarait, és ezeket az ad6jogalkotas
normadival pontositotta. Igy a Nemzeti Egytittmiikodés Programjaban
megfogalmaztak a munkaalapt tarsadalom és gazdasag kialakitasanak
igényét. Ebbol kiindulva az Alaptoérvény részben megismételte, részben
tovabbi elemekkel bévitve kijeldlte az alacsonyabb szintti jogalkotas ira-
nyat. A Nemzeti hitvallas egyik mondata igy sz6l: ,A ko6zosség erejének
és minden ember becsiiletének alapja a munka.” Ezt kovet6en az O.)
cikk e gondolatot pontositja azdltal, hogy kimondja: ,Mindenki felel6s
onmagaért, képességei és lehet6ségei szerint koteles az dllami és ko-
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z0sségi feladatok ellatdsdhoz hozzajarulni.” A masodik Széll Kalman
Terv deklaralt médon atrendezte az adoztatds terheinek egy részét
a jovedelmi tipust adoktol a fogyasztasi adok felé. Ez azt jelentette,
hogy a fogyasztasi és forgalmi ad6k novelésével kivaintak megteremteni
a munkat terhel6 adok csokkentésének forrdsait. Ennek szellemében
alakitottdk at az szja-torvényt, csokkentve ezzel a munkat terhelé adok
mértékét. Még pontosabb tzenetként értelmezhets, hogy a kamatbol
szarmazo jovedelmekre 6%-os kulon jarulékterhet vetettek ki. Vilago-
san érthetd és jol kovethets a jogalkotds folyamata az elvi deklaraci6tol
a tételes adojogi normaig. Hasonl6 kovetkezetességgel alakult 4t a csa-
ladtamogatas adojogi feltételei kozott a gyermekek utan jaré adoked-
vezmények bevezetése, kiterjesztése. A Fidesz az el6z6 kormanyzati cik-
lusahoz hasonl6an ismételten bevezette a gyermekek utdn alanyi jogon
jar6 adokedvezményt. Ezt a dontést az Alaptorvény XXX. cikkének (2)
bekezdése igy hatarozta meg: ,A kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzdjarulds mértékét a gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés
kiaddsainak figyelembevételével kell megallapitani.” Ezt a deklaraciot
pontositja a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 torvény 37. §-a,
amely altalanos szabdlyokat hatiroz meg a csaladi adékedvezmények
formairol és érvényesiiléstik feltételeirsl. Kimondja, hogy a gyermek-
vallalas koltségeit csaladi kedvezményként kell figyelembe venni, mely
a gyerekszamhoz igazodva progressziven emelkedik, és nem lehet ala-
csonyabb az el6z6 koltségvetési évben megallapitottnal. A személyi
ad6zasrol szol6 1995. évi CXVILL torvény 2010-ben tortént modositasa
2011. januar 1jét6l a 29/A-29/B §-ban tovabb pontositotta az elvi dek-
lardci6kon alapul6 részletszabdlyokat. Hasonl6 keret jellegii jogalko-
tast mutat be Lentner Csaba az 6nkormdanyzati finanszirozas kereteire
vonatkoztatva.'

A KOZVETLEN ADOK VALTOZASAI

A személyi jovedelemado vdltozdsai (csalddtdmogatds, egykulcsos ado)

A kormanyzati kommunikacié és a kozpénziigyi rendszer atalakitasanak
kozéppontjaba a csaladok segitése kertlt. Ez a célkittizés ad6zasi szem-
pontbdl tdbbréteglien értelmezhet6. A csaladbarat kézpénziigyi rend-
szer kialakitasinak feltételei nem sztikithet6k le csupan az adépolitika
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valtozasaira, hiszen ugyanez a szocialpolitika egyik célja, és a gazdasag-
politika mas tertletei, igy példaul az allami timogatasok, j6léti transzfe-
rek vagy a hat6sagi arszabdlyozas is segitheti e cél megvalositasat. Még
tagabb horizonton vizsgalva e kérdést, a gyermekvillalas feltételeinek
atalakitasa, a devizahitelesek problémainak kezelése, a kozmunkaprog-
ramok és a munkahelymegtart6
allami tamogatasok segithetik e
cél megvalositasat. A csaladta- A csalédtémogatés sikerét az
mogatas sikerét az alapozza meg,
ha sokfajta és széles kord dllami

alapozza meg, ha sokfajta és

timogatasi rendszerre tamasz- széles kord allami tamogatasi
kodhat. Kizarélag kozpénzigyi rendszerre tamaszkodhat.

eszkozokkel és az adokedvezmé-

nyek rendszerével ez a feladat

nem val6sithaté meg. A munkahelyek szimanak novelése vagy a netté
jovedelmek emelése javithatja a természetes személyek életfeltételeit,
de nyilvanval6an szimos mas szocidlis, gazdasagi, tarsadalmi feltétel be-
folyasolhatja az ad6z6k helyzetét. Elemzésem sordn az eszkdzok koziil
az egykulcsos adot és a csaladi adokedvezményt vizsgalom, kiragadva az
Osszes tobbi tényezd Osszefliggéseibol.

A csalddokat tamogat6 adérendszer egyfel6l jelentheti a természetes
személyek adoterheinek csokkentését, illetve a gyermeknevelés koltsé-
geinek elismerését, de jelentheti a csalidnak mint adézasi egységnek a
kiemelt és kedvezményezett kezelését is. Az els6, amit részletesebben
elemzek, a természetes személyek jovedelemado-terheinek csokkenté-
se, ami azonban nem sztikithet6 le az egykulcsos ad6 bevezetésére. Ez
tobb annal, hiszen jelentheti a személyi jovedelemad6zas adminisztraci-
0s terheinek egyszertsitését, a munkabol szirmazo jovedelmek ad6zasi
konnyitését, tovabba a teljesitményalapt adérendszer kialakitasat is.

Miel6tt az egykulcsos adorendszer bevezetésének kovetkezményeit
megvizsgalnam, attekintem, hogy milyen adéjogi helyzetben és gazda-
sagi indokoltsaggal kertlt bevezetésre az egykulcsos személyi jovede-
lemado6 rendszere Magyarorszagon, amelynek sziiletését6l volt néhany
megleps vondsa. E torvény 1987-es hatalybalépése 6ta jelentSs teher-
ként nehezedett a természetes személyekre 11 adésavval, és erGteljes
jovedelemelvonast teremtett sziik kedvezményi rendszerrel. A magyar
adorendszer elmult 25 évében a csaladbarat megkozelités csak idole-
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gesen volt jellemzd, és a gyermekek utan jaré kedvezményt csupan az
Antall-kormany vezette be, amelyet 1995-ben a Bokros-csomag eltorolt,
majd az els6 Orban-kormany ismét bevezetett, és 2002-ben a hatalmat
atvevo baloldali kormany azonnal megsziintetett. A rendszervaltast ko-
veto két évtizedben a magyar személyijovedelemado-rendszerre a nagy-
szamu, de folyamatosan csokken6 adosavok, adékulcsok és a még ennél
is jobban zsugorod6 adékedvezmények voltak jellemzéek. A nyugat-
eur6pai adorendszerekkel dsszehasonlitva felttin6en magas volt az él6-
munka adoé- és jarulékterhelése. Az adéterhelés évrol évre novekedett.
Mig 1988-ban a befizetett szja adta a GDP 4,3 szazalékat, addig 1995-ben
6,8 szazalékra, tiz év mulva pedig, 2005-ben 6,9 szdzalékra valtozott ez
az arany. Mar ebben az id6szakban is er6teljesen novekedett a személyi
jovedelemado sulya az 6sszes adobevételbdl, az 1995-6s 16,1 szazalékrol
2005-ig 18,9 szazalékra emelkedett, majd 2008-ra elérte a 22,4 szazalé-
kot.? E korszakot vizsgalva megallapithatjuk, hogy az adéterhelés mér-
téke 1994 és 2000 kozott j6l érzékelhetGen nodvekedett, de feltling az is,
hogy a személyi jovedelemado6bdl szarmazé befizetések nagy részét az
alkalmazottak teljesitették.

Az adéztatas helyzete az ezredfordulé utan sem alakult at jelentSsen.
~-Magyarorszagon 2000 és 2006 kozott mérséklsdott a beszedett adok
brutté hazai termékhez viszonyitott aranya, és a 2000. évi 38,5%-os el-
vonas 2006-ra 36,9%-ra mérsékl6dott, majd 2007-ben jelentds valtozas
kovetkezett be, és 2,5% szazalékponttal 39,4%-ra nétt. A valtozas azzal
magyarazhat6, hogy egyfel6l az adébevételek aranya nagyobb mérték-
ben n6tt, mint a brutté hazai termék, masrészt 2006-t6]l bevezették a
maganszemélyeket is terhel6 4%-os szolidaritési kiilonadét.”® Lényeges
valtozasként értékelhet6 a személyi jovedelemado6zds rendszerében,
hogy 1999-hez képest 2010-re jelentSsen nétt a személyi jovedelemadot
fizet6k szama és az egy adofizetSre juto fizetett adé mértéke is. Az egy-
kulcsos ad6 bevezetése el6tti utolsé évben 6tmillié forintig az adé 17%
volt, azt meghaladé jovedelem esetén 850 000 forint, és az 6tmilli6 fo-
rint feletti rész 32%-at vontak el adéként. Tovabbi jellegzetessége volt a
magyar személyijovedelemadoé-rendszernek, hogy a nyugati értelemben
vett alacsony jovedelemtdmeghez mar a legmagasabb adékulcs kapcso-
l6dott, és az ad6z6k nagy része ebbe a savba tartozott. Ugyanakkor ke-
vés adokedvezményt alkalmazott, és nem tett kiildonbséget a munkabdl
és a tékebefektetésekbdl szirmazo jovedelmek adoztatasa kozott. Prob-
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lémat jelentett az is, hogy szamos kelet-k6zép-eurépai dllam ebben az
id6szakban mar bevezette az egykulcsos jovedelemado6t. A nemzetgaz-
dasagi feszultségek és a nemzetkdzi adéverseny miatt a magyar kormany
2010-ben 1épéskényszerbe kertilt. Valamit tenni kellett a versenyképes-
ség meg6rzése érdekében, és valtoztatni kellett a személyi jovedelem-
adoztatas addigi rendszerén. A magyar személyijéovedelemado6-rendszer
2010-ben a szakértsk egybehangzoé dllitasa szerint tilbonyolitott volt,
kiszamithatatlan, és a munkajovedelmeket aranytalanul terhelte. Ezért
tehat Orban Viktor Gj kormdnya lépéskényszerbe kertlt, 2010-ben don-
tenie kellett, hogy tovabb javitgatja a javithatatlannak ttin magyar ado6-
rendszert, vagy radikdlisan atalakitja, és Gj szemléletii jovedelemadozta-
tasi rendszert vezet be.

Bar formailag megmaradt a magyar személyi jovedelemadoérol szolo
1995. évi CXVII. térvény, de a deklaralt politikai célnak megfelelen at-
alakult néhany jellemzgje. Az els6 és legfontosabb valtozast az jelentet-
te, hogy 2011. januar 1. hatallyal bevezették az egykulcsos adérendszert,
majd megszintették az adojovairast, de 2013-ig a magasabb jovedelmd-
ek esetében az ado6alap killonleges kiszamitasi médjaként alkalmaztdk a
szuperbrutt6 intézményét, és jelentés mértékben kibovitették az alanyi
jogon jar6 csaladi adokedvezmények rendszerét, melyet 2014-ben to-
vabb bovitettek. Az intézkedéscsomag része volt, hogy 2013. augusztus
1jét6] a kamatad6bdl szarmazoé jovedelmek esetén a 16%-os adéhoz
6%-os eho-fizetési kotelezettség is tarsult. Magyarorszagon az egykulcsos
ado6 bevezetésével 2011-t6l a 17%-os alsé adokules 1 szazalékponttal, a
32%-os adokulcs 16 szazalékponttal, egyarant 16%-ra csokkent. A csaladi
adokedvezmény mértéke eltartottanként és jogosultsagi hénaponként,
egy és két eltartott esetén fejenként 62 500 forint, harom és minden to-
vabbi eltartott esetén 206 250 forint, amely ad6alap-csokkentd tételként
jelent meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy és két eltartott esetén
havi 10-10 ezer forinttal, harom vagy tobb eltartott esetében havi 33-33
ezer forinttal kevesebb adoét kell fizetni. Az egykulcsos ad6é bevezetésé-
hez kapcsolédott a Széll Kalman Terv altal megfogalmazott médon a
munkaltaték szamdra kotelezéen elirt béremelés, amelynek célja az
adojovairas jovedelemtorzité hatasainak kompenzdldsa volt.

Az egykulcsos személyi jovedelemadoéztatas magyarorszagi bevezeté-
se sajatos modon valésult meg az ad6jovairds kivezetésével, a harom- és
tobbgyermekes csalidmodell kiemelt timogatasaval, és adémentes sav
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hianyaban eltért a mas orszagokban bevezetett modellektsl. Magyar-
orszag Kelet-Kozép-Eur6paban utols6ként vezette be ezt a format, igy
tehat tamaszkodhatott volna a mar rendelkezésre all6 tapasztalatokra.
A magyar adoérendszer egyik f6 jellemzjévé valt, hogy az egykulcsos
rendszer kizarélag a személyi jovedelemadézasban érvényesul.
Val6jaban a magyar személyi jovedelemadé rendszere 2013-ig nem
egy kulccsal mtikodott, és szemben a szlovak, roman és a balti példak-
kal, Magyarorszigon a szuperbruttésitas jogintézményének részleges
tovabbélése miatt egy masodik adékulcs is hatalyban volt még két évig.
A szuperbruttésitasnak nevezett adoalap-kiegészités azt jelentette, hogy
az 6sszevont adoalapba tartoz6 jovedelmeket meg kellett emelni a tar-
sadalombiztositasi jarulék altalanos mértékével. Az egykulcsos ado be-
vezetésével megsziint 2012-ben az adojovdiras intézménye, emiatt az
alacsony jovedelmiiek legfeljebb a bér emelésébdl szarmazé kompen-
zacioval javithattdk netté jovedelmi pozicidjukat. Ez azt jelentette a
gyakorlatban, hogy szemben a szlovdk modellel, a magyar rendszerben
nem érvényestlt a létminimum adémentessége, hiszen Magyarorszagon
a személyijovedelemado6-térvény szerint minden jovedelem adokoteles.
Ezt a helyzetet az ad6zok egy jelentSs részénél javitotta a csaladi ked-
vezmény bevezetése, amely emelte a nett6 jovedelmi pozici6jukat. Az
egykulcsos ad6 2011-es bevezetésének egyik kovetkezménye volt, hogy:
»Az als6 adokulcs 1 szdzalékponttal tortént csokkentése kovetkeztében
a 328 ezer forint alatti havi brutt6 jovedelmek netté értéke 1,2%-kal
novekedett volna. Ezt a hatdst ugyanakkor mérsékelte a biztositottak
altal fizetendd nyugdijjarulék 9,5%-r6l 10%-ra emelése, igy a kozteher-
csokkenés ebben a jovedelemkategoridban a 328 ezer forint folotti jo-
vedelemrész esetében 15,5 szdzalékpontos volt. Mig tehat az egykulcsos
adorendszer bevezetése 6nmagdban minden jovedelemkategoria eseté-
ben — bar jelentdsen eltéré mértéki — netté jovedelememelkedést ered-
ményezett volna, az ad6j6vairas szabdlyainak szigoritasa az alacsonyabb
jovedelmek esetében egyértelmt jovedelemcsokkenést eredményezett.
Ha a 2010. és 2011. évi nett6 jovedelmeket 6sszehasonlitjuk, azt latjuk,
hogy a 293 ezer forint (egészen pontosan: 293 448 forint) brutté jove-
delem az a hatar, amely alatt keres6k nett6 havi keresete — valtozatlan
brutté jovedelem mellett — csokkent. Ennek mértéke 100 ezer forint
brutté jovedelem esetében 2,9%-os, 260 ezer forint esetében 3,2%-o0s
volt. Ezzel szemben egy havi brutté 440 ezer forintot keresé dolgozé
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kozel 10%-kal, az 1 milli6 forint havi brutt6t keres6 pedig 26%-kal tobb
jovedelmet kap kézhez.”* A szakértSk egy része egyértelmtien fogalmaz
az egykulcsos ado6 elényeivel és hatranyaival, valamint a nyertesekkel és
vesztesekkel kapcsolatban. ,A nyertesek a magasabb jovedelmiiek, ko-
zaluk is killonosen a tobbgyermekesek. Egyértelmtien vesztesek az ala-
csony és kozepes jovedelmiiek, akik nem tudjak igénybe venni a csaladi
adokedvezményt.””

Meglep6 vondsa a magyar adérendszernek, hogy az ad6j6vairas meg-
sziintetésével és a szuperbrutté intézményének dtmeneti tovibbélésével
egy Osszetett, nem klasszikusan egykulcsos adérendszert alkalmazott
2013-ig. Egy aranyos kozteherviselés elvén alapulo, kevés szubjektiv
kedvezményt tartalmazo, objektivnek tlind személyijovedelemado-rend-
szer jott létre, amelyben a szocidlis szempontok érvényesitése nem volt
kiemelked6en fontos. Elméletileg timogathaté lenne az, hogy meg-
szinjon az adérendszer szocidlis szerepe, és a tarsadalmi igazsagossag
érdekében a gazdasag- és szocidlpolitika mas eszkozeit alkalmazzak az
alacsony jovedelmiiek megsegitésére. Ez azt jelenthetné, hogy ugyan-
azokat a tarsadalmi, gazdasagpolitikai célokat a jelenlegi kormany mas
modon kivanja megvalésitani, abbdl az alapgondolatbdl kiindulva,
hogy az adoztatasnak csak kozvetett célja lehet a szocialis szempontok
érvényesitése.

A kovetkez6kben vizsgaljuk meg azt, hogy igaz-e az az 4llitas, hogy az
egykulcsos adéban a magasabb jovedelmiiek elényére vontdk el a jove-
delmeketaszegényektdl, ésigaz-e az, hogy az alacsonyjovedelmtiek ezzel
a rendszerrel rosszul jartak. Megjegyezném, hogy az igynevezett brutté
fedezeti elv miatt nem tudjuk megmondani pontosan, hogy az egyes
csoportoktol elvont adékat milyen tarsadalmi feladatokra hasznaljak
fel. Err6l a folyamatrol csak makroszinti megkozelitésben kaphatunk
képet. A gazdagoknal hagyott tobbletjovedelem természetesen értel-
mezhet6 gy is, hogy a szegények rovasara jartak jol, hiszen az adéteher-
telepités egy érdekartikuldcios folyamat, amelynek jellegzetessége, hogy
az ad6alany mindig mas kdrdra jar jobban. Itt sem tortént mds, mint
hogy a kozteherviselés elvének megfeleléen a személyi jovedelemado-
bol kiess bevételeket az egyéb szektorokra telepitett adékkal probaltak
kompenzalni. A szakért6k abban egyetértenek, hogy a legjobban a tobb
gyermekkel rendelkezs jol keresék jartak.® Vilagosan kell latnunk azt,
hogy a kedvezményezett helyzet f6 oka a gyermeknevelés volt, amelynek
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tamogatdsa tarsadalmilag hasznos és igazsagos cél. Valészintileg kevesen
gondolndk azt, hogy csak azért, mert egy gyermek magasabb jovedelmii
csalddba sziiletik, az mar kevésbé hasznos tarsadalmilag, mint a szegé-
nyebb csaladok gyermekei. Hozzatenném, hogy a magasabb jovedel-
miieknél érvényesiil6, gyermekek utin jaré adékedvezményt kiegyen-
stlyozza az alacsony jovedelmiiek gyermekei utdn nygjtott egyéb allami
szolgdltatasok ingyenessége. A teljesség kedvéért fontos megjegyezni,
hogy az alacsony jovedelmtieket nem az egy kulcs bevezetése érintet-
te igazdn negativan, hanem az ad6j6vairas kivezetése, ami val6jaban az
adomentes jovedelemsav megsziintetését jelentette. Ha megmaradt vol-
na az ad6joévairas, akkor sem jelentett volna radikalis jovedelempozicié-
javulast az 1%-os adomérték-csokkentés, hiszen a 2011-es ad6év elott az
5 milli6 forintos jovedelemhatarig 17%-os kulccsal kellett adét fizetni,
ami lecsokkent 16%-ra. Ehhez hozzatenném, hogy a jarulék emelésé-
nek kovetkezményeként az adéterhelés szintje az ad6jévairds megtar-
tasa mellett is csupdn szinten maradt volna. Az igazi ugrast a magyar
adorendszerben az 5 milli6 forint feletti saivban a 32%-os kulcs megfele-
zése jelentette. Mivel nétt az egyéni nyugdijjarulék 9,5%-r6l 10%-ra, és
megmaradt a fél-szuperbrutt6é a magasabb jovedelmiiekre vonatkozéan,
az 6 nett6 jovedelempozicidjavulasuk a gyermekkedvezmények nélkiil
sem nevezhets drasztikusnak. Az egykulcsos adérendszer igazi nyertesei
a havi brutt6 293 400 Ft felett keres6 tobbgyermekes természetes sze-
mélyek voltak, mig a tobbség nett6 jovedelme csokkent. Hozzatenném,
hogy ez a kérilbeltl 1000 eurds jovedelmi szint Nyugat-Eur6paban még
az adémentes vagy alacsonyan adéztatott jovedelemsavba tartozna. Az
alacsony végzettségliek és ezért nagy valoszintiséggel alacsonyabb kere-
settiek korében volt legjellemz6bb a keresetcsokkenés, mig a diploma-
sok harmada nyert a valtozasokkal. ,A maganszféraban 5%-kal tobben
szamoltak be keresetcsokkenésrsl, mint a kozszféraban. Tehat ott va-
I6ban sok helytitt elmaradt a kompenzacié. A csaladi ad6alap-kedvez-
mény hatdsa is megmutatkozik, hiszen a gyermeket nevel6k negyede
joljart, mig azokndl, ahol nincs gyerek a haztartasban, csak 14% jart jol,
34% viszont vesztesként konyvelte el magat.””

Az egykulcsos ad6 magyarorszagi bevezetésének egyik jellegzetessé-
ge az alacsony szocialis érzékenysége volt, amely az adémentes sav hi-
anyaban és az ado6jovairas kivezetésében érhet6 tetten. A kormdanyzati
lépések alapvetSen adminisztrativ eszkdzokkel és alacsony hatékonysag-
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gal kezelték ezt a problémit. Az ad6emelés kompenzalasara bevezetett
béremelési kényszer véleményem szerint a piacgazdasag feltételei kozé
nehezen illeszthet és konnyen kijatszhat6 volt, példaul a munkaszerzo-
dések részmunkaid6ssé alakitdsaval. A magyar egykulcsos adérendszer
tovabbi jellegzetessége a gyermekek utdn jaré adokedvezmény jelent6s
mértéke. Ez a szabalyozasi attitlid azokat a tarsadalmi csoportokat és
az ott megszileté gyermekeket kedvezményezi, ahol rendszeres adoko-
teles jovedelem termelddik. Ez azt eredményezi, hogy mas tarsadalmi
csoportoknal, rétegeknél n6 meg a gyermekvallalasi kedv. Tovabbi jel-
legzetessége a mai rendszernek, hogy a jogalkot6k hosszabb tavra elko-
telezték magukat az egykulcsos ad6 mellett, amely alapvet6en j6 gondo-
lat, hiszen a magyar adérendszer legfontosabb gy6gyszere a stabilitas és
a kiszamithat6sag lenne.

Ha megvizsgaljuk, hogy elérte-e az egykulcsos ad6 a csalddsegité ha-
tasat, kijelenthetjiik, hogy szimos részteriileten sikeres volt az atalakitas:
az ado6zok jelent6s részének adoterhelése csokkent, az adminisztracio
egyszertisodott, a csaladi kedvezmények komoly tamogatast adnak a csa-
ladok egy jelent6s részének.

Jelképesnek tekinthets az Alaptorvény XXX. cikkének (2) bekez-
dése: ,A kozos sziikségletek fedezéséhez val6é hozzajarulas mértékét a
gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembe-
vételével kell megallapitani.” Ez a szakasz éppen azért jelent kivételt,
mert az egyének szocidlis kortilményei koziil kiemeli a gyermeknevelés
koltségeit, és az egyébként objektiv és kevés kedvezményt ado6 rendszer
f6 tamogatasi elemévé valtoztatja. Ett6l fliggetleniil figyelembe kell ven-
nink, hogy az adérendszer és igy az szja sem a szocialpolitika része,
annak nem eszkoze. Az ad6zdasnak nem feladata, hogy kijavitsa a szoci-
alis ellatérendszerek hianyossagait. A legtobb, amit elvarhatunk, hogy
6nmagdaban az adérendszer ne hozzon létre Gjabb szocidlis probléma-
kat. Ennek érdekében sziilettek olyan klasszikus ad6ztatasi alapelvek a
pénzigyi jog fejlodése soran, mint az igazsagos és olcsé ado6zas, vagy a
létminimum adémentessége. Az egyik modern alapelvnek, a neutralitas
elvének megfelel az egykulcsos ad6. Ez a munkavallal6k szamara a tel-
jesitménnyel, bevétellel ardnyos kozteher-viselési hozzdjarulast jelent,
amely az Alaptorvény szavaival és szellemével egybevag. A magyar sze-
mélyijovedelemado6-torvény kissé ridegen, a bér- és jovedelmi viszonyok-
t6l olykor elrugaszkodva az alacsonyabb jovedelmiiek és gyermektele-
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nek szimara nem jelentett feltétlentil javulé jovedelmi poziciét. Eppen
ezértfogalmazzdk meg gyakran, hogy az egykulcsos ad6 szocialisan érzé-
ketlen, és az alacsonyabb jovedelmtieket sujtja. Ez igaz lehet annyiban,
hogy az alacsonyabb jovedelmiieknél kevésbé érzékelhet6ek az egykul-
csos adozas el6nyei, hiszen az ad6el6ny szamukra eleve kisebb volt. Az
adojovairas, illetve az adémen-
tes jovedelemsav megsziintetése
Y/ alacsonyabb szocialis fesziltségeket okozott.
Hozza kell tennink azonban,
hogy a szegények anyagi hely-

jovedelmieknél kevésbé

érzékelhet6ek az egykulcsos zetének romlasa nem 2011-ben
adozas eldnyei... kezd6dott. Az egykulcsos ado

csupdn valtoztatott azon a szem-
léleten, hogy a jovedelemado-
zas célja, hogy tiladoztassa a kdzepes és magasabb jovedelmiieket, és a
magas koltségekkel begytijtott pénzeszkdozoket odaadja az alacsonyabb
jovedelmieknek. A kozepes és magas jovedelemmel rendelkezsk szé-
les tomegei 2011 el6tt eur6pai mértékkel mérve tal voltak adéztatva.
A jovedelemadok eurépai unios dsszehasonlitasban talzéak voltak, mar
az atlagjovedelmek adoterhelése is tallépte az eurdpai atlagot, mig a
magas jovedelmtiek adéja 13 szazalékponttal volt magasabb az eurépai
unios dtlagnal. Magyarorszagon a kozéposztaly és a fels6 jovedelmi osz-
taly atlagon felil viselte az adéterheket, és az egykulcsos ado6 ezt a telje-
sitmény-visszafog6 helyzetet szlintette meg.
Ami az egykulcsos jovedelemadéztatas szocidlis killonbségeket nove-
16 szerepét illeti, Kovacs Ilona a magyar személyijéovedelemad6-rendszer
elmult 30 évét vizsgdlé tanulmanydban arra mutatott rd, hogy mar az el-
mult évtizedekben jelent6sen néttek a tarsadalom rétegei kozti jovede-
lemkilonbségek, a nagyobb jovedelmt ad6zok javara és a kozéposztaly
rovasara. Véleménye szerint az ad6zok kozotti jovedelemegyenlGtlen-
ségek novekedése Magyarorszagon mar a rendszervaltast megel6z6en
elkezd6dott. Kimutatta azt is, hogy ez nem csupan magyar jelenség, ha-
nem a vilag fejlett dllamaiban is érzékelhet6 folyamatrél van sz6. ,Ez
szimokban azt jelentette, hogy az Egyesiilt Allamokban 1973-ban a leg-
fels6 20%-ba tartoz6 népesség jovedelme tizenegyszerese volt a legalsé
20%-ba tartozéknak, addig 1989-re az egyenlGtlenségi mutaté 13,2-re
n6tt.”® A magyar adérendszerre vonatkozéan megallapitotta: ,A prog-
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ressziv jovedelemado-rendszer csokkenti a jovedelmi egyenlGtlensége-
ket, a linedris erre nem alkalmas, ezért a linearis adérendszer a maga-
sabb jovedelmiieknek kedvez. Kutatdsaim alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a 90-es években még progresszivnek tekinthets, de a két
szamjegyl inflacié kovetkeztében jelentds mértékben erodalédott sze-
mélyijovedelemado6-rendszer nagymértékben hozzajarult a jovedelmek
polarizaci6jahoz, a névekvo jovedelemegyenl6tlenségekhez. Az elmilt
hisz évben a személyijovedelemado6-rendszer egyre jobban eltolédott
egyfel6l az adécsokkentés, masfel6l a kulcsok szamdnak csokkentése
iranyaban. A megtett gazdasagpolitikai 1épések a gazdagabb, befolya-
sosabb rétegeknek kedveztek. Az egykulcsos személyijovedelemado-
rendszer jelenlegi bevezetése tovabbra is a magas jovedelmii rétegeket
kedvezményezi, a jovedelemkoncentracié fokozédik, n6 a jovedelem-
egyenlétlenség.” Ezzel ellentétesen fogalmaz a magyar adérendszert
vizsgalva Brother Layman. Megallapitja, hogy ....1ényegében 10% a
szegény és a gazdagabb adéterhelése kozti killonbség, ez nem akkora
mérték, hogy szolidaritasi problémakat vethetne fel. De ha ez mégse
igy lenne, az sem lenne 6rdogtoél valo, hiszen elméletileg a kapitalizmus
utjat valasztotta az orszag 1990-ben, ami azt jelentette, hogy megsziint
a kommunista egyenl6sdi, igy a vagyoni kiilonbségek kédolva vannak a
rendszerben.”*

Ha az egykulcsos ad6ra a méltanyossag (haszonelviiség) szempontja-
bél tekintlink, tehdt azt vizsgaljuk, hogy kinek milyen befizetései vannak
a koltségvetésbe, és allami juttatasként kdzvetve vagy kozvetlentil mi-
lyen tdimogatasra szamithat, akkor az egykulcsos ad6 akar a tarsadalmi
igazsagossag felé tett 1épésnek is tekinthets. Ha a magasabb jovedel-
miiek tobbletbefizetésére mint tarsadalmi haszonra tekintiink, latnunk
kell, hogy esetiikben a szolgaltatis-ellenszolgdltatds aranytalansaga al-
lapithat6 meg. Joggal feltételezhetjuk, hogy az allami szolgaltatasok je-
lent6s részét a magasabb jovedelmtiek sem veszik nagyobb mértékben
igénybe. Gondoljunk arra, hogy a nagy jovedelemmel rendelkez6k be-
fizetéseikhez képest aranytalanul kevés ellentételezést kapnak a tomeg-
kozlekedésben, az egészségtigyi ellatasban, a kozoktatasban és mas alla-
milag finanszirozott tertileten. Az allami szolgaltatasokat a szolidaritasi
elv alapjan azok is igénybe vehetik, akik val6s munkateljesitmény hia-
nyaban a kozterhek kis részét képesek vallalni. Az alacsony jovedelm-
eknek — szemben a jomoéduakkal — nincs lehetdséguik az alternativ piaci
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szolgaltatasok, fizetGs egészségligy, oktatds stb. igénybevételére, raszo-
rulnak az allam altal nygjtott szolgaltatasokra. Megallapithatjuk, hogy
az allami ellatasok nett6 jovedelmet valthatnak ki, és tobblethasznot
eredményezhetnek mindenkinél. Az dllami szolgaltatasokhoz val6 hoz-
z4jarulds és az azokbol val6 részesedés egymashoz viszonyitott aranya az
alacsonyabb jovedelmiiek szimara kedvez6bb. Nagyobb befizetéseik el-
lenére a magasabb jovedelmtiek sem pereskednek tobbet, nem utaznak
gyakrabban metrén, nem élnek egészségtelenebbiil, nem veszik igény-
be nagyobb mértékben az egészségtigyi szolgaltatasokat, mint az alacso-
nyabb jovedelmtiek. Eppen ezért az 6 esetiikben a jovedelmi és szocialis
pozicidjuk megitélésekor erételjesebben kell figyelembe venniink az
allam 4ltal nyujtott joléti szolgdltatasokat, és igy mar az egykulcsos ad6
altal létrehozott helyzetre is masként kell tekintentnk.

Ha az egykulcsos adérendszert a fizet6képesség szempontjabol vizs-
galjuk, amelynek kozéppontjadban az egyéni munkateljesitmény all, ak-
kor megallapithatjuk, hogy ebbd6l a néz6pontbdl sem tekinthet6 igaz-
sagtalannak az, hogy a magasabb jovedelemhez csak aranyosan és nem
hatvanyozottan nagyobb adéterhelés kapcsolodik. Masként fogalmazva,
aki tobbet és jobban dolgozik, és ennek eredményeként keres tobbet, az
ezzel aranyosan az egykulcsos rendszerben tobbet is ad6zik. Az aranyos
kozteherviselés elvének ez az adofizetési tobblet is megfelel. Ne felejtstik
el, hogy egykulcsos ad6 esetén is igaz ez, hiszen a tizmilli6 forint 16%-a
tizszer nagyobb, mint az egymillié forinthoz kapcsol6dé 16%-os ado-
fizetési kotelezettség. Ugy vélem, az egyéni teljesitmények tirsadalmi
elismerése hasznos és igazsagos lehet, ha a jovedelmek mogott valos tel-
jesitmény all. Ez alapjan mondhatjuk, hogy ebbél a néz6pontbdl lehet
az aranyos adéterhelés is igazsagos. Megfogalmaznam, hogy szakmailag
értelmezhetetlen az egykulcsos vagy ardanyos ad6zassal kapcsolatos kate-
gorikus elutasitds az igazsagossdg nevében. Barmely ad6jogi intézmény
vagy eszkoz lehet dbnmagaban j6 vagy igazsagos, megitélésiiket tényle-
ges alkalmazasuk médja és részletei hatirozhatjdk meg. Onmagaban azt
mondani, hogy az egykulcsos ad6 rossz, vagy a tobb kulcs jo, értelmet-
len és orwelli gondolat. Az adékulcsok szimabol az adérendszer és a
javak tarsadalmi elosztasanak igazsigossagara kovetkeztetni nem lehet.
Az allami szolgdltatasok szinvonala és az adoérendszer kedvezményei
egylttesen hatarozhatjdk meg a személyi jovedelemadozas tényleges
jellegzetességeit.
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Valtozdsok a tdrsasdgi adozdsban

Az egyenes adok masik nagy csoportjat a tarsasagokat kozvetleniil ter-
hel6 elvonasok képezik. A mai nyugat-eurépai rendszerhez igazodo6
tarsasagi ad6 1989-es bevezetése utan 1990-ben 40%-ra mérséklédott,
hogy 6sszehangoljdk a személyi jovedelemado legfelsé savjaban el6irt
adomértékkel. Majd 1996-ban tovabb redukaltdk az adéteher nomina-
lis Osszegét, és 2004-ben a versenyképesség javitasa érdekében tjabb 2
szazalékponttal, a pozitiv ad6alap 16%-ara csokkentette azt a parlament
dontése. Az ado mértéke 2010. julius 1jét kévetéen a nagyobb bevé-
tellel rendelkez6 tarsasagok hatranydra atalakult. A valtozas utan 500
millié forintos pozitiv adéalapig az adé mértéke 10%, mig 500 millié
forint felett a pozitiv adéalap 19%-a lett. Létrejott egy kétsavos, progresz-
sziv tarsasagiado-rendszer, amelyben az als6 kulcs mértéke nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsonynak szamit, és a kisad6zok terheik tovabbi
csOkkentésére a nemzetkozi adéegyezmények el6irdsai miatt nem sza-
mithatnak. Ehhez hasonl6 tarsasagiad6-szint Eur6paban csak Cipruson
(10%) és Bulgariaban (10%) taldlhat6, mig Romania 16%, Csehorszag
és Szlovakia 19%-os tarsasagiadé-kulcsot alkalmaz. A kisvéllalkozasok
adozasi feltételeit lényegesen atalakitotta, hogy 2012-ben megjelent a
kata és a kiva, amelyek kedvezményes ad6zasi lehetéségeket teremtet-
tek a szamukra. Ugyanakkor az eva mértéke ebben a ciklusban 35%-ra
emelkedett. A tarsasagi adokbol szarmazoé bevétel a kozponti koltségve-
tés bevételi oldalanak 5-7%-at adja atlagosan, és ezzel jelentss szerepet
jatszik a magyar allamhaztartasi rendszerben.

Az elmult évek gazdasagi tarsasagokat érint6 valtozasainak egyik jel-
legzetessége az volt, hogy a hazai kis- és kozepes vallalkozasokat érints
adokotelezettségek érdemben nem véltoztak, mig a nagyvallalatokra,
bankokra és az Gn. multinacionalis szektorra kivetett ad6terhek jelen-
tosen nottek. Jol érzékelhetd volt, hogy a kormany az adéteher-elosztas
makroszintii atalakitasara torekedett, a nagy arbevétellel rendelkez6 t6-
keerss gazdasagi tarsasagok karara. A gazdalkodo szervezeteket érintd
valtoztatasokat harom csoportba sorolhatjuk. Az els6be tartoznak azok
az 1j adok és kozterhek, amelyek kizarélag a nagyvallalatok mtikodését
érintik. Ennek {6 elemét az egyes dgazatokat terhel6 kiilonad6krol szo-
16 2010. évi XCIV. térvény fogalmazta meg. Ez a teher a bolti kiskeres-
kedelmi tevékenység, a tavkozlés és az energiaellatds teriletén miikodo

73



Szilovics Csaba — A mdsodik Orbdn-kormdny addpolitikdjanak jellegzetességei

cégekre vonatkozott, nett6é drbevétel alapjan. A hazai kis- és kozépvallal-
kozasok szamara azonban a jogalkotok 500 milli6 forintig adémentes
savot hoztak létre, igy szamukra ez ténylegesen nem jelentett tobbletter-
het. Az intézkedéscsomag masik markdns részét a jelentdsen megemelt
bankadoé képezte, amelynek moédositasat a pénziigyi szolgaltatokra meg-
allapitott 2006. évi LIX. torvény tett lehetévé. A jogalkotok 2010-ben
csupan az ott meghatarozott adémértéket emelték. E csoportba sorol-
hat6 még a biztositasi ado, melyet a 2012. évi CII. torvény vezetett be,
kozvetlen médon a biztositasi tevékenységhez kapcsolédva.

Az intézkedések masodik csoportjaba sorolhaték azok az elvona-
si formak, ) adminisztracios terhek, amelyek minden vallalkozast be-
vételeinek nagysagatol és tevékenységi korétol figgetlentl érintettek.
Idetartozik a kotelezé kamarai tagsag és a cégaut6é addjanak emelése.
A harmadik csoportba azok az Gjonnan megjelent kézterhek tartoztak,
amelyek esetében nehéz pontosan meghatarozni, hogy kit és milyen mér-
tékben terhelnek, az atharitas elvi és gyakorlati lehet6ségeit figyelembe
véve. Lehet, hogy éppen ezért ezeket a terheket inkdbb a kozvetett adok
csoportjaba kellene sorolnunk. Elméletileg azonban ezek az adéalanyo-
kat kozvetlenul terhelik, és kozvetlen adéként mitikodnek. Idetartozik az
elektronikus utdij, a tranzakci6s illeték vagy a csekkado és a telefonado.

Az elmult négy év cégadatai alapjan nehéz eldontentink, hogy milyen
hatéssal jartak a gazdasag szerepl6ire ezek az Gj adofajtak. Az adatok azt
mutatjdk, hogy sem a csédeljarasok, sem a végelszamolasok szamdaban
nem torténtek drasztikus valtozasok az elmult négy évben. A csédeljara-
sok szamaban 2010 6ta egyenetlen, enyhe csokkenés mutatkozik. Mig
2010-ben a cs6deljaras ala vont tarsasagok szima 140 volt, 2011-ben le-
csokkent 91-re, és 2013-ban felment 129-re. A végelszamolasok esetén ha-
sonl6 enyhe csokkenés mutatkozik, mig a kényszertorlések szama 2013-
ra drasztikusan megemelkedett. Meg kell jegyezniink, hogy az adatok
értelmezésénél a kormanyzati intézkedések hatasai mellett az elhtz6dé
gazdasagi valsag és a piaci hitelezés alacsony szintje is befolyasol6 hatdssal
jart. Nem tudjuk egyértelmtien megallapitani, hogy a megval6sult adéte-
her-atrendezés mennyire segitette a hazai cégeket, és milyen hatassal volt
a Magyarorszigon miikodo nagyvallalatokra. Az intézkedések hatdsait je-
lenleg még nem mérhettiik fel teljes kortien. Nem allapithaté meg, hogy
az enyhén javul6 vagy stagnalé mutatok a vilaggazdasagban érzékelhets
fellendiilés vagy a kormanyzati 1épések eredményeként jottek 1étre.
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Az intézkedéscsomag koltségvetési hatdsait tekintve megallapithato,
hogy a 2010-ben bevezetett bankado, az energetikai kiilénadoé és a ke-
reskedelmi lancok kulonadéja, valamint a tavkozlési és kommunikacios
kulénado, a 2012-ben bevezetett szerencsejaték-ado, a pénziigyi tran-
zakcios illeték jelentSs bevételeket generalt, és érzékelhet6en atalaki-
tottak a kozteherviselés rendszerét. Ezzel kapcsolatban felvethetd, hogy
a szamos 1j adéteher és adévaltoztatds kiszamithatatlanna tette a gaz-
dalkodast. Latnunk kell azonban, hogy a killénadék elszaporodasa sem
ez alatt a kormdnyzat alatt kezd6dott, hiszen ennek jogi hatterét mar a
2006. évi LIX. torvény megteremtette. A jelenlegi kormany csupan foly-
tatta el6deinek jogalkot6i gazdasagpolitikai gyakorlatat.

A kullonadokbol 2010-ben 335 milliard forint folyt be, ami azt je-
lentette, hogy ez a bevételi csoport meghaladta a GDP 1%-at, tehat
jelent6s bevételnek mondhat6. Ha az j ad6kra a hatékonysag szem-
pontjabdl tekintiink, akkor megallapithatjuk, hogy az 4dgazati kulon-
adok adminisztraciés koltségei alacsonyak, adéalapjuk jol megragad-
haté, teljesitéstik j6l ellendrizhets. Arnyaltabb képet kapunk abban
az esetben, ha az ad6teher-atharitas gyakorlati lehet6ségeit is megvizs-
galjuk. Az atharitas azt jelenti, hogy az adéalanyok e kiilonadék miatt
megnovelt terheiket vagy azok egy részét képesek a végso fogyasztokra
atterhelni. Ennek a mértékérdl, jogi lehet6ségeirdl pontos képet még
nem kaptunk, de ezek a torekvések ellentétesek a kormanyzati intézke-
dések céljaival. A killonadok masik negativ hatdsa a gazdasagi aktivitds
csokkenése, amely akdr a piacrol torténd kivonulasban is jelentkezhet.
A kulonadok kivezetésével és mértékével kapcsolatos bizonytalansag
a vallalkozéi aktivitast mar rovid tdvon is negativan befolyasolta. Az
adoterhek makroszintti atrendezése a fogyasztason alapul6é adérend-
szerben meglehet6sen kétarctian valésult meg. A magyar megoldas az
allamhaztartas egyensulyi helyzetét segitett megvalésitani, de hosszu
tava fennmaraddsa a versenyképességet a nemzetkozi adéversenyben
leronthatja. Latnunk kell azt, hogy a nagyvallalatok karara tortén6 adoé-
teher-dtrendezés jelent6s tarsadalmi timogatottsagot élvez. A kormany-
zat jOl érzékelte, hogy a jovedelméhez képest jelent6s kézmiiterheket
visel6, atlathatatlan szamlazasi rendszerhez szokott lakossag az inkabb
hatésagi, mint piaci szolgaltat6i magatartast tanusité nagyvallalatokkal
szemben egyetért a teherdtalakitassal, tehat timogatja a nagyvallalatok
kozteher-viselési ardnyanak novelését.
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A KOZVETETT, FOGYASZTAST TERHELO ADOK VALTOZASAI

Az dltaldnos forgalmi ado valtozdsai és az vij kisadok

Az 4j gazdasagpolitika masik stratégiai célja volt a fogyasztas élénkité-
se. A lakossag lakhatasi koltségeinek csokkentése, a kozmunkaprogram,
az egykulcsos jovedelemado kozvetett médon azt a célt szolgdlta, hogy
n6jon a lakossagndl marado6 netté jovedelem, és ebbdl ered6en nove-
kedjen a fogyasztas. Ugyanakkor a fogyasztast terhelé adoknal az elvi
célokkal ellentétesen a pénziigyi kormanyzat rakényszerult a fogyasztasi
adok szamanak és mértékének emelésére.

A magyar parlament 2012-ben médositotta az altalanos forgalmi ado6-
16l sz616 2007. évi CXXVIL torvényt, és 2%-kal megemelte az altalanos
forgalmi ad6 mértékét, és minden koltségvetési évben novelte a jovedéki-
ado-terheket, szimos 1j fogyasztast terhels adot vezetett be, mint a chips-
ado, telekommunikaciés ado, tranzakcios illeték, és szigoritotta a dohany
jovedéki termékek forgalmazasat. Ugyanakkor engedélyezte a sajat céla
palinkaf6zést, hatmillié forintra emelte az alanyi afamentesség bevételi
hatarat, és a feketegazdasag elleni ktizdelem jegyében a gazdasag tobb te-
riletén, az épitéiparban és a mez6gazdasagban bevezette a forditott afat.

A kormany gazdasagpolitikdjanak egyik jellemz6 vonasa, hogy az ad6-
teher dtrendezésével az ado6ztatas centrumat a kozvetett jellegti, fogyasz-
tast terhel6 adokra helyezte at a kozvetlen adokrol. Adézastechnikailag
ez azzal az eredménnyel jart, hogy csokkent a természetes személyek
ellendrzésére forditott adminisztracios id6 és energia, és a felszabadult
képességeket a kozvetett adok fokozottabb ellenorzésére lehet felhasz-
nalni. Az utébbi években a természetes személyek adobevallasanak elké-
szitése €s ellendrzése leegyszerlisodott, és megnott az dltalanos forgalmi
adok és a jovedéki adok ellendrzésének gyakorisaga. A helyzetet bonyo-
litja, hogy a bevezetett kisadok jelent6s részének ellenérzése is elvon az
ad6zasi kapacitasokbdl. A magyar adérendszer egyik jellegzetessége volt
arendszervaltas ota, hogy a fejlett orszagokhoz képest magasabb a kozve-
tett ad6kbol szarmazo bevételek ardnya a koltségvetésben.! A fogyasztasi
adok, és igy killonosen a jovedéki adok emelésére sokan tugy tekintenek,
mint az igazsagosabb adéteher-elosztas eszkozeire.

Az elméletileg igaz, hogy a fogyasztas ad6ztatdsakor a feketén megszer-
zett jovedelmek adoztatdsa is lehetové vilik, és ezdltal a kozteherviselés
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igazsdgosabb rendszere valésulhat meg. Az is igaz, hogy a tobbkulcsos fo-
gyasztasiad6-rendszerben az alapvet6 fogyasztasi cikkekre megallapitott
alacsonyabb adoékulcsok segithetik az igazsagosabb fogyasztasiad6-rend-
szer kialakitasat. Szamos orszagban gyakorlat, hogy a luxustermékekre
kilonadot, vagy egyes alapvet6 fogyasztasi cikkekre kedvezébb, alacsony
adokulcsokat vetnek ki. Ugyanakkor a fogyasztasi, jovedéki adok eme-
1ésénél szamolni kell a novekvd addcesaldssal, adokikeriléssel, és kiala-
kulhat a kalonb6z6 adoépolitikai célok kozotti dsszetitkozés. A magas
fogyasztasi adék magasabb adécsalashoz vezethetnek. Az altalanos for-
galmi ad6 kulcsanak 2011-ben tortént 27%-ra emelése ezért volt kettGs
hatdsu lépés. Egyfel6l pozitiv hatast eredményezve novelte a koltségvetés
bevételi oldalat, hiszen az altalanos forgalmi adé6 egy jol tervezhet6, az
inflacié emelkedését jol kovetd kozbevételi fajta. Masfelsl visszavetette az
alacsony jovedelmiiek fogyasztasat, és novelte a feketegazdasag aranyat.
Tovabbi negativumként emlithets, hogy az egységes eurépai unios gaz-
dasagi térben az dltalanos forgalmi ad6 magas szintje rakényszeritheti a
vasarlokat, hogy Magyarorszigon megszerzett jovedelmiiket mas, alacso-
nyabb adékat alkalmazé orszidgokban haszniljik fel. Igy példaul a kozeli
Szlovakidban 19%, Szlovénidban és Ausztriaban 20% az afa kulcsa, mig a
tavolabbi Spanyolorszagban 18%, Németorszagban szintén 19% a fels6
adokulcs dltalanos mértéke. A kinyil6 adoérés miatt megnéhet a bevasar-
l6turizmus aranya, amelyen kozvetlentl veszit a magyar koltségvetés.

Ha azonban az dfa 2 szazalékpontos emelésére gy tekintiink, mint
a kormanyzat kényszerlépésére, melyet az allamhaztartas, koltségvetés
miikodési hianya miatt kellett alkalmazni, akkor sikeresnek tekinthetd,
mert segitett dtvészelni a gazdasagi sziikséghelyzetet.

Ha azt vizsgaljuk, hogy teljestiltek-e a fogyasztasi adok novelésére épiils
adoteher-atalakitasi torekvések, akkor meg kell dllapitanunk, hogy ellent-
mondasos helyzet alakult ki. Onmagaban a személyi jovedelem adéterhé-
nek csokkentése gy valésulhatott meg, hogy néttek a fogyasztast terhel
adok. Az adéalanyokndl hagyott tobbletjovedelem alapvetSen kétféle mo-
don hasznosithat6, vagy elfogyasztjak, vagy megtakaritjadk. Ezért érdemes
megvizsgalni, hogy a fogyasztast vagy a megtakaritast timogatja-e inkabb
az elmult id6szak hazai adopolitikdja. Egyértelm, hogy a fogyasztasi adok
emelése a fogyasztas csokkenésével jar. Ugyanakkor a megtakaritasok
adoztatdsa a csokkend inflacié eredményeként kialakult alacsonyabb ka-
matszintek mellett csOkkentik a befektetési kedvet, és dsztondznék a fo-
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gyasztast, de a magasabb fogyasztasi, forgalmi adok ezt a keresleti tobbletet
val6szintileg kiolgak. Az alacsony magyar jovedelmeket figyelembe véve
meg kell jegyezntink, hogy a legtobb magyar ember szamara a befektetési
lehet6ségek nem jelenthetik a fogyasztas val6s alternativdjat, hiszen minél
alacsonyabb egy természetes személy jovedelme, annal nagyobb hanyadat
fogyasztja el annak. Szamukra a
fogyasztasi adok emelése kulono-
Y legt()bb magyar ember sen nehéz helyzetet teremthet.
A magasabb jovedelmiiek a fo-
gyasztasi adok novelésére ugy re-

szamara a befektetési

lehet6ségek nem jelenthetik agilnak — érzékelve a befektetési
a fogyasztas valos lehetdségek sziikiilését —, hogy le-
alternativajat galis adokikerulési technikakat al-

kalmaznak, mint a kulfoldi vasar-
las, befektetés, illetve megkeresik
a gazdasagnak azokat a szegmenseit, ahol kikertilhetSk az afafizetési ko-
telezettségek, mint a termofoldvasarlas vagy a miikinespiaci befektetések.

Jelentds probléma tehat, hogy a két gazdasagpolitikai célkittizés, a
fogyasztas novelése és a fogyasztasi adok emelése egymadssal ellentétes
kovetkezményekkel jar, és igy egymas hatdsit kioltva megakadalyozzak
mindkét gazdasagpolitikai cél megvalosulasat.

A fogyasztast terhel6 ad6knal is jelentSs problémat jelent az dtharitas
lehetSsége. Az atharitast itt az teszi lehet6vé, hogy a kozvetett adéknal
az adoteher tényleges viseloje és megfizet6je, tehat a végso fogyaszto és
az ado6 nyilvantartdja, befizetoje, tehat az adéalany személye kiilonvalik.
Mivel az ad6 alanya 6nmaga késziti el az ad6ébevallasat, és eredménykép-
zése, koltségeinek elszamoldsa nem lathaté at konnyen, ezért lehetSsége
van az adéemelést a piaci szerepl6kre dtharitani. Ennek gyakorlati ellen-
orzése rovid tavon szinte lehetetlen.

P

A jovedéki termékek addjanak emeléséro

A fogyasztast terhel6 adok specialis fajtaja a jovedéki ado, amely egy-
fazist kozvetett adoként az egyik legrégebbi adofajta. A jovedéki adok
emelése nem 1j jelenség. Ez a folyamat Magyarorszagon az els6 jovedéki
kodex 1993-as hatdlybalépése o6ta tart. A jovedéki adok emelése azért
hatékony eszkdze a pénziigyi kormanyzatnak, mert ahogy ezt egy kordb-
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bi magyarorszagi kutatdsunk is mutatta, az emberek 41%-a egyetértett
a jovedéki adok emelésével, mig az afa és az szja emelését csupan 15-
15%-o0s aranyban timogattak. Ebben az idészakban, 2003-ban 20%-kal,
majd 2004-ben tovabbi 35%-kal néttek a jovedéki adok, és a cigaretta
jovedéki addja 2 év alatt 90%-kal emelkedett. Ennek ellenére a jovedéki
adok emelését az emberek nagy része timogatta, bar érzékelte a névek-
v6 arszinvonalat. A 2004-ben megvalositott 35%-os adéemelés az inflacié
hatszorosat tette ki, és ezzel az emeléssel Magyarorszag mar 2004-ben
teljesitette az Uniéban a dohdnytermékekre eléirt 57%-os minimumadoé-
szint kovetelményét.'

Az Eurépai Uni6é harmonizalt jovedékiadé-rendszeréhez val6 csatlako-
zas az alkoholos italok adéterhelésén is érzédott. A pezsgd adotartalma
2004-ben 9,3%-kal, a sor 7,3%-kal, mig a bérf6zési szeszad6 13%-kal nétt.
Annak ellenére, hogy a lakossag kozvetlenil érzékelte ezt az adéemelést,
mégis egyetértettek a jovedéki adok tovabbi emelésével. Ennek harom
okat hatdrozhatjuk meg."” Egyrészt a vilaszadok tgy gondoltik, hogy a
jovedéki termékek nagy része élvezeti cikként hatarozhat6 meg, amelyek
fogyasztiasa nem lenne alapvetden sziikséges. Erzékelték, hogy bar az al-
kohol, dohany luxustermékek, amelyek fogyasztasa karos, ennek ellenére
még a szegényebbek jelentds része is rendszeresen fogyasztja ezeket. Ezek
a termékek — az aut6zast is ideértve — a még mindig sokak szamara elér-
het6 kényelmi-fogyasztasi termékként azonosithatok. A masodik ok, ami
miatt elfogadtak a jovedéki adok emelését, valoszintileg az, hogy tisztaban
voltak a dohanyzas és az alkoholfogyasztas egészségkarosité hatisaval, er-
kolcsileg azonosulni tudtak azzal, hogy aki ezeket fogyasztja, azt ,,buntetés-
ként” dragan, nagy raforditdssal tehesse, és ezzel kompenzilja e termékek
tarsadalmilag karos koévetkezményeinek hatasat. Valoszintileg az emberek
ugy gondoltak, hogy a jovedéki termékek daranak drasztikus emelése visz-
szafogja a fogyasztast mind a dohdny-, mind az alkoholtermékek, mind az
uzemanyagok teriiletén, és eziltal egy egészségesebb tarsadalmi kornyezet
johet létre. A harmadik ok, ami miatt a jévedéki adok emelése sokak altal
elfogadott, s6t timogatott fiskalis eszk6z lehet, az a jovedéki adokkal kap-
csolatos csaldasok média dltali megjelenitése. A jovedéki termékek kereske-
delme az els6 jovedéki kédex 1993-as megjelenése 6ta a média fokozott
érdeklodésének kozéppontjaban all, amit a folyamatos szakmai vitdk és a
kalonbo6zé torvényszegésekrol szol6 tudositasok is drnyalnak. Ilyen nagy
visszhangot kivalté botrany volt a hdztartasi tlizel6olajjal val6 visszaélés, a
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paprikahamisitds, az olajszokités és a hozza kapcsol6dé szamlagyartas, fik-
tiv szamlazas, borhamisitas, cigaretta- és benzincsempészet.

Ajovedéki adok emelése sem okozhatott ebben a kormdnyzati ciklusban
meglepetést, hiszen az elmult hisz évben ez minden évben megtortént.
A kormany ezen a tertileten csak folytatta az eddigi gyakorlatot, 1j elem-
nek a koncesszi6 alapjan megszerezhet6 dohanyarusité rendszer kiépitése
tekinthet6. Az drusitasi monopolium sztkitése és az Gjabb adéemelés mi-
att valoszintileg megnétt az adocsalds, a csempészés és a feketegazdasag
aranya Magyarorszagon, és csokkent a jovedéki termékek legalis fogyaszta-
sa. A szakirodalomban ismert, hogy az adéterhek 1%-os emelése akar 8%-
os ad6kikertilést is eredményezhet.'* Erdekes helyzetet teremtett az alko-
holos termékek szabdlyozasaban az, hogy a folyamatos ad6emelés mellett
liberalizaltak az otthoni palinkaf6zés feltételeit. Ez az intézkedés akar 8
millidrd forint éves kiesést is jelenthet a koltségvetésnek. A jovedéki adok-
rol megallapithatjuk, hogy egyre nagyobb szerepet jatszanak a koltségve-
tés bevételi oldalan, és az dremelési tendencia val6szintileg folytatodik.

OSSZEGZES

Az 1) kormany els6é évének adoévaltozdsait az atmenetiség és a fiskalis
mozgasteret besziikité gazdasagi problémak felmérése hatarozta meg.
A gazdasagpolitika mindkét alrendszere, a fiskalis és a monetaris politika
beszorult az 6rokolt magas allamadossag és koltségvetési hiany csapda-
jaba. Ez a helyzet alapvet6en meghatarozta az adopolitika céljait és a
valtozasok titemét. Mig a monetdris politikdt a magasan tartott jegybanki
alapkamat, a magas inflacio, a csokkené hitelezési aktivitas szoritotta, ad-
dig a fiskalis politika az el6z6 évekhez hasonléan, az akkor elkovetett hi-
bakbol eredeztethetéen, a maastrichti feltételrendszer megval6sitasi ku-
darcaval nézett szembe. A tilzott koltségvetésihiany-eljarasok jogilag is
jol meghatarozhato6 korlatjat jelentették a reformoknak. Ezek a hatasok
egyuttesen oda vezettek, hogy a koltségvetés egyik oldalan sem lehetett
radikalis lépéseket végrehajtani az elsé kormanyzati évben, csupan val-
sagkezelés torténhetett. A koltségvetési hiany kezelésének szimos médja
kozil a kormany rakényszerilt a kiadasi oldal elemeinek lefaragdsara
(szocidlis transzferek atalakitdsa, befagyasztasa, kozszféra bérrendszeré-
nek befagyasztasa), és kénytelen volt radikdlis — de a nemzetk6zi megol-
dasokat tekintve nem egyediildllé — 1épésként a magan-nyugdijpénztari
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befizetéseket visszavezetni az adllamhaztartas rendszerébe. Az adéreform
kiteljesedésére a 2011-es évben kerult sor, amelyhez a konszoliddl6do
allamhaztartasi egyensuly biztositotta a makrogazdasagi hatteret.

A jelentds szamu adévaltozas és az 1j adok bevezetése nyilvanval6an
nem segitette az ad6zok és a gazdasagi szereplok stabilitasi és kiszamit-
hat6sdgi elvarasait. Ugyanakkor latnunk kell, hogy a kormany val6ban
radikalis atalakitasokat hajtott végre. Hozzatenném, hogy a folyamatos
valtoztatdsok nem tekinthet6k a magyar kozpénziigyi rendszer 4j jelen-
ségének, hiszen a magyar ad6- és dllamhaztartasi rendszer a permanens
reformok allapotaban miikédik az elmult 25 évben. Azt is mondhat-
nank, hogy az adépolitikdban csak a megszokott titemben torténtek val-
tozasok. A jelenlegi kormanyon szamon kérni az adérendszer stabilitasat
és a kiszamithat6sagat nem lenne ésszertd. Alapveté nehézséget jelentett
a reformoknal, hogy az Gj adok jelent6s része csak kozvetetten illeszke-
dett a meghirdetett adépolitikai elvekhez, mert az j kozterhek jelent6s
részének bevezetését kizarélag a fiskalis kényszer indokolta. Ez azonban
szintén magyar tradiciénak tekinthetd, hiszen 1849-ben mar Szemere
Bertalan is a koltségvetés igényével indokolta adéemelési terveit.

Az elmult évek ad6politikdjat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a nega-
tivumok jelent6s része a gazdasagi-koltségvetési kényszerre vezethetd visz-
sza. A valtozasok két legfontosabb elemének a személyi jovedelemadozas
csaladbaratta és egykulcsossa alakitasat és a nagyvallalatok terhére meg-
valésitott adoteher-atrendezést nevezhetjiuk. Mind a két 1épés vilagosan
megfogalmazott és logikus célokat tizott ki, ennek ellenére kivaltottak
a szakértok jelent6s részének rosszallasit. E 1épések tarsadalmi hatdsai-
nak megitélése, ugy tlinik, politikai néz6pont szerint eltér6en értékelhe-
t6. A szakmai ellenallast az nem indokolhatja, hogy ezek az intézkedések
veszteseket és nyerteseket sziltek, mert ez minden adévaltozas sajatja.
Magyarorszagon néz6pont kérdése, hogy az egykulcsos ad6csokkentésbsl
szarmaz6 444 milliardos allamhaztartasibevétel-kiesést koltségvetési ka-
tasztréfanak, 6sbtinnek, vagy mas megkozelitésben, az ad6zéknal maradé
jovedelemtobbletnek tekintjik. Valoszintileg azon is sokan megtitkozné-
nek, ha ezzel ellentétesen egy kormany ad6politikdjanak kozéppontjaban
nyiltan vallalt médon az a cél dllna, hogy a lehet6 legtobb adobevételt
préselje ki a gazdasdg szerepl6ibdl. Nyilvanval6 az is, hogy az egykulcsos
adorendszer nyertesei akkor is nyertesek, ha azok a magasabb jévedelmi
csoportokbol vagy a gyermekes csalddok koziil kertilnek ki, hiszen az ad6-
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fizetés nem csupan a gazdagok, hanem minden bevétellel rendelkez6 ko-
telezettsége. Megitélni egy ado6fajta gazdasdagi, szocialis hasznait kizarélag
komplex médon, a szocidlis transzferek elemeit is figyelembe véve lehet.
Csak az ad6ztatasi kovetkezményeket vizsgalva nem.

A kormdany gazdasagpolitikdjanak vitathatatlan elénye, hogy kovetke-
zetes, az elvektdl a részletszabalyokig ivel6 keretes rendszert épitett ki,
amelynek elvi célkittizései (a csalidok tdmogatdsa, ad6teher atalakitdsa,
ado6alap szélesitése, adminisztracios terhek csokkentése) nehezen vitat-
haték. Az adépolitika gyakorlati megvalositasanak elemzése mar egy ma-
sik vizsgal6das targya lehet.
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