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I Nem jogalkotdsi aktusok

NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK

* Az druk TIR-igazolvinnyal t6rténd nemzetkozi fuvarozdsirdl sz616 vimegyezmény (1975. évi
TIR-egyezmény) mddositdsai — Az ENSZ C.N.157.2021.TREATIES-XI.A.16 és C.N.268.2021.
TREATIES-XI.A.16 letéteményesi értesitésekkel Gsszhangban a TIR-egyezmény kivetkezd médositdsai 2021.
szeptember 1-jén valamennyi szerz6dd fél tekintetében hatdlyba lépnek ... 1

AJANLASOK

* A Bizottsig (EU) 2021/1534 ajdnldsa (2021. szeptember 16.) az djsigirok és mds
médiaszakemberek védelmének, biztonsiginak és szerepvillalisinak az Eurépai Uniéban
tOrténd bIZEOSTLASATOL............coiiiiii i 8

Azok a jogi aktusok, amelyek cime normél szedéssel jelenik meg, a mezdgazdasdgi iigyek napi intézésére vonatkoznak, és rendszerint
csak korldtozott ideig maradnak hatdlyban.

Valamennyi mds jogszabdly cimét vastagon szedik, és el6tte csillag szerepel.
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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK

s 7

Az druk TIR-igazolvinnyal t6rténé nemzetkozi fuvarozdsirdl sz616 vimegyezmény (1975. évi TIR-
egyezmény) médositisai

Az ENSZ C.N.157.2021.TREATIES-XI.A.16 és C.N.268.2021.TREATIES-XI.A.16 letéteményesi értesitésekkel
dsszhangban a TIR-egyezmény kovetkezd médositdsai 2021. szeptember 1-jén valamennyi szerz6dd fél tekintetében
hatdlyba lépnek

1.cikk, 4j s) pont

,5) »eTIR-eljards«: olyan TIR-eljards, amelyet elektronikus adatcsere utjdn hajtanak végre, és amely funkcionalisan
egyenértéki a TIR-igazolvannyal. A TIR-egyezmény rendelkezései alkalmazandok, az eTIR-eljards részleteit
a 11. melléklet hatdrozza meg.”

la. 3. cikk, b) pont

,b) a fuvarozdsi mtiveleteket a 6. cikk rendelkezéseinek megfelelGen felhatalmazott egyesiiletek garancidja mellett kell
elvégezni. E miiveleteket az ezen egyezmény 1. mellékletében kozzétett mintdval megegyez$ TIR-igazolvannyal vagy
az eTIR-eljardsnak megfelelGen kell elvégezni.”

43.cikk

»A 6. mellékletben, a 7. melléklet III. részében és a 11. melléklet II. részében taldlhat értelmezd rendelkezések megadjdk
ezen egyezmény ¢és mellékletei egyes rendelkezéseinek magyardzatdt. Ezenkiviil néhdny ajdnlott gyakorlatot is
tartalmaznak.”

Uj 58c. cikk
,Miszaki végrehajtisi testiilet

Létre kell hozni egy miiszaki végrehajtdsi testiiletet. Ennek Gsszetételét, feladatait és eljardsi szabdlyzatdt a 11. melléklet
hatdrozza meg.”

59.cikk

,(1)  Ezen egyezmény, a mellékleteit is beleértve, az e cikkben meghatdrozott eljdrds szerint, birmely Szerz6dg Fél
javaslatira modosithaté.

(2) A 60a. cikkben elirtak kivételével az ezen egyezmény modositdsira tett barmely javaslatot az Intéz8 Bizottsdg
megvizsgdlja a 8. mellékletben meghatdrozott eljirdsi szabélyzat szerint. Minden ilyen, az Intéz§ Bizottsdg {iilésén
megvizsgdlt vagy kidolgozott modositdst, amelyet a Bizottsdg jelen levé és szavazd tagjainak kétharmados
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szavazattobbségével elfogadott, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének f6titkara elfogaddsra a Szerz8dg Feleknek megkiild.

(3) A 60. és 60a. cikkben el6irtak kivételével valamennyi javasolt és az el6z6 bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban
megkiildott médositds minden Szerz6dS Félre nézve az emlitett javasolt médositds megkiildésétsl szamitott tizenkét
hénapos idGszakot kovets hdrom hénap elteltével hatdlyba 1ép, ha az emlitett id6szak alatt egyetlen olyan dllam sem emel
kifogdst a javasolt médositdssal szemben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének f6titkdrdnal, amely egyuttal Szerz6d6 Fél is.
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(4)  Ha a javasolt médositassal szemben e cikk (3) bekezdésével 6sszhangban kifogdst emeltek, a médositst gy kell
tekinteni, hogy azt nem fogadtdk el, és az semmilyen hatéllyal nem bir.”

Uj 60a. cikk

»A 11. melléklet és modositdsai hatalybalépésére vonatkozé kiilonleges eljards

(1) A 11. melléklet az 59. cikk (1) és (2) bekezdésével osszhangban valamennyi Szerz6dg Félre nézve az azt kovets
tizenkét honapos idészak lejarta utdn harom hénappal 1ép hatdlyba, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fétitkara
értesitette arrdl a Szerz8dS Feleket, kivéve azon Szerz6dd Felek esetében, amelyek a fent emlitett hdrom hénapos
idgszakon beliil irasban értesitették a fétitkart arrdl, hogy nem fogadjak el a 11. mellékletet. Azon Szerz8dd Felek
vonatkozdsaban, akik vagy amelyek visszavonjdk az el nem fogaddsrol sz6l6 értesitésiiket, a 11. melléklet 6 honappal az
utan 1ép hatdlyba, hogy a letéteményes kézhez vette az ilyen értesités visszavondsat.

(2) Az Intéz§ Bizottsdg megvizsgédlja a 11. mellékletre vonatkozé moédositési javaslatokat. Az ilyen médositdsok a 11.
melléklet hatalya ald tartozo, jelen 1év3 és szavaz Szerz8d§ Felek szavazattobbségével fogadhatok el.

(3) A 11. mellékletnek az e cikk (2) bekezdésével osszhangban megvizsgalt és elfogadott médositdsait az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének fdtitkdra kozli valamennyi Szerz6dé Féllel tdjékoztatds, illetve — a 11. melléklet hatdlya ald
tartoz6 Szerz8dg Felek esetében — elfogadds céljabol.

(4)  Azilyen médositasok hatdlybalépésének id6pontjat — elfogaddsukkor — a 11. melléklet hatélya ald tartozd, jelen 1év
és szavazd SzerzGdd Felek szavazattobbségével hatdrozzak meg.

(5) A modositasok e cikk (4) bekezdésének megfelelGen 1épnek hatélyba, kivéve, ha az elfogaddskor meghatdrozott
kordbbi id6pontig a 11. melléklet hatalya ald tartozé dllamok egydtdde vagy ot, a 11. melléklet hatalya ald tartozé éllam
(amelyik szam kisebb) értesiti a fGtitkart a modositasokkal szembeni kifogdsarol.

(6) Az e cikk (2)—(5) bekezdésben elGirt eljdrasoknak megfelelGen elfogadott méddositds a hatilybalépésével az dltala
érintett minden kordbbi rendelkezés helyébe 1ép és felvaltja azt a 11. melléklet hatélya ald tartozé SzerzGd6 Felek esetében.”

61.cikk

,Minden olyan kérelemrdl, értesitésrdl, illetve kifogdsrol, amelyet az 59., 60. és 60a. cikk alapjan tettek, valamint barmilyen
modositas hatdlybalépésének idSpontjardl az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fdtitkdra tdjékoztatja a Szerz6d§ Feleket és
az ezen egyezmény 52. cikkének (1) bekezdésében emlitett valamennyi dllamot.”

9.melléklet, I. rész, 3. bekezdés, 1j xi. pont

Jxi. a 11. melléklet 10. cikkének (2) bekezdésében leirt tizemsziineti eljards esetén az illetékes hat6sdg kérésére a 11.
melléklet betartdsara kotelezettséget véllalé Szerz8d6 Felek vonatkozdsdban megerdsiti, hogy a garancia érvényes, a
TIR-fuvarozdst az eTIR-cljards szerint végzik és egyéb informacidkat bocsit rendelkezésre a TIR-fuvarozdsra
vonatkozdan.”
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11. Melléklet

»L. RESZ
1. cikk
Hatily

(1)  E melléklet rendelkezései szabalyozzdk az egyezmény 1. cikkének s) pontjdban meghatdrozott eTIR-eljaras
végrehajtdsat, és azokat alkalmazni kell az e melléklet hatdlya ald tartozé Szerz8d8 Felek kozotti kapesolatokban, a 60a.
cikk (1) bekezdésének megfelelGen.

(2) Az eTIR-eljards nem alkalmazhat6 az olyan, a 11. melléklet hatilya ald nem tartoz6 Szerz6d6 Fél teriiletén torténd
fuvarozas esetében, amely egységes vamteriilettel rendelkez$ vam- vagy gazdasagi uni6 tagéllama.

2. cikk

Fogalommeghatdrozdsok

E melléklet alkalmazdséban:

a) »eTIR nemzetkozi rendszer« az eTIR-eljardsban részt vevs szerepl6k kozotti elektronikus informacidcserét lehetévé
tevd informdaci6s és kommunikdcids technoldgiai (IKT) rendszer;

b) »eTIR-elGirdsok«: az e melléklet 5. cikkének rendelkezéseivel sszhangban elfogadott és modositott eTIR-eljardsra
vonatkozé koncepciondlis, funkciondlis és mtiszaki el6irdsok;

) »el6zetes TIR-adatoke az induldsi orszdg illetékes hatésdgdhoz az eTIR-elSirdsoknak megfeleléen annak érdekében
benytjtott adatok, hogy a TIR-igazolvany birtokosa drukat vonjon az eTIR-eljards al4;

d) »el6zetes modositdsi adatok« a nyilatkozati adatok modositisinak kérelmezési helye szerinti orszdg illetékes
hat6sdgahoz az eTIR-elSirdsoknak megfelelGen annak érdekében benyujtott adatok, hogy a TIR-igazolvany birtokosa a
nyilatkozati adatokat médositsa;

e) »nyilatkozati adatok« az illetékes hat6sdg altal elfogadott el6zetes TIR-adatok és el§zetes médositdsi adatok;

f) »nyilatkozat« a TIR-igazolvany birtokosa vagy képviselGje dltal annak — az eTIR-el6irdsoknak megfelel§ — jelzése, hogy
arukat szandékozik az eTIR-eljards ald vonni. Attdl a pillanattdl kezdve, hogy az illetékes hatdsag az el6zetes TIR-
adatok vagy az el6zetes modositdsi adatok alapjan elfogadja a nyilatkozatot és tovabbitja a nyilatkozati adatokat az
eTIR nemzetkozi rendszerbe, a nyilatkozat az elfogadott TIR-igazolvannyal jogilag egyenérték;

g) »kisér6 dokumentume« az eTIR miiszaki el6irdsaiban foglalt irdnymutatdsoknak megfelel§ nyilatkozat elfogaddsat
kovetden a vimrendszer dltal elektronikusan generdlt nyomtatott okmdny. A kiséré dokumentum felhaszndlhat6 az
utkozben torténd események rogzitésére az ezen egyezmény 25. cikkében emlitett ténymegdllapitd jegyzdkonyv
helyett, valamint az tizemsziineti eljirdshoz;

h) shitelesités<: olyan elektronikus folyamat, amely lehetdvé teszi a természetes vagy jogi személy elektronikus
azonositdsdnak vagy az elektronikus adatok eredetének és sértetlenségének az igazoldsat.

3. cikk
Az eTIR-eljards végrehajtisa

(1) A 11. melléklet hatdlya ald tartozdé Szerz8dS Felek az eTIR-elSirdsoknak megfelel6en Osszekapcsoljak
vamrendszereiket az eTIR nemzetkozi rendszerrel.

(2)  Minden Szerz8d§ Fél szabadon hatdrozhatja meg, hogy vaimrendszerét mikor kapcsolja ssze az eTIR nemzetkozi
rendszerrel. Az Gsszes tobbi, a 11. melléklet hatdlya ald tartozé Szerz6dd Felet legaldbb hat hénappal az dsszekapcsolds
hatalybalépésének napja el6tt tdjékoztatni kell az 6sszekapcsolds id6pontjarél.
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4. cikk

A miiszaki végrehajtisi testiilet Gsszetétele, feladatai és eljarasi szabélyzata

(1) A 11. melléklet hatélya ald tartozd Szerz6d6 Felek tagjai a miiszaki végrehajtasi testiiletnek. A testiilet iiléseit az
eTIR-el6irdsok technikai gondozdsa érdekében sziikség szerint, rendszeres id6kozonként vagy az Intézs Bizottsdg kérésére
kell osszehivni. Az Intéz8 Bizottsagot rendszeresen tdjékoztatni kell a mdszaki végrehajtdsi testiilet tevékenységeirdl és
megéllapitdsairol.

(2)  Azok a Szerz8d§ Felek, amelyek a 60a. cikk (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelSen nem fogadtdk el a 11.
mellékletet, valamint a nemzetkozi szervezetek képviseli megfigyel6ként részt vehetnek a mtiszaki végrehajtdsi testiilet
tilésein.

(3) A miiszaki végrehajtdsi testiilet nyomon koveti az eTIR-eljirds végrehajtdsinak mszaki és funkciondlis menetét,
valamint koordindlja és el6mozditja a hatdskorébe tartozé kérdésekkel kapcsolatos informécidcserét.

(4) A miszaki végrehajtasi testiilet az elsG iilésén elfogadja eljirdsi szabdlyzatdt, és a 11. melléklet hatdlya ald tartozé
Szerz3d§ Felek éltali jovahagyds céljabol benyujtja azt az Intéz8 Bizottsagnak.

5. cikk

Az eTIR-elGirdsokra vonatkozo elfogadisi és modositdsi eljarasok

A miiszaki végrehajtdsi testiilet:

a) elfogadja az eTIR-eljdrds miiszaki elSirdsait és azok mddositdsait, hogy biztositsa a mUszaki el6irdsok 6sszhangjit az

eTIR-eljérds funkciondlis elSirdsaival. Az emlitett el6irdsok elfogaddsakor hatiroz a végrehajtdsukhoz sziikséges
megfelel§ dtmeneti idGszakrol;

2r 2

b) elSkésziti az eTIR-eljards funkciondlis elGirdsait és azok modositdsait, hogy biztositsa a funkciondlis elGirdsok
osszhangjét az eTIR-eljrds koncepciondlis el8irdsaival. A funkciondlis el6irdsokat tovébbitja az Intéz8 Bizottsignak,
amelyben a 11. melléklet hatilya ald tartozd, jelen 1év6 és szavazé Szerz6d6 Felek tobbségi szavazdssal dontenek annak
elfogaddsardl, tovabba végrehajtja az emlitett elSirdsokat és sziikség esetén az elfogadaskor meghatarozandé idépontban
miszaki el6irdsokat készit azokbdl;

¢) az Intéz8 Bizottsdg kérésére megvizsgilja az eTIR-eljdrds koncepciondlis el8irdsainak mddositdsat. Az eTIR-eljards
funkciondlis el6irdsait és azok modositdsait a 11. melléklet hatdlya ald tartozo, jelen 1év8 és szavazd Szerz6dg Felek
tobbségi szavazdssal elfogadjak, tovabba végrehajtjak és sziikség esetén az elfogaddskor meghatdrozandé idépontban
funkcionlis el6irdsokat készitenek azokbdl.

6. cikk

Az elGzetes TIR-adatok és az elGzetes médositdsi adatok benydjtdsa

(1) A TIR-igazolvanyok birtokosa vagy képviselGje az el8zetes TIR-adatokat és el§zetes mddositdsi adatokat az induldsi
orszdg illetékes hat6sdgdnak, valamint azon orszdg illetékes hat6sdganak nyujtja be, ahol a nyilatkozati adatok médositdsdt
kérelmezi. Amint a nyilatkozatot vagy a modositést az adott orszdg nemzeti jogdval Osszhangban elfogadtik, az illetékes
hat6sdg tovébbitja a nyilatkozati adatokat vagy azok médositdsat az eTIR nemzetkozi rendszerbe.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett elézetes TIR-adatokat és eldzetes mddositdsi adatokat vagy kozvetleniil az illetékes
hatdsdgnak, vagy az eTIR nemzetkozi rendszeren keresztiil lehet benyijtani.

(3) A 11. melléklet hatdlya ald tartozé Szerz8dG Felek elfogadjik az elGzetes TIR-adatoknak és elGzetes mddositdsi
adatoknak az eTIR nemzetkozi rendszeren keresztiil torténd benydjtasat.

(4) Az illetékes hatdsag kozzéteszi az elGzetes TIR-adatok és el6zetes modositasi adatok benyujtdsahoz haszndlhatd
valamennyi elektronikus médszer jegyzékét.
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7. cikk

Hitelesités

(1) Amikor az illetékes hatdsdg az induldsi orszdgban elfogadja a nyilatkozatot, illetve az Gitvonal mentén fekv valamely
orszagban a nyilatkozati adatok mddositasdt, a nemzeti jogaval 6sszhangban hitelesiti az el6zetes TIR-adatokat vagy az
el8zetes moédositdsi adatokat és a TIR-igazolvéany birtokosit.

(2) A 11. melléklet hatdlya ald tartoz6 Szerz6d6 Felek elfogadjik a TIR-igazolvany birtokosdnak az eTIR nemzetkozi
rendszer dltali hitelesitését.

(3) Az illetékes hatbsdg kozzéteszi az e cikk (2) bekezdésében meghatdrozottaktdl eltérd, hitelesitésre hasznalhat6
hitelesitési mechanizmusok jegyzékét.

(4) A 11. melléklet hatilya ald tartozé Szerz6d6 Felek az induldsi orszdg és a nyilatkozati adatok moédositdsinak
kérelmezési helye szerinti orszdg illetékes hatdsdgatdl az eTIR nemzetkdzi rendszeren keresztiil kapott nyilatkozati
adatokat az elfogadott TIR-igazolvdnnyal jogilag egyenértékiiként fogadjak el.

8. cikk

A TIR-igazolvany birtokosdra vonatkozé hitelesités kolcsonos elismerése

Ha a TIR-igazolvany birtokosat a 11. melléklet hatélya ald tartoz6 Szerz8d§ Felek olyan illetékes hat6sdga hitelesiti, amely a
nyilatkozatot vagy a nyilatkozati adatok médositésait elfogadta, akkor a hitelesitést a teljes TIR-fuvarozds sordn valamennyi
tovabbi, a 11. melléklet hatdlya ald tartoz6 Szerz8dg Fél illetékes hatdsdgdnak el kell fogadnia.

9. cikk

Sziikséges kiegészitd adatok

(1) Az illetékes hatdsag a funkciondlis és miszaki el6irdsokban meghatdrozott adatokon kiviil tovabbi, a nemzeti
jogszabdlyokban el6irt adatokat is kérhet.

(2) Az illetékes hatésagnak lehetGség szerint a funkciondlis és mszaki elGirdsokban foglaltakra kell korldtozniuk az
adatszolgdltatdsi kovetelményeket, és torekedniiik kell a kiegészitd adatok benydjtidsdnak megkonnyitésére annak
érdekében, hogy ne akadalyozzak az e mellékletnek megfelelGen végzett TIR-fuvarozasokat.

10. cikk
Uzemsziineti eljirds

(1) Amennyiben az eTIR-¢ljards technikai okokbdl nem indithat6 el az indit6 vdmhivatalndl, a TIR-igazolvany birtokosa
visszatérhet a TIR-eljards hasznalatahoz.

(2)  Amennyiben egy eTIR-eljdrds megkezdddott, de folytatdsdnak technikai akadélyai vannak, az illetékes hatdsig
elfogadja és az eTIR-el6irdsokban leirt eljdrdssal osszhangban feldolgozza a kisér§ dokumentumot, feltéve, hogy az
alternativ elektronikus rendszerekbdl a funkciondlis és miiszaki elSirdsokban leirtaknak megfeleléen rendelkezésre dllnak
kiegészit§ informacidk.

(3) A Szerz8dG Felek illetékes hatdsdgai arra is jogosultak, hogy felkérjék a nemzeti garanciavéllal6 egyesiileteket, hogy
erdsitsék meg a garancia érvényességét, miszerint a TIR-fuvarozdst az eTIR-eljdrds szerint végzik, és adjanak meg a TIR-
fuvarozasra vonatkozoéan tovabbi informdcidt.

(4) A (3) bekezdésben leirt eljardst a 9. melléklet I. része (1) bekezdésének d) pontjdban meghatdrozottaknak
megfelelGen az illetékes hat6sagok és a nemzeti garanciavéllal6 egyesiilet kozotti megéllapoddsban kell meghatarozni.



L 331/6 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.9.20.

11. cikk
Az eTIR nemzetkozi rendszer iizemeltetése

(1) Az eTIR nemzetkozi rendszert az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsigdnak (EGB) égisze alatt kell tizemeltetni és
iranyitani.

(2) Az EGB-nek segitenie kell az orszdgokat vimrendszereik és az eTIR nemzetkozi rendszer Osszekapcsoldsdban tobbek
kozott megfelelGségi vizsgalatok révén, melyekkel még az operativ csatlakozds el6tt ellendrizhetS a rendszerek megfeleld
mtikodése.

(3) Az e cikk (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges forrdsokat az EGB
rendelkezésére kell bocsitani. Amennyiben az eTIR nemzetkdzi rendszert nem az Egyesillt Nemzetek rendes
koltségvetésébdl szarmazo forrdsokbdl finanszirozzdk, a sziikséges forrasokra az Egyesiilt Nemzetek koltségvetésen kiviili
forrdsaira és projektjeire vonatkoz6 pénziigyi szabdlyok és rendeletek vonatkoznak. Az eTIR nemzetkozi rendszernek az
EGB-nél val6 iizemeltetésére vonatkozé finanszirozdsi mechanizmusrdl az Intéz§ Bizottsdg hatdroz, valamint az Intézd
Bizottsdg hagyja jovd az emlitett mechanizmust.

12. cikk
Az eTIR nemzetkozi rendszer irdnyitdsa

(1) Az EGB megteszi a megfelel§ intézkedéseket ahhoz, hogy az eTIR nemzetkézi rendszer adatainak legaldbb 10 éven
at torténd taroldsa és adatarchivumban valé megdrzése biztositott legyen.

(2) Az eTIR nemzetkozi rendszerben tdrolt adatokat az EGB felhasznalhatja ezen egyezmény illetékes szervei nevében
osszesitett statisztikdk kivonatoldsara.

(3)  Ha egy Szerz4d§ Fél teriiletén olyan eTIR-eljards keretében végeznek TIR-fuvarozdst, amely az azért kozvetleniil
felelgs személy(ek) vagy a nemzeti garanciavillalé egyesiilet fizetési kotelezettségével kapcsolatos kozigazgatdsi vagy
birdsagi eljaras targyat képezi, akkor a Szerz8dd Fél illetékes hatdsdga ellenérzés céljabdl felkérheti az EGB-t, hogy
bocsdssa rendelkezésére a vitatott kovetelésre vonatkozo, az eTIR nemzetkozi rendszerben tdrolt informacidkat. Ezek az
informdci6k felhaszndlhat6k bizonyitékként a nemzeti kozigazgatdsi vagy birdsdgi eljardsokban.

(4) Az e cikkben meghatdrozottaktdl eltér§ esetekben az eTIR nemzetkozi rendszerben tdrolt informécidkat tilos
jogosulatlan személynek vagy szervezeteknek kiadni vagy terjeszteni.

13. cikk

Az eTIR-eljérds kezelésére jovihagyott vimhivatalok jegyzékének kozzététele

Az illetékes hatdsdgok biztositjak, hogy az eTIR-eljdrds keretében TIR-miiveletek végrehajtdsira jovdhagydssal rendelkezd
indit6 vamhivatalok, dtmend vamhivatalok és rendeltetési vimhivatalok jegyzéke mindenkor pontos és naprakész legyen a
jovahagyott vamhivatalok elektronikus adatbazisdban, amelyet a TIR Végrehajto Testiilete fejlesztett ki és tart karban.

14. cikk

Az adatok benyijtisira vonatkoz6 jogi kovetelmények a TIR-egyezmény 10. mellékletének megfelelGen

Az adatok benyujtdsira az ezen egyezmény 10. melléklete 1., 3. és 4. pontjdnak megfeleléen vonatkozé jogi
kovetelményeket az eTIR-eljdrds végrehajtasaval teljesitettnek kell tekinteni.”
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11. Melléklet

L RESZ
A 2. cikk h) pontjdra vonatkozé értelmezd rendelkezések

11.2. h)-1 A harmonizélt megkozelités kialakitdsdig és az eTIR-el8irasokban torténd lefrasdig a 11. melléklet betartdsira
kotelezettséget vallalé Szerz6dd Felek a TIR-igazolvdnyok birtokosait barmilyen, a nemzeti jogukban el6irt
eljdrassal hitelesithetik, tobbek kozott felhaszndlonévvel és jelszoval vagy elektronikus aldirdssal.

11.2.h)-2 Az eTIR nemzetkozi rendszer és az illetékes hatdsdg kozott cserélt adatok sértetlenségét, valamint az
informdciés és kommunikdcios technoldgiai (IKT) rendszerek hitelesitését az eTIR mudiszaki elGirdsaiban
meghatdrozott biztonsagos kapcsolatok biztositjdk.

A 3. cikk (2) bekezdésére vonatkozo értelmezd rendelkezés

11.3.2. A 11. melléklet hatalya ald tartoz6 Szerz8d§ Feleknek ajanlott a nemzeti vamrendszeriiket frissiteni és annak az
eTIR nemzetkozi rendszerrel val6 6sszekapcsoldsat biztositani, amint a 11. melléklet rdjuk nézve hatélyba lép. A
vam- vagy gazdasdgi uniék donthetnek tgy, hogy ezt késébbi id6pontra halasztjdk annak érdekében, hogy
elegendd id6 maradjon valamennyi tagéllamuk nemzeti vimrendszerének Osszekapcsoldsira az eTIR
nemzetkozi rendszerrel.

A 6. cikk (3) bekezdésére vonatkozo értelmezd rendelkezés

11.6.3. A 11. melléklet hatdlya ald tartoz6 Szerz6dé Felek szdmdra ajdnlott, hogy — amennyiben lehetséges — ismerjék el
az elGzetes TIR-adatoknak és az elGzetes modositdsi adatoknak a funkciondlis és miszaki elirdsokban
meghatdrozott médszerekkel torténd benydjtésat.

A 7. cikk (2) bekezdésére vonatkozo értelmezd rendelkezés

11.7.2. Az eTIR nemzetkozi rendszer az eTIR-el6irdsokban leirt médon biztositja az el8zetes TIR-adatok és az elGzetes
modositési adatok sértetlenségét, valamint garantdlja, hogy az adatokat a TIR-igazolvény birtokosa nyujtotta be.

A 7. cikk (4) bekezdésére vonatkozé értelmezd rendelkezés

11.7.4. Az €TIR nemzetkozi rendszer az eTIR-el6irdsokban leirt médon biztositja a nyilatkozati adatok sértetlenségét,
valamint garantélja, hogy az adatokat a fuvarozdsban részt vevé orszdgok illetékes hatdsdga kiildte meg.

A 8. cikkre vonatkoz6 értelmez6 rendelkezés

11.8. Az eTIR nemzetkozi rendszer az eTIR-elSirdsokban leirt médon biztositja az illetékes hatdsigoktdl kapott és
azoknak tovébbitott nyilatkozati adatok sértetlenségét, beleértve a TIR-igazolvany birtokoséra val6 hivatkozast,
amelyet a nyilatkozatot elfogad¢ illetékes hatdsdg hitelesit.

A 11. cikk (3) bekezdésére vonatkozd értelmezd rendelkezés

11.11.3.  Szitkség esetén a Szerz6d§ Felek donthetnek tigy, hogy az eTIR nemzetkdzi rendszer tizemeltetési koltségeit
TIR-fuvarozasonként meghatdrozott 6sszegbdl finanszirozzdk. Ilyen esetekben a Szerz8d8 Felek dontenek az
alternativ finanszirozdsi mechanizmusok bevezetéséhez sziikséges id6rél és azok modjairdl. A sziikséges
koltségvetést az EGB éllapitja meg, a miiszaki végrehajtdsi testiilet vizsgdlja feliil és az Intézé Bizottsdg hagyja
jova.”
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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/1534 AJANLASA
(2021. szeptember 16.)

az jsigirék és mis médiaszakemberek védelmének, biztonsiginak és szerepvillalisinak az Eurdpai
Uniéban torténd biztositasarol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié mkodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurbpai Uniérdl sz016 szerz6dés 2. cikkében foglaltaknak megfelelGen az EU az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokrécia, az egyenlGség, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein
alapul. Ez magédban foglalja a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének, valamint a véleménynyilvanitds
szabadsdgdnak tiszteletben tartdsdt, és folyamatos erdfeszitéseket tesz szitkségessé a demokratikus rendszerek és a
jogéllamisag kulcsfontossaga elemét képezd szabad, pluralista és fiiggetlen média védelme érdekében.

(2) A tomegtdjékoztatds szabadsigdnak és sokszinliségének tiszteletben tartdsira vonatkozd uniés és tagdllami
kotelezettség tobbek kozott az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 11. cikkén alapul. Az
ugyanebben a cikkben rogzitett véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz val6 jog magédban foglalja a véleményalkotds
szabadsdgdt, valamint az informéci6k és eszmék megismerésének és kozlésének orszdghatdrokra valé tekintet nélkiili
szabadsdgat anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv beavatkozhatna (). Ezek az elvek és jogok egyiittesen azt jelentik, hogy
a polgdrok szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy szdmos informdciéforrashoz és véleményhez férjenek hozzd, biztositva
szdmukra, hogy véleményt alkossanak, ellendrizzék a kormdnyokat és megszerezzék a szavazati joguk szabad
gyakorldsahoz sziikséges informdcidkat. A tagallamok felelGssége, hogy jogi, kozigazgatasi és gyakorlati intézkedések
révén kedvez6 kornyezetet biztositsanak a média és az tjsagirok szdmara (?).

(3) Az EU-t széles korben az Gjsagirok és mds médiaszakemberek szdmdra az egyik legbiztonsigosabb helynek
tekintik (}). A tobbek kozott a Bizottsdg 2020. és 2021. évi jogéllamisdgi jelentéseiben (*) dokumentélt, jsdgirokat
és mds médiaszakembereket érd fizikai, jogi és online fenyegetések és tdmaddsok szdmdnak novekedése azonban
aggaszté tendencidt mutat (°). Az unids tagallamokban tovdbb nétt az Gjsagirdk és mds médiaszakemberek elleni
tdmaddsokkal, agresszidval és zaklatdssal kapcsolatos riasztd jelzések szdma (). A Charlie Hebdo hetilap elleni,
2015-ben Franciaorszdgban 12 ember haldldt okozé terrortimadds, Daphne Caruana Galizia oknyomozé Gjsdgir6
2017-es méltai meggyilkoldsa, valamint Jan Kuciak és menyasszonya Martina Kusnirovd meggyilkoldsa 2018-ban
Szlovékidban komolyan figyelmeztettek arra, hogy javitani kell az 0jsdgirék védelmét (). Kozelmdltbeli, jelenleg
nyomozds alatt all6 tugyek — igy Jéorjiosz Karaivaz gorog és Peter R. de Vries holland djsdgir6 2021-es
meggyilkoldsa — felhivtdk a figyelmet arra, hogy az egész EU-ban foglalkozni kell az tijsagirok biztonsidgaval.

(4) Az eurbpai demokrdcidra vonatkoz6 cselekvési tervében () a Bizottsdg ambicidzus litemtervet terjesztett el§ a
polgarok ontudatossaganak megerdsitése és a reziliensebb demokracidk kiépitése érdekében Unid-szerte, kiemelve,
hogy a fiiggetlen és pluralista média fontos szerepet jitszik a dezinformdcié elleni kiizdelemben, valamint abban,
hogy a polgdrok megalapozott dontéseket hozhassanak. Ennek érdekében az Eurdpai Demokracidra vonatkozd
cselekvési terv konkrét intézkedésekre tett javaslatot, melyek célja a tomegtdjékoztatds szabadsigdnak és
sokszintiségének tdmogatdsa és védelme; e javaslatok kozé tartozik a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek
kezelésére irdnyuld ajanlds és kozelgd bizottsdgi kezdeményezés.

(") Ezt a szabadsdgot az Eurépa Tandcs égisze alatt mitkodd Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal értelmezett, az emberi jogok védelmérdl
sz016 eurdpai egyezmény 10. cikke is rogziti.

() A Charta 51. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy amennyiben az Unié jogit hajtjdk végre, a tagdllamok tiszteletben tartjék a
Chartdban foglalt jogokat és betartjék az abban foglalt elveket, valamint elémozditjik azok alkalmazdsat.

() 2020. évi sajtészabadsdg-index.

) COM(2020) 580 final, 2020. szeptember 30., COM(2021) 700 final, 2021. jalius 20.

() Amint azt a Médiapluralizmus Monitor 2020. és 2021. évi jelentése is megerGsitette. 1dsd: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-

monitor,

) Az Euré{)a Tandcs Gjsdgirds védelmét és tijsagirok biztonsagdt elémozdit6 platformja.

() Az UNESCO meggyilkolt tjsdgirokat szémon tarté megfigyel6kozpontja.

) COM(2020) 790 final, 2020. december 3.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Ez az ajdnlas kiegésziti az audiovizualis médiaszolgaltatdsokrdl szo6l6 irdnyelvet (°) és a digitdlis szolgaltatasokrol
sz016 jogszabalyra irdnyul6 bizottsdgi javaslatot (%), amelyek célja az audiovizudlis médiatartalmak nézdinek és a
digitalis szolgaltatdsok valamennyi felhasznaléjanak védelme Unid-szerte. Kiegésziti tovabbd a média- és
audiovizudlis dgazatra vonatkozé cselekvési tervet ('), amely itemtervet nydjt az audiovizudlis és médiadgazat
helyredllitdsahoz és 4talakuldsahoz, valamint a digitdlis irdnytdrdl sz6l6 kozleményt (1?), amely kiemeli, hogy a
digitalis tarsadalomra vonatkozd eurdpai megkozelitésnek az unids alapvetd jogok, koztitkk a véleménynyilvanitds
szabadsdgdnak teljes kord tiszteletben tartdsin kell alapulnia. Az ajinlds az éves jogdllamisdgi jelentések
megdllapitdsaira épiil, amelyek elemzik a jogallamisdg helyzetét az EU-ban és tagdllamaiban, kiilonds tekintettel a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintségére. E dokumentum ajinldsokat fogalmaz meg a tagdllamok szdmdra
tobbek kozott a Bizottsdg 2020. és 2021. évi jogallamisagi jelentéseiben kiemelt veszélyek elhdritdsa érdekében.

(6) Ez az ajdnlds teljes mértékben Osszhangban van a 2020-2025 kozotti idGszakra sz6lo, az dldozatok jogaira
vonatkoz6 unids stratégidval (), a 2020-2025 kozotti id6szakra sz616 unids nemi esélyegyenldségi stratégidval (*4),
a tdgabb értelemben vett egyenlGség terén megvalosuld bizottsagi fellépésekkel, kiilonosen az LMBTIQ-személyek
egyenlGségére vonatkoz6, 2020-2025 kozotti id@szakra szO0l6 unids stratégidval (), az EU rasszizmus elleni,
a 2020-2025 kozotti idGszakra sz6lo cselekvési tervével ('), az integrdciora és befogaddsra vonatkozd unids
cselekvési tervvel (), a romdk egyenlGségének, tirsadalmi befogaddsdnak és részvételének elémozditdsat célzo,
a 2020-2030-as idgszakra sz6l6 unids stratégiai keretrendszerrel (*%), valamint a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatdst célzé stratégidval (). Az ajanlds teljes mértékben 6sszhangban van tovdbbd a kiilsé
fellépésekre vonatkozé szakpolitikai dokumentumokkal, példdul az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd,
a 2020-2024 kozotti idszakra sz6lé unids cselekvési tervvel (), az online és offline véleménynyilvanitds
szabadsdgardl sz6lé unids emberi jogi irdnymutatasokkal ('), valamint a nemek kozotti egyenlségre vonatkozd
ML uniés cselekvési tervvel (%)), hozzdjirulva ezaltal a belsé és kiils6 koherencidhoz. Az EU alapvet§ jogokkal
kapcsolatos kiilsG fellépésének ereje azon alapul, hogy az EU miként tdmogatja és erdsiti demokratikus alapjait az
Unién belil.

(7)  ABizottsdg a tomegtdjékoztatds szabadsdgdval és sokszintiségével kapcsolatos, unids és Unién kiviili projektek révén
nyljt pénziigyi tdimogatast jsagiroknak és mds médiaszakembereknek. Példdul 2014 6ta a Bizottsdg tdrsfinan-
szirozdst nydjt a Médiapluralizmus Monitorhoz, amely Eurépa-szerte elemzi a tomegtdjékoztatds szabadsdgit és
sokszintiségét fenyeget§ kockdzatokat, valamint jelentéseket készit a véleménynyilvanitds szabadsigdt védé
mechanizmusokrél, valamint az Gjsdgirék biztonsdgar6l és munkakoriilményeirSl. A Bizottsdg elkotelezett amellett,
hogy elssorban a Kreativ Eurépa program keretében tovabbra is tdimogassa az ilyen projekteket.

(8) Az Eurépai Parlament aktivan tdmogatja az Ujsdgirok védelmére irdnyulé unids fellépés fokozdsit. 2020.
november 25-i jelentésében (¥) az Eurépai Parlament hangsilyozta, hogy tekintettel az djsdgirok és mds
médiaszakemberek ellen elkovetett bantalmazasok és timadasok eseteire, tovabbra is mély aggodalommal tolti el a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak az EU-ban tapasztalhaté helyzete. Bar az Eurdpai Parlament a 2021. dprilis 29-i
allasfoglalasaban (*) megjegyezte, hogy az oknyomozé Ujsdgirok és a visszaélést bejelentS személyek védelme a
tarsadalom létfontossdgti érdeke (¥), a 2021. jinius 24-i allasfoglaldsaban kiemelte az djsdgirékkal és mds
médiaszakemberekkel szemben Unid-szerte elkovetett fizikai, pszicholdgiai és gazdasdgi fenyegetésekkel
kapcsolatos aggodalmait is (%).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 irdnyelve a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgdltatdsok
nydjtdsara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek Osszehangoldsardl sz6l6 2010/13/EU irdnyelv
modositdsardl (HL L 303., 2018.11.28., 69. 0.).

(') COM(2020) 825 final, 2020. december 15.

(') COM(2020) 784 final, 2020. december 3.

(') COM(2021) 118 final, 2021. marcius 9. A kézlemény azt is megéllapitja, hogy a munkaerd @j specidlis digitdlis készségeinek megléte

a digitdlis évtizedben valé aktiv részvétel el6feltétele.

) COM(2020) 258 final, 2020. jtinius 24.

) COM(2020) 152 final, 2020. marcius 5.

) COM(2020) 698 final, 2020. november 12.

%) COM(2020) 565 final, 2020. szeptember 18.

) COM(2020) 758 final, 2020. november 24.

) COM(2020) 620 final, 2020. okt6ber 7.

) COM(2021) 101 final, 2021. mércius 3.

) A Tandcs kovetkeztetései az emberi jogokra és a demokracidra vonatkoz6, a 2020-2024 kozotti idGszakra sz6l6 unids cselekvési
tervrél, https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf

(*) A Tandcs 2014. évi emberi jogi irdnymutatdsai az online és offline véleménynyilvanitds szabadsagarol, https://www.consilium.europa.
eu/media/28348/142549.pdf

(*) JOIN(2020) 17 final, 2020. november 25.

(¥ PE652.307v02-00.

() P9 _TA (2021)0148.

(*) Meg kell jegyezni, hogy az unids jog megsértését bejelents személyek védelmérdl sz6l6, 2019. oktéber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai

parlamenti és tandcsi irdnyelvet (HL L 305., 2019.11.26.,17. 0.) 2019. oktéber 23-dn fogadtik el, és 2019. december 16-4n 1épett

hatdlyba. A tagillamoknak ezeket a szabilyokat 2021. december 17-ig kell atiiltetniik nemzeti jogrendszeriikbe. Az irdnyelv

EU-szerte koz6s védelmi normékat hatdroz meg azon bejelentSk esetében, akik munkaltat6jukndl az unids jog megsértését vetik fel.

() P9_TA (2021)0313.


https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(11)

Az Eurdpa Tandcs 2016. évi, az Gjsagiras védelmérdl, valamint az Gjsdgirdk és mas médiaszereplSk biztonsdgardl
sz6l6 ajanldsa (¥), amely az emberi jogok eurdpai egyezményének kovetelményein és az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sdganak (EJEB) vonatkozé itélkezési gyakorlatin alapul, atfogd normdkat hatdroz meg ezen a teriileten. Az
ajanlds széles kord irdnymutatdsokat tartalmaz a megel6zésre, a védelemre, a biiniilldozésre, valamint a tdjékoztatds,
az oktatds és a figyelemfelkeltés el6mozditdsira vonatkozéan. Az Eurépa Tandcs Média- és Informécids Tarsadalom
Irdnyité Bizottsdga altal 2018. mdrcius 28-dn elfogadott végrehajtdsi stratégia azonban hangsilyozta, hogy
siirgésen tovébbi elGrelépésre van sziikség az ajanlds alkalmazdsa terén (**). Az Eurdpa Tandcs Gjsdgirds védelmét és
Ujsdgirdk biztonsdgat el6mozdité platformja (*) folyamatosan figyelemmel kiséri az ujsdgirok és mads
médiaszakemberek elleni tdmaddsokat vagy agressziot, és egyre tobb bejelentést tart szimon. Az Eur6pa Tandcs
hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférésrdl sz6l6 egyezményében (*) foglalt normdk szintén alapvetd
fontossdgtiak annak biztositdsdhoz, hogy az (jsigirok a munkajuk elvégzése érdekében a lehetd legteljesebb
mértékben hozzaférjenek a nyilvdnos informacidkhoz. Ezen ajanlds célja, hogy hozzdjiruljon az Eurdpa Tandcs
normdinak végrehajtisahoz, kiilonosen az tjsdgirds védelmérdl, valamint az Gjsdgirék és mds médiaszereplSk
biztonsdgardl sz616 2016. évi ajanlast illetGen.

Ezen ajénlds el6készitése sordn a Bizottsdg 2021 mérciusdban az Eurépai Hirmédia Forum (*') keretében strukturalt
parbeszédet szervezett, amelyen Ujsdgirdk, Gjsagirdi szovetségek, médiatandcsok, hirmédia-véllalatok, bliniildoz8
hat6sdgok, eurépai parlamenti képviseldk, a tagallamok és szabdlyozé hatdsdgaik képvisel6i, valamint nemzetkozi
szervezetek vettek részt.

Ezen ajdnlds révén a Bizottsdg az Ujsdgir6k és mds médiaszakemberek fokozott védelmére, biztonsdgara és szerepval-
laldsara irdnyuld egyiittes és 0sszehangolt tagdllami erdfeszitések elémozditdsdval kivanja megerdsiteni a tomegtdjé-
koztatds szabadsdgat és sokszintiségét az EU-ban. Erre az 9sszehangolt megkozelitésre — amely a tagdllamok és az EU
valamennyi kulcsfontossdgt szerepldjét, valamint a relevins nemzetko6zi szervezeteket is bevonja — annak érdekében
van szitkség, hogy az djsigirdk és mds médiaszakemberek Eurdpa-szerte biztonsigosan és hatékonyan

gyakorolhassak hivatdsukat.

Az Gjsdgirok és mds médiaszakemberek szdmadra kedvez$ kornyezet biztositdsa és megdrzése érdekében az ajénlds
kilonbo6z8 1ényeges szempontok érintésével szdmos kérdéssel foglalkozik. Ez magdban foglalja a biintetGeljarasok
hatékony lefolytatdsdra, a blinildoz8 hatdsdgokkal valé egyiittmikodésre, a gyorsreagdldsi mechanizmusokra, a
képzésre, az informdcidkhoz és helyszinekhez valé hozzéférésre, valamint a gazdasdgi és szocidlis védelemre
vonatkoz6 horizontilis ajanldsokat. Ezen tdlmenden az ajinlds konkrét ajanldsokat fogalmaz meg a tiltakozdsokra
és tiintetésekre, az online biztonsdgra és a digitdlis szerepvallaldsra, valamint a ndi Ujsdgirdk, a kisebbségi
csoportokhoz tartozé és az egyenl@ségi kérdésekrdl beszamol6 tjsagirdk helyzetére vonatkozdan.

A megfélemlités, a fizikai és pszicholégiai erészak, az illegilis letartdztatdsok és az 6nkényes fogva tartds, a jogellenes
megfigyelés, a nemi alapti erGszak, a zaklatds vagy az akdr online akdr offline elkovetett megkiilonboztets timaddsok
csak néhany példdja az Ujsagirdkat és mds médiaszakembereket éré fenyegetéseknek. A hatdsdgoknak meg kell
védeniitkk a véleménynyilvanitds szabadsdgat és az Gjsdgirok biztonsdgat azdltal, hogy megfelel§ jogi kornyezetet
biztositanak, komolyan veszik az wjsagirok elleni blintigyi fenyegetéseket, hatdrozottan biintetGeljdras ald vonjdk a
tamaddsok elkovetdit, és biztositjdk a megfelel§ kivizsgdldst és nyomon kovetést, koztikk a hatékony, ardnyos és
visszatarto erejdi szankciokat. Alapvetd fontossagti az jsagirok elleni blincselekményekkel kapcsolatos nyomozésok és
biintet8eljdrdsok alapossdgdnak, partatlansdgdnak, fiiggetlenségének, 4tldthatdsdgdnak és idGszertiségének szavatoldsa.
A nyomozati intézkedések hatékonysdgdnak javitdsa érdekében a tagdllami hatésdgok mérlegelhetik, hogy az Gjsagirok
képviselGivel egyiittmiikodve kilonleges egységeket hozzanak létre a rend6ri szerveken beliil az Gjsdgirdk elleni
btincselekmények kivizsgaldsdra (). Az tigyészségeken és birésdgokon miikodd koordindtorok kinevezése és képzése
szintén hozzdjarulhat a bir6sdgi eljarasok sikeréhez. A személyvédelmi intézkedések biztositdsa az tjsdgirok és mds,
veszélyben 1év6 médiaszakemberek szdmdra is kulcsfontossigii. Mivel az jsdgirdk elleni biincselekmények

CM/Rec (2016) 4.

Utmutaté az Gjsagirds védelmérdl, valamint az Gjsdgirok és mas médiaszereplk biztonsigardl sz6l6 CM/Rec (2016) 4. sz. ajanlds
végrehajtdsahoz.

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom A tagéllamok alacsony vilaszaddsi ardnya azt mutatja, hogy tovabbi intézkedésekre van
sziikség.

Az Eurdpa Tandcs egyezménye a hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférésrdl, https:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions|treaty/205

Az Eur6pai Hirmédia Forumot a Bizottsdg hozta 1étre a média- és audiovizudlis cselekvési terv keretében, hogy megerdsitse az érdekelt
felekkel a médidval kapcsolatos kérdésekben folytatott egyiittmikodést.

UNESCO/IAP, Irinymutatdsok az djsagirok elleni btincselekményekkel foglalkozé tigyészek szamara.


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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transznaciondlis jellegtiek is lehetnek, a tagdllamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a meglév8 eurdpai jogi
egylittmikodési kereteket, és sziikség esetén tdmogatdst kell kérniiik a szakosodott eurdpai tigynokségektdl, példdul az
Europoltdl és az Eurojustt6l. Az Europol megbizatdsdnak megerdsitésére irdnyuld bizottsdgi javaslat (*}) szerint olyan
konkrét esetekben, amikor az Europol tgy itéli meg, hogy nyomozést kell inditani, felszélithatja a tagallamok illetékes
hatéséagait az olyan btincselekményekkel kapcsolatos nyomozas kezdeményezésére, lefolytatdsara vagy koordinalasara,
amelyek valamely unids szakpolitika hatalya ald tartozd kozos érdeket érintenek, még akkor is, ha a széban forgd

biincselekmény nem rendelkezik hatdrokon dtnydlé dimenziéval.

(14) Az Gjsdgirok és mas médiaszakemberek, illetve a blintild6z8 hat6sagok kozotti zokkenSmentes, hatékony és megfelels
egyiittmiikodés biztosithatnd a fenyegetések és timadasok hatékonyabb megel6zését. A tagallamoknak egytittmiikodési
kereteket kell bevezetniiik az egyes Ujsdgirok, ujsagiréi szovetségek és biiniildoz6 hatdsigok kozott, és aktivan
osztonozniitk kell a fentick kozotti parbeszédet a média onszabdlyozé testiileteinek (média- és sajtétandcsok)
bevondsaval (**). Ez az egyiittmiikodés magdban foglalhatja a biinild6z8 hat6sdgokbdl és az Gjsdgirdk képvisel6ibdl
allé kozos koordindcios kozpontok létrehozdsat (¥). A kozos koordindciés kozpontoknak szorosan egyiitt kell

mikodniiik a szakosodott dldozatsegit szolgdlatokkal, amelyek alapvetd fontossdgiak a blincselekmények dldozatdva
valo Gjsdgirok biztonsdganak és pszicholdgiai jollétének védelme szempontjabdl.

(15) A biiniildoz8 hatdsagoktdl fiiggetlen tdmogaté pontok, kapcsolattartd pontok, gyorsreagaldsi és korai elGrejelz
mechanizmusok 1étrehozdsa a fizikai és online tdmaddsok célpontjavd valt Gjsdgirok és mds médiaszakemberek
tdmogatdsi rendszerének alapvetS eleme. Ezeknek a kapcsolattarté pontoknak ingyenesnek, konnyen
hozzaférhetdnek kell lenniiik az Gjsdgirok (és szitkség esetén csaladtagjaik) szdmdra, és atlathatdé médon kell
mtikodnitik. A 2012/29/EU irdnyelv (*) el8irdsainak megfelelden minden dldozatnak joga van ahhoz, hogy egyéni
szitkségleteinek megfelelGen tdmogatdsban és védelemben részesiiljon. A tagdllamoknak intézkedéseket kell
hozniuk annak érdekében, hogy specidlis tdmogaté szolgalatokat hozzanak létre és tartsanak fenn, kiilonds
tekintettel a kapcsolattartd pontokra, amelyek jogi és egyéb tandcsaddssal és pszicholdgiai timogatdssal, valamint
menedékhelyekkel vagy mds megfelels szdlldssal szolgdlnak a biincselekmények dldozatdva valt Gjsdgirok és egyéb
médiaszakemberek szdmadra. Ezeknek a kapcsolattarté pontoknak ,digitdlis menedékhelyként” is kell makodniiik, és
tdmogatast kell nydjtaniuk a digitalis biztonsdg teriiletén, ideértve — amennyiben megvalésithaté — a kiberbiztonsagi
szakértelem Dbiztositdsat is. A kapcsolattartd pontoknak emellett megfelel§ tdmogatdst kell nyijtaniuk az
Ujsdgiréknak és a szerkesztGségeknek az wjsdgirokat érd online fenyegetések és zaklatdsok kezelése osszefiiggésében,
ideértve az wjsagir6kat nemiik, szexudlis irdnyultsdguk, etnikai vagy tdrsadalmi hdtteriik vagy a Charta 21. cikkében
felsorolt barmely mds ok miatt ér fenyegetéseket és zaklatdsokat is. A gyorsreagdldsi és korai elGrejelzd
mechanizmusok hatékony mikodéséhez stabil és megfelel§ finanszirozdsra van sziikség az e feladatokat ellatd
szervezetek szdmadra (*').

(16)  Szilard nemzeti szintd biztositékrendszerre van szitkség annak érdekében, hogy az Gjsagirdk betolthessék kulcsfontossdgi
szerepiiket ,a terepen”, kiilonos tekintettel a helyszinekhez, informaciéforrasokhoz valé hozzaférésre és a kozérdekd
eseményekrdl valé tudositdsra (*¥). A tagdllami hatésdgoknak minimélisra kell csokkenteniik az akkreditdcid vagy
nyilvantartdsba vétel onkényes megtagaddsinak vagy a nehézkes regisztricios és akkrediticiés rendszereknek vagy
eljardsoknak a kockdzatdt, amelyek visszatarthatjdk az tjsdgirokat és mds médiaszakembereket attl, hogy hatékonyan
végezhessék munkdjukat, ugyanakkor indokolatlan, megkiilonboztet§ vagy ardnytalan korldtozést jelenthetnek az
Ujsagiroi szolgdltatasnyujtds szabadsaga tekintetében. Ez alapvetd fontossagt a véleménynyilvanitds szabadsagat lehet6vé
tevé kornyezet megSrzéséhez, valamint az Gjsdgirok és mds médiaszakemberek jogos kozérdeklGdésre szdmot tartd
nyilvanos vitdkban val6 részvételének biztositisdhoz.

(17) A dokumentumokhoz és informaciokhoz — tobbek kozott a hivatalos honlapokhoz — valé hozzaférés biztositdsa,
valamint a megfelel§ id6ben torténd vilaszadds az ujsdgirék munkdjanak sziikséges feltétele. Bar az
informdcidkhoz valé hozzdférést valamennyi tagdllamban jogszabély garantélja, sok esetben tovabbra is gyakorlati
akaddlyok allnak fenn (*). Ezen tGlmenden, a Covid19-vildgjdrvany sordn a dezinformdcioval szembeni fellépést
célzé kozelmultbeli sziikséghelyzeti jogszabalyok — amelyek egyes esetekben biintetdjogi jellegii rendelkezéseket is
tartalmaztak — egyes esetekben visszatartd hatdst gyakoroltak az Gjsdgirék munkdjdra (**). Az ilyen rendelkezések

(*) COM(2020) 796 final, 2020. december 9.

(*Y Pl a sajtoszabadsdgra vonatkoz6 renddrségi kddex.

(**) PL a ,PersVeilig” protokoll Hollandidban és az tjsdgirékat megfélemlitd incidensekkel foglalkoz6 olaszorszdgi koordindcids kozpont.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktéber 25-i 2012/29[EU irdnyelve a biincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasdra és

védelmére vonatkozé minimumszabilyok megallapitdsirdl és a 2001/220[IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsirél (HL L 315,

2012.11.14., 57. 0).

(*’) Uni6s szinten a Bizottsag egy erre a célra létrehozott kisérleti projekt révén tdimogatja a sajté és a média szabadsdgdnak megsértésére
vonatkoz6, egész Eurdpdra kiterjed§ gyorsreagdldsi mechanizmust, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-
wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom

(**) A Velencei Bizottsdg és az EBESZ|ODIHR irdnymutatdsai a békés gyiilekezés szabadsagarol.

(") 2021. évi jogallamisdgi jelentés. Killonosen az adatvédelmi szabdlyok haszndlhatok iiriigyként arra, hogy egyes tagallamokban
korlétozzak az informdciokhoz valé hozzaférést.

(*) Nemzetkozi Sajtéintézet (IPI), Covid19 Sajtoszabadsdg nyomkovetd.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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az Ujsagir6i szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdnak indokolatlan, megkiilonboztet§ vagy ardnytalan korlatozdsat
jelenthetik. A Covid19-cel kapcsolatos dezinformacié kezelésérél szol6 kozleményében (*') a Bizottsdg
megjegyezte, hogy azok a jogszabdlyok, amelyek ezeket a biincselekményeket tilzottan tigan hatdrozzdk meg,
vagy amelyek ardnytalan biintetéseket irnak el8, korldtozhatjdk a forrdsok arra val6 hajlanddsagit, hogy
Ujsdgirokkal beszéljenek, és oncenzirdhoz vezethetnek.

(18) Az Ujsagirok védelmét szolgdlé korszerii keretnek magdban kell foglalnia az tjsdgirék és mas médiaszakemberek
védelme szempontjdbdl relevans valamennyi szerepld kompetencidinak és készségeinek folyamatos fejlesztését (+2).
Az Ujsigirok és mas médiaszakemberek biztonsdgdnak garantdldsa osszeftiggésében a biiniildoz8 hatdsdgokat célzd
képzési tevékenységek novelhetik a renddri er6k tudatossagat és odafigyelését. Az igazsagszolgéltatds és az
tigyészség illetékeseinek is célzott képzésben kell részesiilniitk, amely révén jobban megérthetik példdul a
véleménynyilvanitds szabadsdgdra, az informdci6hoz valé hozzdférésre és az Ujsdgirok biztonsdgdra vonatkozd
nemzetkozi normdkat (). A képzés ugyanilyen fontos szerepet jtszik az tjsdgirékkal szembeni fizikai és online
tdmaddsok megelSzésével kapcsolatos leghatékonyabb megkozelitések elémozditdsdban, és megfelel§ eszkozoket
kell biztositania a résztvevék szdmdra az ilyen fenyegetések kezeléséhez. Osztonodzni kell az tijsdgirok, az Gjsdgiroi
szovetségek, az online platformok és a biiniildoz4 szervek képvisel6i kozotti egyiittmiikodést. A médiavallalatok
biztonsdgi kérdésekre dsszpontositd rendszeres képzések, valamint kockdzatelemzés, operativ tervek és incidensek
bejelentésére szolgdlé rendszerek kidolgozdsa révén erdsithetik az Gjsdgirokat, ideértve az atipikus foglalkoztatdsi
formédban tevékenykeddket is (szabadtszok, onfoglalkoztaté djsdgirok és mds médiaszakemberek). E készségek
fejlesztéséhez specidlis és gyakran koltséges képzésre van sziikség, amelyet dltaldban csak a nagy és régéta miikods
szerkesztGségek engedhetnek meg maguknak. A kisebb médiaorgdnumok ezért e célra pénziigyi tdmogatdst
igényelhetnek. Hasonloképpen, a szabadiiszok, az 6nfoglalkoztatd Gjsagirok és mds médiaszakemberek is pénziigyi
segitségre szorulhatnak, mivel gyakran sajdt szervezésben kell képzést végezniiik. Hangstilyozni kell tovdbbd a
tényellenSrz6k képzésének fontossagat, akik szintén a hirmédia-kornyezet fontos elemét képezik.

(19) A Covid19 gazdasagi kovetkezményei ravildgitottak arra, hogy biztonsdgos és megfelel6 munkakoriilményeket kell
biztositani az 0jsdgir6k szdmdra. Killondsen a szabadiiszé 0jsdgirdk vannak kiszolgdltatott helyzetben, mivel
kozilik tobben elveszitették bevételi forrdsaikat, és csak minimadlis vagy semmilyen szocidlis védelemben sem
részesiilnek. Az Gjsagirok védelmét szolgdlé keretnek a 2019. november 8-i tandcsi ajinldssal Osszhangban
magéban kell foglalnia a megfelel§ szocidlis védelemhez val6 formalis és tényleges hozzaférést valamennyi Gjsdgiré
és mas médiaszakember szdmdra, beleértve az atipikus foglalkoztatdsi forméban tevékenykeddket is (*4). Ez nemcsak
a jovedelemtdmogatdsi mechanizmusok rendelkezésre alldsat érinti, hanem a szocidlis védelem egyéb formaihoz,
példdul a szabadsighoz vagy a gyermekgondozdsi tdmogatdshoz valé hatékony és megkiilonboztetésmentes
hozzaférést is.

(20) Az oknyomozé Ujsdgir6k kulcsszerepet jatszanak a szervezett biindzés, a korrupcié és a szélsGségesség elleni
kiizdelemben. Munkdjuk sordn kiilondsen nagy a fizikai fenyegetések és tdmaddsok kockdzata, ami az utobbi
években Eurdpa-szerte tapasztaltakhoz hasonlé tragikus gyilkossdgokhoz vezethet. A tagallamok felkérést kapnak
arra, hogy erGsitsék meg a szervezett btinozéssel és a korrupciéval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé djsdgirokra
és mds médiaszakemberekre vonatkozé védelmi intézkedéseket. A tagdllamoknak tovabbd hatékonyan kell
felhaszndlniuk az Osszes rendelkezésre &ll6 transznaciondlis egyiittmidkodési eszkozt a szervezett biinozés
dldozatdul esett Gjsdgir6k elleni biincselekmények gyors kivizsgaldsira annak biztositdsa érdekében, hogy a
felel6soket késedelem nélkiil birdsag elé éllitsak.

(21) Az Ujsdgirék és mds médiaszakemberek a tiltakozdsok és tiintetések sordn egyre tobb tdmaddst és zaklatdst
tapasztalnak. Az ilyen eseményeken az Gjsagirdk ellen akdr maganszemélyek is intézhetnek tdmadasokat; ezek a
fizikai tdmaddsoktdl kezdve az erGszakon és a verbdlis bantalmazdson 4t az eszkozeik elleni tdmaddsokig
terjedhetnek. Néha pedig a btiniildoz8 hatosagok lépnek fel az tjsagirdk ellen, példaul jogellenes letartdztatasok és
kihallgatdsok vagy ardnytalanul stilyos biintetGjogi vadak (*) révén. Ezért operativ megolddsokra és képzésekre van
szitkség az 0jsdgirok tiltakozdsok alatti biztonsdgdnak garantéldsa, az Gjsdgirdk elleni esetlegesen indokolatlan és
ardnytalan fellépések kockdzatdnak enyhitése és a biiniildoz8 szervek nydjtotta hatékony védelem biztositdsa

() JOIN(2020) 8 final, 2020. jtinius 10.

(*) A tagdllamok a nemzetkozi szervezetek — példdul az Eurdpa Tandcs vagy az UNESCO — képzési ajinlatai keretében kérelmezhetnék e
képzési modulok fogaddsat. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek sajat képzési moduljaik kidolgozasa mellett dontenek, biztositaniuk
kell, hogy azok tartalma megfeleljen az eurépai normaknak, tobbek kozott a nemzetkozi szervezetek dltal kinalt képzési modulokbdl
meritve.

(¥) Példdul az UNESCO éltal a véleménynyilvanitds szabadsdgdra és az Gjsdgirok biztonsdgdra vonatkozé nemzetkdzi normékrol
szervezett virtudlis szabadegyetem birdk és igazsagiigyi szereplSk szdméra.

(*) A Tandcs 2019. november 8-i ajdnldsa a munkavéllalok és az 6nallé villalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérsl 2019/C
387/01 (HL C 387.,2019.11.15., 1. 0)).

(¥) .Wanted! Real action for media freedom in Europe” (Tényleges fellépést az eurdpai tomegtjékoztatds szabadsdgdért!) a
partnerszervezetek dltal az Eur6pa Tandcs Gjsdgirds védelmét és Gjsagirok biztonsdgat elémozdité platformja szdmadra készitett éves
jelentés, Eurépa Tanacs, 2021.
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érdekében. Fiiggetlen Osszekotd tisztvisel6k biztosithatndk kiilonosen azt, hogy a biiniild6z8 hatésdgok
kommunikaljanak az djsdgirdkkal a tiintetések sordn, és elsddleges kapcsolattarté pontként mikodhessenek az
Ujsdgirok szdmadra, amennyiben erdszakot vagy zaklatdst tapasztalnak. Ezeket az 6sszekotd tisztviselSket egyfeld] ki
lehetne képezni a nyilvanos osszejovetelek sordn alkalmazott kockdzatkezelési és -csokkentési technikdkra, masfeldl
kezdeti tandcsaddst nydjthatndnak a tiltakozdsok vagy tiintetések sordn erdszak dldozatdvd vdlt djsdgirok
rendelkezésére 4116 jogorvoslati lehet8ségekkel kapcsolatban.

(22) A digitalis és online biztonsdg az Gjsdgirdk egyik {6 problémdjava vilt. Gyakoriak a lejaraté kampdnyok és az
Ujsdgirdk online becsmérlése. Kiilonosen aggasztd, ha politikusok vagy befolydsos kozéleti személyiségek
kezdeményeznek ilyen tdmaddsokat (*). Az djsdgirok és forrdsaik elleni online tdmaddsokra példdk a trollok és
botok éltal az Gjsdgirdk ellen intézett Gsszehangolt tdmadasok, az e-mail-feltorések, az internetes korldtozdsok vagy
az internetes zaklatisok. A néi Ujsdgirdk biztonsdga kiilonos aggodalomra ad okot. Az djsdgirék és mds
médiaszakemberek nemcsak a gytloletre val6 online uszitds (V) és a fizikai er@szakkal valé fenyegetés célpontjai,
hanem illegdlis megfigyelés alatt is lehetnek (*), tobbek kozott renddrségi nyomozdsok keretében, amelyek
veszélyeztethetik az Gjsdgirdi forrdsok védelmét. A mobil kommunikacids eszkozok kiberbiztonsdga, valamint
annak biztositdsa, hogy az Gjsdgirokat és mds médiaszakembereket ne lehessen illegdlis online nyomon kévetésnek
vagy megfigyelésnek aldvetni, rendkiviil fontos, ha az Gjsdgirok meg akarjak védeni kommunikdci6juk bizalmas
jellegét. A médidért, az online biliniildozésért és a kiberbiztonsagért felel6s tagllami hatésdgoknak szerepet kell
jatszaniuk a digitdlis biztonsdg garantdldsdban.

(23) A nyomon kovetési vagy megfigyelési eszkozok révén gydjtott személyes adatok kezelésének meg kell felelnie az
(EU) 2016/679 eurépai parlamenti és tandcsi dltaldnos adatvédelmi rendeletnek (*) és adott esetben a
biinildozésrdl szolé (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (*°). A nemzeti adatvédelmi
hatésagok és birdsagok kozponti szerepet jatszanak ezek hatékony érvényre juttatdsaban.

(24) Az Ujsdgirokat és mds médiaszakembereket digitalis készségekkel kell felvértezni, hogy megerés6djon a kibertdma-
désokkal szembeni ellendll6 képességiik, és jobban szembe tudjanak nézni a kiberfenyegetésekkel. Osztondzni kell a
média onszabdlyozo testiiletei, az 0jsdgir6i szovetségek és az dgazat képvisel6i, valamint a tagallami hatésigok
kozotti hatékony parbeszédet a média, az online biiniildozés és a kiberbiztonsdg teriiletén, kiilonosen az Gjsdgirok
és mds médiaszakemberek digitalis készségeinek fejlesztése érdekében, példaul célzott képzések révén (*!).

(25) A statisztikak azt mutatjdk, hogy a néi Gjsdgirok t6bb fenyegetésnek vannak kitéve, mint férfi tdrsaik (*?), killonosen
online zaklatds, nemi erszak és haldlos fenyegetések, valamint nemi alapd gytloletre uszitds formdjdban. Ezek a
tdmaddsok néha a ndi jsdgirdk hiteltelenitésére vagy elhallgattatdsara irdnyuld szervezett kampanyok eredményei.
Ezek oOncenziirdhoz, az online kozosségekbdl valé kilépéshez vagy akdr a szakma elhagydsit eredményezd
dontésekhez vezethetnek (). A kutatdsok arra is rdimutatnak, hogy az online zaklatds, fenyegetés és gyiiloletkeltés

(*) 2021. évi jogdllamisagi jelentés.

(*) A jogellenes online gytiloletbeszéd terjedésének megelSzése és visszaszoritdsa érdekében a Bizottsdg 2016 médjusdban megéllapodott a
nagy online platformokkal a jogellenes online gytloletbeszéd felszdmoldsdra vonatkoz6 magatartdsi kodexrdl. A Bizottsdgnak az is
célja, hogy az unids biincselekmények listdjat kiterjessze a gytiloletbeszédre és a gytilolet-blincselekményre is.

(*) https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsirdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kivil
helyezésérdl (altalinos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

(*°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016680 irdnyelve (2016. dprilis 27) a személyes adatoknak az illetékes hatésdgok dltal a
biincselekmények megel6zése, nyomozdsa, felderitése, a vadeljdrds lefolytatdsa vagy biintetjogi szankciok végrehajtisa céljdbol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél, valamint a 2008/977/[IB
tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).

(") Az eurdpai demokricidr6l szolo cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen a Bizottsdg kotelezettséget villalt arra is, hogy
elémozditja a projektek fenntarthaté finanszirozdsdt, kiilonos tekintettel az Gjsdgiroknak nydjtott jogi és gyakorlati segitségre az
EU-ban és mdshol, beleértve az Gjsdgirék biztonsagi és kiberbiztonsdgi képzését és a diploméciai timogatdst.

(") PL a partnerszervezetek dltal az Eurépa Tandcs Gjsdgirds védelmét és tjsdagirok biztonsdgit elémozdité platformja szdméra készitett
éves jelentés (2021) https:/[rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e; A ndi
Gjsagirok elleni online erdszak: az incidensek és a hatédsaik globdlis pillanatképe, UNESCO (2020) https:/[unesdoc.unesco.org/ark:/
48223/pf0000375136; Er6forras-itmutatd a ndi Gjsagirék online biztonsdgardl, EBESZ (2020), https:/[www.osce.org[representative-
on-freedom-of-media/468861.

(**) Az ICFJ-UNESCO globdlis tanulmdnya: ,Online erészak a ndi tjsagirokkal szemben” és a Médiapluralizmus Monitorrdl sz6l6 2021.
évi jelentés, lasd: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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ilyen formai aranytalan mértékben irdnyulnak a kisebbségi csoporthoz tartoz, migrans hattérrel rendelkez vagy a
fentiekhez kapcsolddé kérdésekrdl beszamold Gjsagirok ellen (**). A tdrsadalmi nemekkel és az egyenl@séggel
kapcsolatos témdkrdl tuddsitd néi tjsagirok kiilondsen ki vannak téve a fenyegetéseknek és a megtorlasnak (*%).

(26) A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy a nemi alapt erGszak tovébbra is elterjedt Eurépdban (*). Részletes
adatok azonban tovdbbra is korldtozott mértékben dllnak rendelkezésre, és a ndi Ujsdgirokkal, a kisebbségi
csoportokhoz tartozé és az egyenl@ségi kérdésekrdl beszdmold tjsdgirdkkal szembeni erdszakrdl sz616 tudésitisok
pedig nem kellGen 4tlathatok. A tagdllamoknak, az dgazatnak, a civil tdrsadalomnak és a kutatéknak egyiitt kell
mikodniiik annak érdekében, hogy t6bb ismeretre tegyenek szert az erdszak effajta megnyilvanuldsairdl. Ezt a
nemzeti esélyegyenl@ségi szervek arra val6 0sztonzése révén is el lehetne érni, hogy rendszeresen szimoljanak be az
ilyen tjsdgirok helyzetérdl.

(27) A n6k tovdbbra is alulreprezentiltak a médiadgazatban a vezetGi és felsGvezetSi pozicidkban, valamint a
f6szerkeszt8i munkakorokben (7). Ezen tdlmenden a ndi Gjsdgirokkal, a kisebbségi csoportokhoz tartozd és az
egyenlGségi kérdésekrsl beszdmold jsdgirokkal szembeni megkiilonboztetés a szerkesztSségeken beliil is
el6fordulhat. Ebbdl addddan olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek fokozzdk az egyenl@séget és a befogadast a
médiaiparban, valamint biztositjdk az egyenl6 munkalehetéségeket valamint a biztonsigos és befogadd
munkakornyezetet (*%). A tagdllamok, az Gjsagirok képviselSi és a média 6nszabélyozd testiiletei kozotti rendszeres
parbeszédek, valamint a kollektiv szerzGdések szintén fontos szerepet jatszanak a médiadgazatban el6forduld
er8szak, zaklatds és megkiillonboztetés valamennyi formdjanak kezelésében.

(28) Ez az ajanlds elismeri a civil tarsadalmi szervezetek és a hirszervezetek fontos szerepét az offline és online zaklatds, a
fenyegetések és a gytiloletre uszitds, valamint a néi jsdgirokkal, a kisebbségi csoportokhoz tartozé és az egyenlGségi
kérdésekrdl beszdmold Gjsdgirokkal szembeni megkiilonboztetés kezelésében. Fontos tdmogatni a civil tdrsadalmi
szervezetek azon kezdeményezéseit, amelyeknek az a célja, hogy felhividk a figyelmet ezekre az Gjsagirdkra,
valamint tdmogassdk és segitsék Sket. Ugyanez vonatkozik az ismeretek és a bevélt gyakorlatok hirszervezetek
kozotti megosztasat elémozditd kezdeményezésekre is.

(29) A Bizottsdg rendszeres parbeszédet folytat a tagallamokkal és az érdekelt felekkel a megfelel§ forumokon, kill6nosen
az Eurdpai Hirmédia Férumon, és szorosan nyomon koveti a tagallamok altal az ajanlds elfogadasit kovetGen hozott
valamennyi intézkedést. A jogdllamisdggal foglalkozé kapcsolattarté pontok hdlézata a tdgabb jogédllamisagi
kontextus részeként megvitathatna az Gjsdgirok biztonsdgaval kapcsolatos kérdéseket is. A tagdllamoknak legkésGbb
az ajinlas elfogaddsit kovet§ 18 hénapon belil, majd ezt kovetSen a Bizottsdg kérésére rendelkezésére kell
bocsataniuk minden olyan relevdns informdciét, amely észszertien elvdrhaté ahhoz, hogy a Bizottsdg nyomon
kovethesse a megfelelést. A Bizottsdg értékelni kivanja, hogy a tagillamok miként hajtjdk végre ezt az ajanlast, és
hasonl6képpen szdndékaban dll {6 teljesitménymutatékat kidolgozni példdul az aldbbiakkal kapcsolatban: az
Eurépa Tandcs Ujsdgirds védelmét és djsdgirok biztonsdgdt el6mozdité platformjdn tett riasztdsok; az ilyen
riasztdsok kezelésének modja; az Gjsdgirdk elleni biincselekményekkel kapcsolatos folyamatban levd és lezdrt
birésdgi eljardsok; az érintett unids szervek bevondsa ezen eljdrdsokba, valamint az ujsdgirok és mads
médiaszakemberek tdmogatdsa érdekében bevezetett tagallami projektek és fellépések végrehajtdsa. Az Gsszegytjtott
és az Osszes tobbi rendelkezésre dll6 informdcié alapjdn (**) a Bizottsdg értékelni fogja ezen ajanlds hatdsdt, és
meghatdrozza, hogy szitkkség van-e tovabbi lépésekre az Ujsdgirok és mds médiaszakemberek védelmének,
biztonsdganak és szerepvallaldsdnak biztositdsahoz.

(30) Ennek az ajanldsnak a tagillamok a cimzettjei. A tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokat, valamint az EU
szomszédsagpolitikdjdban részt vev orszdgokat is arra 6sztonzik, hogy kovessék ezt az ajanlast,

() Nemzetkozi Sajtéintézet (IPI), Newsroom Best Practices for Address on Online Violence against Journalists (Az Gjsdgirokkal szembeni
online erdszak kezelésének bevdlt szerkesztéségi gyakorlatai).

(**) UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women journalists (A ndi Gjsdgirdk elleni online erdszak riasztd
globdlis tendencidi).

() Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA), ,Violence against women: an EU-wide survey” (N6kkel szembeni erészak: az Uni6
egészére kiterjedd felmérés), 2014. FRA, Crime, Safety and victims’ rights (Blincselekmény, biztonsag és az dldozatok jogai), 2021.

(7) A tdrsadalmi befogaddsra vonatkoz6 mutatja alapjdn a 2020-as és a 2021-es Médiapluralizmus Monitor egyardnt magas
kockdzatokrol szdmol be a n6k médidhoz valé hozzaférése tekintetében.

(**) Az UNESCO hamarosan megjelend irdnymutatdsai és ajanldsai a szerkeszt@ségek szdmdra a ndi Gjsdgirokkal szembeni erészak
megel6zésérdl és kezelésérdl, valamint a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2019. évi C190. sz., az erGszak és zaklatds
felszdmoldsdrol sz616 egyezménye, amely a munkahelyi erészakra és zaklatdsra dsszpontosit.

(") Ilyenek példdul a nemzetkozi szervezetek és szervek — tobbek kozott az Eurépa Tandcs és a Velencei Bizottsdg — altal készitett
jelentések vagy vélemények.
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
AZ AJANLAS CELJA

(1) Ez az ajdnlds irdnymutatdst nydjt a tagallamok szdmdra ahhoz, hogy hatékony, megfelel§ és ardnyos intézkedéseket
hozzanak az Gjsdgirok védelmének, biztonsdginak és szerepvéllaldsinak biztositdsa érdekében, teljes mértékben
Osszhangban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval, kilondsen a tomegtdjékoztatds szabadsdgnak és
sokszintiségének elveivel, a véleménynyilvanitds és a tdjékozddds szabadsigdhoz val6 joggal, a személyi sérthetet-
lenséghez val6 joggal, a szabadsdghoz és biztonsighoz vald joggal, a megkiilonboztetésmentességhez vald joggal,
valamint az uniés jog egyéb alkalmazandé rendelkezéseivel, a nemzetkdzi normakkal és a tagillamok kozos
alkotmdanyos hagyomadnyaival.

(2) Ez az ajdnlds az Gjsdgirok védelmének, biztonsdgénak és szerepvallaldsanak biztositdsa, valamint a tomegtdjékoztatds
szabadsdgdnak és sokszintiségének el6mozditdsa és védelme érdekében nemzeti, unids és nemzetkozi szinten mdr
meglévd szakpolitikai és tdmogatasi tevékenységek eredményeire épiil és azokat megszilarditja.

(3) Ez az ajanlds nem érinti a tagdllamok azon jogit és kotelezettségeit, hogy a nemzeti jogrendszerekkel, szakmai
normdkkal, irdnymutatdsokkal és jegyzdkonyvekkel osszhangban intézkedéseket hozzanak az Ujsdgirdk
biztonsdgdnak novelése érdekében.

ALTALANOS AJANLASOK AZ UJSAGIROK VEDELMENEK, BIZTONSAGANAK ES SZEREPVALLALASANAK EU-SZERTE
TORTENG BIZTOSITASARA

A biincselekmények hatékony és pdrtatlan kivizsgdldsa és biintetdeljdrds ald vondsa

(4) A tagillamoknak partatlan, fiiggetlen, hatékony, atlithaté és id8szerti mddon, a meglévd nemzeti és eurdpai
jogszabalyok teljes kord kihaszndlasdval ki kell vizsgalniuk és biintet8eljaras ald kell vonniuk az Gjsagirdk ellen akar
offline, akdr online elkdvetett valamennyi btincselekményt annak érdekében, hogy az egyedi esetekben biztositsdk az
alapvet§ jogok védelmét és a késedelem nélkili igazsagszolgaltatdst, valamint megakaddlyozzdk az Gjsdgirok elleni
tamadasokkal kapcsolatos biintetlenség ,kultirdjanak” kialakuldsat.

(5) A Bizottsag arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy miikodjenek egyiitt mds tagallamokkal és adott esetben a nemzetkozi
intézményekkel, és osszdk meg az informdacidkat, a szakértelmet és a bevilt gyakorlatokat az Gjsdgirdk biztonsdgdval
kapcsolatos tigyekben. Adott esetben a Bizottsdg arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy vonjdk be az illetékes eurdpai
hatésdgokat, példdul az Europolt és az Eurojustot az Gjsdgirokkal szemben elkovetett biincselekmények felderitésébe.

Egyiittmiikodés a biiniildozd hatsdgok, az tijsdgirk és az vijsdgirdkat képviseld szervezetek kozitt

(6) A tagdllamoknak koordindci6s kozpontokat és/vagy egyiittmiikodési protokollokat kell létrehozniuk a rendéri eréik
és biztonsdgi szolgélataik, az igazsdgszolgdltatds, a helyi hatdsdgok és a médiaszervek képviseldi, koztitk az Gjsagiroi
szovetségek, a szakszervezetek és a média onszabdlyozé testiiletei kozott. A Tandcs arra Osztonzi a tagdllamokat,
hogy a média 6nszabdlyozé szerveinek bevondsaval mozditsdk el§ a biiniildoz6 hatdsigok és az Gjsdgirdk kozotti
folyamatos pérbeszédet az Gjsagirok elleni fenyegetések és timaddsok megel6zésének és kezelésének modjairdl. A
Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy osszdk meg egymdssal az ilyen koordindcibs és egyiittmtikodési
intézkedésekkel kapcsolatos bevélt gyakorlatokat.

(7) A tagdllamoknak kell§ id6ben és hatékonyan kell azon djsdgirdk és egyéb médiaszakemberek személyes védelmét
biztositaniuk, akiknek a biztonsdgdt a munkdjukhoz kapcsoléddan hitelt érdeml@en fizikai tdmadds veszélyezteti.
Konkrétabban, a tagdllamoknak haladéktalanul személyvédelmi intézkedéseket kell biztositaniuk az oknyomozd
figyelmet kell forditani a n6i djsagirdkat és a kisebbségi csoportokhoz tartozé djsdgirdkat érintd személyvédelmi
intézkedésekre, beleértve a védelmi hatdrozatok alkalmazdsat is. Gondosan mérlegelni kell az érintett tjsagirk és
més médiaszakemberek kozeli hozzdtartozdira vonatkoz6 kilonleges védelmi intézkedéseket is.
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Fiiggetlen reagdldsi és tdmogatdsi mechanizmusok

(8) A tagdllamoknak az djsdgirok képviselSivel egylittmtikodve tdmogatniuk kell olyan szakszolgédltatdsok -
gyorsreagaldsi mechanizmusok — létrehozdsdt, amelyek jogi tandcsaddst, pszicholdgiai tdmogatdst és menedéket
nytjtanak a fenyegetésekkel szembesiil§ ujsdgirok és mds médiaszakemberek szdmadra. Ezeknek a szakosodott
tdmogatd szolgdltatdsoknak kapcsolattartd pontként és siirgGsségi segélyvonalként is mikodniiik kell.

(9)  Akapcsolattarté pontoknak emellett megfelel§ tdmogatast kell nytjtaniuk az Gjsagiroknak és a szerkesztGségeknek az
Ujsdgirokat éré online fenyegetések és zaklatdsok kezelése érdekében, ideértve az Gjsdgirdkat nemiik, szexudlis
irdnyultsdguk, etnikai vagy tdrsadalmi hatteriik, vagy a Charta 21. cikkében felsorolt barmely mds ok miatt ér§
fenyegetéseket és zaklatdsokat is.

(10) Az ilyen szakszolgdltatdsoknak ingyenesnek és a biiniild6z6 hatdsigoktdl teljesen fiiggetlennek kell lenniiik. A
tagdllamoknak tdjékoztatniuk kell az djsdgirokat és mds médiaszakembereket a rendelkezésre 4ll6 kapcsolattartd
pontokrél és timogat6 szolgaltatdsokrol, és 6sztonozni kell Sket arra, hogy bemutatdsukra hozzanak 1étre egyszert
és felhasznaldbarat honlapokat. A kapcsolattarté pontoknak és a timogaté szolgéltatdsoknak akaddlymentesnek kell
lenniiik a fogyatékossdggal él6 személyek szdmdra. A tagdllamoknak mind nemzeti, mind uni6s szinten el§ kell
segiteniiik a kapcsolattart6 pontok kozotti egyuttmikodést.

Hozziférés a helyszinekhez és az informdcidforrdsokhoz

(11) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hat6sdgok és a kozjogi szervek dtlathato, tisztességes és megkiilonbozte-
tésmentes feltételeket és eljardsokat alakitsanak ki az Gjsdgirok és mds médiaszakemberek szdmdra a sajtékonfe-
rencidkon és hasonl6 eseményeken val6 részvétel és a kérdések felvetése, valamint a hatdsdgok és a kozjogi szervek
birtokdban 1év6 dokumentumokhoz és egyéb informdacidkhoz vald hozzéférés érdekében, tobbek kozott digitélis
eszkozok révén. A kozintézményeknek egyértelmtien azonosithat6 kapcsolattarté pontokkal kell rendelkezniiik az
elektronikus dton kénnyen hozzéférhet§ dokumentumokhoz valé hozzaférés tekintetében.

(12) A Bizottsag az Osszes tagdllamot arra 6sztonzi, hogy csatlakozzanak az Eurépa Tandcs hivatalos dokumentumokhoz
val6 hozzéférésrdl sz6l6 egyezményéhez, és hajtsik végre az abbdl, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak
itélkezési gyakorlatabol ered6 normdkat. A tagdllamoknak kiilondsen azt kell biztositaniuk, hogy a
dokumentumokhoz valé hozzéférésre vonatkozé nemzeti kozigazgatési eljdrdsok ne legyenek nehézkesek, és hogy
az informdcidkhoz valé hozzaférés irdnti kérelmeket szitkségtelen késedelem nélkil, a legmegfeleldbb kozigazgatasi
el6irdsok szerint kezeljék. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a dokumentumokhoz vagy informdciékhoz valé
hozziférést megtagad6 hatdrozatokat kelléen megindokoljak. Az informaciékhoz valé hozzéféréssel kapcsolatos
nemzeti birdsdgi hatdrozatokat késedelem nélkiil végre kell hajtani.

(13) A tagdllamok csak azokban az esetekben alkalmazhatjdk az akkreditdcios eljardsokat, amikor valés és indokolt
szitkség van az adott hivatalos eseményen részt vevs Gjsagirdk és mas médiaszakemberek szdmanak korldtozdsdra.
Adott esetben a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy hatdsagaik egyértelmd, atlathat6 és megkiilonboztetésmentes
akkreditdcios eljardsokat biztositsanak valamennyi érintett személy és szervezet szdmadra, beleértve az Gjsdgirokat és
mds médiaszakembereket is. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Gjsdgir6ktdl és mds médiaszakemberektdl
ne tagadjdk meg az akkreditdci6t pusztdn szakmai hovatartozasuk alapjan.

(14) A tagdllamok nem frhatnak el§ szigord formai feltételeket a sajtokdrtydk és az Gjsdgiré szakmai jogalldsinak
megerdsitésére haszndlt egyéb dokumentumok tekintetében. A tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy
végrehajtd hatdsdgaik és kozigazgatdsi képviselSik tisztdban legyenek az jsdgirok és mds médiaszakemberek
tekintetében rendelkezésre dll6 akkrediticids eljardsok valamennyi tipusdval annak érdekében, hogy minimdlisra
csokkentsék az igénylések visszautasitdsdnak kockazatat.

Képzés

(15) A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy mozditsdk el a kompetencidk és készségek folyamatos fejlesztését az
Ujsagirok és mds médiaszakemberek védelme szempontjdbdl relevians szakmakban. A tagdllamoknak killonosen
képzési modulokat kell kidolgozniuk és biztositaniuk a biiniild6z6 hatdsdgok, a birdk és az tigyészek, valamint a
digitélis biztonsdgban érintett valamennyi illetékes hat6sdg szdmara.
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(16) A tagallamoknak tdmogatniuk kell a média onszabalyozé testiileteit, Gjsdgiréi szovetségeit és dgazati képviselSit
képzési tevékenységeikben, elsGsorban az wjsdgirokkal és mas médiaszakemberekkel szembeni erdszak és zaklatds
megel6zésérdl és lekiizdésérdl szol6 képzési modulok megszervezésében, killonosen a néi Gjsagirdk, a kisebbségi
csoportokhoz tartozd és az egyenldségi kérdésekrdl beszdmold Gjsdgirok szamadra. Ilyen képzési modulokat kell
ajanlani a szerkesztGségek vezetSi szdmara annak érdekében, hogy felvértezzék Gket az — adott esetben munkahelyi —
zaklatds, fenyegetések és erészak hatékony megel6zéséhez és kezeléséhez, valamint az dldozatok timogatdsihoz
szitkséges készségekkel.

(17) A Bizottsdg arra Gsztonzi a tagillamokat, hogy mozditsék el8 és tdimogassdk a médiavallalatok testre szabott, hdzon
beliili képzését az Ujsdgirdk és mds médiaszakemberek szdmdra, beleértve az atipikus foglalkoztatdsi formdban
tevékenykedGket is, killonosen a fizikai és online vészhelyzetek kezeléséhez sziikséges eljdrdsokrél. Ez magdban
foglalhatja az Ujsagirokra és mds médiaszakemberekre vonatkozé bels6 kockdzatelemzést és biztonsagi
protokollokat. Az ilyen protokolloknak kiilonosen a kritikus helyzetekben egyértelmiien kovethetd utasitdsokat kell
adniuk az dUjsdgiréknak és mds médiaszakembereknek. A biztonsdgi protokolloknak a fogyatékossiggal €16
személyekre is ki kell terjedniiik, és a képzésnek hozzaférhetdnek kell lennie a fogyatékossaggal €16 Gjsdgirok és mds
médiaszakemberek szdmadra.

Gazdasdgi és szocidlis védelem

(18) A tagdllamoknak hozzd kell jarulniuk az 0jsdgirok és mds médiaszakemberek — koztitk az atipikus foglalkoztatdsi
formédban tevékenyked6k — szdmara kedvezd szakmai kornyezet megteremtéséhez azéltal, hogy formalis és tényleges
hozzaférést biztositanak a szocidlis védelemhez és az egyéb tdmogatdsi intézkedésekhez. A tagdllamoknak kiilonosen
azon kell folyamatosan munkdlkodniuk, hogy javitsédk a munkanélkiiliséggel, betegséggel, rokkantsaggal,
fogyatékossdggal és szakmai kockdzatokkal szembeni szocidlis védelemhez, valamint a nyugdijrendszerekhez valé
hozziférést. Ezt a hozziférést meg kell erGsiteni azdltal, hogy munkaviszonyuk tipusitdl fiiggetleniil biztositjdk a
munkavéllalok kotelezd részvételét, és legaldbb az 6nfoglalkoztatok onkéntes részvételét.

AZ UJSAGIROK VEDELMERE ES BIZTONSAGARA VONATKOZO KONKRET AJANLASOK A TILTAKOZASOK ES
TUTETESEK OSSZEFUGGESEBEN

Az lijsdgirdk szerepe a tiltakozdsokon és tiintetéseken

(19) A tagallamoknak el kell ismerniiik az Gjsdgirok szerepét a nyilvanossag tdjékoztatdsdban a nyilvanos osszejoveteleken,
tiltakozdsokon és tiintetéseken, és biztositaniuk kell, hogy az tjsdgirok és mds médiaszakemberek biztonsdgosan és
korlatozasok nélkiil végezhessék feladatukat az ilyen események sordn. A tagallamoknak rendszeres képzést kell
biztositaniuk a biiniildoz8 hatésdgok szdmdra annak érdekében, hogy javitsdk a kozbiztonsdg garantdldsdra irdnyuld
kapacitdsukat, ugyanakkor védjék az tjsdgirékat, és ne akaddlyozzak Sket az eseményekrdl torténd beszdmoldsban.

Szabvdnyos mitkodési eljdrdsok és kockdzatcsokkentési stratégidk

(20) A tagallamoknak kapcsolatba kell lépniiik biiniild6z§ szerveikkel annak érdekében, hogy hatékony szabdlyozott
mikodési eljarasokat vagy kockazatcsokkentési stratégidkat dolgozzanak ki a tiltakozdsokrdl és tiintetésekrdl
tudésitd Gjsdgirok védelme érdekében. Az Gjsdgirok, a média onszabdlyozé testiiletei és a civil tirsadalom megfelel§
szakértelemmel rendelkez8 képvisel6ivel konzultdlni kell a kockdzati teriiletek azonositdsa érdekében, ideértve az
Ujsdgirok beszdmold tevékenysége és a biinildoz6 szervek munkdja kozotti potencialis konfliktushoz kapcsolédd
teriileteket is.

Az Ujsdgirék és a biiniildozd hatdsdgok kozotti kommunikdcid a tiltakozdsok és tiintetések eldtt és alatt

(21) A tagdllamoknak torekedniiik kell az Gjsdgirdk és a biiniildoz6 szervek kozotti hatékony kommunikacié biztositdsira
a tiltakozdsok és tiintetések sordn. E célbdl a Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy jeloljenek ki 6sszeko6ts
tisztviselSket, akiknek annak biztositdsa a feladatuk, hogy a biiniildoz4 hatdsigok egyértelmiien tdjékoztassik az
Ujsdgirokat a nyilvanos Osszejovetelek soran elfogadandé biztonsdgi intézkedésekrél. Amennyiben lehetséges, az
osszekotd tisztvisel6knek a tervezett tiltakozdsok vagy tiintetések el6tt tdjékoztatniuk kell az Gjsdgirkat és mds
médiaszakembereket a lehetséges kockdzatokrol.
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Az Uijsdgirdk tiltakozdsok és tiintetések sordn torténd vizudlis azonositdsdnak médszerei

(22) A tagdllamoknak egyiitt kell mikodniik az wjsagirdk képviselSivel és a média Onszabdlyozé testiileteivel a
tiltakozdsok és tiintetések sordn az tijsdgirok azonositdsdra szolgdlé hatékony és megfelel6 mddszerek kidolgozédsa
érdekében. Ez magdban foglalhatja a vizudlis azonositds formdirdl valé megallapoddst annak érdekében, hogy az
ilyen taldlkozokrdl tudésitd wjsdgirdkat és mds médiaszakembereket megkiilonboztessék a tobbi résztvevitd],
amennyiben ez az azonositds teszi ki fokozott veszélynek az Gjsdgirdkat, és nem akadalyozza munkdjukat.

Rendszeres pdrbeszéd és jelentések

(23) A tagdllamoknak 6sztonozniik kell a biiniildoz6 szervek és az Gjsdgiréi szovetségek kozotti folyamatos és rendszeres
eszmecserét annak biztositdsa érdekében, hogy a biiniild6z6 szervek altal hozott védelmi intézkedések hatékonyak
legyenek, és ne akadalyozzdk indokolatlanul a tiltakozdsokrdl vagy tiintetésekrdl beszamold wjsdgirdk és mads
médiaszakemberek tudésitd tevékenységét. A tagdllamoknak Osztondznitk kell biiniildoz6 hatdsdgaikat, hogy
készitsenek nemzeti szinten kozzéteendd jelentéseket az djsdgirok tiltakozdsok és tintetések sordn vald
biztonsdgdnak novelése érdekében tett konkrét intézkedésekrdl.

AZ ONLINE BIZTONSAG ES A DIGITALIS ONRENDELKEZES BIZTOSITASARA VONATKOZ O KONKRET AJANLASOK

Egyiittmiikodés a hatdsdgokkal és az dgazattal

(24) A tagdllamoknak el6 kell irniuk, hogy a nemzeti és médiaszabalyozé hatdsdgok vagy szervek, valamint az online
biiniildozésért és kiberbiztonsadgért felels egyéb illetékes szabalyozé hatdsagok vagy szervek hozzanak létre az
Ujsagirokat ér online tdmaddsok és fenyegetések megel6zésével kapcsolatos informéciok és bevalt gyakorlatok
gytjtésére szakosodott munkacsoportokat. A tagdllamoknak el8 kell irniuk, hogy ezek a hatésdgok rendszeres
jelentéseket nyujtsanak be megdllapitdsaikrdl, értékelve az 1jsdgirdk elleni kibertdmaddsok kezelésére irdnyuld
nemzeti intézkedések hatékonysdgat. A jelentéseknek kiilonos figyelmet kell forditaniuk a ndi Gjsdgirdk, a kisebbségi
csoportokhoz tartozé és az egyenlségi kérdésekrdl beszamold tjsagirdk helyzetére, és amennyiben rendelkezésre
dllnak, nemek szerint lebontott statisztikdkat kell tartalmazniuk. A tagdllamoknak el§ kell mozditaniuk az ilyen
hat6sdgok és a média 6nszabalyozé testiiletei, az 0jsdgiréi szovetségek, valamint az dgazat és a civil tdrsadalom
képviselSi kozotti rendszeres parbeszédet, kiilondsen a kibertudatossdg és a digitdlis készségek djsdgirdk korében
torténd eldmozditasa céljabol, hogy azok 6nvédelmi intézkedéseket hozhassanak.

Egyiittmiikdés az online platformokkal és a civil tdrsadalommal

(25) A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy mozditsik el6 az egyiittm(ikodést az online platformok és a
teriiletiikon m@ikods olyan szervezetek vagy szervek kozott, amelyek kiilonleges szakértelemmel rendelkeznek az
Ujsdgirokkal szembeni fenyegetések, zaklatdsok és gytiloletre uszitds kezelésében, példdul aziltal, hogy 6sztonzik a
megbizhaté bejelentSkként betoltott potencidlis szerepitket. A tagallamoknak az online platformokkal szoros
egyiittmikodésben elé kell mozditaniuk egy olyan digitdlis kornyezetet, amely megakaddlyozza az online
szolgaltatdsok Ujsdgirok megtdmadasdra valo felhaszndldsdt, kiilonosen azéltal, hogy stratégidkat dolgoz ki a
szervezett tdimaddsok kezelésére. A tagdllamoknak arra kell 6sztondzniiik az online szolgdltatékat, hogy noveljék az
Ujsdgirok elleni konkrét fenyegetések kezelése érdekében altaluk bevezetett intézkedések atlathatosagat.

Védelem az online megfigyeléssel szemben

(26) A tagallamoknak biztositaniuk kell a kommunikéci6 titkossdgara és az online adatvédelemre vonatkozd eurdpai és
nemzeti jogi keretek teljes kordi végrehajtdsit annak biztositdsa érdekében, hogy az djsdgirok és mds
médiaszakemberek ne Kkeriilhessenek illegdlis online nyomon kovetés vagy megfigyelés ald. A tagdllamok
szamitogépes biztonsdgi eseményekre reagdlé csoportjainak vagy mds illetékes hatdsdgoknak vagy szerveknek
kiberhigiéniai irinymutatdsokat kell kidolgozniuk és terjeszteniiik az Gjsdgirok szdmdra. Kérésre segiteniiik kell az
elismert kiberbiztonsdgi kriminalisztikai nyomozdk szolgdltatdsainak megszerzésében azokat az Gjsdgirokat, akik
annak megéllapitdsit kérik, hogy eszkozeiket vagy online felhasznaléi fidkjukat rosszindulatii szereplék
veszélyeztették-e.
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A Ndl U]SAGIROK ES A KISEBBSEGI CSOPORTOKHOZ TARTOZO ES AZ EGYENLOSEGI KERDESEKROL BESZAMOLO
U]SAGIROK VEDELMERE ES SZEREPVALLALASARA VONATKOZO TOVABBI KONKRET A]ANLASOK

;;;;;;

;;;;;;

11yen kezdemenyezesek kldolgozasa sordn a Bizottsdg arra Osztonzi a tagallamokat hogy forditsanak kell6 f1gyelmet
a civil tdrsadalom, a tudomdnyos élet, a médiaszervek és a médiadgazat szempontjaira.

Atldthatésdg és jelentéstétel

(28) A Bizottsig arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a ndi Ujsdgirokkal, a kisebbségi
csoportokhoz tartozé és az egyenlSségi kérdésekrdl beszdmol6 tjsdgirdkkal szembeni tdmaddsokkal és
megkiilonboztetésekkel kapcsolatos jelentéstétel és adatgyfijtés atlathatdsdganak javitdsa érdekében. A tagdllamoknak
osztonoznitik kell nemzeti esélyegyenldségi szerveiket, hogy rendszeresen nyijtsanak be jelentéseket az ilyen
Ujsdgirok helyzetérél.

Egyenldség és befogadds a médiadgazatban

(29) A tagdllamoknak el6 kell mozditaniuk és tdimogatniuk kell az egyenlGséget és a befogaddst el6mozdité intézkedéseket
a médiadgazatban és a szerkesztGségekben. E célbdl folyamatos erdfeszitéseket kell tenniitk annak biztositasdra, hogy
a néi Ujsdgirdk, a kisebbségi csoportokhoz tartozd és az egyenl@ségi kérdésekrsl beszamold tjsagirok egyenld
munkalehetSségekhez jussanak, tovdbbd biztonsagos és befogad6 kornyezetben dolgozhassanak.

(30) A tagillamoknak rendszeres pdrbeszédet kell folytatniuk az wjsdgirék képviselSivel és a média onszabdlyozd
testiileteivel annak érdekében, hogy elémozditsdk az egyenl@séget és a befogadast a szerkesztségekben és média
vezetd munkakoreiben. Az ilyen parbeszédeknek a zaklatds és erGszak barmely megnyilvanuldsa altal fenyegetett n6i
Ujsdgirokat, kisebbségi csoportokhoz tartozé és egyenldségi kérdésekrdl beszdmold ujsdgirokat tdmogatd
mechanizmusokra kell 6sszpontositaniuk. A tagéllamoknak 6sztonozniiik kell az e kérdések kezelését célzé kollektiv
megallapodasokat.

Figyelemfelhivé kampdnyok és tdjékoztatds

(31) A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a ndi Gjsdgirokkal, a kisebbségi csoportokhoz tartozé és
az egyenl@ségi kérdésekrdl beszdmold wjsagirdkkal szembeni erdszak és zaklatds megelSzésére és lekiizdésére
irdnyul6 figyelemfelkeltésre és kampanyok szervezésére irdnyul kezdeményezéseket, beleértve a civil tdrsadalmi
szervezetek kezdeményezéseit is, valamint nydjtsanak tdjékoztatdst arr6l, hogyan lehet segitséget és tdimogatdst kérni.
A Bizottsdg arra is Osztonzi a tagdllamokat, hogy tdmogassdk azokat a kezdeményezéseket, amelyek a bevilt

gyakorlatoknak a hirmédia szervezetei kozotti cseréjét célozzdk a hatékony esélyegyenléségi politikdk kidolgozdsa
érdekében.

INFORMACIOSZOLGALTATAS, JELENTESTETEL ES FIGYELEMMEL KISERES

(32) Az ajanlds gyakorlatba val¢ atiiltetése érdekében hozott intézkedések és fellépések nyomon kovetése érdekében a
tagdllamoknak — 18 hénappal az ajénlds elfogaddsat kovetden, majd azt kovetGen kérésre — minden, az ajdnlds
végrehajtdsaval kapcsolatos 1ényeges informéciot be kell nydjtaniuk a Bizottsdghoz. E célbdl rendszeresen naprakész
és kovetkezetes adatokat kell gydjteniik, és adott esetben jelentéstételi eszkozoket kell kidolgozniuk az
osszehasonlithat6 informéciok megszerzése érdekében. Az adatgyijtésre csak elemzési célbol keriilhet sor.

(33) A Bizottsag a relevans férumokon — killon6sen az Eur6pai Hirmédia Férum keretében — megbeszéléseket fog folytatni
a tagdllamokkal és az érdekelt felekkel az ajanlds gyakorlatba valé étiiltetése érdekében hozott intézkedésekrdl és
fellépésekrsl. A Bizottsig a f6 teljesitménymutatok és a Bizottsdg éves jogdllamisdgi jelentései nyomdn tett
megallapitasok figyelembevételével értékeléseket is készit majd, amelyek szdmba veszik az ezen ajdnlds gyakorlatba
valé atiiltetése terén elért eredményeket.
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CIMZETTEK

Ennek az ajanldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 16-dn.

a Bizottsdg részérdl
Thierry BRETON
a Bizottsdg tagja
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