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A BIZOTTSAG HATAROZATA

2006. marcius 8.

az Olaszorszdg dltal a mezdgazdasigi termékek feldolgozasinak és forgalmazdsinak javitdsat célzé
intézkedések végrehajtisa tekintetében Veneto tartomdnynak nydjtandé timogatdsi rendszerrdl

(az értesités a C(2006) 639. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

(2006/642[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8désre és
kiilondsen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

miutdn az érintett feleket az emlitett cikk (1) értelmében felkérte
észrevételeik megtételére,

mivel:

I ELJARAS

2000. februdr 23-dn kelt és 2000. februdr 28-dn iktatott
levelében Olaszorszdg Eurépai Unié melletti Alland6
Képviselete a Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdésének értel-
mében tdjékoztatta a Bizottsigot az 5/2000. sz. Veneto
tartomdnyi torvény (*)(a tovdbbiakban tartomdnyi tv. 5/
2000.) 35. cikkének rendelkezéseirdl, amely allami tdmo-
gatdst hoz létre a mezd6gazdasagi termékek feldolgozasdanak
és forgalmazdsanak el6mozditdsdra.

A 2000. méjus 12-én kelt és 2000. mdjus 18-dn iktatott,
a 2000. augusztus 1-én kelt és 2000. augusztus 7-én
iktatott, illetve a 2000. november 15-én kelt és 2000.
november 16-dn iktatott, valamint a 2001. janudr 24-én
kelt és 2001. janudr 30-dn iktatott levelekben Olaszor-
szagnak az Eurdpai Unié melletti Allandé Képviselete
eljuttatta a Bizottsighoz a 2000. dprilis 18-i, a 2000.
jalius 5-i és 2000. szeptember 21-i levelekben, valamint
a 2000. december 13-i kétoldali megbeszélés sordn az
olasz hat6sagoktol kért kiegészitd informéciokat.

2001. dprilis 13- levelében a Bizottsig tdjékoztatta
Olaszorszdgot az EK-Szerz8dés 88. cikke (2) bekezdése
szerinti eljrdsnak a szoban forgd dllami tdmogatds
tekintetében torténd meginditdsira vonatkozd hatdrozata-
rol.

Az eljards meginditdsra vonatkozd bizottsdgi hatdrozatot
kozzé tették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (3)
A Bizottsag felhivta a tobbi érdekelt felet a tdrgyra
vonatkozd észrevételeinek benyujtdsara.

2001. janius 12-i és 2001. janius 22-i levelitkben az olasz
hatésdgok benyujtottdk a széban forgd intézkedésekkel

HL C 140., 2001.5.12,, 2. o.

2000. janudr 28-i Veneto tartomanyi torvény, Altaldnos intézkedés
a tartomdnyi torvények ujrafinanszirozdsira és modositdsira
a tartomdny éves és tobbéves mérlegének 1étrehozdsdra (2000. évi
pénziigyi torvény).
Lésd. 1. ldbjegyzet

kapcsolatos észrevételeiket. A Bizottsaghoz mds érdekelt
félt6l nem érkezett észrevétel.

IL LEfRAS

Az 5/2000.sz. tartomdnyi torvény 35. cikke allami
tdmogatdst hoz 1étre a mezGgazdasagi termékek feldolgo-
zdsi és forgalmazdsi feltételeinek javitdsa céljdbdl azoknak
az agrdripari projekteknek a javara, amelyekre vonatkozdan
az 1997. majus 20-i, a mezGgazdasdgi termékek feldolgo-
zasi és forgalmazdsi feltételeinek javitdsarol szolé 951/97]
EK tandcsi rendelet (¥) értelmében pénziigyi tdmogatdsra
vonatkozé kérelmet nytjtottak be az 1994-1999 kozotti
programozdsi id@szakban (°), és amelyek kozil néhany
esetében konkrétan megkezdSdtek a munkdlatok, de
pénzeszkozok hidnyaban nem részesiltek dllami tdmoga-
tasban.

A tartomdnyi kozgy(ilés 1993. szeptember 14-i, 4202.sz.
hatdrozata szerint a fent emlitett idszakban az érintett
véllalkozdsok minden év dprilis 30. és szeptember 30.
kozott ilyen projektekre nytjthattak be pénziigyi tdimoga-
tasi kérelmet az illetékes tartomdnyi hatésighoz (Kozgyfilés
- mezdgazdasigi és EGK kapcsolatok f8osztilya), ezen
projektek  tdrsfinanszirozdsban ~ valé  részesitésére.
A projekteket értékelS eljards befejeztével, az illetékes
hatésdgok rangsort dllapitottak meg és a lehetséges ked-

vezményezetteket a tartomanyi kozgytlésnek
a megdllapitott rangsort jévdhagyé hatdrozatdnak

a Tartomdny Hivatalos Kozleményében vald kihirdetése
utjdn tdjékoztattdk ,a tdmogatdsra valé jogosultsigrol”.
Azok a villalkozdsok, amelyeknek beruhdzdsi projektjei
nem részesiltek tdmogatdsban, az elutasitds indokét
tartalmazé levelet kaptak.

A fent emlitett rangsor jovahagyasardl sz6lo hatdrozatnak
a Tartomany Hivatalos Kozlonyében valé kozzététele —
a koziratokhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl sz6l6 tor-
vény (°) rendelkezése értelmében — az olasz hatésigok
megitélése szerint megfelelt a kozigazgatdsnak a benyjtott
projektek irdnti pénziigyi tdmogatdsi kérelem elfogaddsa

HL L 142, 1997.6.2., 22. o.

Veneto tartomdny operativ programjanak jovédhagydsa a Bizottsdg
1996. oktober 2-i hatdrozatinak targyat képezi.

1990. augusztus 7-i 241.sz. torvény HL 192., (dltaldnos sorozat): ,,Uj
rendelkezések a kozigazgatdsi eljdrds és a koziratokhoz vald
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megtorténtének az érdekeltek szdméra vald kozzétételérdl,
ami, ugyanezen hat6sagok szerint, a rangsorban szerepld
véllalkozdsokban jogos elvardst keltett a timogatds engedé-
lyezése tekintetében.

Az olasz hatdsagok szerint a beruhdzdsok mdr a projekt
koltségei tdmogathatdsiganak kozzétételét kovetGen meg-
valésithatdak voltak, de a pénzigyi tdmogatds irdnti
kérelem (7) benydjtdsa utin mar mindenképpen.

Féléves rangsor osszedllitdsdt irtdk el§ a Veneto tartomdany
operativ programjaban (VOP) megjelolt forrasok kimeriilé-
séig. A tartomanyi kozgyilés 1999. november 23-i, 4102.
sz. hatdrozata (%) kozzétette az 1999. jilius 14-ig benyujtott
kérelmek végleges rangsordt. A rendelkezésre 4ll6 forrdsok
azel6tt kimeriiltek, hogy a rangsorban szerepl$ valamennyi
projekt pénziigyi tdmogatdsara sor keriilhetett volna. Egy
sor projekt finanszirozdsira nem keriilhetett sor, annak
ellenére, hogy a kozzétételben a tdmogatdsra elfogadottak
kozott szerepelt.

A helyzet megoldasdra kiillonféle pénziigyi forrdsokat
mozgositottak (pl. a talkonyvelésekbdl szarmazé forrdso-
kat, az agrdrpénziigyi alapokat, valamint az 1980.
okt6ber 314, 88. sz. tartomanyi torvény (°) 29. cikkében
foglaltakat), olyannyira, hogy a legutols6 rangsorban
tdmogathaténak itélt 150 projektbdl csak 36 maradt fenn
pénziigyi tdmogatdsra.

Az 5/2000. sz. tartomdnyi torvény 35. cikke pontosan
el8irja az 1994-1999 kozotti tervezési idészak sordn allami
tdmogatdsban nem részesitett 36 projekt finanszirozdsit,
amelyek azonban szerepeltek a kivalasztott projektek
kozott és néhany esetében mar a munkdk is megkezdddtek.

A tdmogatds finanszirozdsdra el6irt koltségvetés 5 millidrd
olasz lira (2 582 284 EUR), az olasz hat6sdgok azonban
kijelentették, hogy amennyiben a jovében tovabbi pénziigyi
forrasok allnak rendelkezésre, akkor tovabbi finanszirozast
hagynak jovd ugyanezekre a projektekre. A tdmogatasi
programot a rendelkezésre all6 koltségvetés kimertiléséig
folytatnak (kezdeti elSirdnyzat vagy késébbi novelés).

Az el6irt tdmogatdsok nem halmozhaték mads, azonos
célkitizést tdmogatasokkal.

A tartomdnyi beavatkozds rendkiviili jellegti és iddben
korldtozott; azokra a kezdeményezésekre vonatkozik,
amelyek a rangsor kozzététele dltali jovdhagydsuk idején
figyelembe vették az dgazat korldtozdsait és Veneto
tartomdnynak a Bizottsdg 4ltal j6vahagyott regiondlis
operativ programja és a mezGgazdasigi és erdészeti
termékek feldolgozasi és forgalmazasi feltételeinek javita-
sdra irdnyuld beruhdzdsokra vonatkozé kivalasztds kove-
telményeirdl, és a 90/342/EGK hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6l6 1994. marcius 22-i 94/173EK bizottsdgi

Az 1991. janudr 8-i, 1.sz. tartomdnyi torvény (a Bizottsdg értesitése
az N100/91.sz., a Bizottsdig SG (91) D[7024 .sz. hatdrozatdval
jovahagyott dllami timogatdsként tortént), 11. cikkének értelmében
azon kezdeményezések megvaldsitasinak, amelyre barmilyen jog-
cimen 4llami tdmogatast igényelnek, a tdimogatdsi kérelem benyjtd-
sat kovetSen meg kell kezdGdnie.

Veneto Tartomdny Hivatalos Kozlonye 112., 1999.12.28.

Ez a torvény dllami tdmogatdst hoz létre az intézmények szdmdra
a mezbgazdasdgi termelés és az dllattenyésztés védelmének el6-
mozditdsdra (a Bizottsdg 1980. oktdber 17-i, 16065.sz. értesitésével
jovéhagyott allami tdmogatdsok).

(19 HL L 79, 1994.3.23,, 29. o.

17)

(18)
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hatérozat (1%, valamint a 951/97/EK rendelet el6irdsait,
amely jogszabalyok alapjan az olasz hatdsdgok a timogatasi
kérelmeket jovahagytak.

Az olasz hatdsdgok pontositottdk tovabbd, hogy jollehet az
1994-1999. kozotti programozdsi id@szakrol van szd,
val6jaban a projekteknek a kozos piaccal vald Ossze-
egyeztethet@ségét a mezdgazdasdgi dgazatban nytjtott
dllami tdmogatdsokra vonatkozé kozosségi irdnymutata-
sok (11)(a tovabbiakban ,az irdnymutatdsok”) alapjin kellett
elbiralni, tekintettel arra, hogy a szdéban forgé éllami
tdmogatdsi rendszert ezen irdnymutatdsok hatdlyba 1épését
kovetden jelentették be a Bizottsdgnak. Maguk a hatdsdgok
kiilonosképpen igyekeztek, hogy betartsdk az irdnymutatd-
sok 4.2. pontjdban foglalt feltételeket, korldtozasokat és
el6irasokat, vagyis:

a) a tdmogatds mértéke nem haladhatja
a tdmogathat6 beruhdzdsok 40 %-dt,

meg

b)  kizdrt a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 vallalkozdsok
barminemd tdmogatdsa,

¢)  atdmogathatosdg érdekében a vallalkozdsoknak eleget
kell tenniitk a kornyezetvédelmi, az allategészségiigyi-
és dllatjolléti  minimumkovetelményeknek, annak
fenntartdsa mellett, hogy olyan tdmogatdsok is
engedélyezhetSk, amelyek célja, hogy lehetvé tegyék
a vallalkozasok szdmdra az 0j kornyezetvédelmi,
allategészségiigyi vagy dllatjolléti minimumkovetel-
ményeknek valé megfelelést.

d) atartomdny ellendrzi a hagyomanyos piaci értékesitési
lehetGségek meglétét a véllalkozds altal eldallitott
termékek szdmdra az ezen termékek forgalmazdsira
vonatkoz6 szerz8dések begytijtése és ellendrzése dltal.

A 16. b), ¢) és d) pontban foglalt elemek tekintetében az
olasz hatésdgok kozolték, hogy igazodnak Veneto Tarto-
mdny 2000-2006. kozotti vidékfejlesztési terve (PSR
Veneto) (13 ttmutatdsaihoz. A tdmogatdst tékeszdmldra
torténé  hozzdjarulds formdjdban folydsitottdk  volna
a megfelelGen igazolt tdmogathaté koltségek legfeljebb
40 %-anak mértékéig és figyelembe véve az irdnymutatdsok
4.2. ponjaban foglalt feltételeket, korldtozasokat és el6ira-
sokat. A cikk alkalmazdsabol szdrmazé kotelezettségek
teljes egészében a tartomdnyra harulnak, és tilos barmilyen,
mdr hatdlyos tdmogatdsi eszkozzel vagy programmal val6
Osszevonds.

Nem részesiiltek volna tdmogatdsban olyan projektek,
amelyek megsértik a kozos piac szervezetei dltal megalla-
pitott tilalmakat vagy megszoritdsokat vagy tej- vagy
sajttermékeket utdnzd vagy helyettesits termékeket dllita-
nak el vagy forgalmaznak.

HL C 232, 2000.8.12., 19. o.

A Bizottsdg 2000.december 29-i C(2000) 2904 sz. hatdrozata ltal
jovéhagyva.
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L. A BIZOTTSAG ALTAL TAMASZTOTT ERVEK AZ
ELJARAS MEGINDITASAKOR

A Bizottsag meginditotta a SzerzGdés 88. cikke (2) bekezdé-
se szerinti eljdrdst, mivel kétségei tdmadtak az 5/2000. sz.
tartomdnyi torvény 35. cikke altal létesitett ij timogatasi
rendszer kozos piaccal vald Osszeegyeztethetdségét illeten.

A kétségek azon a tényen alapultak, hogy olyan véllalko-
zasok is részesiilhettek tdmogatdsban, amelyek mdr meg-
valositottdk azokat a beruhdzdsokat, amelyekre az 19994-
1999-re sz0l6 programozdsi idGszakban, vagy egy tarsfi-
nanszirozési timogatdsi rendszer keretében egy projektben
pénziigyi tamogatasi kérelmet nyujtottak be.

A Bizottsdg tehdt nem zdrhatta ki, hogy az eljirds
meginditdsakor, amely az engedélyezésre visszamend
hatallyal vonatkozott volna a kedvezményezett dltal mar
megvaldsitott tevékenységre, tehdt a sziikséges Osztonzd
elem megléte nélkill, amit kovetkezésképpen mikodési
tamogatasként kellett volna tekinteni, amelynek egyetlen
célja, hogy a kedvezményezettet mentesitse egy pénziigyi
kotelezettség alol.

Az irdnymutatdsok 3.5. és 3.6. pontjival Osszhangban,
a kozos piaccal valé OsszeegyeztethetGség érdekében
a tdmogatdsi intézkedéseknek ténylegesen 9sztonzd elemet
kell ~tartalmazniuk, vagy ellentételezést igényelni
a kedvezményezett részérdl. (%)

A bejelentett tdmogatdsi program tehdt tgy tlinik, hogy az
iranymutatdsok 3.5. és 3.6. pontjanak alkalmazasi korébe
tartozik. Az eljdrds meginditdsakor rendelkezésére allo
informdcidk alapjan a Bizottsdg nem tekintette ténylegesen
elegend6nek az olasz hatésdgok dltal rendelkezésére
bocsatott indokoldst egy olyan, a (lehetséges) kedvezmé-
nyezettekkel szemben tdmasztott jogi kotelezettség meg-
létének igazoldsira — sem az 1994-1999.évi programozdsi
idgszakban nytjtott tdimogatdsi rendszer, sem a bejelentett
tdmogatdsi program keretében -, amely az utobbiak
részérdl legitim elvarast kelthetett, és egy ilyen elvardst
aldtdmasztott volna, vagyis ami elégséges okot szolgéltatott
a munkdk megkezdésére.

A Bizottsdg tgy tekintette, hogy a rangsorban szerepld
vallalkozdsokban nem alakithatott volna ki jogos elvarast az

Lasd kiilonosen a kovetkezs esetkeben: C1/98 (ex N750/B[95) az

Olaszorszag dltal az EK-SzerzGdés 1. mellékletében felsorolt termékek
eldallitisdra, feldolgozdsira és forgalmazdsira létrehozott dllami
tdmogatdsrol (1995. szeptember 27-i, 68.sz. sziciliai tartomdnyi
torvény); C 36/98 az Olaszorszdg altal az 1. célkitiizés ald tartozd
kis- és kozépvillalkozdsok javara el6irt dllami tdmogatdsrol; C70/98,
az Olaszorszdg (Marche tartomdny) altal bejelentett dllami tdmoga-
tésr6l a kozosségi strukturdlis alapok intézkedéseinek 5b célkittizése
ald tartoz6 tartomdnyokra vonatkkozd 1994-99 évi egységes
programozéasi dokumentum modositdsai tekintetében

1994-1999-es programozdsi idészakra tervezett finanszi-
rozasbol valo részesiiléshez sem ,a dokumentumok nyilva-
nos hozziférésérdl sz6l6 torvény” (*4), sem a tartomdnyi
hatésdgok altal az érdekeltek szdmdra kiildote levél ()
a tdmogatas iranti kérelem kézhezvételének megerdsitésére
vonatkozdan, sem pedig annak a ,gyakorlatnak” a létezése,
amelynek alapjdn a tartomdnyi hatésigok mindig is
engedélyezték a projektek irdnti tdmogatist, amelyek az
elbirdldst és a tartomdanyi kozgylés hatdrozatdt kovetSen
felvételt nyertek az dllami tdmogatasra elfogadhatd projek-
tek rangsoraba.

(25) A Bizottsdg fenntartja, hogy a tartomdnyi hat6ésagok
részér6l  nem létezik semmiféle jogi kotelezettség
a tdmogathaténak itélt és a tartomdny hivatalos kozlo-
nyében kozzétett rangsorba felvett tdmogatasi kérelmekkel
szemben az 1994-1999. kozotti idészakban, kovetkezés-
képpen jogtalan az elvards az érdekelt véllalkozdsok
részérdl. llyenfajta 0sztonzé elem hidnydt a kovetkezd
megfontoldsok igazoljdk: a pénziigyi tdmogatdsra jo-
gosultnak itélt vallalkozasok — az illetékes hatdsdgok altali
tényleges finanszirozds hidnydban — nem tettek lépéseket
jogaik érvényesitésére, amelyeket egyébként a Tartomany,
els6sorban a nemzeti kozigazgatdsi jogra hivatkozva,
elismer. A Bizottsig szerint nem keriiltek benyujtésra
fellebbezések, amennyiben jogilag kotelezd erejli kotele-
zettségvillalds hidnydban a tartomdnyi hatdsdgok részérdl,
a tdmogatdst kérelmezGknek életszertien nem &llt jogukban
a tdmogatds folyositdsanak igénylése.

(26) A Bizottsag kétségét fejezte ki azzal a ténnyel kapcsolatban,
hogy a még a projektek elfogaddsanak megtorténtérdl sz616
megerdsités elétt kifizetett koltségeket a Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében egyes gazdasagi
tevékenységek fejlédését szolgdlé tdmogatdsnak lehetett
volna mindsiteni. A Bizottsdgnak a Birdsdg dltal jovéha-
gyott (%) dlland6 gyakorlatdnak megfelelGen egy tdimogatast
csak akkor lehet bizonyos tevékenységek vagy bizonyos
tartomdnyok gazdasagi fejlédését elGsegitd tdmogatdsnak
tekinteni, ha a Bizottsdg képes meggy6z6dni arrdl, hogy
ilyen segitség hidnydban a piaci torvények szeszélye
onmagdban nem tenné lehet6vé annak biztositdsat, hogy
a kedvezményezett villalkozds olyan magatartdst tanusit-
son, amely hozzdjarul a kitlizott cél megvaldsitisdhoz. Az
adott esetben, a véllalkozdsok tdmogatds nélkiil is egyér-
telmtfen megvaldsitottdk a beruhazasokat.

(27) Egy madsik pont, hogy a Bizottsdg megitélése szerint
kétségek tdmadtak egy 6sztonzé elem megléte tekintetében
a rangsor kialakitdsdndl. A tartomanyi kozgytlés 1993. évi
4202. sz. hatdrozata el6irja, hogy a kérelmeket minden év
januar 31. és szeptember 30. kozott kell benyujtani
a tartomdnyi kozgytlésnek. Ezt kovetSen keriil Ossze-
allitdsra a benydjtott kérelmek rangsora, az el6irt feltéte-

(1) Lésd 6. labjegyzet

() Az olasz hatésigok a venet6i kozigazgatds egy levelérél (1999.
prilis 1.) késziilt mdsolat benydjtdsira szoritkoztak, amely egy
lehetséges kedvezményezett értesitett kérelmének egy bizonyos
hivatal (a strukturdlis intézkedések felelGse az agraripari dgazatban)
altali kézhezvételérdl, a mikodés szakmai-irdnyitdsi vizsgélatdnak
céljdval, értesités, ami a kozokiratok nyilvanos hozzaférésérdl szol6
torvény értelmében kotelezd (Ld. 6. sz. ldbjegyzet).???

Ld. els6sorban az Eurépai Kozosségek Elssfoku Birdsiganak 1980.
szeptember 17-i itéletét a C-730/79. sz. Philip Morris v Bizottsig
tigyben, Gytjtemény [1980], 2671. o.

(16
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leknek nem megfelel§ és ezért elutasitott kérelmekrdl az
érintetteknek  sz6l6  tdjékoztatdsi  kotelezettséggel.
A mechanizmus ennek megfelel§ értelmezése szerint azt
a kovetkeztetést lehetne levonni, hogy a rangsor féléven-
kénti osszedllitdsa lehetévé tehette volna a tartomanyi
hatésdgoknak a még rendelkezésre 4ll6 forrdsok pontos
kiszamitdsat és rendszeres kiigazitasat, ami altal elkeriilhets
lett volna az Gjabb felhivasok kozzététele és Gjabb, nem
teljesithet§ kérelmek elfogadasa, tekintettel a rendelkezésre
allo forrasok elégtelenségére.

Tovabbi szempontok, amelyek a Bizottsig megitélése
szerint kétségeket tdmasztottak az 6sztonzd elem meglétére
vonatkozdan, a vizsgalt torvény 35. cikkében el6irt pénz-
gyl juttatds, a tdmogatdsok intenzitisa és Osszege.
A tartomadny dltal bejelentett 5 millidrd olasz lirdval (vagyis
2,5 millié euréval), egyenld anyagi fedezet csak a lehetséges
kedvezményezettek dltal mar kifizetett koltségek alacso-
nyabb mértékd finanszirozasira lett volna elegend§ ezért
nem vildgos, hogy az olasz hatésdgok miért jelentették ki,
hogy ,a t6keszdmlan val6é hozzdjarulds nem haladja meg
a megdllapitott tdmogathaté koltségeket”, tekintve, hogy
a Bizottsdg rendelkezésére all6 elemek alapjan a tdmogatds
intenzitdsa 10 %-ndl alacsonyabbnak ttinne (V). Az a tény,
hogy az olasz hatdsdgok szdmadra egy ilyen szerény mértékd
tdmogatds elegendének bizonyul az 0sztonzé hatds
biztositdsdhoz, mikozben az 1994-1999 tartomdnyi opera-
tiv program keretében az azonos tipust projektekhez
hatdrozottan nagyobb mértékd tdmogatdst ('8) tartottak
szitkségesnek, tovabbi jelét adja annak, hogy a tdmogatni
szandékozott projektek hijan voltak az 6sztonzd hatdsnak.

A legutdbbi kiegészits informéciok (2001. janudr 30-dn
iktatva) tovabbd olyan adatokat tartalmaztak, amelyek nem
voltak 6sszhangban az el6z8kben kozoltekkel:

a)  mindenekeldtt az dltaldnos rangsorban 134 nem pedig
150 pénziigyileg tdmogathaténak itélt projekt szere-
pel; igy 36 ilyen projekt maradna finanszirozasra;

b) ellentmonddsok vannak tovdbbd a kedvezményezettek
ltal megvaldsitott beruhdzdsok pontos Osszegét
tekintve. a legutébbi szdmadatok szerint 120 081
millié olasz lirdr6l lenne sz6, nem pedig 70 000
milliordl, amint azt el6z8leg kozolték.

Tovabbi tisztdzand6 szempont az intézkedés gyakorisdga:
az olasz hatdsagok kezdetben kijelentették, hogy az
intézkedés rendkiviili jellegli és id6ben korlatozott (Id. 15.
pont). Mindennek ellentmondanak ugyanezen hatdsigok
mds kijelentései (%) az ugyanazoknak a projekteknek meg-
itélhetd lehetséges jovébeni pénziigyi tdmogatdsokra
vonatkozdan. Val6jaban a kezdeti bejelentésben kijelentet-
ték, hogy ,amennyiben a kérelmek pétldlagos vizsgdlatat
kovetSen tovabbi alapokra lenne szitkség, ezek szigortian
az el6z8, 1994-1999-es program idGszakdban befagyasz-
tott kérelmek teljesitésének keretei kozott maradndnak”.
Ebbdl a célbdl, ugyanezen tartomanyi hatésdgok igyekez-
tek, hogy bejelentsék azokat az eseteket, amelyek nem
tartoznak a Bizottsdg 1994. februdr 22-i, 54/94/D24823

A tartomdny rendelkezésére dll6 5 millidrd lirds osszeg kevesebb

mint 10 %-dt teszi ki a kedvezményezettek dltal végrehajtott teljes
beruhdzasnak (70 millidrd lira).

A 951/97 rendelet 55 %-ig engedélyezi a tdmogatds mértékét az 1.
célkittizésen kiiil esd régidkban megvaldsitott beruhdzasok esetében.
Ldsd: az eljards meginditdsdrol sz6l6 levél 9. pontjal

(1)

(32)

(33)

(34)

sz. kozleménye 20 %-os el6irdsdnak alkalmazdsi korébe.
A finanszirozds tovdbbi forrdsainak ilyen lehetGsége,
a kifizetés esetleges moddozataival, soha nem képezte
targyat a kiegészit6 informécioknak az olasz tartomdnyi
hat6sdgok részérél és ellentmondani latszanak a bejelentett
intézkedés una tantum jellegére vonatkozé informdacioknak.

Végiil az olasz hatosigok megerGsitettk, hogy azok
a projektek, amelyekre tdmogatdsi kérelmet nydjtottak be
és fogadtak el az 1994-1999. kozotti programozdsi id6szak
sordn, de amelyek esetében a munkdlatok még nem
kezd@dtek el, a Veneto tartomdny 2000-2006 idGszakra
sz616 ) vidékfejlesztési tervének cimén keriilnének finan-
szirozdsra a tdmogathatésdg el6zetes vizsgalatt kovetGen
a mezdgazdasdgi dgazatra vonatkozd 1j kozosségi szaba-
lyozas tiikrében. Egy ilyen kijelentés mindenesetre nehezen
egyeztethetd Ossze a végleges dltaldnos rangsorra vonat-
kozd, a legutolsé kiegészitG informdcidkkal benydjtott
(2001. janudr 30-an iktatva) adatokkal (tehdt amelyek
a tdmogatdsra elfogadott kérelmekre vonatkoznak).
A mindosszesen 134 elfogadott porjekt koziil 20 keriilt
finanszirozdsra az agrdrmonetaris alapokbdl, 10 tilkony-
velés cimén, 54 a 88/80. sz. tartomdnyi torvény értelmé-
ben, 4 a 173/98. sz. torvényhatirozat értelmében, 10
projektet pedig toroltek. Ennek alapjin minddssze 36
projekt var még finanszirozdsra: mindenesetre még ha
a 2000-2006 kozotti 1j vidékfejlesztési program cimén
elgirhat6 is lenne a finanszirozds, akkor sem egyértelmd,
hogy mely ,az el6z6, 1994-1999 program iddszakdban
befagyasztott kérelmekre” hivatkoznak az olasz hatésagok.

A Bizottsdg fenntartotta magdnak, hogy megvizsgilja az
agrarmonetdris alapokbdl és a talkonyvelésbdl szarmazo
tdmogatdsok felhasznaldsinak kérdését.. Az ilyen pénziigyi
forrasok felhasznaldsa ugy ttinhet fel, mint a tdmogatdsok
engedélyezésére vonatkozé hatdrozatok felhaszndldsaval
valo visszaélés, vagy egyenesen a Bizottsignak val6
bejelentés elmulasztasa.

v, OLASZORSZAG ES A HARMADIK FELEK
ESZREVETELEI

A Szerz8dés 88. cikke (2) bekezdése szerinti eljdrds
meginditdsirél  sz6l6  hatdrozatot  koveten, 2001.
jonius 22-i levelében Olaszorszdg kozolte a Bizottsdg
szolgdlataival a széban forgd tdmogatdsi programmal
kapcsolatos sajat észrevételeit. A Bizottsdghoz mds érdekelt
felektdl nem érkeztek észrevételek

Valaszukban az olasz hatdsigok mindenekel6tt ismertették
a tdmogatdsok folyositdsira az 1994-1999 programozdsi
idgszak sordn alkalmazott hatdsagi eljarast, azt bizonyi-
tandd, hogy ez az eljards olyan jogi kotelezettséget
tdmasztott a timogatdsok lehetséges kedvezményezettjeivel
szemben, amely meghatdrozhatott (és igazolhatott) egy
jogos elvardst ez utdbbiak részérdl, tehdt elégséges
osztonzést jelentett a munkdlatok megkezdésére mieldtt
elnyerték volna a tdmogatdst. Az eljdrds meginditdsa el6tti
szakaszban benytjtott leirds tekintetében az olasz hatdsi-
gok pontositottdk, hogy ha egyszer a timogathat6 alanyok
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(35)

(36)

(37)

(38)

mdr felvételre keriiltek az agrdrélelmiszeri dgazatban
torténd  intézkedésekre vonatkozd egyetlen ragsorba,
a villalkozdsok tovdbra is ott maradtak, a tartomany
finanszirozasi lehetdségeire varva. Fokozatosan, ahogyan
a sziikséges forrdsok (amelyek az 1990. madrcius 29-,
a mezdgazdasagi termékek feldolgozdsi és forgalomba
hozatali feltételeinek javitdsarol szol6 866/90/EGK tandcsi
rendelet (2) és a 951/97 rendelet vagy az dllami mérleg
talkonyvelésébsl és az agrarélelmiszeripari alapokbdl
szarmaztak) rendelkezésre dlltak, a tartomdny egy elsGbb-
ségi és preferencidlis feltételt alkalmazé ad hoc kozigazga-
tasi jogszaballyal Osszedllitotta a tdmogatdsra kivélasztott
véllalkozdsok rangsordt, és ezek kozil is féként azokat
a vallalkozdsokat, amelyek kérelme a rendelkezésre 4ll6
forrasok teljes egészben torténd kiakndzdsihoz jarult
hozza.

A tartomdny ezdltal olyan projektdllomdny felett rendelke-
zett, amely azonnal és siirg6sen megval6sithato volt, amint
a forrdsok rendelkezésre dlltak. A tartomdanyi hatésigok
fenntartjdk, hogy a tdmogathat6 projektek rangsordnak
el6zetes rendelkezésre dlldsa, a kozvetlenil elérhetd forrd-
sok hidnya és a konkrét finanszirozds késébbre halasztsa
ellenére sincs Osszetitkozésben semmilyen kozosségi el6i-
réssal.

Az 5/2000. tartomdnyi torvény 35. cikkét az illetékes
hatésagok szerint a rangsorban fennmaradt 36 projektre/
véllalkozdsra alkalmazndk. Ezeket a gyants projekteket/
véllalkozdsokat jbol megvizsgaltdk, és ezek kozil ketts
esetében megkezdték az archivdldsi eljdrdst, mivel nem
felelnek meg az irinymutatasoknak. Az illetékes hatdsagok
megerdsitik, hogy tovdbbi 15 vallalkozds nydjtott be
kérelmet Veneto tartomdny 2000-2006-0s regionlis
fejlesztési terve — 7. intézkedés (a mez8gazdasdgi termékek
feldolgozasi és forgalmazdsi feltételeinek javitdsa) — értel-
mében, visszavonva a korabbi kérelmet a 2000-2006-0s j
programozdsi id@szakban torténd finanszirozds engedélye-
zése esetén. A tartomdny nem zarja ki, hogy mds
véllalkozdsok is lemondanak a projektrdl, amennyiben
killonboz8 okok miatt érdeklddésitk megsziinik a kezdeti
projekt irdnt. Ezért a vizsgdlt tdmogatds lehetséges
kedvezményezettjeinek szdma a kezdeti listdhoz képest
a felére csokkenne.

Az olasz hatésigok fenntartjdk, hogy a Bizottsignak
a Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljirds
meginditdsardl sz6lo levelében kifejezett véleménye jogilag
nem megalapozott és ellentmonddsban van magdnak
a Bizottsdgnak a gyakorlataval.

A Bizottsdg meginditotta az eljdrdst a széban forgd
tamogatdsok tekintetében, amennyiben azok folyésitdsra
keriilhetnének azoknak a vallalkozdsoknak is, amelyek még
a rangsorban szerepelnek, és amelyek az 1994-1999-es
programozasi id@szakra sz6l6 tdmogatdsi kérelmek benytj-
tasa utdn elkezdték vagy megvaldsitottdk a beruhdzdsokat.
A Bizottsdg  valdjdban gy {téli meg, hogy
a kedvezményezett jeloltek szdmadra kotelezd érvény jogi
kotelezettség ~ hidnydban a  tartomdny  részérdl,
a visszamendleg engedélyezett tdmogatdsok nem rendel-
keznek a nélkiilozhetetlen 6sztonzé hatdssal és ezért olybd
tlinhetnének, mint a kozos piaccal sszeegyeztethetetlen,
miikodési tdmogatdsok.

(20) HL EK L 91., 1990.4.6., 1. old.

(39) Az olasz hatdsdgok fenntartjak, hogy mind az irdinymuta-

(40)

(41)

~

tdsok 3.6. pontja (%), mind annak Bizottsdg dltali alkalma-
zdsa (*2) a kérelmezSkben mar a vontakozo6 kérelem olasz
hat6sagokhoz torténd benyujtisinak pillanatdtdl kezdve
jogos elvardst keltett a finanszirozds elnyerésének tekinte-
tében. A tényeket tekintve a tartomdnyi kozgytlésnek
ugyanaz a 4202/93. sz. hatdrozata volt az, amelyik
a kérelmek benytjtisdnak és a rangsor kialakitdsanak
feltételeit az 1/1991. tartomdnyi torvény (%) elGirdsai
alapjan megdllapitva biztositotta a lehetséges kedvezmé-
nyezetteket az allami tdmogatdshoz vald jogosultsdgukrol
a kérelem benyujtdsit kovetden, de a tdmogatdsok engedé-
lyezésére vonatkozdé intézkedés foganatositisa el6tt.
A kérelem benyutjtasakor keletkezett jogos elvirdst meg-
erGsitette tovabbd a kérelmez$ felvétele a pénziigyileg
tdmogathaté vallalkozdsok rangsordba.

A tdmogatds lehetséges kedvezményezettjei tovdbbd -
annak tudatdban, hogy szabdlyos kérelmet nyujtottak be
és eleget tesznek a torvény daltal eldirt feltételeknek —
indokoltan varhattdk el kérelmiik elfogadasat, vagyis amit
késébb a rangsorba valé felvételiik is igazolt, jollehet még
varniuk kellett volna az engedélyezés foganatositdsaig.

Az olasz hatésigok egyébként rdmutatnak, hogy
a Bizottsag gyakorlata szerint hozzdjarul a mdr jovahagyott
tdmogatdsi programok meghosszabbitdsdhoz, annak érde-
kében, hogy lehet6vé tegye az azokban kittizott célok ()
megvalOsitdsdt, amint azt a széban forgd tartomdnyi
torvény 35. cikke értelmében létesitend§ tdmogatdsi
program bejelentésével alapvetGen maguk a nemzeti haté-
sdgok is kérik. Mds szdval, az olasz hatésdgok szerint ezek
a  tdmogatdsok  OsszeegyeztethetGek  lettek  volna
a Szerzddéssel, amennyiben 1999 el6tt keriiltek volna
folyositdsra, vagy a program hatdlyos idészakan beliil vagy
azon programok hatdlydnak lejarata el6tti idészakban,
amelyekre a pénziigyi tdmogatdsi kérelmeket benyujtottak.

Az olasz kozigazgatdsi jogot illetGen, az olasz hatdsigok
kifejtik, hogy kozigazgatdsi biré el6tt megtimadhatd, ha
a kozigazgatdsi intézkedések nem csak az alanyi jogokat
sértik, hanem a legitim érdekeket is. A legitim érdek
a maganszemélyeknek a kozigazgatds részérdl a hatalom
gyakorldsdhoz valo érdekeként kerillt meghatdrozasra,
mind a maganszemélyek igazsagiigyi szférdjanak kiterjesz-
tésére vonatkozd elvardsok (elvarhaté érdekek), mind

(*') Az irdnymutatdsok 3.6. pontja el6irja, hogy ,a visszamend hatillyal

egy, a kedvezményezett altal mdr megkezdett tevékenységre
engedélyezett tdmogatds nem jelent sziikségszerien 0sztonzd
elemet, és ezért a mtikodési tdmogatdsnak tekintendd, mivel egyetlen
célja, hogy a kedvezményezettet egy pénziigyi kotelezettség aldl
tehermentesitse. Minden tdmogatdsi programban, a kompenzacios
jellegliektdl eltekintve, meg kell tehdt tiltani a mdr megkezdett
munkdk, vagy a tdmogatds irdnti kérelemnek az illetékes hatdsd-
gokhoz torténd megfelel benytjtisit megel6zen megkezdett
tevékenységek javdra engedélyezett tdimogatdsok engedélyezését.”
2000. november 28-i SG(2000) D[108799 (Tdmogatis N 226/
2000), 2001. mércius 13-i SG(2001) D 286857 (Tdmogatds N 729/
a/2000), 2001. februir 28-i SG(2001) D/286508 és 2000.
augusztus 4-i SG(2000) D/105958 hatdrozat.

(*®) Az emlitett torvény 11. cikke el6rja, hogy ,egy iizleti tervben

szerepl§  kezdeményezések  megvalositdsa megkezdddhet
a tdmogatdsok engedélyezésére vonatkozé intézkedés megtorténte
el6tt is, amennyiben a vonatkozé tdmogatds irdnti kérelem
benyujtdsat kovetSen kezdenek hozza...”.

(** N 63/2001. sz. és N 24/2001.sz. dllami témogatds
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a velik szemben tdmasztott eljrdsi kotelmek helyes
alkalmazdsa (eljarasjogi érdekek) tekintetében, kiilonosen
a koziratok nyilvanos hozzéaférésérél sz6l6 torvény el6ira-
sanak megfeleléen. Az Olasz Legfelsébb Birdsdg joggya-
korlatinak (*°) megfeleléen magdnszemély nem csak azért
fordulhat kozigazgatasi birdsighoz, hogy elérje egy legitim
érdekét vagy alanyi jogat sért§ kozigazgatdsi rendelkezés
megsemmisitését, hanem azért is, hogy elérje egy megigért
intézkedés jovahagydsat, és az intézkedés elfogaddsa, vagy
annak elmulasztdsa miatt 6t ért kdr kdr megtéritését.

A szdban forgd esetben a rangsorban fennmaradt kérelme-
z8k jogos érdeke (a kozfinanszirozdshoz) elvards jellegii
lenne, amennyiben jogi szférdjuk kibGvitésének elvardsan
alapul a tdmogatast engedélyezd rendelkezés értelmében.

A Legfelsdbb Birdsag emlitett joggyakorlata alapjdn az olasz
hatésdgok nem zirjdk ki, hogy panasz esetén

a kozigazgatdsi bir6 nem itéli kértérités fizetésére
a tartomanyi kozigazgatast.

Az olasz hatésigok fenntartjdk, hogy a finanszirozasra
elfogadott, még a rangsorban szerepld egyik vdllalkozds
sem fordult panasszal kozigazgatdsi biréhoz a tdmogatds
engedélyezésének indokolt elvdrdsa miatt. A Veneto tarto-
mdny elleni fellépéshez az emlitett vdllalkozdsoknak
bizonyitaniuk kellene fellebbezéshez valé jogukat, ami egy
a tényleges kdrukat elidézg intézkedésbdl ered. Az ilyen
intézkedés az olasz hat6sagok részérdl a timogatas elma-
radt kifizetésének felel meg a rangsor semmissé nyilvani-
tasdval: csak a hozzdjaruldst visszavoné rendelkezés vagy
a 4102/99 hatdrozat semmissé nyilvanitdsa lehetne jogosan
megtimadhaté, amennyiben sérti jogos és tényleges
elvarasukat, a megitélt timogatdsok elnyerése tekintetében.

Ami a Bizottsdg fenntartdsait illeti az agromonetdris
tdmogatdsok és a tulkonyvelés felhasznaldsaval kapcsolat-
ban az eljarast megindité levél 31. pontja szerint, az olasz
hat6sdgok megallaptjdk, hogy:

(@) a 951/97[EK rendelet szerinti tdmogatdsi program
agrarélelmiszeripari dgazatban megvalosul6 intézke-
désekre, ami az olasz lirdnak az ex 724/97[EK tanacsi
rendelet (2%) 4ltali 4tértékelésébdl szdrmazé alapokat
haszndlja fel, a Bizottsdg altal az 1998. jalius 2-i 5732.
értesitésével Olaszorszdg tekintetében jévahagyott
cselekvési program részét alkotja.

(b) a talkonyvelési oOsszegek a jarulékos kvotakbol
szarmaztak azokhoz képest, amelyeket mar a 951/
97[EK rendelet szerinti Veneto tartomdny regiondlis
operativ programja szdmdra a kozosségi politikdk
végrehajtasdnak rotaciés alapjabol kiutaltak. Veneto
tartomdny regiondlis operativ programja, a Bizottsdg
dltal mint az 1996. oktober 2-i2598/EK (C[96)
hatdrozattal jovdhagyott jogalap keriilt elismerésre.

Az olasz hat6sagok nem osztjdk a tdmogatds kiszdmitdsa-
nak modszerét és a Bizottsdg dltal az eljardst megindit6

(*%) Legfelssbb Birosdg Egyesitett Osztdlyok 500/1999.
(26) HL L 108., 1997.4.25., 9. old.

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

)

levél 27. pontjaban kifejtett logikat. Az elkiilonitett Gsszeg
(5 milliard LIT, vagy kb. 2,5 millié6 euro) dgy keriilne
felhaszndlasra, hogy megdrizné az intézkedés jelentSségét,
vagyis a tdmogatdsra jovahagyott beruhdzasok 30 %-at, ami
osszesen 15 millidrd olasz lirdt tenne ki, vagyis kb 7,5
milli6 eurdt. A tdmogathaté beruhdzdsok fentiekben meg-
jelolt nagysagrendje tisztan elméleti, mivel a tervek mdiszaki
feliilvizsgélatanak, 0j vizsgélati elemzéseknek, az alanyok
tdmogathatdsdgdnak Gjboli megallapitdsdnak,
a beruhdzdsok nagysiagrendjének 4jboli megallapitdsanak,
stb. targydt képezi. Az ilyen djboli feliilvizsgélat
a finanszirozhatésdg konkrét perspektivdinak konkrét
megléte esetén egésziilne ki, annak érdekében, hogy ne
helyezzenek tovébbi terheket a potencidlisan kedvezmé-
nyezett vallalkozasokra.

A még a rangsorban szerepld beruhdzdsoknak a Veneto
tartomany 2000-2006-o0s regiondlis fejlesztési terve altal
rendelkezésre bocsitott alapokbél (a rangsorban szerepld
15 villalkozds ez emlitett regionalis fejlesztési terv
keretében nyujtott be kérvényt, Id. a 32. pontban) torténd
finanszirozdsa tekintetében az olasz hat6sdgok megerdsi-
tették, hogy ezek abban az esetben lesznek finanszirozha-
tok, amilyen mértékben megfelelnek az emlitett regiondlis
fejlesztési tervben foglalt kovetelményeknek, tobbek kozott
annak a kovetelménynek, hogy még nem kezdték meg
azokat a munkalatokat, amelyekre a tdmogatast kérték.

V. A TAMOGATAS ERTEKELESE

A Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdésében foglaltak szerint
a kozos piaccal osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal
vagy allami forrasb6l barmilyen formaban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet A szdban forgd
hatdroztaban elrendelt intézkedések a kovetkezd okokbdl
eleget tesznek ennek a meghatdrozasnak.

A Veneto tartomanyi alapokbdl finanszirozott szoban forgé
intézkedések néhdny vdllalkozdst és néhdny szereplSt
részesitenek el6nyben (a mezdgazdasgi termékeket feldol-
gozé és forgalmazd dgazatban miikodd vallalkozdsok) és
hatassal vannak a kereskedelemre, amennyiben Olaszorszdg
biztositja az eurépai mezSgazdasdgi Ossztermelés () kb.
14,07 %-at.

A Szerz8dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésében foglalt
esetekben tovdbbd, néhdny intézkedés eltérést élvezhet,
mivel a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetd.

Az adott esetben, a fent leirt intézkedések jellegét tekintve
az egyetlen alkalmazhato eltérés a 87. cikk (3) bekezdésének
¢) pontjiban szerepld, amely szerint Osszeegyeztethetének
tekinthet§ a kozos piac szabdlyaival az egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejl6dését elémoz-

Az Eurostat legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatai a 2003. évbd],
vagyis a 15 EU-tagorszdgra vonatkozdan.
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(54)

(56)

(57)

dité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem
befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket
a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontjaban foglalt
eltérésben valo részesiiléshez a mez@gazdasigi termékek
feldolgozasi és forgalmazasi dgazatdban torténd beruhdzd-
soknak Osszhangban kell lenniiik az EK-Szerz8dés 87. és
88. cikkének a mezdgazdasagi termékek eldallitdsaval,
feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozé kis- és
kozépvillalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsokra tor-
ténd alkalmazdsardl sz6l6, 2003. december 23-i 1/2004/
EK bizottsigi rendelettel. (3®) Amennyiben nem alkalmaz-
zdk ezt a rendeletet, vagy nem tesznek eleget valamennyi
eléirt feltételnek, a tdmogatast a mezGgazdasagi dgazatban
nydjtott dllami timogatdsokrol sz0l6 kozosségi irdinymuta-
tasok vontakozé rendelkezéseinek titkrében kell megitélni.

Mivel a széban forgd tdmogatdsi program a kis- és
kozépvillalkozasokra korldtozédik nem alkalmazhaté az
1/2004[EK rendelet. Kovetkezésképpen a tdmogatdsok
osszeegyeztethetGsége elbirdldsinak az irdnymutatdsokon
kell alapulnia, pontosabban azok 3.5., 3.6. és 4.2. pontjn.

Az irdnymutatdsok 3.5. és 3.6. pontjaval Osszhangban,
a kozos piaccal valo OsszeegyeztethetGség érdekében,
a tdmogatdsi intézkedéseknek 0sztonzd elemet kell tartal-
mazniuk, vagy ellentételezést igényelniiik
a kedvezményezett részér6l. Minden tdmogatdsi program-
ban a kompenzécids jellegtiektdl eltekintve, meg kell tehat
tiltani a mar megkezdett munkdk, vagy a tdimogatds irdnti
kérelemnek az illetékes hatdsigokhoz torténd megfeleld
benyujtdsit megel6zGen megkezdett tevékenységek javdra
engedélyezett tdimogatdsok folyositdsat.

Mivel az a tdmogatdsi program, amelyet az 5/2000.
tartomdnyi torvény 35. cikke létesit kizardlag az olyan
agraripari vélllakozdsok projektjeinek finanszirozdsat irja
elg, amelyek az 1994-1999-ig tartd programozasi idGszak
folyaman térsfinanszirozott intézkedésekbdl valé részesiilés
irdnt nyujtottak be kérelmet, és a tartomdanyi hatésdgok
altal erre vonatkozdan létrehozott rangsorba timogathaté-
ként elismerve felvéltere keriiltek, de a kozpénzek hia-
nyaban nem kaptdk meg a tdmogatdst (a tovdbbiakban:
a rangsorban maradt projektek). A rangsorban maradt
projektek koziil néhdny esetében mdr az 1994-1999-es
programozdsi id@szak irdnti timogatdsi kérelem benyujta-
sat kovetSen megkezdték e beruhdzds megvaldsitasat.

Az eljdrds hivatalos vizsgilatdnak folyamdn Osszegytijtott
informdciok alapjan a Bizottsdg fenntartja, hogy

a bejelentett program Osszeegyeztethetd a kozos piaccal,
de a bejelentett program dltal el8irt timogatasok felhasz-
ndldsa érdekében valamennyi, a rangsorban maradt pro-
jektnek eleget kell tennie az irdnymutatdsok 4.2. pontjdban
foglalt kovetelményeknek. A tdmogatdsokat tehdt csak
akkor engedélyezhetdk, ha:

(@) a vallalkozdsok gazdasagilag életképesek;

(b) a véllalkozdsok megfelelnek a kornyezeti, dllategész-
ségiigyi és dllatjolléti minimum-kovetelményeknek;

(% HLL 1., 2004.1.1,, 1. o.

(58)

(60)

(*)
()

() a tdmogatds intenzitisa nem haladja meg
a tdmogatasra jovdhagyott beruhazdsok 50 %-at az
1. célkittizés ald tartozé régiokban és 40 %-at a tobbi
régioban.

(d) a tdmogathaté koltségek épitésre, beszerzésre vagy
ingbsagok, 1j gépek és berendezések javitdsdra,
valamint az dltaldnos koltségekre vonatkoznak ez
utébbi koltségek legfeljebb 12 %-aig.

(¢) megfelelSen bizonyitott az dltaldnos piaci értékesitési
lehetSségek megléte a szoban forgd termékek irdnt.
A tdmogatasok odaitélésekor az olasz hatdsigoknak
figyelmbe kell venniiikk az esetleges termelési meg-
szoritdsokat, vagy a kozosségi tdmogatds korldtozdsat
a piac kozos szervezésének keretén belil. Igy
kiilonosen: nem részesiilnek semmiféle timogatdsban
azok, akik megsértik a kozos piac szervezetei altal
megallapitott tilalmakat vagy megszoritdsokat vagy
tej- vagy sajttermékeket utdnzé vagy helyettesitd
termékeket allitanak el§ vagy forgalmaznak.

Kivételesen részesiilhetnek a tdmogatdsokbdl olyan projek-
tek is, amelyek irdnt a kérelmek az 1999. december 31-én
lezdrulé programozasi idszak sordn keriiltek benyujtdsra
és akkor tdmogathaténak itélték Sket, de pénziigyi forrasok
hidnydban nem folyésitottdk részitkre a tdmogatdst; de
kizar6lag azok a beruhdzasi projektek kaphatnak tdmoga-
tast, amelyek végrehajtdsa a pénziigyi tdmogatds irdnti
kérelem illetékes hat6sdgokhoz torténd benytjtasdt kove-
ten kezd6dott meg.

A Bizottsdg az 59. pontban megjelolt beruhdzdsok
tdmogatdsdt is engedélyezhetének tartja, miutdn meg-
vizsgdlta az illetékes hatésagok dltal az 1994-1999-es
programozasi idGszak keretében a tdmogatdsok engedé-
lyezésére az emlitett idGszakban kovetett értelmezési
gyakorlatnak (*%) megfelelGen alkalmazott igazgatasi eljdrds
vonatkozé iratanyagat. E szerint a gyakorlat szerint egy
olyan tdmogatdsi program keretében, amely egy el6z8
program kiegészitéseként tiinik fel, a kedvezményezett altal
a tdmogatdsi kérelemnek egy el6z8 felhivdsra torténd
benyujtasat kovetGen megkezdett tevékenységre engedé-
lyezett tdmogatds nem nélkiilozi a sziikséges Osztonzd
elemet, kovetkezésképpen nem tekinthet§ a miikodési
tdmogatdsnak, feltéve ha a tdmogatds irdnti kérelem még
a munkdk vagy a tevékenység megkezdése el6tt megfelel§
modon benytjtdsra keriilt az illetékes hatdsdgokhoz és azok
tdmogatdsra megfelel6nek itélték.

A Bizottsdg sziikségesnek tartja emlékezteni az olasz
hat6sagokat, hogy jelenlegi értelmezési gyakorlata szerint
a kérelemnek az illetékes hatésdgokhoz torténd benytjtasat
kovetSen, de a kérelemnek a hatdsigokat a (kérelmezd)
kedvezményezettekkel szemben kotelez§ jogi aktussal
torténd elfogaddsdt (*°) megel6zGen megkezdett tevékeny-
ségek szdmdra engedélyezett tdmogatdsokat tigy tekinti,
mint amelyek nélkiilozik az osztonzd elemet.

A Bizottsdg ezt mar kinyilvanitotta az N 715/1999, 2000.

augusztus 2-i SG(2000) D/105754 levélben.
Az 1/2004[EK rendelet 17. cikke értelmében, 1d. 20. ldbjegyzet.
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(61) Ami az agrarmonetdris és a tulkonyvelési tdmogatdsok
olasz hatdsdgok részérdl torténs felhasznaldsat illeti,
a hatésigok az 1999. december 31-ét megel6z8en
a rangsorban maradt projektek finanszirozdsdra, az olasz
hatésagok megerdsitették, hogy az olasz lirinak a 724/97/
EK rendelet értelmében torténd dtértékelésébdl szdrmazé
alapok felhaszndldsat a Veneto tartomdny regiondlis opera-
tiv programjdban foglalt intézkedésekre a rendelet szerint
a Bizottsdg az 1998. jalius 2-i 5372.sz. értesitéssel hagyta
jova, mig a talkonyvelési Osszegek a jarulékos kvétdk
finanszirozasdbol szarmaztak a Veneto tartomdny regiond-
lis operativ programja szdmdra a kozosségi politikdk
végrehajtdsanak rotacios alapjabol mér kiutaltakhoz viszo-
nyitva. Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a nem bejelentett tdmogatdsok esetében sem tortén visz-
szaélést a tamogatdsok engedélyezésére vonatkozd hatér-
ozatokkal, amikor a finanszirozdshoz az adott idészakban
hatdlyban 1év6 regiondlis operativ programban foglalt
intézkedésekhez fordultak.

(62) Ami a program ,una tantum” jellegét illeti, az illetékes
hatésdgok megmagyardztdk, hogy a kifejezést abban az
értelemben hasznaltak, hogy a program nem vonhaté 6ssze
més tdmogatdsi programokkal, és kizdrolag a rangsorban
maradt villalkozdsok szdmdra van fenntartva, valamint
nem haszndlhaté fel egyéb intézkedésekre: a rangsor
teljesitésével a rendszer jogi és pénziigyi hatdlydt veszti.
Az illetékes hat6sdgok kb. 2,5 millié euro kezdeti pénziigyi
juttatdst jeloltek meg, fenntartva maguknak, hogy mds
forrasokkal egészitik ki akkor, ha a fenti Osszeg nem
bizonyul elégségesnek az dllami tdmogatds mértékének
fenntartdsdra a tdmogatdsra elfogadott projektek szdmara.
Az illetékes hatdsigok igyekeztek kozolni a Bizottsiggal
minden olyan emelést, amely meghaladta a kezdeti juttatds
20 %-at.

(63) A Bizottsdg megszilardult gyakorlata, hogy jévdhagyja
a meglévé programok eredeti tdmogatasi mértékének
novelését. Ezt a gyakorlatot az EK-Szerz8dés 93. cikkének
alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabalyok megallapita-
sarol szolé 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsarol
sz6016, 2004. aprilis 21-i 794/2004[EK bizottsdgi rende-
let ') 4. cikkének (1) bekezdése rogziti. A Bizottsig
fenntartja, hogy egy, tdmogatdsi program kezdeti juttatdsa-
nak 20 %-at nem meghaladé emelést nem tekintendd
a létez8 tamogatdsi program modositisanak, és ameny-
nyiben a nemzeti hatdsagok tallépik ezt a szdzalékot, a fenti

() HL L 140., 2004.4.30., 1. o.

modositdst az emlitett 794/2004/EK rendelet 4. cikkének
(2) bekezdésében el6irt mdédon kell bejelenteni. Kovetke-
zésképpen semmi nem tiltja az olasz hatdsigok szdmdra
a szoban forgd tdmogatdsi program eredeti juttatdsanak
novelését, amennyiben erre az eljardsi szabélyok tisztelet-
ben tartdsa mellett keriil sor.

VI KOVETKEZTETESEK

(64) Az el6bbiek titkrében a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az 5/
2000. tartomanyi torvény 35. cikkében a mezdégazdasigi
termékeket feldolgozo és forgalmazd véllalkozdsok javéra
el6irt allami tdmogatds megfelel a mezdgazdasagi dgazat-
ban a kozosségi irdnymutatdsok 4.2. pontjdban foglalt
rendelkezéseknek. Kovetkezésképpen a tdmogatdsi rendszer
a Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdése ¢) pontja szerint
mentességet élvez,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Olasz Koztarsasdg altal az 5/2000. sz. Veneto tartomdnyi
torvény 35. cikke rendelkezésének hatdlya alatt engedélyezni
kivant dllami tdmogatds a kozosségi piaccal Osszeegyeztethetd
a 2. cikk el6irdsainak figyelembe vétele mellett.

2. cikk

Az olasz hatdsigok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot az 1/2000. sz.
tartomdnyi torvény 35. cikke dltal létesitett timogatdsi program
eredeti Osszegének minden emelésérél, 20 %.

3. cikk

Ezen hatdrozatr6l valé értesitést kovet6 két hoénapon beliil
Olaszorszdg tdjékoztatja a Bizottsigot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében tett intézkedésekrdl.

4. cikk

E hatdrozat cimzettje az Olasz Koztarsasdg.

Kelt Briisszelben, 2006. mércius 8.

a Bizottsdg részérdl
Mariann FISCHER BOEL
a Bizottsdg tagja



