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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 99. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2005. jinius 16—17-i megbe-
szélésére,

mivel a Bizottsdg ajanldsa alapjan az Eurdpai Parlament allds-
foglalast fogadott el,

AJANLJA:

BEVEZETES

A 2005. mdrciusi Eurépai Tandcs wjrainditotta a lisszaboni
stratégidt azdltal, hogy ismét az eurépai novekedésre és
foglalkoztatdsra helyezte a hangsilyt (!). Ezzel a dontéssel
az dllam- és kormdnyf6k egyértelm@ iizenetet fogalmaztak
meg az Unibnak az elkovetkez$ évekre vonatkozd prioritdsaira
vonatkozdan. A lisszaboni célok elérése érdekében Eurdpdnak
tovabbra is a novekedésre és foglalkoztatdsra kell Gsszpontosi-
tania politikdit, szilard makrogazdasigi politikai hattérre tdmasz-
kodva, a lisszaboni stratégia létfontossdgt pilléreit alkotd szoci-
alis kohézid és kornyezetvédelmi fenntarthat6sdg céljainak kere-
tében.

Kiilonos figyelmet kell forditani a lisszaboni menetrend végre-
hajtdsdra. E célkittizések eléréséhez az Unidnak nagyobb erdfe-
szitéseket kell tennie valamennyi nemzeti és kozosségi erdfor-
rdst mozgositdsa, és ezdltal a kozottik 1évs szinergidk hatéko-
nyabb kihaszndldsa érdekében. Ezen tilmenden, az érdekelt
felek bevondsa segitheti a novekedésre és stabilitdsra irdnyuld
makrogazdasagi politikdk és a strukturalis reformok szitkséges-
ségének tudatositdsdt, javithatja a politikdk végrehajtasdnak

() A 2005. marciusi Eurdpai Tandcs kovetkeztetései
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=
g&name).

mindségét és fokozhatja a lisszaboni stratégia irdnti elkotelezett-
séget.

Ebbdl a célbdl az emlitett dtfogd gazdasagpolitikai irdnymuta-
tasok a lisszaboni stratégia Gj kezdetét titkrozik, és a gazdasdg-
politikaknak a fokozott névekedésben és munkahelyteremtésben
betoltott szerepére Osszpontositanak. Az dtfogd gazdasigpoli-
tikai irdnymutatdsok A. szakasza a makrogazdasagi politikdk e
célokhoz torténé hozzdjiruldsaval foglalkozik. A B. szakasz
azokra az intézkedésekre és politikdkra Gsszpontosit, amelyeket
a tagallamoknak véghez kell vinniitk annak érdekében, hogy a
noévekedést szolgdlé tudds és innovacié er6sodjon, és Eurdpa
vonzereje novekedjen a befektet6k és a munkavallalok szdmadra
egyardnt. A briisszeli Eurpai Tandcs (2005. mdrcius 22-23.)
kovetkeztetéseivel osszhangban, a gazdasagpolitikdk 6sszehan-
goldsdnak daltaldnos eszkozeként az é4tfogd gazdasigpolitikai
irinymutatdsoknak tovdbbra is magukban kell foglalniuk a
makrogazdasagi és a mikrogazdasagi politikdk teljes korét, vala-
mint a foglalkoztatdsi politikdt is oly mértékben, amennyire az
kolesonhatdsban van az el6bbiekkel; az 4tfogd gazdasdgpolitikai
irinymutatdsok biztositjdk a stratégia hdrom teriiletének 4lta-
ldnos gazdasdgi 6sszhangjdt. Az atfogd gazdasdgpolitikai irdny-
mutatdsokat illetSen tovdbbra is a tobboldala feliigyelet létezd
mechanizmusait kell alkalmazni.

Az irdinymutatdsok valamennyi tagdllamra és a Kozosségre alkal-
mazandok. EI6 kell segiteniiik a tagallamok éltal meghatarozott
nemzeti reformprogramokban foglalt reformintézkedések kohe-
rencidjat, és kiegésziti Gket a 2005-2008-as kozosségi lissza-
boni program, amely magiban foglalja a novekedés és foglal-
koztatds érdekében kozosségi szinten végrehajtandé valamennyi
intézkedést. Az irdnymutatdsok megfelel6 vonatkozdsainak
végrehajtdsa sordn figyelmet kell forditani a nemek kozotti
esélyegyenl@ségre.

AZ EU GAZDASAGANAK HELYZETE

A gazdasigi tevékenység, amely 2003 kozepétdl lendiiletet
nyert az Eurépai Uniéban, 2004 mdsodik felében — olyan
kiilsé tényezSk hatdsdra, mint a magas és véltozékony olajdrak,
a vilagkereskedelem béviilésének lassuldsa, illetve az euro felér-
tékel6dése — lelassult. Néhdny eurépai gazdasdg rugalmassa-
ganak hidnya részben a tovdbbra is fenndllé szerkezeti gyenge-
ségekbdl is adédhat. A redl-GDP 2005-ben varhatéan tovdbbra
is szerény iitem{i novekedést mutat, de a vartndl kisebb 2004-es
atvitel elkeriilhetetlentil érinteni fogja a teljes éves dtlagot. A
belsS kereslet fellendiilést tdmogat6 hatdsa eddig egyenetleniil
oszlott meg a tagdllamok kozott, de az év folyamdn fokozatos
er6sodés varhatd, amihez a kedvez$ finanszirozdsi feltételek
(beleértve az alacsony redlkamatldbakat) és a visszaszoritott
infldciés nyomds is hozzdjérul.
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A gazdasag fellendiilése eddig nagy mértékben fiiggott a globalis
névekedés UjraéledésétSl és a vilagkereskedelem gyors bdviilé-
sét6l. Amint a vildggazdasdg noOvekedési ciklusa az érett
szakaszba 1ép, majd hozzdadddik az olaj magasabb vildgpiaci
drdnak visszafogd hatdsa, egyre inkdbb az EU belsé kereslete
lesz az, amely megadhatja az élénkiléshez szitkséges nagyobb
lendiiletet. A strukturdlis és makrogazdasdgi politikdkat a nyer-
sanyagok — kiillonosen az olaj — drdnak emelkedése és az ipari
drakra nehezedd, lefelé hat nyomds fényében kell szemlélni. Az
EU lehetséges novekedési iiteméhez vald visszatérés tehdt nagy
mértékben fiigg a véllalkozdsok és a fogyasztok bizalmdnak
er8sodésétdl, valamint a globélis gazdasdgi folyamatok, tobbek
kozott az olajarak és az atviltdsi drfolyamok kedvezd alakula-
sat6l. E koriilményeket tekintetbe véve rovid tdvon az a fontos,
hogy a gazdasigpolitikdk ersitsék a bizalmat, és ezzel segitsék
az erGteljesebb belsG kereslet és a munkahelyteremtés feltéte-
leinek kialakuldsat, kozéptavon pedig az, hogy a strukturdlis
reformok hozzdjaruljanak a novekedési lehetGségek boviilé-
séhez.

Az elbrejelzések szerint a munkanélkiiliség mértéke lassan
bér, de csokkenni fog, és 2006-ra 8,7 %-ot érhet el. A becsiilt
teljes foglalkoztatdsi rata 2003-ban a 25 tagi EU-ban 63,0 %,
ami jelentSs mértékben alatta marad a kolcsonosen elfogadott
70 %-os célszintnek. Lassi a haladds a ndk foglalkoztatdsdnak
célul kitlizott 60 %-os ardnya felé, az ardny jelenleg 55,1 %-0s
szinten 4ll a 25 tagi EU-ban, de vdrhatéan ismét nvekedni fog.
Az id6sebb munkavallalok foglalkoztatasi ratdja tovdbb noveke-
dett, és valamivel meghaladja a 40,2 %-ot, de a 2010. évi 50 %-
os cél eléréséig e mutatd esetében van sziikség a legnagyobb
novekedésre. Ugyanakkor a munka minGségi javitisdban elért
elérehaladds vegyesnek bizonyult, és a gazdasdgi lelassulds
kiélezte a tdrsadalmi integracié problémdit. A hosszi tavi
munkanélkiliség néhdny év csokkenés utdn ismét emelkedett,
és a kozeljov6ben nem is varhatd, hogy ez a folyamat megfor-
dulna.

Folyamatos aggodalomra ad okot az EU gazdasagi élénkiilésének
nehézkessége. Az Uni6 gazdasdga ma tobb szempontbdl is tdvo-
labb 4ll attdl a célkitiizésétsl, hogy a vildg legversenyképesebb
gazdasdgavd vdljon, mint 2000 madrciusdban. Ezt szem eldtt
tartva lathaté, hogy nem csokkent jelentésen az Eurdpa, illetve
gazdasdgi partnerei novekedési potencidlja kozotti szakadék.

— Az Unié gazdasigdnak folyamatos alulteljesitése mogott
el@szor is az a magyardzat dll, hogy a munkaerSinput
tovébbra is viszonylag alacsony. A tagéllamok dltal tett
erbfeszitések eredményeként az 1999. évi 61,9 %-r6l 2003-
ban 63,0 %-ra emelkedett a foglalkoztatdsi rita. A lisszaboni
célkitiizések eléréséhez azonban szdmottevd javuldsra van
még szikség, killonosen a fiatal és az idGsebb munkaval-
lalok foglalkoztatdsa terén.

— Az EU gyenge teljesitményének mdsik alapvet§ indoka a
termelékenység novekedésének alacsony szintje. A
termelékenység novekedése évtizedek ota csokkend tenden-
cidt mutat.

A. SZAKASZ

MAKROGAZDASAGI POLITIKAK A NOVEKEDES ES A
FOGLALKOZTATAS SZOLGALATABAN ()

A.1 A fokozott novekedés és foglalkoztatds feltételeit megte-
remtd makrogazdasdgi politikdk

A gazdasdgi stabilitds biztositdsa a foglalkoztatdsi és novekedési
potencidl fokozdsdnak érdekében

A stabil makrogazdasagi politikdk alapvet szerepet jatszanak a
kiegyensulyozott gazdasagi bévillésnek és a meglévs novekedési
lehetdségek teljes kihaszndldsanak a tdmogatdsaban. Létfontos-
sagiiak tovdbbd a megtakaritdsok és a befektetések megfelels
szintjét, illetve az utdbbinak a tudds és az innovacid felé tere-
1ését elBsegits keretfeltételek megteremtésében, hogy a gazda-
sdgot tartds, magas szinvonald, infliciét nem gerjeszt6 noveke-
dési és foglalkoztatasi palyra lehessen dllitani. Ez megkonnyit-
heti a kedvezd hosszii tdvi kamatszint fenntartdsat, és el@segit-
heti az ésszerti mértéki arfolyamvaltozasokat. JovGjilk megter-
vezéséhez a cégeknek és az egyéneknek is bizniuk kell abban,
hogy az drstabilitds fennmarad.

A monetéris politikak ehhez azzal jarulhatnak hozzd, hogy tore-
kednek az 4rstabilitisra, és — e célkit(izés sérelme nélkiil —
tamogatjak az egyéb dltaldnos gazdasdgpolitikdkat a novekedés
és foglalkoztatas tekintetében. Az 1j tagdllamok esetében fontos,
hogy a monetdris politikdk hozzdjiruljanak a fenntarthaté redl-
és nomindlkonvergencia eléréséhez. Az drfolyamrendszerek az
dltaldnos gazdasdgpolitikai és monetdris politikai keretrendszer
fontos részei, és a fenntarthat redl- és nomindlkonvergencia
elérésére kell irdnyulniuk. A csatlakozds utdni megfelel§
idépontban az ERM Il-ben valé részvételnek segitenie kell
ezeket a torekvéseket. E tagdllamok némelyike szdmdra tovabbi
makrogazdasdg-politikai kihivast jelent a folyé fizetési mérleg
hidnydnak olyan sdvban tartdsa, ahol biztosithaté6 a stabil
kiils6 finanszirozds. E tekintetben a koltségvetési megszoritdsok
alapvet8 szerepet jatszanak a folyd fizetési mérlegek hidnydnak
csokkentésében.

(") A fent meghatdrozott politikai irdinymutatdsok végrehajtdsa sordn a
tagdllamoknak szem el6tt kell tartaniuk, hogy (a 2003-2005 kozotti
idGszakra) a tagdllamok és a Kozosség gazdasagpolitikdira vonatkoz6
atfogd irdnymutatdsokrol sz6lo, az ezen irdnymutatdsok 2004. évi
naprakésszé tételérdl szolo, 2004. jilius 5-i tandcsi ajanldssal kiegé-
szitett és naprakésszé tett 2003. jinius 26-i tandcsi ajanlds keretében
kozzétett orszagspecifikus ajanldsok hattér-informdcioként érvényben
maradnak.
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A stabil koltségvetési pozicié biztositdsa lehet6vé teszi az auto-
matikus  koltségvetési stabilizdtorok teljes és szimmetrikus
jatékat a ciklus sordn, a kibocsatdsnak egy magasabb és fenn-
tarthaté novekedési trend koriili stabilizdldsa érdekében. A stabil
koltségvetési poziciot mdr elért tagdllamok feladata e pozici6
megtartdsa. A fennmaradd tagillamok szdmadra létfontossigu
valamennyi szilkséges korrekciés intézkedés meghozatala
annak érdekében, hogy elérjék kozéptavi koltségvetési célkitd-
zéseiket, kiilonosen a gazdasagi feltételek javuldsakor, ily médon
elkeriilve a ciklikus politikdkat, és biztositva azt, hogy a kovet-
kez8 gazdasdgi hanyatldst megel6zGen az automatikus stabiliza-
torok teljes jatéktere a teljes ciklusban rendelkezésre dlljon. Az
ECOFIN-Tandcs ,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajta-
sanak javitdsa” cimd, a (2005. mdrcius 22-23-i) Eur6pai Tandcs
altal jovahagyott jelentésének megfeleléen az egyes tagdllamok
kozéptava koltségvetési célkitlizését az eltér§ gazdasdgi és kolt-
ségvetési pozicidkkal és folyamatokkal, valamint az allamhdz-
tartds fenntarthatésigdnak kilonboz6 mértékd koltségvetési
kockdzatdval osszhangban differencialni kell, a varhaté demog-
rafiai valtozdsokra is tekintettel. A Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban az eur6-Gvezet tagjaira vonatkozdan megfogalma-
zott kovetelményeket az ERM Il-ben részt vevs tagdllamokra
is alkalmazni kell.

1. sz. irdnymutatds. A fenntarthato novekedést szolgdld gazdasdgi
stabilitds biztositdsa érdekében: 1. a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak megfelelen a tagdllamoknak tiszteletben kell
tartaniuk kozéptava koltségvetési célkittizéseiket. Mindaddig,
amig e célkittizést el nem érték, minden szikséges korrekcios
intézkedést meg kell tenniitk azért, hogy elérjék. A tagdlla-
moknak el kell keriilniiik a ciklikus koltségvetési politikat.
Szitkséges tovdbbd, hogy azok a tagillamok, amelyeknél
tilzott hidny 4ll fenn, tegyenek hatékony intézkedéseket a
talzott hidny azonnali kiigazitdsanak biztositdsdra; 2. A fenn-
tarthatatlansdg kockazatdt hordozé foly6 fizetésimérleg-hidnyt
kozzétevd tagillamoknak korrekciora kell torekedniiik, struk-
turdlis reformok végrehajtdsa és a kiils6 versenyképesség
novelése révén, adott esetben a koltségvetési politikdval is
segitve a korrekciot. Lasd még a ,Hozzdjarulds a dinamikus
és jol mikods GMU-hoz” c. (6. sz.) integralt irinymutatdst.

A hosszii tdvii gazdasdgi fenntarthatdsdg biztositdsa Eurdpa eloregedd
népességére tekintettel

Eurépa népességének eloregedése komoly kockdzatot jelent az
Eur6pai Unié gazdasdgdnak hosszii tdvii fenntarthatsdga szem-
pontjabol. A legutobbi elSrejelzések szerint 2050-re az EU
munkaképes kort (15 és 64 év kozotti) népességének létszama
a 2000-es szintnél 18 %-kal lesz alacsonyabb, és a 65 év felet-
tiek szdma 60 %-kal emelkedik. Ez nemcsak magasabb eltartotti
ardnyt jelent, hanem azt is, hogy — amennyiben nem torténnek
intézkedések mar most a hossza tavi fiskdlis fenntarthatdsag
védelme érdekében — az életkorhoz kapcsolodd kozkiaddsok
emelkedése miatt novekedhet az addssagteher, a munkaképes
korti népesség csokkenése miatt alacsonyabb lehet az egy fére
juté potencidlis kibocsitds, valamint a jovében nehézségek
meriilhetnek fel a nyugdij-, tarsadalombiztositasi és egészségiigyi
rendszerek finanszirozdsaban.

Az eloregedés gazdasdgi hatdsaira a tagallamoknak azzal kell
vélaszolniuk, hogy — az eloregedés koltségvetési hatdsainak

kezelésére szolgdld, jol megalapozott, hirmas vonatkozast stra-
tégia részeként — kielégit§ iitemben hajtjdk végre az addssdg-
csokkentést, valamint a foglalkozdsi rata és a munkaerd-kindlat
novekedését 0sztonzd intézkedéseket hoznak, ezzel tompitva a
munkaképes korti népesség 1élekszamdnak jovébeni csokkené-
sébdl ered§ hatdsokat. A nemrégiben tapasztalt emelkedés
ellenére még mindig viszonylag alacsony (2003-ban 63,0 %-
os) foglalkozdsi rata azt mutatja, hogy Eurdpa rendelkezik
még kihaszndlatlan munkaerd-tartalékkal. Szdmottevs tehdt
még a tovabbfejlédés lehetGsége, killonosen a ndk, valamint a
fiatal és az id6sebb munkavéllalok tekintetében. E stratégidval
osszhangban lényeges a szocidlis védelmi rendszerek moderni-
zdldsa a pénzigyi életképesség biztositisa érdekében, O6szto-
nozve a munkaképes korl népesség munkaerGpiacon vald
aktiv részvételét, ugyanakkor biztositva, hogy a szocidlis védelmi
rendszerek a hozzdjutds és a megfelelGség tekintetében rendel-
tetésitknek megfeleljenek. Kilondsen a szocidlis védelmi rend-
szerek és a munkaerGpiacok kozotti kommunikicié javitdsa
segitheti a torzuldsok kikiiszobolését, és osztonozheti az aktiv
életkor meghosszabbitasit, tekintettel a varhat6 élettartam nove-
kedésére.

2. sz. irdnymutatds. A foglalkoztatottsdg novelésének alapjdul szol-
gdl6 gazdasdgi és fiskdlis fenntarthatdsdg biztositdsa érdekében a
tagallamoknak — tekintettel a népesség eloregedésével kapcso-
latos vdrhat6 koltségekre — 1. véllalniuk kell az dllamaddssdg
megfelel iitemd csokkentését az dllamhdztartds megerdsitése
érdekében; 2. meg kell reformdlniuk és meg kell erdsiteniiik a
nyugdij-, tdrsadalombiztositdsi és egészségbiztositdsi rendsze-
reket, annak érdekében, hogy azok pénziigyileg életképesek,
szocidlis  szempontbol megfeleléek és  hozzaférhetGek
legyenek; 3. intézkedéseket kell hozniuk a munkaerépiacon
val6 részvétel és a munkaerd-kindlat bdvitésére, killonosen a
nék, a fiatal és az idgsebb munkavallalok tekintetében, és el
kell segiteniiik az életcikluson alapulé munkaszemlélet elter-
jedését a munkdval toltott id6 novelésének érdekében a
gazdasdgban. Lasd még ,Az életcikluson alapulé6 munkaszem-
lélet elterjedésének elGsegitése” c. (18. és 4., 19., 21. sz
integralt irdnymutatast.

A forrdsok novekedés- és foglalkoztatdsorientdlt, hatékony elosztdsdnak
elGsegitése

A jol dtgondolt add- és kiaddsi rendszerek, amelyek a forrdsok
hatékony elosztdsdt segitik el8, fontosak az dllami szektor
szdmdra a novekedés és a foglalkoztatds minél teljesebb, a
gazdasdgi stabilitdsra és fenntarthatésdgra irdnyulé célok
kockéztatdsa nélkili elGsegitése érdekében. Ez elérhet§ azdltal,
hogy a kiadist olyan, a novekedést elGsegité kategoridk felé
irdnyitjdk, mint a kutatds és fejlesztés (K + F), a fizikai infra-
struktira, a kornyezetbarat technoldgidk, az emberi eréforrds és
a tudas. A tagdllamok mds kiaddsi kategéridk ellendrzésében is
segitséget nyujthatnak azdltal, hogy alkalmazzdk a kiadasszaba-
lyozdst és a teljesitményalapti koltségvetés-tervezést, illetve
azdltal, hogy olyan értékelési mechanizmusokat vezetnek be,
amelyek célja annak biztositdsa, hogy az egyedi reformintézke-
dések és az atfogd reformcsomagok jol dtgondoltak legyenek.
Az EU gazdasiga szdmadra elsGdleges fontossdgti annak biztosi-
tdsa, hogy az addrendszerek és azoknak az elldtérendszerekkel
val6 egyiittmiikodése el@segitse a nagyobb novekedési potencidlt
a fokozott foglalkoztatds és tobb beruhdzds révén.
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3. sz. irdnymutatds. A forrdsok novekedés- és foglalkoztatdsorientlt,
hatékony elosztdsdnak elGsegitése érdekében a tagallamoknak, a
gazdasdgi stabilitdsra és a fenntarthat6sdgra vonatkozé irdny-
mutatdsok sérelme nélkiil, kozkiaddsuk Osszetételét a lissza-
boni stratégidval 6sszhangban a novekedést elésegité katego-
ridk felé kell irdnyitaniuk, adérendszereiket a novekedési
potencidl megerdsitése érdekében ki kell igazitaniuk, biztosi-
taniuk kell olyan mechanizmusok bevezetését, amelyek alkal-
masak a kozkiaddsok és a politikai célkitiizések megvalositdsa
kozotti kapcsolat értékelésére, illetve biztositaniuk kell a
reformcsomagok  dltaldnos  koherencidjat. Lisd még ,A
forrasok fenntarthatd felhaszndlasinak oOsztonzése, valamint
a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti szinergidk

s

megerdsitése” c. (11. sz.) integralt iranymutatdst.

Annak biztositdsa, hogy a bérek novekedése hozzdjdrul a novekedéshez
és stabilitdshoz, és kiegésziti a strukturdlis reformokat

A bérek novekedése hozzdjarulhat a stabil makrogazdasagi felté-
telek megteremtéséhez és a foglalkoztatdsbardt politikai kombi-
néci6 megvilasztisdhoz, amennyiben a redlbérek emelkedése
kozéptavon osszhangban dll a termelékenység novekedésének
mogottes ardnydval, illetve a termelékenységet, a kapacitdst és
a foglalkoztatast bvitd beruhdzasokat lehet6vé tevd jovedelme-
z8ségi ratdval. Ehhez az szikséges, hogy az olyan ideiglenes
tényez8k, mint a termelékenységben a ciklikus tényezdk okozta
véltozdsok vagy az infldci6 dltalinos mértékének egyszeri emel-
kedései ne okozzanak a bérmévekedésben nem fenntarthaté
tendencidt, illetve hogy a bérek novekedése titkrozze a helyi
munkaeré-piaci feltételeket.

Az olaj- és nyersanyagdrakra hat6 folytat6dé felfelé irdnyuld
nyomdst figyelembe véve éberségre van szitkség a bérmegalla-
podasoknak és a munkaer6koltségek emelkedésének az drstabi-
litdsra és az drak versenyképességére gyakorolt hatdsit illetGen.
Udvézlends az a tény, hogy e mésodlagos hatds jelentkezése
eddig még nem figyelhet6 meg. Ezeket a kérdéseket a monetdris
és fiskalis hatdsdgok, illetve a szocidlis partnerek kozott — a
makrogazdasigi parbeszéd révén - folytatédé parbeszéd és
informdcidcsere keretében figyelembe kell fenni.

4. sz. irdnymutatds. Annak biztositdsdra, hogy a bérek novekedése
hozzdjdrul a makrogazdasdgi stabilitdshoz és a novekedéshez, illetve
az alkalmazkodoképesség fokozdsa érdekében a tagdlla-
moknak 0sztonozniiik kell a bérmegdllapodasi rendszerek
helyes keretfeltételeinek ~ kialakitdsdt, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartva a szocidlis partnerek szerepét,
azzal a céllal, hogy el6segitsék a nomindlbérek és a munkae-
r8koltségek drstabilitdssal és termelékenységi trenddel kozép-
tdvon Osszhangban 1évé alakuldsdt, figyelembe véve a szakis-
meretek és a helyi munkaerd-piaci feltételek terén mutatkozé
kiilonbségeket. Lisd még ,A bérkoltségek foglalkoztatdsbardt
alakuldsdnak biztositisa és foglalkoztatdsbardt béralakuldsi
mechanizmusok” c. (22. sz.) integrdlt irinymutatdst.

Koherens makrogazdasdgi, strukturdlis és foglalkoztatdsi politikdk
el6émozditdsa

A stabil makrogazdasagi politikdk szerepe a munkahelyteremtést
és a novekedést elGsegité feltételek megteremtése. A stabil kolt-

ségvetési pozicidval rovid és kozéptivon Osszhangban 1évé
strukturdlis reformok alapvetd fontossdgiak a termelékenység
és a foglalkoztatds kozéptavii novelése, és ezdltal a novekedési
potencidl teljes megvalésitdsa és megerGsitése szempontjdbol.
Hozzdjérulnak a fiskdlis fenntarthatésdghoz, a makrogazdasagi
stabilitishoz és a megrazkddtatdsokkal szembeni rugalmas-
sdghoz is. Ugyanakkor a megfelel6 makrogazdasagi politikdk
kulesfontossagtiak a strukturdlis reformok novekedést és foglal-
koztatast érint§ elényeinek teljes kihaszndldsdhoz. A tagallamok
atfogd gazdasdgi stratégidjanak fontos jellemzdje, hogy a struk-
turdlis politikdk olyan konzisztens egyiittesét kell biztositaniuk,
amelyek tdmogatjak a makrogazdasagi keretet és viszont. Kiilo-
nosen a piaci reformoknak kell javitaniuk a gazdasdgok étfogéd
alkalmazkod6- és korrekcids készségét a ciklikus gazdasdgi felté-
telekben bekovetkezett valtozdsokkal kapcsolatosan, illetve az
olyan hosszabb tavii tendencidkra reagdlva, mint a globalizdcié
és a technoldgia. E tekintetben erdsiteni kell az adé- és elldtd-
rendszerek reformjara irdnyuld erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy a munka kifizet6d6vé valjék, és elkeriilhet8ek legyenek a
munkaerd-piaci részvételt fékez8 esetleges hatdsok.

5. sz. irdnymutatds. A makrogazdasdgi, strukturdlis és foglalkozta-
tdsi politikdk nagyobb koherencidjdnak elémozditdsa érdekében a
tagdllamoknak olyan munkaer6- és termékpiaci reformokat
kell véghezvinniiik, amelyek egyidejiileg fokozzdk a noveke-
dési potencidlt, illetve tdimogatjdk a makrogazdasagi keretet a
munkaeré- és termékpiacok globalizdcioval, technoldgiai
fejlédéssel, keresletvaltozdsokkal és ciklikus valtozasokkal
kapcsolatos rugalmassdgdnak, tényezémobilitdsdnak és alkal-
mazkodoképességének novelése révén. A tagillamoknak kiilo-
nosen az ado- és ellitorendszerek reformjaban kell megdjult
lendiiletet tanusitaniuk, a jobb Oszténzés és a munka kifize-
t6d6vé tétele érdekében; a foglalkoztatds rugalmassaganak és
biztonsdgdnak osszehangoldsaval novelniiik kell a munkaerd-
piacok alkalmazkod6képességét; és az emberi eréforrasba vald
befektetések révén javitaniuk kell a foglalkoztathatdsdgot.
Lasd még ,A rugalmassdg el6mozditdisa a foglalkoztatds
biztonsdgaval 6sszhangban és a munkaerdpiac szétdaraboltsd-
ganak csokkentése, kell§ figyelemmel a szocidlis partnerek
szerepére” c. (21. és 19. sz.) integralt irdnymutatdst.

A.2 Dinamikus és jol mitkodd eurd-ovezet biztositdsa

A fokozott novekedés és foglalkoztatds elérésének sziikségessége
kiilonosen kritikus az eurd-ovezetben, annak az utdbbi idékben
tapasztalt gyengébb gazdasdgi teljesitménye és potencidlis nove-
kedésének alacsony, minddssze 2 % koriili (a Bizottsag becslései)
szintje miatt. A folyé év tavaszan kozzétett elSrejelzésében a
Bizottsdg alacsonyabb irdnyba, 1,6 %-ra modositotta az euré-
ovezet 2005. évi novekedésére vonatkozd elGrejelzését. Az
eurd-ovezetben novekedhetnek a gazdasigi eltérések a nove-
kedés, a bels6 kereslet és az inflaciés nyomds tekintetében. A
gazdasdgi novekedésnek az elmult év mésodik felében tapasz-
talhaté lassuldsa az eurd-Ovezetben egyardnt tulajdonithaté
kiilsé tényez6knek — magas és véltozékony olajirak, a vildgke-
reskedelem béviilésének mérsékl6dése, illetve az eurd felértéke-
186dése —, valamint a belsd rugalmatlansagnak. A kiils§ tényezdk
tekintetében az olajarak kedvezétlen alakuldsa és a globalis
egyenstlyhidnyok fennmaraddsa tovabbra is nem elhanyagol-
haté, hanyatldst eredményezd kockdzatokat hordoz.
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A belfoldi kereslet az eurd-6vezetben kiilonodsen csokkent, mivel
mind az egyéni fogyasztds, mind a befektetés jelentSsen alatta
maradt a 25 tagi EU egészében 2004-ben tapasztalhatd érték-
eknek. Az egyéni fogyasztds visszaesésének oka valdszintleg a
folytat6d6 aggodalom, kozéptavon kiilonosen a munkalehetsé-
gekkel (a munkanélkiiliség tovabbra is 9 % korili), valamint a
jovedelmi kildtdsokkal kapcsolatban. A bizalom jelenlegi szintje
és a tartés javulds hidnya a fogyasztdsi oldalon tovdbbra is
érezteti hatdsit a befektetésekben is.

Az euré-Ovezet szamdra kihivast jelent a jelenlegi novekedési
potencidl kihasznaldsa, illetve még inkdbb az, hogy novekedési
potencidljat id6vel fokozza. Ennek legjobb médja a novekedés-
és stabilitasorientalt makrogazdasdgi politikak és atfogd struktu-
rlis reformok alkalmazdsa. Mindkettd kilonosen szembeszokd
az eurd-Ovezetbe tartozé és az ERM Il-ben részt vevd tagdl-
lamok esetében, mivel jelentGsen befolydsoljak az aszimmetrikus
hatdssal jar6 megrdzkodtatdsokkal szembeni megfelel alkal-
mazkodoképességet, és ily modon az eurd-Ovezet egészének
gazdasdgi rugalmassigdt is. Tovdbbd az egyes, eurd-Ovezetbe
tartozé tagdllamok gazdasagi teljesitménye és politikdi hatdssal
vannak olyan kozos érdekekre is, mint példdul az eurd arfo-
lyama, a kamatldbak, az drstabilitds és az euré-ovezet kohézidja.
Mindezek mutatjdk, hogy sziikség van a hatékony gazdasagpo-
litikai koordindciéra mind az EU-ban, mind az eurd-6vezetben,
a novekedési potencidl és a teljesitmény javitdsa érdekében.

A nemzeti kamat- és drfolyam-politikdk hidnya fokozottan
szitkségessé teszi a stabil koltségvetési poziciok kialakitdsat és
fenntartdsit a ciklus egészében, hogy igy kell§ koltségvetési
tartalék dlljon rendelkezésre a ciklikus ingadozdsok és az aszim-
metrikus hatdst gazdasigi megrazkodtatdsok ellensilyozéasara.
Az drak és a bérek zokkenSmentes korrekcidjat tdmogaté struk-
turdlis politikak létfontossdgiiak annak biztositisdhoz, hogy az
eurd-ovezetbe tartozé tagdllamok képesek legyenek a megriz-
kédtatdsokhoz (mint példdul a jelenlegi olajarsokk) gyorsan
alkalmazkodni, illetve az indokolatlan inflaciés valtozasok elke-
rilléséhez segitséget nydjtani. A munkaerGpiacok reakcioképes-
ségét a széles korti munkaeré-integraciéval, a foglalkozasi és
foldrajzi mobilitdssal és a bérmegéllapitds Gsztonzésével fokozd
politikdk, a megfelel§ termékpiaci reformokkal egyiitt, kiilo-
nosen fontosak ebben a tekintetben.

Az eurd-6vezetben alkalmazott gazdasdgpolitikai kombindci-
6nak rovid tdvon a gazdasigi fellendiilést kell tdmogatnia, a
hosszti tdvii fenntarthatsdg és stabilitds biztositdsdval egyide-
jlleg. A jelenlegi helyzetben fontos, hogy az alkalmazott gazda-
sagpolitika segitse a fogyasztok és a befektet6k bizalmédnak
novekedését, és ez egyben azt is jelenti, hogy maradjon elkote-
lezett a kozéptava stabilitds mellett. A koltségvetési politikdnak
olyan koltségvetési poziciot kell biztositania, amely ossz-
hangban van egyrészt az eloregedd népesség hatasara valé felké-
sziilésnek, mdasrészt pedig a kozkiaddsok és a bevételek gazda-
sdgi novekedést elGsegits Osszetételének a szitkségességével.

A nemzetkozi gazdasigi stabilitdshoz valé hozzdjirulds, illetve
gazdasdgi érdekeinek hatékonyabb képviselete szempontjabél az
eurd-ovezet szdmdra kulcsfontossagiy, hogy a nemzetkozi
monetdris és gazdasdgpolitikai egyiittmitkodésben betoltott
szerepének teljes mértékben eleget tegyen. Mig a stabil eurocso-
port-elnokség 1étrehozdsa segitséget nyujt az euro-ovezeti tagok
pozicibjanak 6sszehangoldsdban, az euro-ovezet kiils§ képvise-
letét az 1998. december 11-12-i bécsi megdllapodasban megha-
tarozott keretek alapjdn javitani kell, annak érdekében, hogy az

eurd-Ovezet a globalis gazdasdgi rendszer fejlédésében vezetd
stratégiai szerepet vallalhasson.

6. sz. irdnymutatds. A dinamikus és jol mikod6 GMU-hoz vald
hozzdjdrulds érdekében, az eur6-ovezetbe tartozo tagdllamoknak
biztositaniuk kell gazdasigi és koltségvetési politikdik jobb
koordindcidjat, killonosen: 1. kiilon figyelmet kell forditaniuk
dllamhdztartdsuk hosszti tdva fiskdlis fenntarthatésdgdra a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal teljes Gsszhangban; 2.
az alkalmazott gazdasdgpolitikdk olyan kombindcidjdhoz
kell hozzdjarulniuk, amely a gazdasigi fellendiilést tdimogatja
és az drstabilitdssal Osszeegyeztethet, és ezdltal rovid tavon
fokozza a villalkozdsok és a fogyasztok bizalmat, ugyanakkor
osszhangban van a hosszd tdvon fenntarthaté névekedéssel;
3. folytatniuk kell a strukturdlis reformok megvalositdsit,
amelyek fokozzdk az eurd-Gvezet hosszd tdvi potencidlis
novekedését és javitjak termelékenységét, versenyképességét
és az aszimmetrikus hatdsi megrazkédtatdsokhoz valé gazda-
sagi alkalmazkoddsat, kilonos tekintettel a foglalkoztatdsi
politikdkra; és 4. biztositaniuk kell, hogy az eur6-6vezet befo-
lydsa a globdlis gazdasdgi rendszerben az Ovezet gazdasdgi
sulydval ardnyos legyen.

B. SZAKASZ

MIKROGAZDASAGI REFORMOK EUROPA NOVEKEDESI
POTENCIALJANAK FOKOZASA ERDEKEBEN

A strukturdlis reformok nélkiilozhetetlenek az EU novekedési
potencidljanak fokozdsdhoz és a makrogazdasigi stabilitds
tdmogatdsdhoz, mivel az eurdpai gazdasig hatékonysdgdt és
alkalmazkoddképességét novelik. A termelékenység novekedését
a verseny, a befektetés és az innovdci6 tdpldlja. Eurépa noveke-
dési potencidljdnak fokozdsdhoz mind a munkahelyteremtés,
mind a termelékenység novelése terén elért eldrehaladdsra van
szitkség. Az 1990-es évek kozepétdl jelentSs mértékben lassult
az EU termelékenységének novekedése. A lassulds részben az
alacsonyan képzett munkavallalok foglalkoztatisdnak novekedé-
sébdl ered. E trend visszaforditdsa azonban jelentSs kihivds az
Unié szdmara, kiilonosen az eloreged§ népességre figyelemmel.
A népesség eloregedése a Dbecslések szerint ©nmagdban
majdnem felével csokkenti az aktudlis potencidlis novekedési
ratdt. Ezért tehdt a termelékenység novekedésének felgyorsitdsa
és a munkaval toltott id6 novelése elkeriilhetetleniil szitkséges
az életszinvonal jovébeli fenntartdsdhoz és emelkedéséhez, vala-
mint a szocidlis védelem magas szintjének biztositdsdhoz.

B.1 Tudds és innovdcié — a fenntarthaté novekedés mozgato-
rugoi

A K + F, az innovécid és az oktatds terén eszkozolt beruhdzdsok
révén felhalmozodd tudds a hosszd tdvi novekedés egyik f6
mozgatdereje. A tudds terén eszkozolt beruhdzasok novekedését
és az EU gazdasdgdnak innovdcids kapacitdsa erdsitését szolgald
politikdk a novekedéssel és foglalkoztatdssal kapcsolatos lissza-
boni stratégia alapvet§ elemei. A lisszaboni célkittizéseknek
megfelelGen a nemzeti és regiondlis programok ezért novekvd
mértékben irdnyulnak majd az ezeken a teriileteken torténd
befektetésekre.
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A K + F teriiletén eszkozolt beruhdzdsok novelése és dsztonzése az
Eurdpai Tuddsalapii Térség létrehozdsdnak céljabdl

A K + F kiilonféle csatorndkon keresztiil befolydsolja a gazda-
sdgi novekedést: el@szor is hozzdjrulhat j piacok vagy terme-
lési folyamatok kialakitdsahoz; mdsodszor a mdr meglevd
termékek és termelési folyamatok névekvd javuldsihoz vezethet;
harmadszor pedig emeli az orszdgok j technolégidkkal szem-
beni befogaddképességét.

Az EU jelenleg a GDP-nek koriilbelill 2 %-4t kolti K + F-re (ami
azonban 0,5 %-nal kisebb értéktdl a 4 % feletti értékig szor6dé
adatokat mutat az egyes tagdllamokban), épphogy meghaladva a
lisszaboni stratégia elinditdsa idején meglévé szintet. Tovabbd,
az EU kutatdsi kiaddsainak mind6ssze kb. 55 %-at finanszirozza
az uzleti szektor. A K + F teriiletén tett magdnbefektetések
alacsony szintje az EU és az USA kozott meglévs innovacios
szakadék egyik magyardzata. Még gyorsabb haladdsra van
szitkség az EU kozos célkitizésének elérésére, azaz a kutatdsra
iranyul6 befektetéseknek a GDP 3 %-dra torténd emelésére. A
tagdllamokat felkérést kapnak, hogy készitsenek beszdmolot
2008-ra és 2010-re vonatkozd K + F kiaddsi célkittizéseikrdl,
illetve azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek révén ezeket nemzeti
lisszaboni programjaik keretén beliil el kivanjak érni. A legne-
hezebb feladat a vallalkozdsokat a kutatdsra irdnyuld befekteté-
sekre serkentd keretfeltételek, eszkozok és osztonz6k megterem-
tése.

A kutatdsi kozkiaddsok felhasznaldsdt hatékonyabba kell tenni,
és javitani kell a kozpénzbdl finanszirozott kutatds és a magén-
szektor kozotti kapcsolatokat. Meg kell erdsiteni a kivalosagi
pOlusokat és haldzatokat, biztositani kell az dllami tdmogatisi
mechanizmusok jobb éltaldnos felhaszndldsit a magdnszektor
innovécidjanak elGsegitésére, és biztositani kell az dllami
beruhdzasok megfelel6bb kiegyenlit hatdsat, valamint a kuta-
tointézetek és egyetemek gazddlkoddsinak modernizaldsat.
Lényeges annak biztositdsa, hogy a villalatok versenyképes
kornyezetben mtkodhessenek, mivel a verseny 0Osztonzéleg
hat a magdnszektor innovacidba torténd befektetéseire. Emellett
tudatos erdfeszitéseket kell tenni az aktiv eurdpai kutatdk
szdmdnak és minGségének fokozdsa érdekében, killonosen a
tudomdnyos, mszaki és mérnoki palya tobb didk szdmdra
vald vonzdva tételével, a szakmai el6menetel és a kutatdk
orszagok és dgazatok kozotti mobilitdsanak javitdsaval, valamint
a kutatok és a didkok mobilitasa el6tt 4ll6 akaddlyok csokken-
tésével.

Meg kell erésiteni a K + F tevékenység nemzetkozi dimenzidjat
az egylittes finanszirozds, a jelent8s pénzeszkozoket igényls
kritikus teriileteken az EU-szint( ,kritikusabb tomeg” megterem-
tése, valamint a kutatdk és a didkok mobilitdsa el8tt all6 akada-
lyok csokkentése révén.

7. sz. irdnymutatds. A K + F teriiletén, kiilondsen a magdnvdllal-
kozdsok dltal végrehajtott beruhdzdsok novelése és osztonzése érde-
kében a tagdllamok meghatdrozzdk sajat kozbensd célkitiizé-
seiket ahhoz, hogy 2010-re a GDP 3 %-dban meghatédrozott, a
magdn- és az dllami befektetések kozotti megfelel6 kilonb-
séget tartalmazé dltaldnos célkittizés elérhetd legyen. A tagdl-
lamoknak ki kell dolgozniuk tovdbbd a K + F, kiilonosen az
uzleti K + F elGsegitésére alkalmas intézkedéscsomagot, kiilo-
nosen az aldbbiak révén: 1. jobb keretfeltételek megteremtése
és annak biztositdsa, hogy a villalkozdsok megfelelGen
versenyképes és vonzo kornyezetben mikodjenek; 2. hatdso-
sabb és hatékonyabb K + F-kozkiaddsok, valamint a PPP-k (az
dllami és a magantSke Osszefogdsinak) fejlesztése; 3. az okta-
tasi intézmények és kutatdintézetek kivalosagi kozpontjainak
fejlesztése és megerdsitése a tagdllamokban, illetve adott
esetben 1j kozpontok létrehozdsa, valamint az dllami kuta-
tointézetek és a magdnvillalkozdsok kozotti egyiittmdkodés
és technologiatranszfer javitisa; 4. a magdn-K + F kiegyenli-
tésére szolgdld osztonzék kialakitdsa és jobb felhaszndldsa; 5.
a kutatéintézetek és egyetemek gazdilkoddsanak modernizd-
lasa; 6. a képzett kutatok megfelel§ kindlatdnak biztositasa
killonosen a tudomdnyos, miiszaki és mérnoki pdlya tobb
didk szdmdéra valé vonzéva tételével, valamint a szakmai
el6menetelnek, illetve a kutatdsban és fejlesztésben dolgozok
Eurdpén beliili, nemzetkozi és dgazatok kozotti mobilitdsinak
a fokozasaval.

Az innovdcid eldsegitése

Az eurbpai gazdasdg dinamizmusa alapvet8en fiigg innovativ
kapacitdsatdl. Az innovéci6 gazdasdgi keretfeltételeit meg kell
teremteni. Ez magdban foglalja a jol m(ikod6 pénz- és termék-
piacot, valamint a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének haté-
kony és megfizethet§ eszkozeit. Az innovécidkat gyakran olyan
Gj véllalkozdsok vezetik be a piacra, amelyek a finanszirozds
megszerzését illetGen nehézségekkel szembesiilhetnek. Az inno-
vativ véllalkozdsok alapitdsit és novekedését osztonzdé — tobbek
kozott a finanszirozdshoz valé hozzdjutdst megkonnyité -
intézkedések tehdt az innovativ tevékenységet kell, hogy el@se-
gitsék. A technoldgiaterjesztés, illetve a nemzeti innovicios és
oktatdsi rendszerek jobb integraci6jat szolgdlé politikdk az inno-
véciés polusok és halézatok fejlesztésével, valamint a KKV-kat
célz6, az innovdcidt tdmogatd szolgéltatisokkal egyardnt segit-
het6k. A kutatéi mobilitds, a kozvetlen kiilfoldi befektetések
(FDI) vagy az importalt technoldgia révén megvalosuld tudds-
atadds kiilonosen elényos hatdst a hétranyos helyzet orszagok
és régiok szamdra.

8. sz. irdnymutatds. Az innovdcid valamennyi formdjdnak megkdny-
nyitése érdekében a tagallamoknak megkiilonboztetett figyelmet
kell forditaniuk: 1. az innovdciét tdmogaté szolgiltatdsok
fejlesztésére, killonosen az eredmények terjesztése €s a tech-
nolégiatranszfer tekintetében; 2. az innovacids pélusok, halo-
zatok ¢és inkubdtorhdzak létrehozdsira és fejlesztésére,
amelyek Osszefogjdk az egyetemeket, kutatéintézeteket és a
véllalkozdsokat regiondlis és helyi szinten egyarant, ezzel
segitve a régiok kozotti technologiai kilonbségek athidaldsat;
3. a hatdrokon dtnyul6 tuddsdtadds osztonzésére, beleértve a
kozvetlen kiilfoldi befektetéseket is; 4. az innovativ termékek
és szolgdltatdsok el6nyben részesitésére a kozbeszerzésekben;
5. a nemzeti és nemzetkozi finanszirozdshoz valé hozzdjutds
megkonnyitésére; és 6. a szellemi tulajdonjogok érvényesité-
sének hatékony és megfizethet§ eszkozeire.
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Az informécids és kommunikdcids technolégidk (IKT) terjesztése
az 12010 kezdeményezés célkitiizéseivel és intézkedéseivel Gssz-
hangban, szintén a termelékenység és ebbdl kovetkezden a
gazdasdgi novekedés fokozasdnak fontos eszkoze. Az EU nem
tudta teljeskortien kihasznalni az informéciés és kommunikacios
technolégidk (IKT) fokozodd megjelenésébdl és alkalmazdsabol
szarmazd el6nyoket. Ez titkrozheti az IKT terén végzett, még
mindig elégtelen befektetést, az intézményi korldtozasokat, és az
IKT elfogaddsaval kapcsolatos szervezeti kihivdsokat. A techno-
l6giai innovaci6 végsé soron a novekedést elémozditd gazdasigi
kornyezettdl fiugg. Ebben az Osszefiiggésben az intelligens
logisztika alkalmazdsa hatékony modszer annak biztositdsara,
hogy az eurdpai termelSiizemek koltségei még versenyképes
szinten maradjanak. EbbSl a szempontbdl szintén fontos a
nyitott és versenyzd elektronikus hirkozlési piac.

9. sz. irdnymutatds. Az IKT terjedésének és hatékony alkalmazd-
sdnak, valamint a teljesen befogadd informdcids tarsadalom kiépité-
sének érdekében a tagdllamoknak: 1. 6sztonozniiik kell az IKT
széles korti alkalmazdsit a kozszolgdltatdsok terén, a KKV-
kndl és a haztartdsokban; 2. meg kell teremteniikk a gazda-
sdgban sziikséges, ezzel kapcsolatos munkaszervezési vélto-
zasok kereteit; 3. el6 kell mozditaniuk az eurdpai ipar
er6teljes megjelenését az IKT kulcsfontossagi teriiletein; 4.
osztonozniiik kell az erds IKT és a befogadd ipardgak, illetve
a jol mikodd piacok létrejottét; 5. biztositaniuk kell a hdlo-
zatok és az informdcidk biztonsdgat, valamint a konvergen-
cidt és az interoperabilitast a hatdrok nélkili informacialapi
térség megteremtésének érdekében; 6. a tuddsalapt gazdasig
kialakitdsa érdekében Osztonozniik kell a szélessavit halo-
zatok telepitését a szolgdltatdssal rosszul ellitott régiokban
is. Lasd még ,A rugalmassig el6mozditisa a foglalkoztatds
biztonsdgaval 6sszhangban és a munkaerdpiac szétdaraboltsa-
ganak csokkentése, kell§ figyelemmel a szocidlis partnerek
szerepére” c. (21. sz.) integralt irdnymutatast.

2

Az eurdpai ipari hdttér versenyelGnyeinek erdsitése

Az EU termelékenységi novekedésében az utdbbi id6kben beko-
vetkezett lassulds részben annak koszonhetS, hogy az EU
nehézséggel kiizd gazdasigdnak djabb, nagyobb termelékenység-
novekedést igér§ dgazatok felé torténd djraorientdldsa sordn.

A gazdasagi és technoldgiai vezet§ szerep fokozdsa és fenntar-
tisa érdekében Eurépdnak novelnie kell az 4j technoldgidk,
tobbek kozott az IKT kifejlesztésére és piacra vitelére irdnyuld
kapacitdsat. Elemezni kell és ki kell haszndlni a kutatdsi, szaba-
lyozasi és finanszirozasi feladatok k6zos, eurdpai szintdi megol-
dasdbol eredS szinergidkat azokon a teriileteken, ahol — a
méretek vagy a hatokor nagysiga miatt — a tagdllamok
egymastdl elszigetelten nem tudnak sikeresen megbirkézni a
piaci nehézségekkel. Az EU még mindig nem tudta teljes
mértékben kihaszndlni technoldgiai lehet@ségeit. Az eurdpai
kivalosagi kozpontok oOsszefogdsa és az dllami és a magdntSke
partnerségének fejlesztése, valamint a tagallamok kozotti egyiitt-
miikodés az olyan teriileteken, amelyek hozadéka a tirsadalom
szempontjabdl jelent@sebb, mint a maganszektor szdmara, segit-
séget nyUjthatnak e lehetGségek kiakndzasdban.

10. sz. irdnymutatds. Az ipari hdttér versenyel6nyeinek erdsitése
érdekében Eurdpanak szildrd iparszerkezetre van sziiksége az
unio teljes terilletén. A modern és aktiv iparpolitika folytatd-
sdnak sziikségessége az ipari hdttér versenyel6nyeinek
megerGsitését jelenti, beleértve a gydrté és szolgaltatd tevé-
kenységek vonzé keretfeltételeinek elGsegitését is, egyidejtileg
biztositva azt, hogy a nemzeti, a nemzetek kozotti és az
eurdpai szinti intézkedések egymadst kiegészitsék. A tagélla-
moknak: 1. els6ként a kulcsfontossdgu ipari dgazatok hozzda-
dott értékeit és versenyképességi tényezdit kell megallapita-
niuk, és meg kell birkzniuk a globalizdcié kihivdsaival; 2.
az Uj technoldgidk és piacok kialakitdsira is figyelmet kell
forditaniuk. a) Ez kiilonosen azt jelenti, hogy el kell mozdi-
taniuk az dllami és a magantSke Osszefogdsa alapjan sziiletd
Uj technologiai kezdeményezéseket, valamint a tagallamok
kozotti, a valodi piaci nehézségek kezelését segitd egytittmdi-
kodést. b) Fontos feladat még a regiondlis és helyi csoporto-
suldsok hdl6zatdnak létrehozdsa és fejlesztése az EU
egészében, a KKV-k nagyobb mértékti bevondsaval. Lasd
még a ,Jobb megfelelés a munkaerd-piaci igényeknek” c.
(20. sz.) integralt irdinymutatdst.

A forrdsok fenntarthaté haszndlatdnak osztonzése

Az Unid szdmdra a tartds siker egy sor olyan, a forrdsokra és a
kornyezetre vonatkozé kihivds kezelésén is malik, amelyek elha-
nyagoldsa lefékezheti a jovSbeli novekedést. Ebben az Gsszefuig-
gésben az olajarakkal kapcsolatos legutobbi fejlemények és kila-
tasok felhivtdk a figyelmet az energiahatékonysdghoz kapcso-
16d6 kérdések siirgGsségére. Az energiahatékonysdgra irdnyul6
politika fontos szerepet tolthet be az eurdpai gazdasdg olajar-
véltozdsokkal szembeni érzékenységének csokkentésében. E
kihivasok tovabbi késedelmes kezelése megemelheti az intézke-
dések meghozataldnak gazdasigi koltségeit. Ez azt jelenti, hogy
intézkedéseket kell hozni példdul a forrdsok ésszertibb felhasz-
naldsdra. Az e teriileten hozott intézkedések jelentGsek lesznek
az éghajlatvéltozds problémdjanak kezelésében is. Ezzel Ossze-
fiiggésben arra is fontos felhivni a figyelmet, hogy a tagallamok
tegyenek djult erdfeszitéseket a Kiotdi Jegyz6konyv szerinti
kotelezettségeik teljesitésére. A tagdllamoknak kiilonosen azért
kell folytatniuk az éghajlatvéltozds elleni kiizdelmet, hogy elér-
het§ legyen az a célkitlizés, miszerint a globdlis hémérséklet-
emelkedés legfeljebb 2 °C-kal haladhatja meg az iparosodds
el6tti szintet, ugyanakkor koltséghatékony médon kell megva-
16sitaniuk a kiotdi célkitiizéseket. A tagdllamoknak tovibbra is
elkotelezetteknek kell maradniuk a bioldgiai sokféleség sztikiilé-
sének mostant6l 2010-ig torténd megéllitdsa mellett, killonosen
e kovetelmény mds politikdkba vald integraldsa révén, tekintettel
arra, hogy egyes gazdasdgi dgazatok szdmdra fontos a bioldgiai
sokféleség. Ebben az osszefiiggésben kulcsfontossigti az olyan
piaci alapt eszkozok hasznélata, amelyek az drakban jobban
kifejezésre juttatjdk a kornyezeti kdrokat és a tdrsadalmi koltsé-
geket. Az innovativ teljesitményt javithatja és az érintett
dgazatok fenntarthat6 fejlédéséhez fokozottan jarulhat hozzd a
kornyezetbarat technoldgidk kifejlesztésének és alkalmazasdnak
osztonzése, a kozbeszerzések ,zold” szemlélettivé tétele, kiilonos
tekintettel a KKV-kre, valamint a kornyezetre nézve kdros tamo-
gatdsok megsziintetése mds politikai eszkozok kiséretében. Az
eurépai véllalatok a vildg élvonaldba tartoznak példéul az dj,
megUjulé energidra épiild technoldgidk kifejlesztésében. Kiilo-
nosen az energiadrakra hat6 folyamatos felfelé irdnyulé nyomds
és az éghajlat novekvd fenyegetettsége szempontjabél fontos az
energiahatékonysdg javitdsa, amely segiti nvekedést és a fenn-
tarthaté fejlédést egyarant.
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11. sz. irdnymutatds. A forrdsok fenntarthato felhaszndldsdanak
osztonzése, valamint a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti
szinergidk megerdsitése érdekében a tagdllamoknak: 1. el6nyben
kell részesiteniiik az energiahatékonysdgot és a kapcsolt ener-
giatermelést, a fenntarthat6, tobbek kozott a megtjuld ener-
giatechnologidk kifejlesztését, valamint a kornyezetbardt és
oko-hatékony technoldgidk gyors terjedését a) egyrészt a
bels6 piacon, kilonosen a kozlekedésben és az energia-
iparban, tobbek kozott az eurdpai gazdasdg olajarvéltoza-
sokkal szembeni érzékenységének csokkentése érdekében; b)
masrészt a vildg tobbi része felé, hiszen ez az dgazat szdmot-
tevd exportlehetSségekkel bir; 2. el§ kell mozditaniuk a kiilsé
kornyezeti koltségek internalizdldsat szolgdlé eszkozok kiala-
kitasat, valamint a gazdasdgi novekedés kornyezetkarosodast
okozé hatdsainak megsziintetését. Ezeket a kiemelt célkittizé-
seket a meglévd eurdpai jogszabdlyokkal, illetve a kornyezet-
védelmi technoldgiai cselekvési tervben (ETAP) javasolt intéz-
kedésekkel és eszkozokkel osszhangban kell megvaldsitani,
tobbek kozott a) piaci alapt eszk6zok alkalmazdsa; b) kockdzati
alapok és K + F finanszirozds; ¢) fenntarthaté termelési és
fogyasztasi mintdk népszertsitése, beleértve a kozbeszerzések
,z0ld” szemlélettivé tételét; d) a KKV-kra forditott kiilonos
figyelem; és e) a kornyezetre jelentds negativ hatdst gyakorl6
és a fenntarthaté fejlédéssel Gssze nem egyeztethetd tdmoga-
tasok reformja, valamint fokozatos megsziintetésének célkiti-
zése révén; 3. torekedniik kell a bioldgiai sokféleség szikii-
lésének mostant6l 2010-ig torténd megallitisdra, kiilonosen e
kovetelmény mds politikdkba val6 integrdlisa révén, tekin-
tettel arra, hogy egyes gazdasdgi dgazatok szdmadra fontos a
biologiai sokféleség; 4. folytatniuk kell az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelmet a kiotdi célkittizések koltséghatékony megva-
l6sitdsdval, killonosen a KKV-k vonatkozdsaban. Lasd még ,A
forrasok novekedés- és foglalkoztatdsorientalt, hatékony
elosztdsanak elGsegitése” c. (3. sz.) integralt irdnymutatast.

B.2 Eurdpa vonzobbd tétele a befekteték és a munkavdllalok
szdmdra

Az, hogy az Eurépai Unié mennyire lehet vonzé befektetési
célpont, tobbek kozott piacainak méretétdl és nyitottsagatol,
szabdlyozdsi kornyezetétSl, valamint munkaerejének és infra-
struktdrdjanak mindségétdl fiigg.

A bels6 piac kiterjesztése és elmélyitése

Mig a bels6 piac az druk tekintetében ardnylag jol integralt, a
szolgdltatdsi piac jogilag, illetve de facto tovdbbra is meglehe-
tésen megosztott, és az eurdpai munkaerd-mobilitds tovabbra
is alacsony. A novekedés és a foglalkoztatds elémozditdsa, vala-
mint a versenyképesség megerGsitése érdekében a belsd
piaci szolgiltatdsoknak teljes mértékben miikodGképesnek kell
lenniiik, ugyanakkor meg kell &rizni az eurdpai szocidlis
modellt. Az Eurdpai Tandcs felszélitott minden — a szolgdlta-
tasok egységes piacit célul kitliz8 széles kori konszenzus kiala-
kitasdra irdnyuld — erdfeszités megtételére a jogalkotdsi folyamat
keretein beliil. A hatdrokon 4tnyild tevékenységek akadélyainak
megsziintetése jelentSs eredményeket hozna a hatékonysdg
tekintetében is. Végill, a pénziigyi piacok teljes integrdldsa
fokoznd a teljesitményt és a foglalkoztatdst azéltal, hogy lehe-
tévé teszi a tSke hatékonyabb elosztasat, illetve jobb iizleti
finanszirozasi feltételeket teremt.

Az egységes eurdpai piac lehetséges el@nyeinek dltaldnos elisme-
rése ellenére a belsG piaci irdnyelvek atiiltetésének folyamata
tovabbra is kidbranditéan lassan halad. Ezen tdlmenden, az
irdnyelveket gyakran helyteleniil alkalmazzdk vagy hajtjdk
végre, amint ezt a Bizottsdg dltal meginditott jogsértési eljardsok
nagy szdma is mutatja. A tagdllamoknak pozitivabb szellemben
kell egyiittmtikodniitk egyméssal és a Bizottsdggal annak érde-
kében, hogy teljes mértékben biztositani tudjdk allampolgaraik
és tizleti vallalkozdsaik szdmdra a belsG piaci jogszabdlyok dltal
nyujtott elényoket. Példdul jelentds fejlesztésekre lenne sziikség
a kozbeszerzési gyakorlatok terén. Az ilyen fejlesztések ered-
ménye a nyilvanosan kozzétett kozbeszerzések ardnydnak nove-
kedése lenne. Ezenkiviil a kozbeszerzések még nagyobb nyitott-
sdga koltségvetési megtakaritdsokhoz vezetne a tagédllamokban.

12. sz. irdnymutatds. A bels6 piac kiterjesztése és elmélyitése érde-
kében a tagdllamoknak: 1. fel kell gyorsitaniuk a belsg piaci
irdnyelvek nemzeti jogba valo dtiiltetését; 2. elényben kell
részesiteniitk a belsé piaccal kapcsolatos jogszabalyok szigo-
ribb és helyesebb végrehajtdsit; 3. meg kell sziintetniik a
hatdrokon datnyal6 tevékenységek még meglévs akadélyait;
4. hatékonyan kell alkalmazniuk az EU kozbeszerzési szabd-
lyait; 5. az eurdpai szocidlis modell meg6rzése mellett el§ kell
mozditaniuk a szolgaltatdsok teljesen miikodSképes belsd
piacdt; 6. a pénziigyi szolgdltatdsok cselekvési tervének
konzisztens és koherens alkalmazdsa és végrehajtisa révén
fel kell gyorsitaniuk a pénzpiaci integrdciot. Lidsd még a
,Jobb megfelelés a munkaerd-piaci igényeknek” c. (20. sz.)
integralt irdnymutatést.

A nyilt és versenyképes piacok biztositdsa Eurdpdn beliil és kiviil

A nyitott globalis gazdasdg tjabb lehetségeket kinal az eurdpai
gazdasdg novekedésének és versenyképességének Osztonzésére.
A versenypolitika kulcsszerepet jatszik a cégek szdmadra egyenld
esélyeket nydjté unids szintér biztositdsiban és alapvetd lehet a
piacok szélesebb kor(i szabdlyozasi keretének éttekintésében is,
azon feltételek elémozditdsa érdekében, amelyek lehet6vé teszik
a villalkozdsok szdmdra a hatékony versenyben valé részvételt.
Az eurdpai piacok tovabbi, a verseny irdnyaba torténd nyitdsa a
még meglévs dllami tdmogatdsok dltaldnos szintjének csokken-
tése révén érhetS el. Ezt a folyamatot a még meglévs dllami
tdmogatdsok olyan dtalakitdsdnak kell kisérnie, ami a meghatd-
rozott horizontdlis célok tdmogatdsit részesiti elényben. Az
dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok feliilvizsgdlata révén
tovabbi lendiiletet kell adni ebbe az irdnyba.

A piacra épést megkonnyitd strukturdlis reformok a verseny
elGsegitésének kilonosen hatékony eszkozei. Ezek killonosen
fontosak azokon a piacokon, amelyeken kordbban — verseny-
ellenes magatartds, monop6liumok létezése, tilszabalyozds (a
hatékony versenykornyezet kialakuldsat hatrdltathatjdk példaul
az engedélyek, a minimélis t6kére vonatkozd kovetelmények,
a jogi korldtozdsok, az iizletek nyitvatartdsi idejének szabalyo-
zdsa, a szabdlyozott drak stb.), illetve a kereskedelem védelme
miatt — nem volt jelen a verseny.
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Emellett a mdr elfogadott, a halézati ipardgaknak a verseny
szamdra torténd megnyitdsaval kapcsolatos intézkedések végre-
hajtasanak (a villamosenergia- és gdzszolgaltatds, a kozlekedés, a
tavkozlési és postai szolgdltatdsok teriiletén) segitenie kell az
alacsonyabb 4ltaldnos drszint és a nagyobb vélasztasi lehetGség
biztositasat, és ezzel egyidejileg az altalinos gazdasigi érdeki
szolgéltatdsok minden polgdrhoz valé garantdlt eljuttatdsat. A
verseny- és szabalyozd hatdsigoknak biztositaniuk kell a
versenyt a liberalizalt piacokon. Ugyanakkor garantdlni kell,
hogy az éltaldnos gazdasagi érdekdi szolgaltatasok kielégitGen,
jo mindségben és megfizethetd dron élljanak rendelkezésre.

A kereskedelem és a befektetések irdnti kiilkapcsolati nyitottsdg,
tobboldalti 6sszefiiggésben is, az export és az import novelése
révén, a novekedés és a foglalkoztatds fontos mozgatérugdja, és
igy megerGsiti a strukturdlis reform végrehajtasat. A globalis
kereskedelem szabélyainak nyitott és szildrd rendszere 1étfontos-
sagl az eurdpai gazdasdg szdmdra. A dohai fordulé keretében
elért ambicidzus és kiegyenstilyozott megéllapodds sikeres lezé-
rdsa, valamint a kétoldali és regiondlis szabadkereskedelmi
megallapoddsok kialakitdsa a piacok tovdbbi megnyitdsit ered-
ményezheti a kereskedelem és a befektetések el6tt, igy jarulva
hozza a novekedési potencidl fokozdddsahoz.

13. sz. irdnymutatds. A nyilt és versenyképes piacok Eurdpdn beliili
és kiviili biztositdsa, valamint a globalizdcio eldnyeinek kihaszndldsa
érdekében a tagdllamoknak el6nyben kell részesiteniik: 1. a
versenyt indokolatlanul hétrdltaté szabalyozasi, kereskedelmi
és egyéb akadilyok lebontdsdt; 2. a versenypolitika hatéko-
nyabb végrehajtdsat; 3. a piacok és az el6irdsok verseny- és
szabdlyozdsi hatosdgok altali szelektiv ellendrzését a verseny
és a piacra 1épés akadalyainak azonositdsa és megsziintetése
érdekében; 4. a versenyt torzitdé hatdsti dllami tdmogatdsok
csokkentését; 5. az elkovetkezd kozosségi keretszabdlyozdssal
osszhangban a tdmogatdsok olyan irdnyd dtalakitdsat, ami
meghatdrozott horizontdlis célok — mint példdul a kutatds,
az innovdci6 és az emberi er6forrds optimalizdldsa — tdmo-
gatdsit, illetve a jol koriilhatdrolt piaci hibak esetén torténd
tdmogatast részesiti el6nyben; 6. a kiilkapcsolati nyitottsag
el6mozditdsat, tobboldald Gsszefiiggésben is; 7. a mar elfoga-
dott, a hdlézati ipardgaknak a verseny szdmdra torténd
megnyitdsdval kapcsolatos intézkedések teljes korti végrehaj-
tisat annak érdekében, hogy az eurépai szinten integralt
piacokon hatékonyan miikodjon a verseny. Ezzel egyidejiileg
a versenyképes és dinamikus gazdasigban fontos szerepet
jatszik annak biztositdsa is, hogy az dltalinos gazdasigi
érdekii szolgdltatdsok kielégitGen, j6 mindségben és megfizet-
het$ dron alljanak rendelkezésre.

Az eurdpai és a nemzeti szabdlyozds javitdsa

A piac szabdlyozdsa nélkiilozhetetlen az olyan kornyezet megte-
remtéséhez, amelyben a kereskedelmi tigyletek versenyképes
drakon zajlanak. A szabdlyozds a piaci hibdk kiigazitdsdra

vagy a piaci szereplék védelmére is alkalmas. A szabélyozds
halmozott hatdsa azonban jelentds gazdasdgi koltségekkel
jarhat. Lényeges tehdt, hogy a szabélyozds alaposan dtgondolt
és ardnyos legyen. Az eurdpai és a nemzeti szabdlyozsi
kornyezet mindségét unids és tagdllami szinten egyardnt a
kozos elkotelezettség és a megosztott felel6sség hatdrozza meg.

A jogszabdlyok el6készitése vagy feliilvizsgdlata sordn a taglla-
moknak rendszeresen értékelniitk kell jogalkotdsi kezdeménye-
zéseik koltségeit és haszndt. A rendelkezések mindségét — az
eredeti cél megbrzése mellett — javitani kell. Ez szitkségessé
teszi az érdekelt felekkel valé konzulticidt. A Bizottsignak a
jobb szabélyozds irdnti elkotelezettsége keretében az j vagy
feliilvizsgalt rendelkezések gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
hatdsait gondosan felmérik, hogy a kilonféle politikai célkitd-
zések kozotti lehetséges helyettesitési lehetGségeket és szinergi-
dkat azonositsdk. A meglévs szabdlyozast emellett a lehetséges
egyszer(sités érdekében megvizsgdljak, és annak a versenyre
gyakorolt hatdsa szempontjabdl értékelik. Végezetill, az 4j és a
meglevs jogszabdlyok adminisztrativ  koltségeinek mérésére
kozos megkozelitési modot dolgoznak ki. A tagdllamoknak ki
kell dolgozniuk a meglévd szabdlyozdsuk egyszertisitésének
rendszerét. Széles kord konzulticiot kell folytatniuk arrdl,
milyen koltségekkel és haszonnal jar a szabélyozds kezdeménye-
zése vagy éppen elmaraddsa, kiilondsen azokon a teriileteken,
ahol a kilonboz6 politikai célok kozott atfedések jelentkeznek.
A tagdllamoknak a szabdlyozds megfelel§ alternativdinak
gondos mérlegelését is biztositaniuk kell.

A szabélyozdsi kornyezet szdmottevd javuldsit tehdt a szaba-
lyozdssal 0Osszefiiggé koltség-haszon megfontoldsok, tobbek
kozott az igazgatdsi koltségek szdmbavételével lehet elérni. Ez
kiilonosen fontos a kis- és kozépvallalkozdsok (KKV-k) esetében,
amelyeknek altalaban korldtozottabb er6forrdsaik vannak a
kozosségi, illetve a nemzeti jogszabdlyok altal rdjuk rott admi-
nisztrcios kotelezettségek teljesitésére.

14. sz. irdnymutatds. A versenyképesebb iizleti kirnyezet megterem-
tése és a jobb szabdlyozds révén az egyéni kezdeményezések dsztin-
zése érdekében a tagdllamoknak: 1. csokkenteniitk kell a véllal-
kozdsokra, kiilonosen a KKV-kra és az indulé véllalkozasokra
nehezedd adminisztrativ terheket; 2. javitaniuk kell a meglévd
és az 1j rendelkezéseik mindségét az eredeti célok megdrzése
mellett, a rendelkezések gazdasigi, szocidlis (tobbek kozott
egészségiigyi) és kornyezeti hatdsainak rendszeres és szigord
értékelése révén, és ezzel egyidejileg figyelembe véve és
fejlesztve a szabdlyozdssal kapcsolatos adminisztrativ terhek
és a versenyképességre gyakorolt hatds mérését, a végrehaj-
tassal Osszefiiggésben is; 3. osztonozni kell, hogy a vallalko-
zdsokat véllalati szocidlis felelGsségiik kialakitdsdban.
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Eurdpa szdmadra fontos, hogy hatékonyabban 6sztonozze villal-
kozdi lendiiletét, ehhez pedig arra van sziikség, hogy tobb dj
cég is hajlandé legyen kreativ vagy innovativ véllalkozdst
kezdeni. Minden oktatdsi és képzési formdban tdmogatni kell
a villalkozdsi ismeretek oktatdst és a sziikséges ismeretek
dtaddsat. A vallalkozoi szemléletet az iskoldban kezddd§, az
egész életen 4t tart6 tanulds részévé kell tenni. Ennek érdekében
a tarsasdgokkal kialakitott partnerséget batoritani kell. A vallal-
kozdsok alapitdsit és novekedését badtorithatja a finansziro-
zdshoz valé hozzaférés konnyitése és a gazdasdgi Osztonzék
erGsitése — beleértve a sikerességet dijazd adérendszerek beve-
zetését —, tovabbd a nem bérjellegli munkaerdkoltségek csok-
kentése és az indul6 villalkozdsok adminisztrativ terheinek
mérséklése, killonosen — az els@sorban fiatal vallalkozéknak
szant — megfelel§ tzleti tdimogatdsi szolgdltatdsok segitségével,
mint példdul az dltaldnos kapcsolattarték létrehozdsa és a
nemzeti véllalkozdstaimogaté halézatok 0Osztonzése. Kiilonos
hangsalyt kell fektetni a jogutédlds megkonnyitésére, valamint
a fizet6képesség helyredllitdsdt és a szerkezetdtalakitdst célz6
eljarasokra, kiilonosen a hatékonyabb csGdjogszabalyok révén.

15. sz. irdnymutatds. A vdllalkozébb szemléletil iizleti kultira
elémozditdsa és a KKV-kat tdmogato kornyezet megteremtése érde-
kében a tagdllamoknak: 1. a villalkozdsalapitds és a novekedés
eldsegitésére meg kell konnyiteniiik a finanszirozashoz val6
hozzaférést, killonosen mikrokolesonok és a kockazati tSke
egyéb formai révén; 2. erGsiteniiik kell a gazdasdgi oszton-
z8ket, tobbek kozott az addérendszerek egyszertisitése és a
nem bérjellegli munkaerékoltségek csokkentése révén; 3.
erdsiteniiik kell a KKV-k innovativ potencidljdt; és 4. olyan
tdmogatdsi szolgaltatdsokat kell biztositaniuk, mint példaul az
dltaldnos kapcsolattartok létrehozdsa és a nemzeti vallalkozds-
tdmogaté hdlézatok Osztonzése, annak érdekében, hogy a
Kisvéllalkozdsok Kartdjaval Osszhangban segitsék a KKV-k
alapitdsit és novekedését. Ezen tdlmenden a tagillamoknak
fokozniuk kell a KKV-k vallalkoz6i oktatdsit és képzését.
Meg kell tovabbé konnyiteniiik a jogutddlast, sziikség esetén
korszertisiteniitk kell csGdjogszabalyaikat, illetve javitaniuk
kell a fizetSképesség helyredllitdsit és a szerkezetdtalakitdst
célz6 eljardsaikat. Lisd még ,A forrdsok novekedés- és foglal-
koztatdsorientdlt, hatékony elosztdsdnak el@segitése” c. (3. sz.)
és ,Az innovicié minden formdjanak elGsegitése” c. (8. sz.),
valamint a 23. és 24. sz. integrdlt irdnymutatdst.

Az eurdpai infrastruktiira bévitése és javitdsa

A modern infrastruktira a helyszin vonzerejét nagymértékben
befolyadsolé tényezd. Megkonnyiti a személyek, az druk és a
szolgéltatasok mozgdsit az Union belil. A modern kozlekedési,
energia- és elektronikus hirkozlési infrastruktira az jra megerd-
sitett lisszaboni stratégia fontos eleme. Az Osszekapcsolt és

interoperabilis transzeurdpai hdlézatok a kozlekedési koltségek
csokkentése és a piacok kiszélesitése révén segitik a nemzetkozi
kereskedelem 0sztonzését, és fokozzdk a bels piac dinamikdjat.
Az eurépai halozati ipardgak folyamatos liberalizdcidja tovabbd
elGsegiti a versenyt, és fokozza a hatékonysdgbeli hozadékokat
ezekben a szektorokban.

Az eurdpai infrastruktardt célzé jovébeli befektetések tekinte-
tében el6nyben kell részesiilnie a Parlament és a Tandcs dltal a
transzeurdpai hdlézat kozlekedési irinymutatasaiban meghatdro-
zott, a kozlekedésre irdnyulé harminc kiemelt kozlekedési
projekt végrehajtasdnak, a kozlekedéssel, a megijuld energiaval
és a szélessavi hirkozléssel foglalkozo, hatdrokon dtnydlé Quick
Start projektek végrehajtisdnak az Eurdpai Novekedési Kezde-
ményezés keretében, valamint a Kohézids Alap éltal timogatott
kozlekedési projektek végrehajtdsdnak. Az infrastruktira orszdg-
onkénti sztik keresztmetszeteit is kezelni kell. A megfelel§ infra-
struktiira-drszabdsi rendszerek hozzdjarulhatnak az infrastruk-
tirak hatékony kihaszndldsdhoz és egy fenntarthatd modalis
egyensuly kialakuldsahoz.
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16. sz. irdnymutatds. Az eurdpai infrastruktiira bévitése, javitdsa és
osszekapcsoldsa, valamint a hatdrokon dtnyilo kiemelt projektek
megvaldsitdsa, kilonosen a nemzeti piacoknak a kibdvitett
unién belilli fokozottabb integraldsa céljabol. A tagilla-
moknak: 1. megfelel§ feltételeket kell kialakitaniuk az — els6-
sorban a transzeurdpai hdlézatok részét képezd — forrashaté-
kony kozlekedési, energia- és IKT-infrastruktrdk szdmdra a
kozosségi mechanizmusok kiegészitésével, kiilonosen a hatar
menti és a peremteriileteken, mivel ez a hdlozati ipardgak
verseny szdmadra valo sikeres megnyitdsanak lényeges feltétele;
2. meg kell fontolniuk az dllami és a magantdke Gsszefogd-
sdnak fejlesztését; 3. meg kell fontolniuk a megfelel§ infra-
struktdra-drszabdsi rendszerek kidolgozdsinak lehetdségét,
hogy biztositsdk az infrastruktiirdk hatékony kihasznaldsat
és a fenntarthaté modadlis egyensily kialakitdsat, kiilonos
hangstlyt fektetve a technoldgiai viltdsra és az innovéciora,
valamint megfelelen figyelembe véve a kornyezeti koltsé-
geket és a novekedésre gyakorolt hatdst. Lisd még ,Az IKT
terjedésének és hatékony alkalmazdsdnak elsegitése, valamint
a teljesen befogadd informdcids tdrsadalom kiépitése” c. (9.
sz.) integralt irdnyelvet.

Kelt Briisszelben, 2005. jdlius 12-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
G. BROWN




