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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2004. oktéber 20.)

a 2002-ben természeti csapdsokat

elszenvedett

telepiiléseken beruhdzdsokat

megvaldsité

véllalatoknak Olaszorszag dltal nyujtott segélyek szabdlyozdsirél

(az értesités a C(2004) 3893. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)

(EGT vonatkozisd szoveg)

(2005/315/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél szl megdllapodasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn felhivta az érdekelteket, hogy az emlitett cikkeknek
megfelelden nyujtsik be észrevételeiket (1), és az emlitett észre-
vételek figyelembevételével,

mivel:

I. ELJARAS

2003. marcius 6-dn és 2003. mdrcius 29-én a Bizottsdg
két bejelentést kapott a 2001. oktdber 18-i, 383. szdmui
torvény néhdny, a 2002. év folyamdn természeti csapa-
sokat elszenvedett olasz telepiilésre vonatkozé meghosz-
szabbitasdval kapcsolatban.

2003. mdrcius 20-dn a Bizottsdg tdjékoztatdst kért az
olasz hatdsdgokt6l a meghosszabbitdsra vonatkozdan.
Miutin a vdlaszadds hatdridejének meghosszabbitdsat
két alkalommal, 2003. mdjus 2-dn és 2003. mdjus 21-
én is kérvényezték, az olasz hatésigok végil 2003.
junius 10-én feljegyzést killdtek a Bizottsdgnak. Az
olasz hatésigok madsodik feljegyzése 2003. julius 4-én
jutott el a Bizottsdghoz.

Mivel a tdmogatdsi rendszer hatdlybalépése az EK-Szer-
z8dés 87. és tovabbi cikkeinek értelmében nem koveteli
meg a Bizottsdg el6zetes jovdhagydsat, a tdmogatdsi rend-
szer a nem bejelentett tdmogatdsok jegyzékében NN
58/2003 szam alatt keriilt iktatdsra.

A Bizottsdg 2003. szeptember 17-i levelében tdjékoztatta
Olaszorszdgot arr6l a dontésérdl, hogy elinditja az EK-
Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst a
kérdéses tamogatdssal kapcsolatban. Az iigyet az N

() HL C 42., 2004.2.18., 5. o.

57/2003 szdmon iktattdk. A Bizottsdg hatdrozata az
eljards elinditdsar6l megjelent az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjdban (3), és az érdekelteket felkérték, hogy nyujtsik
be észrevételeiket.

Az olasz hatdsigok 2003. oktéber 23-i levelikkben az
észrevételek benyujtasira adott hatdrid6 meghosszabbi-
tasat kérték. A Bizottsig 2003. november 5-i és 2003.
december 16-i leveleiben egyrészt elfogadta a halasztdsi
kérelmet, mdsrészt emlékeztetSt kildott a targyban.

Olaszorszdg a 2004. februar 18-i, 2004. februar 23-dn
iktatott levelében, valamint a 2004. szeptember 10-én
kelt, 2004. szeptember 15-én iktatott levelében benyij-
totta észrevételeit. Harmadik fél nem nydjtott be észrevé-
teleket.

II. A TAMOGATASI RENDSZER RESZLETES LEfRASA

Jogalap

A 2003. februdr 21-i, 27. szdmd moddosité torvény altal
végrehajtott, 2002. december 24-i 282. szdmu tOrvény-
ereji rendelet 5e. cikke meghosszabbitja a 2001. oktéber
18-, 383. szdmu torvény 4. cikk (1) bekezdése dltal
el6irt kedvezményeket, 4m kizardlag az olyan vallalko-
zdsok javéra, amelyek beruhdzdsokat valésitottak meg a
2002-ben természeti csapdsokat elszenvedett telepiilé-
seken. A 2002. december 24-i, 282. szdmu torvényerejl
rendelet 5e. cikke az olasz gazdasdgi és pénziigyminisz-
térium altal nydjtott magyardzat targyat képezte a Kolt-
ségvetési Hivatal 2003. jalius 31-i 43/E szdmi korleve-
lében (Circolare dellAgenzia delle Entrate n. 43[E del
2003. jalius 31.). Az érintett telepiilések az aldbbiakban
meghatdrozott ovezetekben taldlhatok:

— a miniszterelnok 2002. oktéber 29-i rendelete, amely
az Etna vulkanikus tevékenységével kapcsolatos jelen-
ségek, valamint a Catania megye teriiletén észlelt fold-
mozgasok miatt sziikségallapot kihirdetésérdl rendel-
kezik,

— a miniszterelnok 2002. oktéber 31-i rendelete, amely
szitkségallapot kihirdetésérdl rendelkezik Campobasso
megye terilletén, a 2002. oktéber 31-én bekovetke-
zett sulyos foldrengés miatt,

(%) Lasd az 1. labjegyzetet.
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(10)

(11)

— a miniszterelnok 2002. november 8-i rendelete,
amely  sziikségéllapot  kihirdetésérl — rendelkezik
Foggia megye teriiletén, a 2002. oktéber 31-én beko-
vetkezett sdlyos foldrengés miatt,

— a miniszterelnok 2002. november 29-i rendelete,
amely sziikségéllapot kihirdetésérSl rendelkezik a
Liguria, Lombardia, Piemonte, Veneto, Friuli Venezia
Giulia és Emilia Romagna tartomdnyokban bekovet-
kezett rendkiviili idGjardsi események (drvizek és
hegyomldsok) kovetkeztében.

Ezenkiviil szitkséges volt a kérdéses telepiiléseken evakud-
lasi rendeletet, valamint a telepiilésekhez vezet§ f6bb
utak forgalmdnak felfiiggesztésérdl sz6l6 rendeletet kibo-
csatani.

A Bizottsdg a sajtobol értesiilt, hogy a miniszterelnok
2003. méjus 28-i rendeletében osszedllitotta a rendkiviili
idGjarasi események stjtotta telepiilések listdjat Liguria,
Lombardia, Piemonte, Veneto, Friuli Venezia Giulia és
Emilia Romagna tartomdnyokban, amelyet az Olasz
Koztarsasig Hivatalos Ko6zlonye 2003. jinius 3-i 126.
szama kozolt.

A 2001. oktober 18-i 383. sz. torvény meghosszabbita-
sdra vonatkozd intézkedés 2003. februdr 23-dn 1épett
hatdlyba, azaz egy nappal az utdn, hogy a 2003. februdr
214, 27. szamu torvény megjelent az Olasz Koztdrsasig
Hivatalos Kozlonyének 2003. februdr 22-i, 44. szdmdanak
29. szdmu szokdsos mellékletében.

cél

A tdmogatdsi rendszer megfelel a miniszterelnok rende-
leteiben felsorolt, a fenti 7. pontban emlitett, természeti
csapasok stjtotta Ovezetekre vonatkozdan  kit(izott
beruhazds-6sztonzési céloknak.

Kedvezményezettek

Az intézkedés kedvezményezettje lehet minden olyan,
barmely dgazathoz tartozé viéllalkozds, amely beruhdzast
valésitott meg a fent emlitett természeti csapdsok dltal
stjtott telepiiléseken. A Koltségvetési Hivatal 2003. julius
31-i, 43JE szdm0 korlevele rdmutat, hogy az intézkedés
értelme azon villalkozdsok beruhdzdsainak Osztonzése,
amelyek a természeti csapasok okozta sdlyos nehézségek
miatt, kozvetleniil vagy kozvetve, gazdasdgi kdrokat szen-
vedtek el. Rdmutat arra is, hogy a kdrt bekovetkezettnek
tekintik az érintett telepiilések valamennyi vallalkozdsa
esetében, amennyiben:

— az evakudldsi rendeletek olyan jelentds szdamu épiiletet
érintettek, hogy ez kdrosan befolydsolta a telepiilés
teljes teriiletének gazdasdgat,

— a kozlekedést tilté rendeletek az érintett telepiiléshez
vezetS Osszes féutat lezdrtdk a forgalom el6tt.

(13)

(14)

(15)

Az idézett korlevél szerint, egyéb esetekben a kedvez-
mény csak azokat a villalkozdsokat illeti meg, amelyek
tevékenységiiket a telepiilés f6bb megkozelitési ttvona-
lain vagy a hivatkozott rendeletekben emlitett épiile-

tekben folytattdk.

A tdmogatds formdja és mértéke

A kérdéses intézkedés lehetévé teszi a 2001. oktdber 18-
i, 383. szdmu torvény rendelkezéseinek meghosszabbi-
tdsat egészen a 2001. oktdber 25-i aktudlis idgszaktl
szamitott masodik adézdsi idGszakig, és a 2003. julius
31-ig megvaldsitott beruhdzdsokra korldtozdédik. E
rendelkezések lehetévé teszik, hogy az egyéni vallalkozok
és a villalatok jovedelemaddjinak megdllapitdsakor a
2001. jalius 1-jét6l kezd6dGen megvaldsitott beruhd-
zdsok értékének azt a részét levonjik, amely azonos az
azt megel6z8 6t év folyamdn megvalositott beruhdzdsok
atlagdt meghalad6 rész értékének 50 szdzalékdval. Az
atlag kiszdmitdsakor kizdrtdk annak az évnek a beruhd-
zdsait, amikor az Osszeg a legmagasabb volt. Az ingat-
lanbefektetések esetében a meghosszabbitds azokra a
beruhdzdsokra vonatkozik, amelyeket a 2001. oktdber
25-i ddtumkor aktudlis id@szaktdl szdmitott harmadik
adézasi id@szakig valdsitottak meg, de mindenképpen
2004. jalius 31. el6tt.

A tdmogatds tirgya

A tdmogatds tdrgyat azok a beruhdzdsok képezik,
amelyek 0j tizemek létrehozdsara, a mar meglévg tizemek
kibGvitésére, helyredllitisdra és modernizdcidjara, a felftig-
gesztett munkalatok befejezésére és 0j berendezések
beszerzésére irdnyulnak.

I. HATAROZAT AZ EK-SZERZODES 88. CIKKE (2)
BEKEZDESE SZERINTI ELJARAS MEGINDITASAROL

A formilis vizsgdlati eljdrds meginditdsira vonatkozd
hatdrozatban (a tovibbiakban ,az eljirds meginditdsar6l
sz016 hatdrozat”), a szoban forgd intézkedést feliilvizs-
géltdk, hogy ellendrizzék, vonatkozhat-e arra mint a
természeti csapdsok vagy mds rendkivili események
okozta karok enyhitését célzd tdmogatdsra a 87. cikk
(2) bekezdés b) pontjaban emlitett eltérés.

A Bizottsdg ezenkiviil azt is megvizsgilta, vajon az EK-
Szerz8dés 87. cikk (3) bekezdés a) ésfvagy c) pontjaban
emlitett eltérés vonatkozhat-e a széban forgd tdmogatsi
intézkedésre a regionalis céli tdmogatdsokra vonatkozd
iranyvonalak értelmében (}), a kis- és kozépvillalkoza-
soknak (KKV) nytjthaté édllami tdmogatdsra vonatkozo,
az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkei alkalmazdsirdl szdlo,
2001. janudr 124, 70/2001/EK bizottsigi rendelet
szerint (*), a mezGgazdasagi dgazat esetében a kozosségi
irdinyvonalakban = meghatdrozott, a  mezGgazdasagi
dgazatra vonatkozé dllami tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyok szerint (°), illetve a haldszati és akvakultiira-
dgazatokban az ezen dgazatokra vonatkozd, az irdnyvo-
nalakkal 6sszhangban alkotott, dllami tdmogatdsok vizs-
gélatdra vonatkozé szabdlyok szerint (°).

() HL C 74., 1998.3.10., 9. o.

(4 HL L 10, 2001.1.13,, 33. 0. A legutébb a 364/2004/EK (HL L 63.,
2004.2.28., 22. o).

() HL C 28., 2000.2.1., 2. o.

() HL C 19., 2001.1.20., 7. o.
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17)
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A tidmogatds, mint a természeti csapisok okozta
kirok enyhitését célzd timogatis értékelése

Az EK-Szerz8dés 87. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti
eltérést illetGen a Bizottsdg az eljards elinditdsar6l sz6lo
hatdrozatdban kételyeit fejezte ki a tekintetben, hogy a
tdmogatdsok kizdrolag az emlitett természeti csapasok
okozta karok elhdritdsdra korldtozddnak-e, kizdrva
barmiféle talzott mértékd kdrtalanitdst az egyes kedvez-
ményezettek esetében. A Bizottsignak tehdt nem volt
meg a lehetdsége, hogy a kérdéses intézkedéseket, mint
a természeti csapdsok, vagy mds rendkiviili események
okozta kérok enyhitését célzé6 tdmogatist engedélyezze.

Az olasz hat6sdgok nem hatdroztik meg a fent emlitett
természeti csapdsok okozta kozvetlen anyagi karok
mértékét. Jelezték, hogy a szabilyozds makrookondmiai
szinten megallapitott kdrismereten nyugszik. Ezt azzal
indokoltdk, hogy lehetetlen meghatdrozni a kar mértékét
az egyes villalkozdsok szintjén anélkill, hogy az eljirds ne
vilna hatdstalannd és lassvd.

Az eljards elinditasardl szolé hatdrozatban a Bizottsdg
tehdt agy itélte meg, az olasz hatésdgok dltal nydjtott
tdjékoztatds nem tette lehet6vé, hogy levonja azt a kovet-
keztetést, miszerint a vizsgalt intézkedésnek, sajit termé-
szetébdl fakaddan és miikodési mechanizmusa alapjdn, az
a rendeltetése, hogy enyhitse a természeti csapdsok
okozta kdrokat. A kérdéses intézkedés miikodési mecha-
nizmusa alapjdn, a Bizottsdg valoban nem juthatott arra a
kovetkeztetésre, hogy:

— a segély kedvezményezettie egy olyan villalkozas,
amely ténylegesen kart szenvedett el,

— a kdrt kizdrolag a fenti 7. pontban idézett miniszter-
elnoki rendeletek valamelyikében megjeldlt természeti
csapas okozta,

— a villalkozdsnak nyujtott tdmogatds kizardlag az
emlitett természeti csapdsok okozta kdr enyhitésére
korlatozodik, kizdrva barmiféle talzott kartéritést az
egyes kedvezményezettek szintjén. Azt, hogy nincs
kapcsolat a tdmogatds és a villalkozds dltal elszenve-
dett kar kozott, az a tény is bizonyithatja, hogy tekin-
tettel a széban forgd tdmogatds mitkodési mechaniz-
musara, egy, a természeti csapdsok kovetkeztében
ténylegesen kart szenvedett véllalkozds nem sziikség-
szertien kedvezményezettje az emlitett tdmogatdsnak.
Egy olyan villalkozds ugyanis, amely egy, a szdban
forgd természeti csapdsok okozta kir enyhitésére
iranyulé beruhdzdst valdsit meg, lehet, hogy nem
részesill segélyben, mert az dltala eszkozolt beruhdzas
értéke alacsonyabb a megel6z6 ot évben megvaldsi-
tott beruhdzdsok atlagdndl. Ezenkivil a kérdéses
tdmogatast nem kaphatja meg, ugyanazon évben, az
olyan villalkozds sem, amely ugyan kizdrdlag az
emlitett természeti csapdsok okozta kérok elhdritdsdra
irdanyuld beruhdzast valdsit meg, de a folyd targyids-
szakot koltségvetési veszteséggel zarta.

(21)

A tdmogatds, mint beruhdzdsi timogatds értékelése

Az EK-Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdés a) ésfvagy )
pontjdban elSirdnyzott eltérés jogossigat illetSen, az
eljaras elinditdsarol sz6lé hatdrozatdban a Bizottsdg
megvizsgalta, hogy az intézkedés, mint beruhdzdsi tdmo-
gatds, elfogadhaté-e.

Az emlitett eltérést illetGen a Bizottsg el6szor is kételyeit
fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a tdmogatdsi rend-
szerben elGirdnyzott tdmogatdsok valoban csak azokra
az oOvezetekre vonatkoznak, amelyek regiondlis tdmoga-
tasra jogosultak, mivel szerepelnek a regiondlis timoga-
tasok térképén a 2000-2006-o0s idGszakban A Bizottsdg
ezenkiviil kételyeit fejezte ki a kovetkez§ pontokat ille-
téen:

— vajon a beruhdzdsnak a tdmogatdsi rendszerben hasz-
nalt fogalma valéban megegyezik az irdnyvonalak
4.4. pontjdban, valamint a 70/2001/EK bizottsdgi
rendelet 2. ¢) pontjaban szereplS fogalommal,

— a tdmogatds intenzitdsa, amelyet a mintdnak tekintett
addalapban szerepl§ Osszes koltséghez képest kellene
szdmolni, ahogy azt a regiondlis céli tdmogatdsokra
vonatkozd irdnyvonalak 4.5. pontja, valamint a
2001/70/EK rendelet 4. cikk (5) bekezdése meghata-
rozza, nem lépi-e til a 2000-2006 idGszakra megha-
tirozott, az olasz regiondlis céli tdmogatdsok
térképén szerepld maximdlis értéket, illetve a kis- és
kozépvillalkozasoknak a 2001/70/EK rendelet 4. cikk
(5) bekezdése szerint adhaté tdmogatasi intenzitdst,

— az irdnyvonalak 4.18.-4.21. pontjaiban, és a
2001/70[EK rendelet 8. cikkében meghatdrozott, a
regiondlis célt tdmogatdsok halmozdsra vonatkozé
szabdlyok betartdsival kapcsolatban,

— a szitkségesség elvének betartdsat illetGen, amelyrdl az
irinyvonalak 4.2. pontja, valamint a 2001/70/EK
rendelet 7. cikke rendelkezik,

— azzal kapcsolatban, hogy az éllam dltal tdmogatott
termelési beruhdzdsok gazdasdgilag nyereségesek és
pénziigyileg életképesek legyenek, a kedvezményezett
hozzdjruldsa a tdmogatds Osszegének minimum
25 %-at tegye ki, ahogy azt a regionalis célii timoga-
tasokra vonatkozé irdnyvonalak 4.2. pontja, valamint
a 2001/70[EK rendelet 4. cikk (3) bekezdése megha-
tarozza,

— a mezdgazdasdgi dgazat allami tdmogatdsira vonat-
kozé kozosségi irdnyvonalak, valamint a haldszat és
akvakultira-dgazatban az dllami tdmogatdsok vizsgd-

latdra vonatkozé irdnyvonalak dltal el8irt feltételek
betartdsaval kapcsolatban.
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(22)

(24)

(26)

IV. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsardl szolo hatdrozatra valaszként
Olaszorszdg tovabbi informdcikat nyujtott és tovabbi-
totta észrevételeit, amelynek f6bb pontjai a kovetke-
z8kben 6sszegezhetSk.

Eszrevételek a timogatds, mint a természeti csapdsok
okozta kirok enyhitését célz6 timogatds értékelé-
sével kapcsolatban

Az olasz hat6sdgok megdllapitottdk, hogy a beavatko-
zdsok dltal érintett teriilet az, amelynek telepiiléseit a
miniszterelnok a 2002. oktdber 29-i, oktdber 31-i és
november 8-i rendeleteiben megnevezett. A 2002.
oktober 29-i rendelet 1. cikke értelmében a segélyeket
kizérdlag csak az drviz stjtotta telepiiléseknek adjik
meg, és amelyekben evakudldsi rendelet, illetve a fGbb
utak forgalmdnak lezardsirdl szolo rendeletet adtak ki.
A szdban forgd telepiiléseket a miniszterelnok a 3290.
szami rendeletében (ordinanza 3290) nevezte meg.

Azokra a kételyekre valaszolva, miszerint a tdmogatis
kedvezményezettje olyan vllalkozds, amely ténylegesen
kart szenvedett, és a kart kizdrdlag természeti csapdsok
okoztdk, az olasz hatdésdgok hangsilyoztdk, hogy a kart
egy meghatdrozott telepiilés adofizetSinek egészére
vonatkoztatva megvaldsultnak lehet tekinteni akkor, ha:

— az evakudldsi rendeletek olyan jelentds szamu épiiletet
érintettek, hogy ez hdtranyosan befolydsolta a tele-
piilés teljes teriiletének gazdasdgat,

— a f6bb utak forgalmdnak lezdrdsdrél sz6l6 rendeletek
végrehajtdsakor a telepiiléshez vezet§ Gsszes fGutat
lezartdk a forgalom eldl.

Iy médon az olasz hatésdgok arra a kovetkeztetésre
jutnak, hogy tdmogatdsok kedvezményezettjei valban
azok a viéllalkozdsok, amelyeket ténylegesen karositott
az esemény, mivel telepeik az evakudldsi rendeletek
altal érintett utcdkban vagy épiiletekben taldlhatok.

Ezenkivill az elszenvedett kir és a tdmogatds kozti Ossze-
fiiggésre vonatkozoban az olasz hatdsdgok tgy tekintik a
Szerz8dés nem zdrja ki annak lehetSségét, hogy altala-
nossagban  vegyék figyelembe egy meghatdrozott
ovezetben keletkezett kdrokat. A tdmogatdsi rendszer a
kdr makrookonémiai alapti fogalmdn nyugszik, mivel a
hatékonysdg és gyorsasdg irdnti kovetelmények nem
teszik lehetdvé a vallalatonkénti becslést. Ezért az olasz
hatésdgok makrookondmiai adatokkal kivénjak bizonyi-
tani, hogy a tdmogatds koltségvetése egyértelmiien
alacsonyabb az elszenvedett kdrok értékénél.

(27)

(29)

(30)

Az olasz hatésdgok ezenkivil azt is megallapitottak,
hogy bizonyos esetekben a Bizottsig engedélyezett
olyan tdmogatasokat, amelyek egy adott dgazat fellendi-
tését, vagy a kozvetett kdrok megtéritését céloztak.

2004. szeptember 10-i levelikben az olasz hatésigok
megerdsitették, hogy az eljirds makrookonémiai megko-
zelitésen alapul, mindazondltal hozzitették, a vallalkoza-
soktdl kiilon igazoldst vagy nyilatkozatot fognak kérni a
célbdl, hogy ellendrizzék az egyes kedvezményezettek
altal ténylegesen elszenvedett kart. Ezt kovetGen a pénz-
tigyi hatdsdgok elvégezhetik a megfelel§ ellendrzéseket.
Az igazoldsnak tartalmaznia kell azokat az elemeket,
amelyek bizonyitjdk, hogy a véllalkozds jogosult a timo-
gatdsra, azon az alapon, hogy a kedvezményre jogosult
térségben taldlhatd. A vdllalkozdsoknak ezenkiviil igazol-
niuk kell, hogy a tdmogatds Gsszege nem magasabb az
elszenvedett kdrndl, és hogy tdlzott mértékd kartalani-
tasrol nincs szo.

Eszrevételek a timogatds, mint beruhizisi timogatds
értékelésével kapcsolatosan

Ami a tdmogatds és az EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekez-
désének a) ésfvagy c) pontjaban eldirt eltérésekkel vald
OsszeférhetGség elemzését illeti, a fenti 16. pontban
idézett rendelkezések szerint az olasz hatésdgok megelé-
gedtek annak megallapitdsdval, hogy az intézkedés dltal
érintett teriiletek meghatdrozdsa kozvetlenil és kizdrdlag
a természeti csapasokkal kapcsolatos eseményeken alap-
szik.

Hangstlyozzdk, hogy a tdmogatds Osszeférhet@ségét az
EK-Szerzédés 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja alapjan
kell vizsgdlni, mivel olyan tdmogatdsokrl van szd,
amelynek rendeltetése a természeti csapdsok vagy egyéb
rendkiviili események okozta kdrok enyhitése.

2004. szeptember 10-i levelilkben az olasz hat6sdgok azt
is megdllapitottdk, hogy az emlitett mddositds alapjan a
segélyeket Osszeegyeztethet8nek kell tekinteni a kozos
piaccal, és hogy az nem tesz késdbbi vizsgdlatot szitksé-
gessé egyéb eltérések vagy korlatozasok alapjan.

V. ERTEKELES
A kérdéses timogatasi intézkedések értékelése

Annak megallapitasa céljabdl, vajon a tdmogatdsi intéz-
kedések az EK-Szerz&dés 87. cikk (1) bekezdése szerinti
tdmogatdsnak szdmitanak-e, meg kell dllapitani, vajon a
tdmogatds elényt jelent-e a kedvezményezettek szdmara,
hogy ez az elény dllami eredetti-e, illetve hogy a kérdéses
intézkedések hatdssal vannak-e a versenyre és képesek-e
befolydsolni a kozosségen beliili kereskedelmet.
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(33) A 87. cikk (1) bekezdésének elsG alkotéeleme az, hogy az (37) A Bizottsig mindazondltal hangstlyozza, hogy a széban
intézkedés elényt jelenthet bizonyos kedvezményezett- forgd eljaras alapjan adott timogatdsok nem szdmitanak
eknek. Arrdl van tehdt sz6, hogy megallapitsik egyrészt dllami tdmogatdsnak akkor, ha teljesitik a 2001/69/EK
azt, vajon, a kedvezményezett villalatok olyan gazdasdgi rendeletben (%) foglaltakat, de legaldbb a tdmogatds kiuta-
elényhoz jutnak-e, amelyhez nem jutottak volna lasakor hatdlyos jogszabdlyokban rogzitett feltételeket.
normdlis piaci korilmények kozott, vagy olyan kiadd-
sokat kertilnek el, amelyek elvileg a véllalkozdsok sajit
erc’iforrésai,t terhelnék, mésrészt’ azt, vajon az ig,y szerzett A timogatds jogsértd természete
elény a véllalatok egy meghatdrozott csoportjat érinti-e.
Az a lehet8ség, hogy a megvalésitott beruhdzasok egy (38) Mivel mér hatdlyos intézkedésekrsl van sz6, a Bizottsdg
részét levonjdk az addbol, gazdasdgi elényt jelent a kifogdsolja, hogy az olasz hat6sigok nem tettek eleget a
kedvezményezettek szdmdra, mivel adokételes jove- Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdése szerinti bejelentési
delmiik, és ebbdl kovetkezGen a jovedelem utdin megal- kotelezettségitknek.
lapitott adok Gsszege csokken ahhoz képest, amit a valla-
latoknak egyébként fizetniiik kellene. Ezen kiviil az intéz-
kedésck olyan Vélla}kozés'(') kn}a k jelemenek, kedvezrflényt, Az intézkedések OsszeegyeztethetGsége a kozos
amelyek Olaszorszdg teriiletének meghatdrozott oveze- iaccal
teiben miikodnek, s6t, beruhdzdsokat valdsitanak meg, P
ami ez utobbi véllalk)ozésokat/ elényhoz juttatja, rr{ivel a (39) Miutdn meghatdrozték, hogy a vizsgdlt intézkedések az
kérdéses évezeter} kw’iil tevékenyked§ villalkozasokra EK-Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdése értelmében timoga-
ugyanezek az intézkedések nem vonatkoznak. tasnak mindsiil, a Bizottsignak meg kell vizsgélnia, vajon
az intézkedések OsszeegyeztethetSk-e a kozos piaccal az
emlitett szerz6dés 87. cikk (2) és (3) bekezdésében
(34 A 87. cikk alkalmazdsinak mésodik feltétele alapjin a foglaltak szerint.
tdmogatdst az dllamnak kell biztositania sajdt, allami
forrdsokbol. Jelen esetben az dllami forrdsok felhaszndldsa L o . L
negatfv médon torténik, mivel itt a kozigazgatds elma- (40) A Szerzodesi.ben e:101r,anyzott‘ eltérések allfaln,lazhaFosagat
radt haszndrél van sz6: a jovedelemadd csokkentése 11}etoen a Bizottsdg ugy tartja, hogy a kerdsse,s tamoga-
ugyanis csokkenti az allam adébevételét. tasokra nem ’Vonatkoztath.z%toak az EK-Szerzpc}es 87. Flkk
(2) bekezdésének a) pontjaban szerepld eltérések, mivel-
hogy sem nem szocidlis jellegli tdmogatasrél van szo,
sem olyanrdl, amely beilleszthet§ lenne a 87. cikk (2)
(35) Az EK-SzerzSdés 87. cikk (1) bekezdése alkalmazdsdnak bekezdfése ¢) pontjdnak keretei kozé. Magzit,él értet6dd
harmadik és negyedik feltétele alapjan a témogatds okokbél nem alkalmazhatéak az,olf az elte,rések sem,
torzitja, vagy torzithatjia a versenyt, és hatdssal van, amelyekre a 87. Ci}d( (3) bekezdésének b) és d) pont-
vagy hatdssal lehet a tagdllamok kozti kereskedelemre. jaiban torténik utalds.
Jelen esetben a kérdéses intézkedések torzithatjadk a
versenyt, mivel a kedvezményezett villalkozdsok pénz-
tigyi helyzetét és mikodési lehetSségeit erdsitik azon (41) A 87. cikk (3) bekezdésének a) és ) pontja dltal el8irs-
versenytdrsaikhoz képest, amelyek ezeket az el6nyoket nyzott eltérések esetleges alkalmazhat6sdgét illetGen, a
nem ¢élvezik. Ha ez a hatds a kozosségen belilli kereske- Bizottsdg hivatkozik az eljdrds meginditasarl sz6l6
delemben is megmutatkozik, a kozosségi kereskedelem hatdrozatdban erre vonatkozélag kifejezett kételyeire, és
megérzi ennek kovetkezményeit. Az intézkedések tudomdsul veszi Olaszorszdg nyilatkozatait az eljérdsban,
torzitjak a versenyt, és befolydsoljdk a kozosségen beliili melyek szerint a kérdéses tdmogatdsok nem az eltéré-
kereskedelmet, mivel a kedvezményezett vallalkozdsok sekben meghatrozott célokra iranyulnak. Mivel az érin-
termelésiik egy részét mds tagallamba exportaljak; hason- tett tagdllam nem szolgdltatott elegendS informéciot
l6képpen, ha a kedvezményezett villalkozdsok nem is ahhoz, hogy a Bizottsdg értékelhesse a tdmogatdsi rend-
exportdlnak, a nemzeti termelés keriil elénydsebb hely- szer OsszeegyeztethetGségét az emlitett eltérésekkel, jelen
zetbe azdltal, hogy csokken a mds tagillamokban hatérozatban sincs méd a tdmogatast e tekintetben érté-
miikodd véllalkozésok exportlehetGsége az olasz piacok kelni. Ez a megallapitis nem vonja kétségbe annak lehe-
irdnyaba. () Ugyanez torténik, amikor egy tagallam olyan t6ségét, hogy az ugyanezen szabdlyozds alapjin adott
vallalkozdsoknak I’lyﬁjt segélyt, amelyek a SZOlgéltatééga— témogatésokat egyedi Vizsgé]at soran vagy mentességi
zatban muikodnek. (%) rendeletek  alkalmazdsi teriiletéhez  tartozdként a
fentiekkel Osszeegyeztethetének nyilvanitsanak.
(36) A fenti okokbol a vizsgdlt intézkedéseket az EK-Szer- (42) A Bizottsag megvizsgalta, vajon a kérdéses intézkedésckre

z8dés 87. cikk (1) bekezdése elvi alapon tiltja, és kizd-
rélag akkor tekintheti ezeket a kozosségi piaccal Gssze-
egyeztethetének, ha az emlitett szerzédésben szerepld
eltérések egyike alkalmazhaté.

() A 102/87 sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben 1988. julius
13-4n hozott itélet (SEB), Gytjt. 1988., 4067. o., 19. pont.

(®) Az itélet a C-310/99 sz., Olaszorszag kontra Bizottsdg tigyben 2002.
marcius 7-én hozott itélet, Gydjt. 2002., 1-2289. o., 85. pont.

alkalmazhaté-e a 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja
szerinti eltérés, mint a természeti csapdsok vagy mds
rendkiviili események okozta kdrok enyhitését célzd
tdmogatdsra. Megjegyzendd, hogy Olaszorszdg az eljrds
sordn hangstilyozta, a tdmogatdsok megfelelnek ennek a
célkittizésnek.

() HL L 10., 2001.1.13., 30. o.
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(43)

(44)

(46)

A természeti csapisok okozta kirok enyhitését célzé
timogatdsokra vonatkozé intézkedések elemzése

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja
értelmében kértérités fizethet§ olyan kdrok esetében,
amelyeket kozvetleniil természeti csapdsok vagy egyéb
rendkiviili események okoztak. A Bizottsdg dltalinos
gyakorlata szerint a vulkdnkitorések, foldrengések,
arvizek és hegyomldsok az emlitett cikk értelmében
természeti csapasnak tekinthetGek.

A kérdéses tdmogatdsi rendszer olyan tdmogatdsok kiuta-
lasat irja el8, amelyek arra irdnyulnak, hogy kértalanitsdk
az Olaszorszdg bizonyos terilleteit sujté természeti
csapasok miatt kdrokat szenvedett vallalkozdsokat. A
természeti csapdsokat és az érintett teriileteket kozigaz-
gatdsi rendelkezésekben irtdk le, illetve jelolték be
hatdrait.

Ahogy az olasz hatésagok 2004. szeptember 10-i level-
iikben megerGsitették, az intézkedés makrookondmiai
megkozelitésen alapul. Mindazondltal az EK-Szerz$dés
szovege alapjdn és a Bizottsdg dltaldnos gyakorlata
szerint, vildgos és kozvetlen kapcsolatnak kell lennie a
kir oka és annak megtéritésére szant dllami tdmogatas
kozott. A kapcesolatot minden egyes véllalkozdsra vonat-
kozéan, nem pedig makrookonémiai szinten kell megha-
tarozni. (19)

A kérok kozvetettebb formait illetGen, a Bizottsdg altal az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak ,az Eurdpai
Kozosség valasza az Ausztridban, Németorszdgban és
szdmos  tagjelolt orszagban  bekovetkezett  drviz”
targyaban nyujtott tdjékoztatdsa megallapitja, hogy: ,az
drvizek okozta kdrok kozvetettebb formdinak kompenzdcidjdt
illetGen, példdul termelési késések az elektromos dram kimara-
ddsa miatt, termékdtaddsi nehézségek a lezdrt utak miatt, lehe-
16ség van teljes koril kdrtéritésre, amennyiben lehetséges vildgos,
okozati kapcsolatot megdllapitani a kdr és az drviz kozott.” (1)
Ugyanakkor az olasz hatésagok dltal alkalmazott
makrodkondémiai alapt intézkedések esetében nem lehet-
séges vildgos okozati kapcsolatot megallapitani az intéz-
kedés altal megtéritett kir és a természeti csapdsok
kozott. Még a kozvetett kdrokat illetéen is a kapcsolatot
minden egyes véllalkozds szintjén és nem makrodkono-
miai szinten kell megéllapitani.

Jelen esetben a szabélyozds kedvez minden olyan villal-

kozdsnak, amely egy, az el6z8 évek atlaga alapjan megil-
lapitott kiiszob feletti beruhdzdsokat valdsitott meg, az
olasz hatésigok éltal megjelolt telepiiléseken, melyek

2

koziil némelyik igen kiterjedt, siirtin lakott és igen

(19 Lasd pl. a N 62902, N 545/02, N 429/01, NN 62/00, N 770/99

vagy NN 87/99 dllami tdmogatdsokat. Az olasz hatdsigok altal
idézett esetben (N 92/2000 édllami timogatds) a Bizottsdg is megdl-
lapitotta a kapcsolatot a gazdasdgi szereplk szintjén.

(") Lasd Versenypolitika, 2002/481 végleges, 2002.8.28., 9. o.

(48)

(49)

(50)

(52)

jelentds gazdasdgi tevékenységet folytat (példaul Milano,
Torino, Genova). Vildgos, hogy a tdmogatasi rendszer
kedvezményezettjei kozil sokan nem  szenvedtek
kozvetlen kart, és semmi nem bizonyitja egyértelmiien
a kozvetett kdrok létezését. Mdsrészrdl nincs bizonyitva,
hogy az esetleges karokat kizrdlag az olasz hatdsigok
dltal emlitett természeti csapdsok okoztdk.

A tdmogatasi rendszer miikodése és az egyes kedvezmé-
nyezetteknek nytjtott dsszeg nincs semmilyen Osszefiig-
gésben a ténylegesen elszenvedett kdrokkal, hanem egy
meghatdrozott id@szak sordn megvaldsitott beruhdza-
soktdl, az el6z8 évek beruhdzdsainak nagysdgdtdl, illetve
az adokoteles jovedelem meglététdl fiigg. llyen korilmé-
nyek kozott, feltéve, hogy a kedvezményezett ténylegesen
elszenvedte a széban forgd természeti csapasok okozta
kdrokat, a timogatdsok Osszege meghaladhatja a kdrokét.

Megillapithaté tehdt, hogy a formalis vizsgalati folyamat
nem oszlatta szét a Bizottsdg kételyeit, valamint azt, hogy
a széban forgd intézkedések olyan tdmogatdsi rendszert
alkotnak, amely a kozos piaccal sszeegyeztethetetlen.

Az olasz hatésigok 2004. szeptember 10-i levelikben
mindazondltal pontositottdk, kiilon igazoldst vagy nyilat-
kozatot fognak kérni a villalkozdsoktdl a célbdl, hogy
azok ténylegesen igazoljak az egyes kedvezményezettek
altal elszenvedett kdrt, valamint hogy ezt kovetGen ellen-
Grzést tudjanak végrehajtani.

Nem lehet kizdrni, hogy az intézkedés alkalmazdsdnak
bizonyos eseteiben a kérdéses tdmogatdsok teljesitik
azokat a feltételeket, melyek révén OsszeegyeztethetGek
a kozos piaccal. lly médon az olasz kormdnyzat megte-
heti, hogy ellendrzést végez egyenként minden kedvez-
ményezett véllalkozdsndl, hogy igazolja a viligos és
kozvetlen Osszefuiggést a széban forgd természeti
csapasok és a Kkértéritésnek szdnt édllami tdmogatds
kozott. Ez az ellendrzés lehetévé tudja tenni, hogy
biztosan kizérjak az egyes véllalkozdsok dltal elszenvedett
kérok barmilyen tilzott mértékd ellentételezését.

Annak érdekében, hogy kizdrjanak barmiféle talzott
mértékd ellentételezést, az olasz hatésdgoknak meg kell
kovetelniitk a kedvezményezetteknek biztositds cimén
jar6 kifizetések levondsdt a tdmogatds Osszegébdl. Ezen-
kiviil az olasz hatdsdgoknak azt is ellendrizniiik kell,
hogy a kérdéses intézkedés alapjan adott tdmogatds és
mds tdmogatdsok halmozhatdak-e, annak érdekében,
hogy kizarjak a kdrok barmilyen tdlzott mértékd ellen-
tételezését.
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(53) E hatdrozat a tdmogatasi rendszerre, mint olyanra vonat-
kozik, és azonnal végrehajtand6, a jogsért6 moédon, a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatasok visszafi-
zettetését beleértve. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a
tdmogatdsi rendszerre vonatkozd elutasité dontés nem
vonja kétségbe annak a lehetGségét, hogy az emlitett
tdmogatdsi rendszer alapjan adott bizonyos kedvezmé-
nyeket részben vagy egészben ne lehetne nem dllami
tdmogatdsnak, illetve a kozos piaccal Gsszeegyeztethetd
tdmogatdsnak tekinteni, sajit hasznossdguk alapjin
(példaul azért, mert az egyéni kedvezmény a de minimis
szabalyai ald tartozik, vagy olyan hatdrozat keretében
utaljdk ki, amely a kozos piaccal Osszeegyeztethetének
nyilvinitja, vagy mentességi szabdlyozdsok értelmében
adhato ki).

VI. KOVETKEZTETES

(54) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Olaszor-
szag jogsértéen hajtotta végre a széban forgd tdmogatdsi
rendszer intézkedéseit, megsértve ezzel az EK-Szerz6dés
88. cikk (3) bekezdésében foglaltakat.

(55) Az elvégzett értékelés alapjin a Bizottsig megillapitja,
hogy a kérdéses tdmogatdsi rendszer nem egyeztethetd
ossze a kozos piaccal, mivel nem teljesiti a sziikséges
feltételeket ahhoz, hogy vonatkozhasson arra, mint a
természeti csapdsok vagy mds rendkivili események
okozta kédrok enyhitésére szant tdmogatdsra a 87. cikk
(2) bekezdésének b) pontjdban elGirdnyzott eltérés, az
egyetlen, amelyre Olaszorszdg hivatkozott.

(56) A Tandcsnak az EK-Szerz6dés 93. cikke alkalmazdsdnak
moédozatairdl sz6016, 1999. mdrcius 22-i, 659/99/EK
rendelete 14. cikke értelmében jogsért6 tdmogatdsokra
vonatkozé elutasité dontések esetében a Bizottsig hoz
hatdrozatot arrdl, hogy az érintett tagdllam tegyen meg
minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
visszatérittesse a tdmogatdst a kedvezményezettel. A
Bizottsag nem koveteli meg a tdmogatds visszatérittetését
abban az esetben, ha ez a kozosségi jog alapelvével
ellentétbe keriilhetne. Jelen esetben semmilyen alapelv
nem akaddlyozza a tdmogatds visszatérittetését. A
Bizottsdg jelzi azt is, hogy sem az olasz hatdsdgok,
sem a kedvezményezettek nem hivatkoztak ilyen alapel-
vekre. (12)

(57)  Olaszorszagnak meg kell tennie az Osszes sziikséges
intézkedést, hogy a tdmogatdst a tdmogatdsi rendszer
kedvezményezettjeivel visszatérittesse, kivéve azon egyedi
eseteket, amelyek a jelen indoklds 50., 51. és 52. pont-
jaban megallapitottak szerint eleget tesznek azon feltétel-
eknek, melyek miatt osszeegyeztethetSek a kozos piaccal,
az EK-Szerz6dés 87. cikk (2) bekezdés b) pontjdban el6i-
ranyzott eltérés értelmében. E célbdl Olaszorszagnak
koteleznie kell a szabélyozds kedvezményezettjeit a tdmo-
gatds visszafizetésére jelen hatdrozat bejelentésétdl szami-
tott két hénapon belil. A visszafizetend§ tdmogatdsok
osszege megnovelendS a Bizottsdg 2004. dprilis 214,
az EK-Szerz6dés 93. cikk alkalmazdsira vonatkozd
659/1999[EK tandcsi rendelet végrehajtasdrdl rendelkezd,

(%) HL L 83, 1999. 3. 27, 1. o.

794/2004[EK rendeletében foglaltak szerint kiszdmo-
land6 kamatokkal. (13)

Olaszorszag koteles a Bizottsighoz eljuttatni egy, a tdmo-
gatdsok visszatéritését célzd eljards haladdsit mutatd
tirlapot, osszedllitani egy listt a visszatéritésben érdekelt
kedvezményezettekrél, és viligosan meghatdrozni azokat
a konkrét intézkedéseket, amelyeket a tdmogatdsok minél
gyorsabb és hatékonyabb visszatérittetése érdekében
foganatositott. Olaszorszdg koteles tovdbbd a jelen hatar-
ozat kozzétételétdl szdmitott két honapon beliil eljuttatni
azokat a dokumentumokat, amelyek bizonyitjdk, hogy a
jogsérté mddon kiutalt és a kozos piaccal dsszeegyeztet-
hetetlen tdmogatdsok visszatéritési eljdrdsa megindult a
kedvezményezetteknél (példaul korlevelek, kiadott vissza-
fizetési rendeletek stb.),

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatdsok rendszere, melynek kedvezményezettjei,
a 2002-ben természeti csapasoktdl stjtott telepiiléseken beruha-
zdsokat megval6sité vallalatok, s amelyrdl a 2003. februdr 214,
27. szdmt médositod torvény dltal végrehajtott, 2002. december
24-i 282. szdmu torvényerejii rendelet 5Se. cikke rendelkezik,
meghosszabbitva bizonyos villalkozdsok esetében a 2001.
oktober 18-, 383. szamu torvény 4. cikk (1) bekezdése ltal
elSirdnyzott kedvezményeket, s amelyet Olaszorszdg jogsértGen
alkalmazott az EK-SzerzGdés 88. cikk (3) bekezdését megsértve,
osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal, kivéve a 3. cikk rendel-
kezéseit.

2. cikk

Olaszorszdg megsziinteti az 1. cikkben leirt tdmogatdsi rend-
szert amennyiben az a tovabbiakban is hatdst gyakorol.

3. cikk

Az 1. cikkben leirt tdmogatdsi rendszer értelmében kiutalt
egyéni tdmogatdsok OsszeegyeztethetGek a kozos piaccal az
EK-Szerz8dés 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja értelmében
akkor, ha nem haladjak meg a fent idézett 282. szdmu torvény-
erejii rendelet 5e. cikkében emlitett természeti csapdsokb6l szér-
mazod, a tdmogatds kedvezményezettjei altal ténylegesen elszen-
vedett kdr netté értékét, figyelembe véve a biztositds cimén,
vagy mds intézkedések alapjan kapott Osszegeket.

4. cikk

Az 1. cikkben emlitett tdmogatasi rendszer keretein beliil kiutalt
egyéni tdmogatdsok, amelyek nem tesznek eleget a 3. cikkben
meghatdrozott feltételeknek, Osszeegyeztethetetlenek a kozos
piaccal.

5. cikk
(1)  Olaszorszdg minden sziikséges intézkedést megtesz, hogy

visszatérittesse a kedvezményezettekkel a 4. cikkben emlitett
tdmogatdsokat.

(2)  Olaszorszdg felfiiggeszti minden tdmogatds folyésitsat e
rendelet kozzétételének keltétsl szdmitva.
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(3) A segélyek visszatéritése azonnal végrehajtandd, a
nemzeti jog eljdrdsai szerint, amennyiben az lehetdvé teszi a
rendelet azonnali és hatékony végrehajtdsat.

(4) A visszatéritend§ tdmogatdsok Osszege megnovelendd a
tdmogatds kedvezményezett részére torténd kiutaldsa és annak
visszatéritése kozti idGszak alatt felhalmoz6dé kamatokkal.

(50 A kamatokat a 794/2004/EK rendelet V. fejezetének
rendelkezései alapjan kell kiszdmolni.

(6)  Olaszorszag felszdlitja a 4. cikkben leirt tdmogatdsok
osszes kedvezményezettjét, hogy jelen hatdrozat bejelentésének
datumatdl szamitott két honapon beliil téritsék vissza a jogsérts
moédon kiutalt tdmogatdsok oOsszegét annak kamataival egyiitt.

6. cikk

E rendelet kozzétételének keltétSl szamitott két honapon beliil
Olaszorszag tdjékoztatja a Bizottsigot a megtett intézkedésekrdl,

kitoltve a rendelet mellékleteként megkiildott kérdSivet. Azonos
hatdrid6n belill Olaszorszagnak koteles megkiildeni a Bizott-
sagnak mindazokat a dokumentumokat, amelyek bizonyitjik,
hogy a kedvezményezetteknél meginditotta a jogsértG tdmoga-
tasok visszatéritésére irdnyuld eljdrdst.

7. cikk

E hatdrozat cimzettje az Olasz Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2004. oktéber 20-an.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja




