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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2004. éprilis 20.)

a Franciaorszdg dltal a Coopérative d’exportation du livre frangais (CELF) javdra nydjtott timoga-
tasrol

(az értesités a C(2004) 1361. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii sz6veg hiteles)
(EGT vonatkozdsi szoveg)

(2005/262[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdése elsS albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térséget létrehozé szerzGdésre
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdése a) pontjara,

azt kovetden, hogy az emlitett cikkek értelmében felhivta az
érdekelteket, hogy nyujtsdk be észrevételeiket, és tekintettel a
benytjtott észrevételekre (1),

mivel:

. AZ ELJARAS

() Az Eurépai Kozosségek Els6fokt Birdsiga 2002.
februar 28-an  hozott {téletében () hatdlyon kiviil
helyezte a Coopérative d’exportation du livre francais
(CELF) javdra nydjtott allami tdmogatasrél sz616, 1998.
junius  10-i 1999/133/EK bizottsdgi hatdrozat (*)
1. cikkének utolsé mondatit, mely igy rendelkezett:

A CELF-nek a francia konyvek kis mennyiségii megrende-
léseinek teljesitéséhez nydjtott tdmogatds az EK-Szerzédés
92. cikke (1) bekezdése szerinti tdmogatds. Mivel Francia-
orszdg elmulasztotta a tervezett intézkedésrél annak végre-
hajtdsa eldtt értesiteni a Bizottsdgot, a tdmogatds nyijtdsa
jogellenes volt. A tdmogatds ugyanakkor a kzds piaccal
osszeegyeztethetd, mivel teljesiti a Szerzédés 92. cikke
(3) bekezdése d) pontjdban dll6 eltérés alkalmazdsdhoz
szitkséges feltételeket.” (*)

(2) Az emlitett itéletet hosszi eljards el6zte meg, mely az
alabbiakban ismertetett f6bb szakaszokbdl dllt.

A. AZ ELJARAS ELSO SZAKASZA

(3) A Société internationale de diffusion et d’édition (SIDE)
— onmagdt olyan, ,a kdnyvexport piacdn fellépd francia
vdllalkozdsként” jellemezve, amely ,kénytelen egyiitt élni egy
dllami tdmogatdsban részesiild kiaddi szovetkezet konkurencid-
jdval” () — 1992. mércius 20-an kelt levelében felhivta a

HL C 366., 1996.12.5., 7. o.
T—155/98 sz., Société Internationale de diffusion et d'édition
(SIDE) kontra Bizottsdg iigy, EBHT II—1179. o.
HL L 44.,1999.2.18,, 37. o.
Az alahdzds a Bir6sdg altal eltorolt mondatot jel6li.
Részlet a SIDE 1992. marcius 20-4n keltezett levelébdl.
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Bizottsdg figyelmét a francia hatdsagok altal a CELF
javéra, a promocios, szallitdsi és forgalmazdsi koltségek
tdmogatasara tett intézkedésekre, melyeket Franciaorszdg
a Szerz6dés 93. cikke (3) bekezdése (jelenlegi 88. cikke
(3) bekezdése) rendelkezéseit megszegve elmulasztott
elézetesen bejelenteni a Bizottsag szolgélatainak.

A Bizottsdg 1992. dprilis 2-dn kelt levelében emlékez-
tette a francia hatdsdgokat arra, hogy minden, az allami
tdimogatasok nyujtdsira vagy modositdsara irdnyuld
szandékot el6zetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak, és
felhivta &ket, hogy adjanak tdjékoztatast a SIDE daltal
emlitett intézkedések jellegérdl és targyarol.

A francia hatdsdgok 1992. junius 29-én kelt levél atjan
megerdsitették a Bizottsignak a CELF-nek nydjtott tdmo-
gatdsok létezésének tényét. Ugyanakkor pontositottdk,
hogy intézkedéseik célja a francia nyelv és irodalom
megismertetése a nem francia nyelvl orszdgok kozonsé-
gével és hogy a francia dllam ugyancsak a CELF-et bizta
meg hdrom célzott tdmogatdsi rendszer mtikodtetésével
is, melyek célja szintén az, hogy megkonnyitse a tdvoli
olvasok hozzaférését a francia konyvekhez.

A Bizottsdg 1992. augusztus 7-i SIDE-hez cimzett
vélaszlevelében megerdsitette a CELF javdra nydjtott
tdmogatdsok 1étét, pontositotta azok tdrgydt és kozolte,
hogy az intézkedésre el6zetes bejelentés nélkiil keriilt
sor. Ugyanakkor jelezte, hogy a kifogdsolt tdmogatds
nem tiinik a tagorszdgok kozti kereskedelmet torzitd
jellegli intézkedésnek. Mindezek utdn felhivta a SIDE-t,
hogy nydijtsa be észrevételeit.

A SIDE 1992. szeptember 7-én kelt levél atjan kozolte a
Bizottsdggal, hogy a szdban forgd intézkedés diszkrimi-
nativ jellege (°), valamint annak a Kozosségen belili
kereskedelemre vonatkozé kovetkezményei miatt kivdn
kifogdst emelni, anélkiil hogy vitatnd a Kulturdlis Minisz-
tériumnak a francia nyelv és irodalom terjesztésére
irdnyulé kulturalis torekvéseit.

(°) A SIDE nevezetesen jelzi, hogy a francia Kulturdlis Minisztérium

megtagadta t6le a CELF-nek nytjtott tdmogatdsokhoz valé hozzé-
jutas lehetdségét.
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A Bizottsdg a vitatott intézkedés értékelése utdn nem
adott helyt a SIDE kifogdsainak, és 1993. mdjus 18-i ha-
tarozatdban (') ugy vélekedett, hogy figyelemmel a
konyvpiaci verseny sajtos jellegére, valamint a kérdéses
tdmogatdsi rendszerek kulturdlis célzatdra, az intézke-
désre alkalmazhat6 a Szerzédés 92. cikke (3) bekezdése
¢) pontjaban (jelenlegi 87. cikk (3) bekezdés d) pontjdban)
foglalt eltérés.

A SIDE 1993. augusztus 2-dn megsemmisitési keresetet
nytjtott be a Birésighoz e hatdrozat ellen. A Birdsdg
1995. szeptember 18-dn hozott itéletében () részben
helyt adott a SIDE keresetének, és kimondta a Bizottsdg
1993. mdjus 18-i hatdrozatdnak hatdlyon kiviil helye-
zését, am kizdrolag egyes, a kis megrendelésekre vonat-
kozé intézkedések tekintetében.

A Bir6sdg egyebekben jovdhagyta a kovetkezd harom, az
allam megbizdsdbol a CELF dltal mdkodtetett timogatdsi
rendszert:

a) a légi drufuvarozds és a légipostazsikok tdmogatdsat;

b) a ,Page a Page” () programot (a francia nyelvi
konyvek kozép- és kelet-eurdpai orszagokban torténd
terjesztésének tdmogatasa);

¢) a ,Plus” programot (a Fekete-Afrikdbol szdrmazd
didkoknak szdnt francia nyelvli egyetemi tankonyvek
programjat).

A Birésag ugy itélte meg, hogy a Bizottsignak elegendd
informdcié dllt a rendelkezésére az idézett hdrom prog-
ramr6l azon megallapitis megalapozottsigahoz, hogy
azok elhanyagolhaté hatdssal vannak a verseny szaba-
lyainak mtikodésére. A Bir6sdg nevezetesen emlékeztetett
rd, hogy a CELF-hez barmely, a programok altal el6irt
feltételeknek megfelel§ piaci szerepl§ benyujthat timoga-
tasi kérelmet. A Birdsdg kozli, hogy a felperes nem
mutatott fel olyan tényelemet, amely bizonyithatnd, hogy
a tdmogatdsi rendszerek mikodtetésérdl sz6lo dontés
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

A Birésag végkovetkeztetése az volt, hogy a Bizottsag
kell6 megalapozottsaggal hozott kedvez$ hatarozatot a
CELF dltal kezelt hdrom tdmogatdsi rendszerrdl és
jogszertien utasitotta el a SIDE érvelését megalapozat-
lansdg cimén.

A Bir6sdg egyebekben jelzi, hogy ,Ami a jogvita tdrgydt
képezd tdmogatds kulturdlis célzatdt illeti, mindkét fél szdmdra
nyilvanvald, hogy a francia kormdny célkitizése a francia nyel
és irodalom terjesztése”. A Birdsag ezenfeliil megéllapitja,
hogy az 1993. mdjus 18-i hatdrozat meghozatalakor a
Bizottsdg rendelkezésére all6 tényelemek, beleértve a
SIDE feliigyeld bizottsiganak 1992. szeptember 7-i leve-
lében foglaltakat, megfeleléen aldtdmasztottdk a Bizott-

() NN 12792 sz. hatdrozat a francia konyvexportéroknek nytjtott
tdmogatasr6l (HL C 174., 1993.6.25., 6. 0.).

(®) T-49/93 sz., Société internationale de diffusion et d’édition (SIDE)
kontra Bizottsdg tigy, EBHT II—2501. o.

() A program elnevezése késébb ,A IEst de I'Europe™ra véltozott.

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

sagnak e célkittizés valds és jogszeri mivoltardl alkotott
itéletét. Mindezek alapjan a Birdsdg helyénvaldnak itélte
azt a végkovetkeztetést, hogy a jogvita tdrgyat képezd
tdmogatds kulturdlis célzatinak megitélése nem iitkozott
kiilonosebb nehézségekbe és a Bizottsignak nem volt
szitksége tovabbi informdcidkra e célkitizés kulturdlis
jellegének azonositdsahoz.

Ami ellenben a kisebb megrendelések teljesitéséhez a
CELF-nek kizdrélagosan nyujtott kompenzaciot illeti, a
Birdsag tgy itélte meg, hogy a Bizottsdgnak alaposabban
meg kellett volna vizsgdlnia a verseny feltételeit az érin-
tett szektorban, miel6tt a széban forgd intézkedés kozos
piaccal val6 Osszeegyeztethet8ségérdl megnyilatkozik.

A Birésdg az emlitett itélet 76. pontjaban arra a végko-
vetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsignak kezdemé-
nyeznie kellett volna a Szerzédés 93. cikke (2) bekezdé-
séhez (jelenlegi 87. cikke (2) bekezdéséhez) kapcsol6dd
kontradiktérius eljardst és hogy éppen ezért helyénval6 a
Bizottsig 1993. mdjus 18-i hatdrozatdt ,a kiilfoldon
mukodd konyvkereskeddk francia nyelvii konyvekre leadott kis
megrendeléseinek teljesitésébl adédo tobbletkiltségek kompen-
zdldsdra a CELF-nek kizdrdlagosan nytjtott tdmogatds vonat-
kozdsdban” hatdlyon kiviil helyezni.

B. AZ ELJARAS MASODIK SZAKASZA

A Bizottsdg 1996. jalius 30-dn kelt hatdrozatiban kozzé-
tette, hogy a Birdsdg 1995. szeptember 18-i itéletének
megfelelGen hivatalos vizsgdlati eljarast kezdeményez a
szoban forgd tdmogatdsrol. Az eljdrds meginditdsarol
sz616 hatdrozat megjelent az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos
Lapjdban (**). Az érintett harmadik felek, akiket a
Bizottsdg felhivott észrevételeik megtételére, 1996
decembere és 1997 janudrja folyamdn nydjtottdk be
megjegyzéseiket.

A bizonyitdsfelvétel utdn a  Bizottsdg  djabb,
1999/133[EK szdmon regisztralt jovdhagyd hatdrozatot
hozott.

A SIDE 1998. szeptember 28-dn kelt keresetlevél tjan a
Birésaghoz fordult az 1999/133EK hatdrozat 1. cikke
utolsé6 mondatdnak hatdlyon kiviil helyezéséért.

A SIDE a hatdlyon kivill helyezéshez a kovetkezd hét
jogalapot sorolta fel:

a) az eljards alaki hibdja;
b) elégtelen indoklds;
¢) ténybeli tévedés;

d) nyilvanval6 értékelésbeli tévedés;

(") Léasd az 1. ldbjegyzetet.
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e) a megkilonboztetés-mentesség elvének megsértése;

f) a Szerzédés 92. cikke, (3) bekezdése d) pontjanak
(jelenlegi 87. cikk (3) bekezdés d) pontjanak) sérelme;

g) a dontés koherencidjanak hidnya, a SzerzGdés 85. és
86. cikke (jelenlegi 81. és 82. cikke) alapjin meg-
tdmadva.

A Birdsdg 2002. februdr 28-dn kelt {téletében kimondta
a széban forgd hatdrozat 1. cikke utolsé mondatinak
hatdlyon kiviil helyezését, nyilvanvalé értékelésbeli
tévedés alapjin, nem {télve sziikségesnek a kereset dltal
idézett tobbi jogalap elemzését.

A Bir6sdg, miutdn emlékeztetett a kozosségi joggyakor-
latban a termékek kolcsonos felcserélhetdségével kapceso-
latban kialakult elvekre, dgy vélekedett, hogy a Bizottsdg
nem végezte el a sziikséges vizsgdlatokat, melyek alapjan
az exportkozvetitSi piacot és a francia nyelvli konyvek
exportjanak dltaldnos piacat megfelel§ adatok birtokdban
meg tudta volna kiilonboztetni egymastdl.

A Birésag megdllapitja, hogy a Bizottsdg, miutdn elmu-
lasztotta az emlitett vizsgdlatot, nyilvanvald értékelésbeli
hibdt kovetett el, amikor a francia nyelvli konyvek
exportjanak altaldnos piacdt jelolte meg referenciapiac-
ként, mikozben megallapithaté, hogy a vitatott tdmo-
gatds egyediil az exportkozvetitésre irdnyult.

A Birbsag végkovetkeztetése szerint a Bizottsdg ilyen
koriilmények kozott nem tudta helyesen megitélni a vita-
tott tdimogatdsnak az érintett piacra gyakorolt hatdsat; e
tényallds alapjan a Bir6sdg kimondta az 1999/133[EK
hatdrozat 1. cikke utolsé mondatdnak hatdlyon kiviil
helyezését.

Id6kozben a francia dllam 1998. szeptember 8-dn az
Eur6pai  Kozosségek  Birdsigdhoz — fordult  az
1999/133[EK hatdrozat hatdlyon kivill helyezéséért, a
Szerz6dés 90. cikke (2) bekezdése (jelenlegi 86. cikke
(2) bekezdése) alkalmazhatésdgdnak elutasitdsa miatt.
Franciaorszdg szerint a vitatott timogatds célja val6jaban
azon dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsok kompen-
zdldsa volt, melyekkel a Kulturdlis Minisztérium bizta
meg a CELF-et.

A francia kormdny alldspontja szerint a Szerz6dés
92. cikke,, valamint 93. cikkének (2) és (3) bekezdése
(jelenlegi 87. cikke és 88. cikkének (2) és (3) bekezdése)
szerint — a 1étez8 tdmogatdsoktdl eltéré moédon — az
tdmogaté intézkedések a kozos piaccal vald Osszeegyez-
tethet@ségiiket megallapitdsdig nem hajthatéak végre,
kivéve ha a kedvezményezett véllalkozds a Szerz6dés
90. cikke (2) bekezdésében foglalt eltérés alkalmazasi
korébe esik. Franciaorszdg tézise szerint a felfliggesztési
kotelezettség az dltalanos gazdasagi érdekd szolgdlta-
tdsok mikodtetésével megbizott véllalatoknak nydujtott
tdmogatasok esetében ,szitkségszerien” alkalmazha-
tatlan.

(26)

(27)

(28)

(1)

A Birésdg 2000. janius 22-i itéletében (') elutasitja a
francia érvelést, anélkiil hogy érdemben foglalkozna az
tiggyel, emlékeztetve a Szerz8dés 93. cikke (3) bekezdé-
sének (jelenlegi 88. cikke (3) bekezdésének) utolsd
mondata dltal kinyilvanitott felfiiggesztési kotelezettség
jelentGségére. A Birdsdg jelzi, hogy hidba itéli gy a
tagdllam, hogy valamely tdmogatds Osszeegyeztethet§ a
kozos piaccal, ez nem hatalmazza fel rd, hogy ,megkeriilje
a 93. cikk vildgos rendelkezéseit”.

A Bir6sag tehdt elutasitotta Franciaorszdg keresetét, és
megerGsitette, hogy az elzetes bejelentés kotelezettsége
és annak felfiiggeszt§ hatdsa egymdstdl elvélaszthatat-
lanok, és az a tény, hogy az ¢érintett tdmogatds a
Szerz6dés 86. cikkének hatilya ald esik, egydltalin nem
befolydsolja az el8zetes bejelentés kotelezettségét.

Végezetiil a SIDE 1999. oktober 5-én a Szerzédés 81. és
82. cikke alapjan panaszt nyujtott be a CELF ellen a
Bizottsaghoz tiltott megallapodds és eréfolénnyel vald
visszaélés miatt. A SIDE a Szerz8dés 10. cikke alapjan
emlékeztet Franciaorszdg felelGsségére is az emlitett
versenyellenes gyakorlatok elGsegitésében.

A Bizottsag tdrgyban illetékes szervezeti egységei kiemelt
figyelemmel kezelik ezt az tigyet.

C. AZ ELJARAS HARMADIK SZAKASZA

Az 1999/133[EK hatdrozat részleges hatdlyon kivil
helyezését kovetGen a Bizottsdg 2002. junius 14-én kelt
levél dtjan felhivta a francia hatdsigokat és a SIDE-t,
hogy nytjtsdk be a hatdrozat hatdlyon kiviil helyezé-
sének indokldsdval és kiilonosen az érintett piacra vonat-
kozé tényelemekkel kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsag felhivta a francia hatésagokat, hogy észrevé-
teleikben részletesen térjenek ki arra, mi az, amiben
eltért a CELF kinalata a piac tobbi szereplGje, koztitk a
SIDE dltal kindlt szolgdltatdsoktdl.

A Bizottsdg felhivta a SIDE-t, hogy észrevételeiben rész-
letesen térjen ki a kis megrendelések fogalmadra és fejtse
ki, miben tértek el szolgdltatdsai a CELF, illetve a tobbi
piaci szerepl§ szolgéltatdsaitol.

A SIDE 2002. jalius 8-dn kelt levél atjan a valaszaddsi
hatdrid6 modositasat kérte, melyet a Bizottsdg 2002.
julius 25-én kelt levelében jovahagyott. A francia haté-
sagok, melyeknek 2002. jilius 17-én kellett volna talal-
kozniuk a Bizottsdg szolgélataival, 2002. jdlius 10-én
kelt levél atjan szintén hatdrid6-modositast kérték. A
Bizottsdg 2002. augusztus 1-jén kelt levél atjan djabb
hatdridét jelolt meg szamukra.

(") C-332/98 sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg iigy, ,A Coopérative
d’exportation du livre francais tdimogatdsa”, EBHT —4833. o.
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A SIDE 2002. augusztus 12-én kelt levél atjan jutatta el
vélaszét a Bizottsdghoz. A francia hatésdgok 2002. szep-
tember 17-én kelt levél dtjan nydjtottdk be valaszukat.

A Bizottsdg, miutdn 2002. szeptember 19-én kelt levél
utjan felhivta a SIDE-t, hogy jelezze, vélasza tartalmaz-e
bizalmas jellegli informdcidkat és 2002. szeptember
30-4n  kérdésére nemleges vélaszt kapott, 2002.
oktober 17-én kelt levél Gtjan a SIDE vdlaszat mellékle-
teivel egylitt dtadta a francia hatdsdgoknak megjegyzé-
seik megtételére. A Bizottsag egyuttal kiegészitd kérdé-
seket is intézett a francia hat6sdgokhoz.

A Bizottsdg 2002. oktdber 30-dn kelt levelében a SIDE-
hez is eljuttatta tovdbbi kiegészit§ kérdéseit, melyekre
2002. oktéber 31-én és 2002. december 9-én kelt
levelek dtjan kapott valaszt. A SIDE a Bizottsdg 2002.
december 16-i kérdésére vélaszolva 2002. december 23-i
levelében kozolte, hogy vdlaszai nem tartalmaznak
bizalmas jellegli informdcidkat és hogy a Bizottsdg
azokat véleményezésre dtadhatja a francia hatésagoknak.

Id6kozben, mivel a kijelolt hatdridén beliil nem nydj-
tottdk be valaszaikat, a Bizottsdg kénytelen volt 2002.
november 27-én kelt levél dtjdn figyelmeztetni a francia
hat6sdgokat. A francia hatésigok 2002. december 19-én
kelt levél ttjan djabb haladékot kértek a Bizottsdgtol.

A Bizottsdg 2003. janudr 9-én véleményezésre dtadta a
francia hatésigoknak a SIDE 2002. december 23-i
megjegyzéseit. A francia hatésigok 2003. janudr 17-én
kelt levél utjan feleltek a Bizottsig 2002. oktéber 17-i
kérdéseire.

A francia hatésigok 2003. februdr 4-én levélben tjabb
haladékot kértek a Bizottsdgtdl a SIDE madsodik, 2002.
december 23-i valaszdhoz ftizendd megjegyzések tekinte-
tében. A Bizottsdg 2002. februdr 11-én kelt levelében
részben beleegyezett a kért hatdrid6-modositdsokba. A
francia hatésagok 2003. mdrcius 11-én nydujtottdk be
vélaszaikat a Bizottsdgnak.

Id6kozben a Bizottsdg szolgdlatai sajdt kérésére fogadtak
a SIDE-t, amely a 2003. madrcius 4-i adatfelvétel sordn
kifejthette, hogyan ldtja az igy alakuldsdt a kezdetektd]
fogva.

I AZ INTEZKEDES LE[RASA: RESZBEN GAZDASAG-
TALAN TEVEKENYSEG FENNTARTASARA IRA-
NYULO TAMOGATAS

A francia Kulturdlis Minisztérium 1980-ban, a francia
nyelvli konyvek és irodalom terjesztése terén a francia

(42)

(46)

kormany daltal kovetett dltaldnos politikai irdnyvona-
laknak megfelel6en gy dontott, hogy tdmogatdst nyuijt
azoknak az exportkozvetit6knek, amelyek hajlanddak
minden rendelésnek eleget tenni, fiiggetlentl annak
Osszegétdl és nyereségességétdl. Ez az intézkedés a
piacon keletkezett hidny betoltésére, illetve a ,nem rentd-
bilis kis rendelések” tevékenységének az exportkozvetités
piacdn valé fenntartdsdra irdnyult.

A francia hatésdgok magyardzata szerint a dontéen nem
francia nyelvd, olykor nehezen elérhet§ ésfvagy tdvoli
teriileteken miikod6  kis  konyvkereskedések  stlyos
beszerzési nehézségekkel kiizdenek, a hagyomdnyos
terjesztési hdlozatok ugyanis nem tudnak eleget tenni
rendeléseiknek, ha a rendelt konyvek mennyisége nem
elegend§ vagy egységaruk nem elég magas ahhoz, hogy
a terjesztd szolgaltatdsai megtériiljenek.

A kérdéses mitkodési tamogatdsok célja az volt, hogy a
véllalkozdsokat arra serkentse, ldssdk el az ilyen tipusti
megrendelSk  (konyvkereskedSk, nem pedig végsd
felhaszndlok) igényeit is, amelyeket egy ,normalis”, kizd-
rélag a nyereségen alapulé kereskedelmi kapcsolat kere-
tében nem szolgdlndnak ki.

A széban forgd tdmogatds tehdt arra irdnyult, hogy
lehetdvé tegye az exportkozvetitSk szdmadra a kilfoldon,
dontden nem francia nyelvi teriileteken mitk6dé konyv-
kereskedSktSl érkezd valamennyi megrendelés teljesi-
tését, fiiggetleniil azok Osszegétdl, nyereségességétsl és
rendeltetési helyétdl. Az intézkedés célja az volt, hogy a
kulturdlis sokszintiség tdmogatdsdra irdnyuld francia
politika keretében biztositsa a francia nyelvii konyvek
optimdlis terjesztését és ezdltal elGsegitse a francia nyelvii
irodalom eljutdsat a vildg minden tdjéra.

A francia hat6sdgok altal ,kis megrendelések program-
janak” keresztelt tdmogatdsi mechanizmus miikodési
tdimogatds formdjidban kompenzalta a kisebb, 500
francia frank (FRF) — koriilbelill 76 euro — értéket meg
nem haladé megrendelések teljesitésének tobbletkoltsé-
geit.

A francia hatésigok két mdsik — a konyvkeres-
ked6knek, illetve a konyvkiadoknak nydjtott kozvetlen
tdmogatasként funkciondlé — finanszirozasi rendszer
alkalmazdsat is mérlegelték, de e verzidkat mint kevésbé
hatékony és koltséges megoldasokat késébb elvetették. A
SIDE altal kifogdsolt timogatasi rendszer gazdasagi téren
ésszertibbnek, s az édllami pénzek felhaszndldsa szem-
pontjdbdl is biztonsagosabbnak tiint szdmukra.
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A kis megrendelések programjanak” feltételei szerint a
kedvezményezett véllalkozds kotelezettséget véllalt arra,
hogy dtad a Kulturdlis Minisztérium Konyv- és Olvasds-
iigyi Igazgatésidganak minden, a villalkozds altaldnos
tevékenységéhez kapcsol6dd adatot (globélis  iizleti
forgalom, pénziigyi elszdmolds, elSirdnyozott koltségve-
tések, az adatokat igazolé dokumentumok madsolatai,
adott esetben a konyvvizsgdld jelentése, illetve a munka-
bérosztilyok kimutatdsa), valamint minden, a timogatds
altal érintett tevékenységre vonatkozé dokumentumot,
nevezetesen a tamogatds felhasznaldsdnak elszamoldsit,
mely igazolja az el8z6 évben odaitélt tdmogatds altal
érintett szolgdltatdsok végrehajtdsat.

A gyakorlatban a ,kis megrendelések programja” kere-
tében egyetlen véllalkozds, a CELF részesilt tdmoga-
tdsban. A CELF-nek a kovetkezd évre vonatkozé tdmoga-
tasi kérelme aldtdmasztdsaul évrdl évre igazolnia kellett a
,kis rendelések” teljesitésébdl eredd tobbletkoltségeit (*%).

Az el6z8 évben odaitélt tdmogatds negyedrészét az év
elején folydsitottdk, a fennmaradd részt pedig Gsszel,
miutdn az allami szervek ellendrizték a kedvezményezett
véllalkozas elGiranyzott koltségvetését és az év elsG fele
folyaman tapasztalt ingadozdsokat.

A kialakult gyakorlat szerint ha a tdmogatds Osszege
nem lett teljes egészében felhaszndlva, a visszamaradd
Osszegek a kovetkezd évre el@irdnyzott tdmogatdsbol
levondsra keriltek.

Helyénvalé pontositani, hogy a tdmogatdst 2002-ben
megsziintették (ldsd ,az 1980 6ta nydjtott tdmogatdsok
Osszegét bemutatd tébldzat (euro)” cimd . mellékletet).

M. A SIDE ES AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK
ESZREVETELEI

A. A SIDE KERESETENEK INDITEKAI

Alapit6 okirata masodik cikkének megfogalmazasa
szerint a SIDE (") célja: ,Konyvek, sajttermékek és minden-
fajta kulturdlis termék forgalmazdsa Franciaorszdgban és
kiilfoldon; mindenfajta ilyen jellegti iizleti téke kiaddsa, létre-
hozdsa vagy megvdsdrldsa és kiakndzdsa,, valamint dltaldban
minden olyan ipari, kereskedelmi vagy pénziigyi eszkozokkel
vagy ingatlannal kapcsolatos tranzakcid, amely kozvetve vagy
kozvetleniil kapcsolodhat a vdllalkozds céljdhoz, illetve eldsegit-
heti annak kiterjesztését vagy elrehaladdsdt”.

A SIDE 1992. mdrcius 20-dn kelt levél Gtjan panasz-
szal (") fordult a Bizottsighoz, miutdn a Kulturdlis
Minisztérium megtagadta t6le a II. részben leirt tdmoga-
tast.

Ezen tdlmenden a Kulturdlis Minisztérium megfigyel6ként részt
vett a CELF feliigyel§ bizottsdganak és kozgytilésének iilésein.
1980-ban alakult csalddi véllalkozas.

Lasd a (3) preambulumbekezdést.
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A SIDE kérésének lényege az, hogy a Bizottsdg dontése
vessen véget a francia nyelv(i konyvexport piacdn 6t
stjté torz versenyfeltételeknek, melyek ereddjét a SIDE a
CELF-nek kizdrolagosan nyujtott tdmogatdsokban jeloli
meg.

A SIDE jelzi, hogy 6 maga egy izben visszautasitotta a
jogvita tdrgyat képez$ tdmogatdst, melyet a Kulturalis
Minisztérium egy 1996. szeptember 26-i talilkozd sordn
felajanlott neki. Magyardzata szerint nem fogadhatta el
ezt az elkésett ajanlatot, mely a Birdsig 1995. szep-
tember 18-i itélete utdn alkalmatlan id6pontban érkezett.
A SIDE pontositja, hogy nem kivant olyan programbél
részesiilni, melynek a kozosségi joggal valé osszeegyez-
tethet@sége a Bizottsdg elStt kétségesnek tlinhet, és hogy
raaddsul az ajanlat egyetlen célja az volt, hogy a SIDE
igéretet tegyen az daltala kezdeményezett eljards vissza-
vondsara.

A SIDE ezen felul allitdsa szerint meg van gy6zdédve
arrdl, hogy az exportkozvetitsi tevékenység nem szorul
tdmogatdsra. A SIDE tehat vitatja a ,kis megrendelések
programjdnak” hasznossdgdt. Ugyanakkor nem veti el a
lehetdséget, hogy a jovében maga is részesiilhessen
benne, ,ha tevékenységét a torzuldsoktdl mentes verseny felté-
telei mellett folytathatja”, de kizdrélag akkor, ha a francia
hat6sdgok dltal alkalmazott mechanizmusok nyilvinva-

l6an OsszeegyeztethetGek a Szerz8désben foglalt szabé-
lyokkal.

A SIDE jelzi, hogy ,az exportkizvetités piacdn azok a piaci
szerepl6k szdmitanak »dltaldnos« exportéroknek, akik forgal-
mdnak 1ényegi 1észét a viszonteladék — konyvkereskeddk, s
nem pedig végsd felhaszndlok — rendelései adjdk ki”. A SIDE
megitélése szerint a piacon két altalinos exportkozvetits
van jelen: a CELF és a SIDE. A SIDE pontositja, hogy
egyebekben léteznek olyan konyvexportdrok is, akik
kozvetleniil a végs6 felhasznaloknak forgalmaznak.

A SIDE a 2003. madrcius 4-én tartott adatfelvétel sordn
kozolte a Bizottsdggal, hogy {8 tevékenységi teriilete
Nyugat-Eurépa. Dolgozik a kelet-eurépai piacokon is, de
csak szerény mértékben, a CELF kezelésében 1év6 ,A I'Est
de I'Europe” (*°) program miatt. A SIDE ezen tilmenden
Eszak-Amerikdban és Délkelet-Azsidban is jelen van.
Korabban — a jelenlegi gazdasdgi valsag kirobbandsa
elétt — Argentinaban is tevékenykedett. A SIDE pontosi-
totta, hogy Afrikdban nem kivdn tevékenykedni, ezeken
a teriileteken — nevezetesen Fekete-Afrikdban — csekély
szamu 1évén az érdekl6dd kozonség. Tevékenysége nem
terjed ki a COFACE (*°) altal lefedetlen teriiletekre sem.

A Bizottsag pontositja, hogy e programnak koszonhetSen a kiadok

kedvezményes dron adhatjak a francia konyveket a kozonségnek.
A CELF mas piaci szerepl6khoz hasonléan e program egyik részt-
vevdje; e program nem az exportkozvetitéi tevékenységhez
kapcsolodik.

Az exportdlt termékek eladdsdhoz kapcsolodo fizetési kockdzatokra
vonatkozd biztositds. A SIDE nem hajlandé a COFACE lefedett-
ségén kivill esd orszdgokba szdllitani.
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A SIDE vitdba szall a francia hat6sdgok azon tételével,
mely szerint a jelent@s mennyiségii rendelések nyeresé-
gesek, a ,kis megrendelések” pedig veszteségesek, ami
igazolnd az utdbbiakhoz nytjtott tdmogatds jogsze-
rliségét. A SIDE végezetiil azt is hozzdteszi, hogy
egészében véve a ,kis megrendelések” teljesitése nyeresé-
gesebb, mint a jelentSsebb mennyiségli megrendeléseké.

A SIDE pontositja, hogy a ,kis megrendelések” és a
Jnyereségességi  kiiszob” csupdn a francia kormdny
iiriigyei a kifejezetten a CELF miikodéséhez nyujtott
tdmogatas igazoldsdra, s hogy a francia konyvekre sz6lo
kis mennyiségi killfoldi megrendelések elldtisdhoz nydj-
tott tdmogatds Orve alatt valdjdban egyszert mikodési
tamogatdsrdl van szo.

A SIDE azt dllitja, hogy az érintett tevékenységtipus
esetében nem létezik nyereségességi kiiszob. A SIDE
hozzdteszi, hogy természetesen jelents megtakaritdsokat
lehet megvalésitani, amennyiben egy konyvbdl egyszerre
tobb példanyt rendelnek meg. Ezért a SIDE arkedvez-
mény-tabldzata szerint minden tiz vagy anndl tobb
példinyban megrendelt konyvre 5 % kiegészitS kedvez-
mény adhato.

A SIDE jelzi, hogy minden megrendeléshez azonos
koltség és nyereségesség kapcsolodik, mivel e tekintetben
csak a rendeléseket rogzitd személy altal naponta rogzi-
tett tételek és a rendelési tételekhez rendelt konyvmeny-
nyiség bir jelentGséggel. A SIDE pontositjia, hogy a
kiadott szdmla végosszege nincs befolydssal a szolgéltatds
koltségének felmérésére. Magyardzata szerint az a
személy, aki napi ezer rendelési tételt rogzit, gyakorla-
tilag ugyanannyi id6t tolt el minden egyes tétel rogzité-
sével, legyen szé két tételbdl vagy szdz tételbdl dllo
megrendelésr6l; az  egyedilli  kiilonbség, hogy a
kiilonboz8 megrendeldkhoz tartozé tételeknél azonosi-
tania kell az tigyfelet, ami nem tart tovabb néhany
madsodpercnél. Egy adott idészakban bonyolitott tizleti
forgalom osszege tehdt nem fiigg az tigyfelek szamatol;
az egyediili meghatdrozé tényezd az adott idGszakban
rogzitett rendelési tételek szama.

A SIDE jelzi azt is, hogy — akarcsak a CELF —, a SIDE
is eleget tesz minden egyes megrendelésnek, fuggetleniil
annak értékétSl; a SIDE szdmdra az egyetlen valasztdsi
kritériumot a megrendel§ fizetGképessége jelenti.

A SIDE ugyanakkor pontositja, hogy egyes megrendelé-
sekben el6fordulnak a katalogusokban nem szerepld
konyvek, ami kiillon utdnajarast vesz igénybe; az ilyen
tipust megrendelések a SIDE tevékenységének mintegy
4,5 %-4t érintik.

A SIDE ugy itéli meg, hogy a kis megrendelések teljesité-
séhez nyujtott tdmogatds lehet6vé teszi a CELF szdmadra,
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hogy kivételesen vonzé drengedményeket kindljon iigyfe-
leinek, amilyeneket a SIDE-nek nincs médjdban biztosi-
tani.

A SIDE azon tlmenGen, hogy vitatja a széban forgd
tdmogatds jogalapjdul szolgdlo tobbletkoltségek létezé-
sének elvét, rimutat arra is, hogy a CELF a francia hato-
sagok dltal kozolt és a Bizottsdg dltal az 1999/133/EK
hatdrozat aldtdmasztdsqul idézett analitikus konyvelése
téves adatokat tartalmaz. Cafolja példdul, hogy a kis
rendelések telefaxon torténd tovabbitdsinak tobbletkolt-
ségei az 1999/133[EK hatdrozatban feltintetett médon
jelennének meg. Arra is rimutat, hogy a CELF analitikus
konyvelésébdl kiemelt egyes, a szocidlis terhekre vonat-
kozé adatok eltérnek a véllalkozds f6konyvi konyvelé-
sében ugyanazon kiadési tétel alatt szerepl$ adatoktol, és
kovetkezésképpen a francia hatésdgok altal kozolt kony-
velési szamadatok nem helytéll6ak.

A SIDE pontositja, hogy a maga részérél ugy dontott, a
kozonségnek szant ajanlatdban csak a legvonzobb arked-
vezményeket kinadlé kiadokat tiinteti fel. Hozzéteszi,
hogy az dltala terjesztett kiadok kore sokkal sziikebb,
mint a CELF ajdnlatidban szerepléké, mivel a SIDE nem
tud minden kiadé konyveire kelléen vonzé ajdnlattal
szolgalni, mig a CELF a neki nydjtott timogatdsoknak és
a kiadokkal fenntartott kivaltsdgos viszonyanak koszon-
het8en megteheti ezt.

A SIDE érvelése szerint kart szenvedett, mivel dllitdsa
szerint egyes dtgyfelei lemondtak szolgdlatairdl és a
CELF-hez partoltak dt, mert az a neki nydjtott tdimoga-
tisok és a kiadok bardtsiga révén kiillonosen vonzo
arkedvezményekkel kecsegteti Gket (/). A SIDE agy véli,
hogy a CELF ily mddon er6folényre tett szert az export-
kozvetités piacan.

A SIDE pontositja, hogy az utébbi id6ben maés jellegi
kér is éri 6t, melynek oka a CELF arpolitikdjanak valtoza-
saban rejlik, a CELF ugyanis ,legaldbb két éve elrettentd’
feltételeket szab a kis iigyfélszamlds megrendelknek” (*%) (**).
Amiéta a CELF a vitatott tdmogatdsnak csak jelképes
részét veheti fel, illetve kiilonosen a tdmogatds 2002-ben
bekovetkezett teljes megsziintetése Ota a kis iigyfél-
szamlds megrendel6k a SIDE szolgaltatdsaihoz folya-
modnak. Ez az Uj keresleti tendencia tovdbbi kdrokat
okoz a SIDE-nek, mivel ,a legvonzébb iigyfelek azok, akik
nagy mennyiségii megrendeléseket hoznak”.

A SIDE végkovetkeztetése az, hogy ,a CELF dltal folytatott
idézett politika nyilvanvalé médon éles ellentmonddsban van a
CELF azon dllitdsdval, hogy dllitdlagos kozfeladatdbdl kifo-
lyélag — mely szerinte és a francia kormdny szerint igazolja a
neki nyijtott tdmogatdsokat — a CELF egyenld elbdndst
biztosit minden {igyfél minden megrendelésének”.

A SIDE e tekintetben nevezetesen ,A Kulturdlis Minisztérium altal

a CELF részére 1980. dprilis 1. és 1996. mdrcius 31. kozott folyé-
sitott tdmogatdsok kovetkeztében a SIDE-t ért kdrok meghatdro-
zdsa” ciml dokumentumot idézi.

2000—2002 kozotti idGszak. Ez az idészak a tdimogatds jelentGs
mértékd csokkentése és a teljes megsziintetés kozotti periodusnak
felel meg.

A SIDE nevezetesen idézi a CELF 2002. mdrcius 18-an kelt levelét,
mely egy német tigyfelet értesit a CELF dltaldnos eladdsi feltéte-
leinek mddositdsarol, ami a kis {igyfélszamldk” szempontjabdl
aremelkedés formdjdban jelentkezik.
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Tiltakozdsa aldtdmasztdsaul a SIDE két 1996-ban készi-
tett kiilsG jelentést idéz; az egyiket a Fondation Nationale
des Sciences Politiques, a mdsikat a Szamvevészék készi-
tette.

A Fondation Nationale des Sciences Politiques ,A francia
tudomdnyos konyvek és egyetemi tankonyvek tdmoga-
tott terjesztése” cimd, 1996 novemberében kozzétett
jelentése az érintett piac egy sajitos szegmensére — a
francia tudomdnyos konyvekre és egyetemi tankony-
vekre — vonatkozik. A SIDE jelzi, hogy ez a doku-
mentum, jollehet tallépi ennek az eljardsnak a kereteit,
kiilonosen  sokatmond6  tényelemeket  tartalmaz,
melyeket a Bizottsignak figyelembe kellett volna vennie
az 1999/133[EK hatdrozatban a tdmogatds jogsze-
rliségének értékelésekor.

A SIDE a Szdamvevdszék 1996 oktéberében kiadott jelen-
tésére is hivatkozik, mely dltaldnos kritikikat fogalmaz
meg a Kulturalis Minisztérium tdmogatdsi politikdjaval
szemben, kiilonosen kifogdsolva egyes, a Kulturilis
Minisztérium éltal finanszirozott tdmogatdsi progra-
mokat, koztiik a CELF dltal mdkodtetett ,Page a Page”
programot.

A SIDE mads, konkrét kérdéseket is felvet. Birdlja a CELF
1980-ban végrehajtott dllami tSkeemelését, melyet
megmentési tdmogatdst 1étesits intézkedésnek itél. Véle-
kedése szerint a CELF 1993-ban egy masik, altala ugyan-
csak megmentési tdmogatdsnak mindsitett allami tSkejut-
tatdsban is részesiilt, a Francia Konyvkiadds-fejlesztési
Szovetségen (ADEF) keresztill. Végezetiil a SIDE felidézi
a CELF ,dllami tdmogatdsi programok miikodtetésébdl”
szerzett el6nyeit,, valamint egy sor egyéb, a véllalkozds
és az dllami szervek kozotti kivaltsagos viszonybdl szar-
mazé elényt.

B. AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK VELEMENYEI

A vizsgdlati eljdrds meginditdsdr6l szolo, 1996. jalius
30-i hatdrozatnak az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Lapjdban (**) val6 kozzétételét kovetSen, illetve a kordb-
biakban tobb érdekelt harmadik fél is benyujtotta véle-
ményét ().

Van Ginneken dr (*) mint francia konyvek nem francia
nyelvli orszdgokba irdnyul6 kivitelével foglalkoz6 nagy-
kereskedd 1996. december 21-én benytjtott vélemé-
nyében kifejti, hogy ,a CELF azt a feladatot tiizte maga
elé (), hogy nagybani konyvexportdrré és nyereséges vllalko-
zdssd fejlodjon, ellentmonddsba keriilve eredeti hivatdsdval,
vagyis szolgdltatGi mindségével”.

Lasd az 1. ldbjegyzetet.

Megjegyzendd, hogy a harom megnyilatkozd érdekelt koziil ketts
a késGbbiekben a CELF 4éltal felvdsarlasra keriilt, Van Ginneken tr
ugyanis 1996-ban a Hexalivre nevében is megnyilatkozott.

A CELF egykori nem kizdrélagos tigynoke, akinek a CELF-fel foly-
tatott {izleti kapcsolata ,rosszul végzédott”. Vallalkozasat a CELF
felvasarolta.

Utalds az 1996—1997-es id6szakra.
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Van Ginneken ar felidézi a CELF és a kiadok kozotti
esctleges megegyezés problematikdjat is, utobbiak egy
része ugyanis tagja a CELF-nek (*). Van Ginneken dur
szot emel e ,nyilvanvaléan igazsigtalan” helyzet ellen,
mely kudarcra kdrhoztatja a nagybani konyvexport6rok
magdnkezdeményezéseit.

A francia konyvek kivitelével foglalkozé Hexalivre (¥)
ugyancsak a véllalkozdsnal elnoki tisztet betolt6 Van
Ginneken Ur neve alatt nyujtotta be véleményét, mint
olyan konyvkeresked§ vallalkozds, mely kilfoldon
mtikods intézményi” megrendeléi kornek dolgozik. A
Hexalivre 1996. december 23-i véleményében jelzi, hogy
a kilfoldon maikodd konyvkereskedSk ellatasdra alakult
CELF tevékenységének elvben nem kellene iitkdznie a
Hexalivre-éval. A Hexalivre azt dllitjia, hogy a szdban
forgd tdmogatds végsS soron egy ,dllamigazgatds dltal
tdmogatott magdncég érdekeit szolgdlja, és a legnagyobb
mértékben eldsegiti egy monopolhelyzet kialakuldsdt”.

Fenouil Gr a CELF egykori szovetkezeti tagjai kozé
tartozé Lavoisier Tec & Doc tudomdnyos és technikai
konyvkiadd, konyvkereskedS és konyvexportdr véllal-
kozds nevében 1997. janudr 7-én benydjtott vélemé-
nyében nem vitatja a CELF-nek 1980 6ta nydjtott timo-
gatds megalapozott voltdt, s6t, megfogalmazdsa szerint
,1994-ig feltétel nélkill tdmogatta azt” (*). Ellenben
vitatia a CELF tevékenységének diverzifikdcidjat (¥/),
melyet az szerinte a jogvita targyat képezé tdimogatdsbol
finanszirozott. Fenouil tr jelzi azt is, hogy a véllalkozasa
altal teljesitett megrendelések 50 %-at 500 FRF-nél
alacsonyabb 0Osszegli kis megrendelések teszik ki. Vége-
zetiil Fenouil tr ,a kinyvexportpiaci verseny normdlis feltéte-
leinek visszadllitdsdra” szOlit fel, ,aminek eldfeltétele neveze-
tesen mindazon tdmogatdsok megsziintetése, melyek alapja
nem valamely valds kozfeladat, illetve a meglévd eszkozokkel
nem megvalosithatd vitathatatlan kulturdlis cél”.

De la Rochefoucauld dr az ,Aux amateurs de Livres
international” részérl 1997. janudr 2-dn nydjtotta be
véleményét. Kétkedéssel és sajndlattal allapitja meg, hogy
a CELF kiilfoldi konyvtaraknak ésfvagy intézményi iigyfe-
leknek kindlhatja szolgdltatdsait, mikozben egy masik
piac igényeinek kiszolgdldsira sz6lé6 tdmogatdsban
részesiil. De la Rochefoucauld dr szerint kivdnatos volna,
ha a CELF minden mds tigyfélkor kizdrdsival egyediil a
kiilfoldi konyvkereskedSkre korldtoznd eladdsi tevékeny-
ségét. Megitélése szerint a kompenzacié jellegli tdmo-
gatds révén a CELF 3 szdzalékpont kiegészitS arkedvez-
ményt tudott kindlni megrendelSinek. Ezért tgy véli, ,a
tdmogatds puszta képmutatds”, és meglepSdve dllapitja
meg, ,hogy a tdmogatds akdr a széban forgd megrendelések
dsszegének tobb mint 60 %-dt is meghaladhatja”. Végkovet-
keztetése az, hogy a tdmogatds a CELF kereskedelmi
tevékenységének fejlesztését szolgdlja. Kovetkezésképpen
tgy véli, hogy a tdmogatdst ,az érintett konyvkereskeddk
kozott, a harmadik orszdgokra irdnyuld forgalmuk ardnydban”
kellene szétosztani és hogy helyénvalé volna megtiltani a
CELF-nek, hogy a kiilfoldon mitikods konyvkeres-
keddkon kiviill mds tigyfeleket kiszolgdlhasson.

Tdjékoztatdsul megjegyzendd, hogy a Bizottsdg felmérése szerint a

CELF étlagban mintegy szdz tagot szamldl, mig a piacon tobb ezer
kiadé van jelen.

A Hexalivre-et 1998-ban felvdsdrolta a CELF egyik lednyvillalata,
amely azéta maga is beolvadt a CELF-be.

) Kiemelés és aldhazds a Bizottsdgtol.

A Tec & Doc szerint a CELF-nek tevékenységét az exportkozveti-
tésre kellene korldtoznia, és nem kellene a tudomdnyos konyvek
exportja teriiletén is mtikodnie.
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A Konyvimport8rok és Konyvexport6rok Orszagos Szak-
szervezete (SNIEL) 1996. december 31-i véleményében
megjegyzi, hogy a SIDE CELF-fel kapcsolatos allitdsai
eleinte nem tfintek kellen hitelesnek szdmdra, hogy
csatlakozzon a SIDE birdsdgi keresetéhez. Ugyanakkor
vitatja annak jogszertiségét, hogy a CELF 1996 ota kiter-
jeszthette tevékenységét ,olyan teriiletekre is, melyeken az
eredeti célkitizések szerint nem kellene jelen lennie” (%), és tigy
véli, hogy ezeknek a tevékenységi koroknek a fejlesztését
az dltala til magasnak {télt kompenzdcios jellegti tdmo-
gatas tette lehet6vé a CELF szdmadra.

A SIDE 1997. janudr 6-i véleményében hasonléképpen
vélekedik, jelezve, hogy ....maga a feltevés, hogy a kis
megrendelések fogalmdnak kereskedelmi jelentést kolcsonoztek,
arra utal, hogy a CELF kordntsem korldtozta magdt erre az
dllitélag veszteséges tevékenységre”.

A CELF harmadik fél mindségében szintén benyujtotta
véleményét, melyben vitatja a panaszos éllitdsait és tobb
olyan levelet idéz, melyekben a konyvkiadok szolgdlta-
tdsai miatti elégedettségiiknek adnak hangot.

IV. A FRANCIA HATOSAGOK MEGJEGYZESEI

A francia hatésagok tdjékoztatnak, hogy a konyvek kis
mennyiségli megrendeléseit hosszt id6n keresztiil a
Hachette, illetve a Messageries du livre lattdk el. Ez a két
véllalkozds szdmos olyan konyvkiadé megbizdsibdl
végezte konyvterjesztSi tevékenységét, melyek nem
épitettek ki ésfvagy nem kivantak létrehozni a kis,
célzott megrendelések teljesitésére alkalmas terjesztési
struktdrat.

A CELF, mely a konyvkiadds piacdnak kilonféle
szereplGit tomoriti, 1977-ben alakult meg — kezdetben
mint véltozd torzst6kéjii szovetkezeti vallalkozds — az
exportkozvetités piacdn kialakult hidny betoltésére,
kozvetleniil azutdn, hogy a Hachette és a Messageries du
livre elhatdroztdk, veszteségessége miatt felhagynak az
exportkozvetitSi tevékenységgel (*). A CELF eredetileg
50 000 FRF-os torzst6kéjét a késébbiek folyaman
80 500 FRF-ra emelték. 1979-t6] kezdve a CELF-nek
jelentSs pénziigyi nehézségekkel kellett szembenéznie,
ami ugyanakkor véarhaté volt, hiszen az altala folytatott
tevékenységet kordbban végzg két villalat egyforman
jobbnak ldtta visszavonulni a nem rentdbilisnak {télt
piacrdl. A szakma, a kiadok, a Konyvkiadok Orszdgos
Szakszervezete (SNE) és az dllam egyardnt agy véle-
kedtek, hogy a CELF tevékenységét mindendron fenn kell
tartani a francia nyelvii konyvek kalfoldre torténd opti-
mélis terjesztésének biztositdsa érdekében. Minthogy
nem volt mds piaci szerepl, aki kész lett volna ellatni
ezt a feladatot, 1980-ban dontés sziiletett a CELF szerke-
zetatalakitdsdrdl és t6keemelésérdl.

A kis megrendelések a SNIEL szerint a CELF tevékenységének

6 %-at teszik ki, ami a szakszervezet szerint azt jelenti, hogy ,a
CELF tevékenységének 94 %-dt olyan teriileteken fejlesztette ki, melyeken
eredeti hivatdsa szerint nem kellene jelen lennie”.

A Konyvkiadok Orszagos Szakszervezetének (SNE) a panaszos dltal
idézett, 1980. jalius 18-dn kelt levele megerdsiti ezt az allitast.

(86)

(87)

(89)

*)

A francia hat6sdgok tdjékoztatdsa szerint a CELF mind-
ezek alapjan fix t6kéjl szovetkezeti részvénytarsasiggd
alakult at. Torzst6kéjét 80 500 FRF-rél 1 280 500 FRE-
ra emelték. A t6keemelést felerészben a részvényesek,
felerészben pedig egy édllamilag finanszirozott szervezet,
az ADEF (*) hajtotta végre. Az ADEF 1994-ben fel-
oszlott; részvényeit ellenszolgaltatds nélkiil dtengedték a
SNE-nek, mely maga is a CELF tagjai kozé tartozik.

Franciaorszdg jelzi, hogy a CELF mindmadig szovetkezeti
részvénytarsasdg maradt és sajat t6kéjébdl finanszirozza
miikodését. Hangsilyozza, hogy a CELF struktiirdja
mindig is nyitva allt mindenki el6tt, hiszen a részvé-
nyessé valds nincs dllampolgdrsighoz kotve: az egyetlen
feltétel, hogy az illetd ,olyan tevékenységet folytasson, mely
valamilyen médon kotédik a francia nyelvd konyvek exportdld-
sdnak miiveleteihez”. Ily médon barmely mds tagillamban
m(ikods, francia nyelvii konyvekre szakosodott kényv-
kiadé tagjava vilhat a szovetkezetnek és részesiilhet a
tagsdg dltal nyujtott elényokben ().

Alapité okiratdnak 3. cikke szerint a CELF célja ,A
kiilfoldre vagy a tengerentiili teriiletekre, illetve megyékbe
irdnyulé  konyvekre, brostirdkra, illetve mds adathordozéra
irdnyuld megrendelések (*2) kozvetlen teljesitése és dltaldnos-
sdgban minden olyan mivelet végrehajtdsa, mely kifejezetten a
francia kultirdnak a vildgban vald, a fent nevezett hordozok
dltali terjesztésének elémozditdsdra irdnyul. A  Szivetkezet
feladata, hogy végrehajtson minden, a fenti célt szolgdld ipari,
kereskedelmi  vagy pénziigyi, eszkozokre vagy ingatlanra
irdnyuld tranzakciot. Tekintettel a Szovetkezet céljdnak sajdtos
jellegére semmilyen fizikai vagy mordlis személy nem vdlhat
vagy maradhat a Szovetkezet tagja, amennyiben nem végez a
fent idézett konyvexportdri tevékenységhez valamilyen mddon
kapcsolddé tevékenységet”.

A francia hatésagok pontositjdk, hogy a CELF 2002.
november 6-dn 76 szovetkezeti részvényest szamldlt —
f6ként, de nem kizdrdlag konyvkiadokat. Minden részvé-
nyes — részesedésének nagysagdtdl fiiggetleniil — egy
szavazattal bir a kozgy(lésen. Tajékoztatdsuk szerint a
véllalkozas szakmakozi jellege az dtlithatdsdg és a kozos
érdek, illetve a tdmogatds optimdlis felhasznaldsa irdnti
elkotelezettség legf6bb zalogat jelenti.

E bizonyos konyvkiadokat tomorité szervezet f6 tevékenységi

profiljai kozé tartozott a francia konyvek kilfoldi jelenlétének
elGsegitése, illetve a kiilfoldre szllité konyvkiadok beruhdzdsainak
tdmogatdsa. Az ADEF a Kulturdlis Minisztérium Konyv- és Olvasds-
tgyi Igazgatdsdgan keresztill dllami timogatdsban részestilt.

(*!) Jelen pillanatban egyetlen kiilfoldi vallalkozds tartozik a CELF tagjai

*)

kozé. Ez a belgiumi székhelyd Casterman konyvkiadd; ez a vallal-
kozds a francia Flammarion lednyvillalata, mely onmaga az olasz
Rizzoli lednyvillalata.

A CELF kozgytlésének 1994. jinius 29-i dontését megel6z&en a
CELF alapité okirata kozvetlen utaldst tartalmazott a kis megrende-
lésekre. Az alapité okirat volt II. cikkében az éllt, hogy ,a Szovet-
kezet célja a kiilfoldre vagy a tengerentdli teriiletekre illetve
megyékbe irdnyulé kis megrendelések teljesitésének kozvetlen
elvégzése vagy megkonnyitése ...".
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A konyvterjeszt lanc f6bb szerepldi a kovetkezdk:

a) a konyvkiadok, akik a konyvet elGallitjdk;

b) a promdcids terjesztdk, akik a konyvkiadd részlege-
ként vagy ondlléan is miakodhetnek és a konyvek

kereskedelmi promécidjat biztositjak a kiskeresked6k,
illetve egyes nagy intézményes felhaszndlok korében;

a kereskedelmi terjesztdk, akik a konyvkiadd részlege-
ként vagy ondlléan is mikodhetnek és a konyvkiadok
terjesztésének logisztikdjat biztositjdk; a terjeszték
felveszik a konyvesboltok, egyes nagy intézményes
felhasznalok, illetve kilonféle viszonteladok megren-
deléseit, és beszerzik a konyvkiadoktdl a rendelt
mennyiséget;

o
~

&

a nagykereskeddk, akik nem minden esetben kapcso-
lédnak be a terjesztési lancba, és akik a konyvter-
jesztSk, illetve a kiskereskeddk, illetve egyes nagy
intézményes felhaszndlok kozott jatszanak kozvetitSi
szerepet;

e) az exportkozvetitk, akik szolgdltatdsukat kizarolag
konyvkereskedSknek, nem pedig végsS felhasznd-
16knak kinaljak.

01)

(92)

(94)

1. tdbl4zat

Franciaorszdg pontositja, hogy a piaci szerepl6k kozott
immar szdmolni kell az on-line konyvkereskedésekkel is,
és hogy ez utdbbiakat az exportkozvetit6k potencidlis
vetélytarsainak kell tekinteni. Franciaorszdg ugyanakkor
nem tud ezen Uj piaci szereplk piaci részesedésére
vonatkozd pontos adatokkal szolgalni (**).

A francia hatésdgok magyardzata szerint a piacon
jelenlévg szereplSk sokfélesége lehetévé teszi a konyvek
korében, elvileg a kereslet foldrajzi elhelyezkedésétdl
fuggetleniil, mivel a ,kis megrendelések programja” révén
sikeriilt eredményesen kitolteni a konyvterjesztés bonyo-
lult mechanizmusdnak hidnyait.

A francia hatésdgok kozoltek bizonyos a francia nyelvi
konyvek exportjanak globalis piacdra vonatkozé infor-
méciokat. Ezek az adatok a CELF kereskedelmi politikdjat
szemléltetik, mely alapité okiratanak, illetve a francia
hatdsagok felé tett kotelezettségvallalasinak megfelelGen
azokat a zondkat részesiti elényben, ahol a konyvkiadok
kevéssé vannak jelen.

fgy az 1. tdbldzatbdl is kitinik, hogy mindazokban a
zéndkban, ahol a konyvkiadok jelenléte intenzivnek
mondhatd, a CELF csekély aktivitdst folytat s forditva:
azokban a zoéndkban, ahol a kiadok jelenléte csekély
mértékd, a CELF aktivitdsa anndl intenzivebb.

A francia nyelvii konyvkiadds forgalmanak foldrajzi eloszldsa — Osszehasonlité tdblazat/a CELF piaci részesedései a francia nyelv(i
konyvek exportjanak globalis piacdn (%-ban)

Erintett régiok Kényvkiadas CELF A CELF piaci részesedése
Eurépai K6zosség 38,2 % 20,23 % 0,97 %
Eszak-Amerika 17,4 % 6,03 % 0,64 %
Eurépa (EU-n kiviil) 16 % 1,11 % 0,13%
Tengerentdli teriiletek és megyék 8,4% 0,87 % 0,19 %
Azsia 3,7 % 19,9 % 9,95 %
Fekete-Afrika francia nyelvii orszdgai 55% 11,58 % 3,85%
Maghreb-régio 4,4 % 28,43 % 11,84 %
Kozel- és Kozép-Kelet 2,3% 1,09 % 0,87 %
Kelet-Eurdpa 2% 2,21 % 2,03 %
Latin-Amerika 1,5% 7,6 % 9%
Antilldk 0,32 % 0,7 % 4,27 %
Fekete-Afrika nem fr_ancia nyelv 0,16 % 0,21 % 2,47 %

orszdgai
100 % 100 %

(*) Ez a piac ugyanis nem azonosithaté a vimstatisztikdkban.
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A francia hatosagok érvelése szerint a ,kis megrendelések
programja” nem a CELF kifejezett tdmogatdsat célozta,
hanem a francia nyelvii konyvek terjesztésének tdmoga-
tasi rendszere kivant lenni, s hogy barmely mds hasonlé
tipust igényeknek megfelelni képes piaci szereplé a
terjesztési halézat részévé vélhat.

Magyardzatuk szerint a CELF 1980-ban végrehajtott
szerkezetdtalakitdsdval egy id6ben dontés sziiletett arrdl
is, hogy a CELF a ,kis megrendelések programja” kere-
tében tdmogatdsban részesiiljon. A francia hatésdgok
megerdsitik, hogy a gyakorlatban a CELF volt az egyetlen
dltaldnos piaci szerepld, amely a széban forgd tdmoga-
tasban részesiilt (*¥), mivel rajta kivil egyetlen piaci
szerepl§ sem pdlydzott rd — kivéve a SIDE tizenkét
évvel a program elinditdsa utdn beadott pélydzatit —,
jollehet a program jol ismert volt a szakma eldtt.

Franciaorszdg nem vitatja, hogy a Kulturdlis Miniszté-
rium 1991-ben megtagadta a tdmogatdst a SIDE-tol (*%),
mert ez a véllalkozds nem felelt meg az emlitett tdmo-
gatds feltételeként eldirt dtlathat6sdgi kovetelményeknek
és nem volt hajland6 aldvetni magat a tdmogatds odaité-
lésével jar6 kotelezettségeknek. Franciaorszdg emellett
emlékeztet arra is, hogy a Kulturalis Minisztérium 1996-
ban megkereste a SIDE-t és felajanlotta neki a szdéban
forgé tdmogatdst, melyet a SIDE akkor visszautasitott.

A francia hatésigok érvelése szerint a francia kulturalis
politika egyik f6 célkitlizése a francia nyelvii mtvek a
vildig minden tdjara valdé eljutdsdnak biztositdsa. E
célkitlizés teljesitését kozfeladatnak kell tekinteni. A
francia hatdsagok tehat tgy itélik meg, hogy a Bizott-
sagnak a szoban forgd tdmogatdst a Szerz6dés 86. cikke
(2) bekezdésének tiikrében kell értékelniiik.

Franciaorszdg emlékeztet rd, hogy a CELF megalakulasa,
illetve a széban forgd tdmogatds nytjtasa olyan pilla-
natban kovetkezett be, amikor az érintett tevékenységgel
foglalkozo6 tobbi piaci szerepl§ a piacrdl valé visszavo-
nulds mellett dontott. A vitatott intézkedés elmaradasat
nyilvdnval6an a francia konyveknek a tobbnyire tdvoli,
illetve iizleti forgalom és konyvmennyiség tekintetében
kis keresletet mutaté teriileteken miitkodg kis konyvke-
reskedések felé irdnyuld terjesztése sinylette volna meg.

A francia hatésigok ezért dontottek a széban forgd
tdmogatdsi program elinditdsa mellett, arra torekedve,
hogy a francia nyelvii konyvekre sz6lé valamennyi
megrendelésnek — beleértve a nem rentdbilis megrende-
léseket is — ugyanolyan koriilmények kozott lehessen
eleget tenni, mint a jelentGsebb mennyiségre sz6l6
megrendeléseknek.

Franciaorszdg érvelése szerint a Kulturdlis Minisztérium
.0 CELF-nek a kozszolgdlati jellegii és a kis megrendelésekhez
kapcsolodo  mitkodési koltségekhez nyijtott tdmogatdst” és

ennek fejében a CELF valddi kozfeladattal lett felruhdzva.

(**) Bizonyos viéllalkozdsok, mint a Fekete-Afrika francianyelvdi orsza-
gaiban tevékenykedd Servedit (1988-t6l 1993-ig) és a foldkozi-
tengeri medence orszdgaiban tevékeny Ecole des loisirs (1995-ben)
részesiiltek ugyanilyen jellegli timogatdsban, de csak egyes sajitos
szektorokban.

(*) A SIDE volt az egyetlen villalkozds, amelyik pélydzott a tdmoga-
tasra.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Ervelésiik aldtimasztisira a francia hatésigok tobb
francia torvényrendelet szovegét is atadtdk a Bizott-
sagnak:

a) a Kulturdlis Minisztérium szervezeti felépitésérdl
sz6l6, 1982. mdjus 10-i, 82-394. sz. torvényrende-
letet, mely hangstilyozza a minisztériumnak ,a francia
kultira és a francia mivészet a vildg kultirdi kozotti
szabad pdrbeszéd szellemében torténd terjesztésében” betol-
tott szerepét;

=

a kulturdlis és frankofénia-iigyi miniszter jogkoreir6l
sz616 1993. dprilis 16-i, 93-797. sz. torvényrende-
letet, melynek rendelkezése szerint ,a kulturdlis és fran-
kofénia-iigyi miniszter feladata (...), hogy a tobbi érintett
miniszterrel kizosen kezdeményezze a francia kultira és a
frankofénia kisugdrzdsdnak biztositdsdhoz sziikséges dllami

fellépéseket”,

(g)
~

a fent idézett kormdnyrendeletek alapjan hozott, és a
Konyv- és Olvasasiigyi Igazgatdsag szervezeti felépité-
sérél szOl6 miniszteri rendeleteket — a legutolsd
1996-bdl szarmazik —, melyek pontositjadk a Kultu-
rdlis Minisztérium feladatait a francia konyvek
exportja teriiletén.

A francia hat6sdgok kozlése szerint a Konyv- és Olvasds-
tigyi Igazgatdsdg ezen jogszabdlyok alapjan kotott éves
szerzGdéseket a kormdny kulturdlis politikdjahoz kapcso-
16d6 fellépések végrehajtasival megbizott partnereivel.
Ezek a szerz8dések meghatdrozzak a minisztérium és az
dltala tdmogatott szervezetek egyiittmtikodésének céljait,
valamint a felek kolesonos kotelezettségvallaldsait.

A francia hatésagok magyardzata szerint a Kulturdlis
Minisztérium évrdl évre hasonld szerzédést kotott a
CELF-fel is (*%), kozfeladat ellitdsival bizva meg ez
utébbit, melynek tartalma ,a kiilf6ldi konyvkereskeddktdl
francia nyelvii konyvekre sz6l6 valamennyi megrendelés elld-
tdsa, fiiggetleniil azok nagysdgdtdl”.

A francia hatdsagok egyebekben kifejtik, hogy a referen-
ciapiac meghatdrozasatdl fuggetleniil a SIDE és a CELF
nem jelentenek konkurencidt egymdsnak a  kis
mennyiség(i megrendelések teriiletén.

A francia hatésigok kiilonosen kiemelik, hogy a SIDE
onmagaval ellentmonddsban van, amikor azt A4llitja,
ugyanolyan tipust tigyfeleket szolgdl ki, mint a CELF és
megrendelésiik Osszegétdl fiiggetleniil” egyenld elbdndsban
részesiti minden tigyfelét, mikozben a tiz példdnynal
kisebb nagysdgrenddi megrendelésekre 5 %-kal kisebb
arkedvezményeket ad.

Vélekedésiik szerint a SIDE dltal a kis mennyiségd, tiz
példanynal kevesebbre sz6l6 megrendelésekre rott
jelentds ,biintetés” ékesen bizonyitja, hogy a kis megren-
delések nem tartoznak a SIDE kiemelt céljai kozé, ellen-
tétben az olyan, jelentSs nagysagrenddi megtakaritdsokat
lehetévé tevé megrendelésekkel, amilyenek a SIDE
kiemelt célkozonségét alkotd intézményi tigyfelek
megrendelései.

(*) 2001-ig, a tdimogatds ugyanis 2002-td] teljesen megsziint.
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(110)
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alapvet6 kiilonbség viligosan megmutatkozik neveze-
tesen az egy rendelési tételre, illetve egy megrendelésre
esG atlagos konyvmennyiségben, mely a SIDE esetében
jelentésen magasabb, mint a CELF-nél.

A francia hat6sdgok jelzik, hogy a CELF-nek a neki nyj-
tott tdmogatds fejében — még akkor is, ha a ,kis
megrendelések  programja”  konkrétan ezért nem
kompenzélja — allandéan rendkiviil széles és valtozatos
kiadoi kindlattal kellett a megrendel6k rendelkezésére
dllnia, mivel a Kulturdlis Minisztérium politikai
célkittizése a francia nyelvii konyvek lehets legszélesebb
korii terjesztése volt. Felhivjak a figyelmet arra is, hogy a
CELF kinalatdban szerepel tobb szdz, valdjaban igen kis
méretl konyvkiadd, kulturdlis szovetség, illetve kiilon-
féle, kevéssé ismert szervezetek (), melyek konyvkiadéi
tevékenysége nem olyan jellegti, hogy nagy mennyiségii
és nyereséges megrendelések szarmazhatnanak belgle. A
CELF e kiszélesitett kiaddi palettdt kindlva a kulturdlis
sokszintiséget 0sztonzi. E ténybdl kifolydlag a CELF-nek
igen jelent6s mennyiségli szallitotol kell beszereznie
készletét, gyakran igen kevéssé jelentds Osszegekért,
aminek kovetkeztében nagyszdmua kis kiad6i tigyfél-
szamlat kell kezelnie, anélkiil hogy ezért barmiféle tdmo-
gatds karpotolna.

A kis kiaddi tigyfélszamlak ugyanakkor gazdasdgi szem-
pontbdl kevéssé rentdbilisak, mert a nagy kiadokkal
ellentétben ezek a kiadok nem tudnak elényos feltéte-
leket kindlni. A SIDE a maga részérél a népszertibb,
jelentGsebb megrendeléseket igéré kiadoknak kedvezd
kereskedelmi politikdt folytat. A francia hat6sdgok
kifejtik, hogy kovetkezésképpen helyénvald kiilonbséget
tenni a ,kis iigyfélszamlak”, illetve a ,kis megrendelések”
kozott. A kis megrendelések” fogalma ugyan megfelel a
vitatott ,program” elnevezésében foglaltaknak, dm
ugyanakkor nem ad kellGen szdmot a ,kis vevdi iigyfél-
szamlak” ellenpontjat képezd ,kis szdllitoi tigyfélszamlak”
1étérdl.

Jollehet a tdmogatds nydjtisa a kis megrendelésekbdl
ered§ tobbletkoltségeken alapul, a tdmogatdsban ré-

(112)

(113)

(114)

harulnak, melyekért nem kap konkrét ,kompenzaciot”.

A francia hatdsigok jelzik, hogy a CELF kompenzicids
jellegli timogatdsban részesiilt, melyek a kis megrendelé-
sekbdl ad6dé tobbletkoltségeket voltak hivatva ellensi-
lyozni; ez utébbiak értékkiiszobét a tapasztalatok alapjan
500 FRF-ban jelolték meg. Ez a kiiszob egy referencia-
osszeg volt, ami nem jelentette azt, hogy minden egyes
0 és 500 FRF kozotti értékd megrendelés feltétlenil a
nyereségességi kiiszobon helyezkedne el. Egyes 500 FRE-
os megrendelések nyereségesnek bizonyulhatnak, mig
mds hasonlé megrendelések veszteségesnek. A gazdasi-
gossdg tobb tényez6tdl fiigg: a megrendelt konyvek,
illetve példanyok szdmétdl, a konyvek jellegétdl, a
megrendelés jogcimétdl, a COFACE garancidjanak meglé-
tétSl vagy hidnyatdl, valamint a fizetési modtdl és hatdr-
id6tél.

A francia hatésigok pontositjdk, hogy ellenben teljes
bizonyossaggal megallapithat volt, hogy a 0 és 500 FRF
kozotti értékd megrendelések szegmense dltaldnossigban
véve nem nyereséges és hogy egy pusztin gazdasdgi
megfontoldsokat tekintetbe vevd piaci szerepl§ elvileg
nem villalkozott volna e szegmens elldtdsdra. Ez ut6bbi
érvet egy, az 1994-es referenciaéven alapuld koltség-
elemzés fényében tartak a Bizottsdg elé.

Ahogy a 2a. és 2b. tabldzatokbdl is kittinik, a francia
hatdésdgok kozlése szerint a CELF az utdbbi években, és
killonosen a francia hatésdgok 1996/1997 forduldjin
bekovetkezett pénziigyi kivonuldsa 6ta tevékenységének
diverzifikdldsdra kényszeriilt, nevezetesen egy rentdbilis
vevékor kialakitdsa révén, mely nagy tételben rendels
konyvkereskedskbdl, illetve intézményi tigyfelekbsl —
konyvtarakbol, egyetemekbdl, mivelddési hazakbol —
all. Ugyanakkor a ,kis iigyfélszamldkhoz” kapcsolodd
forgalom visszaesése, illetve a vevdk szdmanak csokke-
nése is megfigyelhetS. Ezzel parhuzamosan a CELF élta-
lanos tizleti forgalmdnak novekedése dllapithaté meg. A
francia hatésagok megerdsitik, hogy mindezek alapjin
kimutathat6, hogy a kis megrendelésck ellitdsa a CELF
szamadra az izleti tevékenységet lassitd tényezd volt.

A CELF tizleti forgalmanak osszetétele

2a. tdbldzat — Németorszdg példdja

NEMETORSZAG
A CELF iizleti forgalmanak 3,4 %-t az aktiv kis tigyfélszamldk 27,2 %-at képviseli

2000 2001

Uzleti forgalom

2331713 FRF

2 548 430 FRF 2906 533 FRF

tigyfelek szdima 593 561 444
Uzleti forgalom: < 5 000 FRF 480 462 344
Uzleti forgalom: < 10 000 FRF 47 35 38
Uzleti forgalom: + 100 000 FRF 0 2 4

() Példaként emlitik a Limoges-i Barokk Zenekart vagy a Sainte Made-
leine monostort.
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2b. téblazat — Eurdpai K6zosség

Ugyfélszamlak az Eurépai Kozosségen beliil

2000 2001

Uzleti forgalom

15253 754 FRF

14 241 785 FRF 14 436 006 FRF

aktiv tigyfelek szdma 1567 1440 1249
Uzleti forgalom: < 5 000 FRF 1059 950 782
Uzleti forgalom: < 10 000 FRF 162 154 139
Uzleti forgalom: + 100 000 FRF 19 15 18

V. A BIZOTTSAG ERTEKELESE

A CELF és a SIDE két Franciaorszdgban miik6dé konku-
rens vallalkozds, melyek nevezetesen francia nyelvii
konyvek  exportkozvetitésének  teriiletén  tevékeny-
kednek (**). Ez a francia nyelvli konyvek terjesztésére (**)
irdnyuld tevékenység a kiskereskedSk (kisebb konyvke-
reskedések vagy intézmények — példdul konyvtdrak
vagy egyetemek) igényeit ldtja el, elsGsorban a nem
francia nyelvli orszdgokban vagy régidkban. Az olyan
teriileteken, mint Belgium, Kanada vagy Svdjc frankofén
régidja, a konyvkiadok konyvek terjesztésérdl sajat keres-
kedelmi részlegiikon vagy konyvterjeszt6 halézatokon
keresztiil gondoskodnak, mivel a piac volumene elég
nagy ahhoz, hogy a villalkozdsok integrdlt terjesztdi
hélézatokba beruhdzzanak. Az ilyen tipust hdlozatok
biztositani tudjék a megjelent konyvek optimdlis terjesz-
tését.

A SIDE és a francia hatdsdgok egybehangzé magyardzata
szerint az exportkozvetitd feladata a gyakorlatban abbdl
all, hogy osszegyijti az egyénileg nem jelentds megren-
deléseket, melyek ellitdsa a kiadok és a hagyomdnyos
terjeszt6k szdmdra tal koltséges volna. E szolgéltatds
révén a megrendel6knek — akdr konyvkereskedSknek
akdr intézményi megrendel6knek — nem kell megrende-
léseiket szdmos szdlliton keresztiil bonyolitaniuk.

Ehhez hasonléan a megrendelések tovabbitdsra keriilnek
a konyvkiadokhoz ésfvagy a koényvterjesztékhoz, akik-
nek ily médon szdllitdsaikat egyetlen helyre kell eljuttat-
niuk: az exportkozvetit6hoz. Az ilyen tipust szolgéltatds
révén tehdt 6k is id6t és pénzt takaritanak meg, mert
nem kell tizleti kapcsolatot fenntartaniuk a nagyszdmu
és elvileg foldrajzilag igen szétszértan -elhelyezkedd
tugyfélkorrel.

Az exportkozvetitd szolgdltatdsai tehdt a konyvterjesztdi
lanc alapvet§ elemét alkotjdk az olyan célorszagok
esetében, ahol a kereslet rendszertelen, toredékes és/vagy
kis volumendi. Az exportkozvetit§ szolgdltatdsainak
igénybe vétele gyakran a nem francia nyelvii régioban
miikodd vasarlo (ez esetben soha nem a végsS vevGrdl
van sz6) egyetlen eszkoze arra, hogy leadhassa megren-
deléseit és dtvehesse a konyveket. Az exportkozvetit§

(*®) A CELF exportkozvetitSi tevékenysége kizardlag francia nyelvd
konyvekre irdnyul, mig a SIDE mds nyelveken megjelent kony-
vekkel is foglalkozik.

(*) A CELF tevékenysége a SIDE-val szemben kizdrdlag az exportra
vonatkozik.

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

szolgaltatdsa révén mérsékelhetSek a megrendelések ella-
tasahoz kapcsolddo fix koltségek.

A vizsgalt esetben egyértelmd, hogy a francia hatésigok
azért hoztdk létre a vitatott ,kis megrendelések prog-
ramjat”, hogy az exportkozvetités piacdn beliil tdmo-
gassak az 500 FRF értéket meg nem haladd kis megren-
deléseket, melyek elvileg veszteségesnek tekinthetSk.
Helyénval6 tehdt megvizsgdlni, hogy a be nem jelentett
tdmogatdsi program, melynek a gyakorlatban a CELF volt
az egyetlen kedvezményezettje, a SzerzSdéssel Ossze-
egyeztethet-e.

A. A SZERZODES 87. CIKKENEK ALKALMAZHATOSAGA

1. A SZOBAN FORGO INTEZKEDES A SZERZODES
87. CIKKE (1) BEKEZDESE SZERINTI TAMOGATAS

A Szerzédés 87. cikke (1) bekezdése tgy rendelkezik,
hogy ,Ha e Szerzddés mdsként nem rendelkezik, a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami
forrdsbdl barmilyen formdban nytijtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet”.

A szdban forgd intézkedés el6nyben részesiti a CELF-et,
mivel az allami tdmogatds célja a kis megrendelések kolt-
ségeinek csokkentése. Ezt a tényt a francia hatdsagok
soha nem is vitattdk.

Az intézkedés finanszirozdsa a francia Kulturdlis Minisz-
térium Konyv- és Olvasasiigyi Igazgatdsiganak koltség-
vetési eszkozei révén, tehdt dllami koltségvetési forrd-
sokbdl tortént.

Az intézkedés az exportkozvetiték tevékenységét,
gyakorlatban azonban csak a CELF javat szolgalta. Ez
mutatja a tdmogatds szelektiv jellegét.

Ami a tagdllamok kozotti kereskedelemre valé hatdst és
az intézkedés versenytorzitd hatasit illeti, a Bizottsdg az
aldbbi tényeket vette figyelembe dontésében.
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tottdk, melyek francia konyvek elsésorban nem francia
nyelvl orszdgokba irdnyuld exportjéval foglalkoznak. Az
emlitett francia exportkozvetit6k tehdt — legalabbis
potencialisan — versenyhelyzetben vannak a Ko6zosség
mds francia nyelvl orszdgaiban (elsGsorban Belgiumban,
illetve Luxemburgban) miik6ds, francia nyelvii konyvek
exportjaval foglalkozé tobbi exportkozvetitével. Ugyan-
akkor helyénvalé megjegyezni, hogy a francia kényvek
nem francia nyelvii orszdgokba irdnyulé exportja terén
olyan nagymértékd eltérés van a Franciaorszagbdl, illetve
a Belgiumbdl és Luxemburgbdl exportdlt konyvek volu-
mene kozott, hogy a tdmogatds dltal a piacra gyakorolt
versenytorzité hatds jellegébdl adéddan csak rendkiviil
korldtozott lehet.

A széban forgd tdmogatds torzitd hatdssal lehet a
versenyre és érintheti a tagorszagok kozotti kereske-
delmet annyiban is, amennyiben hatdssal van a CELF
egyéb tevékenységeire. Ugyanakkor e tevékenységi korok
lathat6lag a kulfoldi terjesztésre korldtozddnak, és a
CELF internetes honlapja (*) vildgosan jelzi, hogy ez
utébbi sem Franciaorszdgban, sem magdnszemélyek felé
nem kereskedik. A szoban forgé tdmogatds a CELF-nek a
,kis megrendelések programja” keretében lett odaitélve,
mely azt kivdnta biztositani, hogy az exportkozvetiték a
nem francia nyelvd teriileteken mikods konyvkereske-
dések valamennyi megrendelésének eleget tehessenek,
tuggetleniil azok OsszegétSl. A Bizottsig megéllapitja,
hogy a vitatott mechanizmus el8nyben részesithette a
vésarlokat, illetve a konyvkiadokat, amennyiben az
elébbiek szdmdra elérhetébb drakat biztositott, az utdb-
biak szdmdra pedig megkonnyitette az eladdst. A keres-
kedelem hasonlé befolydsoldsa ugyanakkor rendkiviil
kozvetett és végs§ soron igen korldtozott, figyelemmel a
francia nyelven, illetve mds nyelveken frott konyvek igen
csekély mértékd behelyettesithetGségére.

Mindezek alapjan a CELF-nek nydujtott tdmogatds a
Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése szerinti llami tdmo-
gatds, mivel megfelel az édllami tdmogatds fogalmat
meghatdrozé négy feltételnek. Ugyanakkor meg kell
emliteni, hogy az intézkedésnek a tagorszagok kozti
kereskedelemre gyakorolt hatdsa és versenytorzité hatdsa
igen csekély.

Helyénvalé emlékeztetni ezen felil arra is, hogy a
SzerzGdés 88. cikke (3) bekezdése értelmében a tagdl-
lamok kotelesek észrevételei megtételéhez sziikséges
idében tdjékoztatni a Bizottsdgot minden tdmogatds
nyUjtasara irdnyuld szandékukrol.

A francia kormdny sem a széban forgd programot, sem
a CELF-nek a kis megrendelések ellitdsahoz nyujtott
tdmogatdst nem jelentette be végrehajtdsukat meg-
el6zéen. A tdimogatds tehdt jogellenesen lett nydjtva.

Ezen tdlmenden mivel a Bir6sdg részben hatalyon kiviil
helyezte a Bizottsdg 1993. méjus 18-i hatdrozatdt, majd
az 1999/133[EK hatdrozatot is, melyek engedélyezték a

(*9 www.celf.fr

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

delések ellatasdhoz korabban odaitélt timogatas tovabbra
is jogellenes maradt.

Ezek utdn helyénvald megvizsgdlni, alkalmazhaté-e a
vizsgalt esetben a 87. cikk (2), illetve (3) bekezdésében
allo eltérések valamelyike, lehetévé téve a széban forgd
intézkedés felmentését az idézett cikk (1) bekezdésében
allo altalanos tiltds érvénye alol.

2. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE A SZERZODES 87. CIKKE
(2) ES (3) BEKEZDESENEK TUKREBEN

A Bizottsdg megdllapitja, hogy a vizsgdlt esetre nem
alkalmazhatéak a Szerz8dés 87. cikke (2) bekezdésében
allé eltérések, mert a szoban forgd intézkedés nyilvan-
val6 mdédon nem az ott meghatdrozott célokat szolgdlta.
A tdmogatdsra nézve nem teljesilnek a 87. cikk
(3) bekezdés a) pontjaban 4ll6 eltérésben foglalt feltételek
sem, mivel az nem valamely, az idézett rendelkezés altal
érintett régio fejlédését szolgdlta. A Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdése b) pontjdban all6, a kozos eurdpai érdeket
szolgalé fontos projekt megvaldsitasnak elémozditdsira
vonatkozd eltérés szintén nem alkalmazhaté a vizsgdlt
esetre, mivel a széban forgd intézkedés nem szolgdlta
hasonld jellegii projekt elémozditdsat. Mivel a tdmogatds
nem irdnyult a francia gazdasigban bekovetkezett
komoly zavar megsziintetésére sem, a 87. cikk
(3) bekezdés b) pontjanak masodik részében allo eltérés
sem alkalmazhaté a vizsgdlt esetre. Végezetiil a 87. cikk
(3) bekezdés ¢) pontjdban 4llo, az egyes gazdasagi tevé-
kenységek vagy gazdasagi teriiletek fejldésének elémoz-
ditdsdra vonatkozé eltérés sem idézhets, mivel a tamo-
gatds nem szolgdlt regiondlis vagy horizontélis jellegi
célkittizéseket, és a Bizottsdg megitélése szerint ez a
rendelkezés nem alkalmazhat6 a vizsgalt esetre szektori-
alis alapon.

Ezzel szemben a Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének
d) pontja szerint ,A kozds piaccal Gsszeegyeztethetdnek
tekinthetd [...] a kultirdt és a kulturdlis 6rokség megdrzését
elémozdité tdmogatds, ha az a Kozosségen beliili kereskedelmi
és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos érdekkel ellen-
tétes mértékben”.

Kétségtelen tény, hogy a szoban forgd tdmogatds kultu-
rlis célzatdt, melyet az eljards kezdetén a panaszos fél is
elismert (*'), mar a Bizottsdg 1993. mdjus 18-i hatdro-
zata is elismerte, s a késébbiek sordn a Birdsig 1995.
szeptember 18-i dontése megerdsitette, az 1999/133/EK
hatdrozat ismét megerdsitette, s végil a Birésag 2002.
februdr 28-i itélete sem vonta kétségbe.

E kulturalis célkitlizés egyértelmtien megerdsiti a francia
kormdny, mely voluntarista kultirpolitikdja révén a
francia nyelvii konyvek vildgszerte torténd terjesztését
Ohajtotta elémozditani. Ez a francia szindék egy nemzet-
kozi szint(l tendencia része, mely fokozott figyelmet
fordit a kulturdlis sokszintiség megSrzésére és batorita-
sdra.

(*) Ldsd a SIDE feliigyelSbizottsignak 1992. szeptember 7-én kelt

levelét a Bizottsighoz.



L 85/40

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2.4.2005

(136)

137)

138)

139)

(140)

(141)

E témaban mar a Bizottsdg is megnyilatkozott a
Tandcshoz és a Parlamenthez cimzett, a kulturdlis
sokszintiségért valé nemzetkozi fellépésrdl szol6 kozle-
ményében (*). A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a kultu-
rdlis sokszinliség a nemzetkozi és regiondlis szerveze-
tekben folyé nemzetkozi vitak egyik kiemelt témdjava
lépett el§, melyen keresztiil valasz adhaté a civil tdrsa-
dalom és a kormanyok a népesség kozos orokségét
alkot6 kulturdlis sajatossdgok meg@rzésére irdnyuldé mind
erdteljesebb torekvésére.

A kulturdlis sokszintiség megdrzése és elémozditdsa az
eurépai modell alapelvei kozé tartozik. E torekvés a
SzerzGdésben is megjelenik, a 151. cikk (1) bekezdésében,
mely szerint: ,A Kozosség hozzdjdrul a tagdllamok kultird-
jdnak virdgzdsdhoz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis
sokszintiségiiket, ugyanakkor elétérbe helyezve a kozds kultu-
rdlis orokséget”, illetve a 151. cikk (4) bekezdésében, mely
szerint: ,A Kozosség az e szerzddés egyéb rendelkezései ald
tartozo tevékenysége sordn, kiilondsen kultirdi sokszintiségének
tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa érdekében, figyelembe veszi a
kulturdlis szempontokat”.

A Szerz8dés elvirja a Kozosségtdl és az azt alkotd tagal-
lamoktdl a kulturalis sokszindiség el6mozditasit nemzet-
kozi kapcsolataikban is, a tartds fejlédésre, a békés
egyiittélésre és a kultirdk kozotti parbeszédre épiilg
vilagrendhez valé hozzdjarulds jegyében. A francia haté-
sagok a francia nyelvli konyvek terjesztéséhez nyujtott
pénziigyi tdmogatassal a Szerzddésben rogzitett céloknak
megfelel§ kultirpolitikat folytattak.

Mindezek alapjan a Bizottsdg dgy itéli meg, hogy a
francia hatésiagok dltal a CELF-nek a francia nyelvii
konyvek terjesztéséhez nyujtott timogatds — fiiggetleniil
attol, milyen nagysdgrendli megrendelésekre vonatkozik
— a Szerz8dés meghatdrozdsa szerinti kulturdlis torekvé-
seket szolglt.

3. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A KOZOS-
SEGI JOGGAL

A Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerint
a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését elémozditd
tdmogatds Osszeegyeztethet§ a kozos piaccal, ha az a
Kozosségen belilli kereskedelmi és versenyfeltételeket
nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

a) A Bizottsdg bevezetd' megjegyzései az érdekelt
harmadik felek véleményei kapcsdn

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az eljards meginditdsarol
sz6l6 hatdrozat megjelenését koveten megnyilatkozd
harmadik felek — a SIDE és a CELF kivételével — nem
exportkozvetit6kként, hanem inkdbb exportra szakoso-
dott ,nagykereskedSkként” hatdrozzdk meg magukat. A
megnyilatkozé harmadik felek egyike sem utal rd, hogy
benyjtott volna a Kulturdlis Minisztériumhoz a széban
forgé tdmogatdsra irdanyulé pélydzatot.

(*) COM(2003)520 végleges.
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Tobb harmadik fél véleményébdl is kittinik, hogy a
megnyilatkoz6 szakmai szerepl6k — legaldbbis a kezdeti
idékben — nem kérdGjelezték meg a francia hatésigok
altal létrehozott timogatdsi mechanizmust.

A Bizottsdg azt is megdllapithatta, hogy a panaszos —
akdrcsak a tobbi érintett fél — tokéletesen tisztdban volt
az 1980-as bevezetésétdl kezdve a CELF-nek nyjtott
tdmogatds mibenlétével. Ennek ellenére a SIDE csak
1991-ben () kérelmezte a Kulturdlis Minisztériumtdl,
hogy 6 is részesiilion a kérdéses tdmogatdsban, a
Bizottsdg pedig csak néhdny hoénappal késébb, 1992
mérciusdban értesiilt az tigyrdl.

A Bizottsdg megéllapitja, hogy a harmadik felek vélemé-
nyeikben alapvetSen kritikusan viszonyulnak a CELF
tevékenysége diverzifikdcidjara irdnyuld politikdjdhoz (*4).
Felr6jak neki, hogy id6vel — a neki kivételes drkedvez-
ményeket adé kiadok koézremtkodésével — mds
piacokon is megjelent, s nem maradt meg eredeti rendel-
tetése, a kis megrendelések piacdnak elldtdsa mellett.

A benytjtott dokumentumokbdl kideriil, hogy a CELF
megalakuldsakor ténylegesen csak konyvkereskedSknek
kindlta szolgaltatasait. Csak a késébbiek sordn, az 1990-
es években kezdett mds tipusti vevdkort is célba venni.
Ugyanakkor semmi nem utal arra, hogy a CELF tevé-
kenysége diverzifikdci6jat a kérdéses tdmogatasbol finan-
szirozta volna, s6t, éppen ellenkezdleg, e profilvélts
célja valdjaban a kis megrendelésekbdl adodé tobblet-
koltségek ellensilyozasa volt, ahogy azt a (198) és azt
kovet§ preambulumbekezdések kimutatjak.

Egyes oOnmagukat exportra szakosodott nagykeres-
kedének, illetve -konyvkereskedének nevezd harmadik
felek érvelése szerint a tdmogatds a kereslet kielégitése
szempontjdbol sziikségtelen volt, dm nem hoznak fel
relevans tényelemeket ezen dllitdsaik aldtimasztdsara.

Végezetill egyes harmadik felek azt dllitjdk, hogy a CELF
elényoket kovicsolt egyes dllami szervekhez — pl. a
JFrance édition”-hoz — f(iz6d§ kivéltsdgos viszonyabol.
Nevezetesen a Hexalivre birdlta a ,France édition” maga-
tartdsdt, mely szerinte kiilonleges bandsmédban részesiti
a CELF-et és a nemzetkozi szakmai vdsdrok alkalmdval
helyet biztosit szdmadra sajat standjdndl, mig a Hexalivre-
t6] megtagadta ugyanezt a kivaltsagot.

A Bizottsdg megallapithatta, hogy — amint azt a francia
hatdsdgok éltal benytjtott dokumentumok tandsitjadk —
a CELF, amely a ,France édition” tagjai kozé tartozik,
mind a ,France édition” standjindl bérelt teriillet mind a
JFrance édition”-t6] megrendelt katalogusok arat megfi-
zette. Mindenesetre, ahogy azt a francia hatdsagok
megéllapitottdk — a hasonlé tipust kapcsolatok semmi-
lyen mértékben nem tartoznak az dllami szervek hatds-
korébe.

(¥) Ldsd a SIDE 1991. mdjus 22-én és junius 4-¢n kelt leveleit.

(*) Léasd a (81) preambulumbekezdést.
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(149) Mindazonaltal, mivel ezek a tényelemek nem szerepeltek t6keemelésére, illetve az ,dllami tdmogatdsi programok
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az eljards meginditasdrdl sz6lo, 1996. jalius 30-i hatdro-
zatban, ezek nem érintik a ,kis megrendelések” proble-
matikdjat. Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsag a mostani
eljdrds keretében nem nyilatkozik meg errdl a kérdésrél.

A francia hatésagoknak felréttdk azt is, hogy éllami
megrendelések révén elényben részesitik a CELF-et. Ezek
az dllitdisok kiilonosen a Kiliigyminisztérium 4ltal
mkaodtetett ,konyvijdonsdgok” nevii program végrehaj-
tasahoz nydjtott tdmogatdsokra, valamint a Kiliigymi-
nisztériumhoz, illetve az Egytittm@kodési Minisztéri-
umhoz kapcsolodd szovetségek — példdul a Szovetség a
Francia Gondolkoddk Eszméinek Terjesztéséért (ADPF) vagy a
Szovetség az oktatds és kultdra fejlédéséért Afrikaban és
Madagaszkiron (AUDECAM) — dltal leadott rendelé-
sekre hivatkoztak.

Mivel ezek a tényelemek nem szerepeltek az eljards
meginditdsdr6l szo6lo, 1996. jalius 30-i hatdrozatban,
ezek nem érintik a ,kis megrendelések” problematikdjat.
Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsig a mostani eljards
keretében nem nyilatkozik errdl a kérdésrél.

Végezetiil a SIDE sz6t emel ,az dllami tdmogatdsok bonyo-
lult szovevénye ellen, melyekb6l nem csupdn a CELF, de
szdmos mds hozzd hasonld, a konyvkiaddk és az dllami hatd-
sdgok dtldthatatlan Gsszefondddsdra alkalmat add szervezet
részesiil”, valamint altaldban véve a francia dllam kultu-
rlis politikdja ellen.

A SIDE érvelésének aldtdmasztdsira nevezetesen a Szdm-
vev8szék 1996 novemberében készitett jelentését idézi.
A Bizottsdg megjegyzi, hogy az idézett jelentés alap-
vetGen a kulturdlis tdmogatdsok franciaorszagi eloszta-
sdra vonatkozd dltaldnos érvényd kritikdkat tartalmaz.
Nem tartalmaz viszont semmilyen tényelemet a CELF-
nek a kis megrendelések elldtdsahoz nydjtott timogatdsra
vonatkozolag. A CELF szerepel ugyan a jelentésben, de
kizarolag a ,Page a Page” program, illetve a ,Plus”
program kapcsdn, melyeket a Birdsdg 1995. szep-
tember 18-dn hozott itéletében jovahagyott (¥).

Mindezek alapjin a Bizottsig tgy itéli meg, hogy a
Szamvevdszék jelentésének  végkovetkeztetései nem
olyan természetiick, hogy ezen eljards keretében befolya-
soljak a Bizottsdg értékelését. Mindenesetre a SIDE éltal a
kulturédlis tdmogatdsok terén folytatott francia politikdra
megfogalmazott altaldnos  érvényd  kritikdk nem
tartoznak a ,kis megrendelések programjira” vonatkozé
eljdrds meginditdsarél sz6l6, 1996. jalius 30-i hatdrozat
targykorébe. Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsig a
mostani eljards keretében nem nyilatkozik errél a
kérdésrdl.

b) Vdlasz a SIDE dltal megfogalmazott kapcsolédé
dllitdsokra

A kérdéses tdmogatdsrol folytatott vizsgalati eljards elsd
szakasza folyamdn a SIDE felvetett bizonyos, a CELF

(¥) Lasd a (10) preambulumbekezdést.
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miikodtetésébdl” szarmazé dllitlagos elényeire vonat-
koz6 konkrét kérdéseket. A SIDE ugyancsak kifogdsolja a
CELF-nek juttatott egyéb, az dllami szervekkel kialakitott
kivéltsdgos viszonyabol ad6dd konkrét elényoket.

A CELF 1980-as tGkeemelése

Helyénvalo emlékeztetni rd, hogy 1980-ban a CELF
torzst6kéjét 80 500 FRF-r6l 1280 500 FRF-ra emelték
fel. A miiveletet egyfelsl — 50 %-os ardnyban — az
ADEF, midsfel6l — a fennmaradd 50 %-ot — a CELF
(magan) részvényesei finansziroztak.

A Dbizonyos konyvkiadokat tomorit6 ADEF elsédleges
célja a francia konyvek kiilfoldi jelenlétének osztonzése,
valamint a konyvkiadok és — exportdrok altal megvalo-
sitott ilyen irdnyti beruhdzdsok tdmogatdsa volt. A szer-
vezet a Kulturdlis Minisztériumon keresztil 4llami
hozzdjarulasban részestilt.

A francia hat6sdgok altal rendelkezésre bocsitott doku-
mentdci6 elemzése utdn a Bizottsdg arra a végkovetkez-
tetésre jutott, hogy a vitatott tGkeemelés nem létesitett
allami tdmogatdst, hanem egyszerdi édllami részesedés-
vésarlds volt. Nem vitatott és nem is vitathat az a tény,
hogy a villalkozds jelenlegi formdjaban maganbefektetSi
t6kébdl alakult meg. A Kulturdlis Minisztérium nem
jarult hozzd a CELF torzst6kéjéhez, és az ADEF —
jollehet részben dallami finanszirozdsi szervezet —
magdanbefektetdként, a piacgazdasdg torvényei szerint
lépett fel. Az ADEF részvényvésarldsa teljességgel
megfelel a Szerz8dés 92. és 93. cikkének az dllami része-
sedésvésarldsokra torténd alkalmazdsarol sz0l6 bizottsagi
kozlemény (*) 3.2. pontja harmadik francia bekezdé-
sének. Mindezek alapjan a tranzakcié nem tartalmazott a
Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése szerinti dllami tdmo-
gataselemet.

Ezenfelill a széban forgd tékeemelés ota mar tobb mint
tiz év telt el, amikor a SIDE 1992. madrcius 20-dn
elkiildte elsg levelét a Bizottsighoz és a Bizottsdg 1992.
aprilis 2-dn kelt levelében tdjékoztatdst kért a francia
hatdésagoktSl. Ebbdl kovetkezik, hogy az EK-Szerzédés
93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szaba-
lyok megallapitdsarél sz6l6, 1999. madrcius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (¥) 15. cikke értelmében a
Bizottsdg adott esetben akkor sem rendelkezhetne a
t6keemelés visszafizetésérdl, ha az dllami tdmogatdsnak
mindsiilne.

A CELF 1993-as, ADEF-en keresztiili tGkejuttatdsa

A SIDE kifogdsolja azt is, hogy 1993-ban a CELF djabb
t6kejuttatasban részesiilt, amikor az dllam dtengedte az
ADEF részvényeit az SNE-nek, a CELF egyik szovetkezeti
tagjanak.

(*) Eurépai Kozosségek ErtesitGje, 9- 1984.

(*) HLL 83, 1999.3.27, 1. o.
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A SIDE 2003. december 5-i megjegyzéseiben felhivta a
Bizottsdg figyelmét arra, hogy a 2001. jalius 4-i targyalds
alkalmaval dtadott okiratoknak megfeleléen a Bizott-
sagnak meg kellene nyilatkoznia az ADEF 1993 janiu-
saban tortént felszdmoldsa sordn a CELF-nek juttatott
allitolagos tamogatdsrol.

A Bizottsig megdllapitja, hogy ez a pont nem szerepelt
az eljards meginditdsardl sz6l6, 1996. julius 30-i hatdro-
zatban. Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsig a mostani
eljards keretében nem nyilatkozik meg errdl a kérdésrél.

A CELF ,dllami tidmogatdsi programok miikod-
tetésébdl” szirmazoé elGnyei

A SIDE magyarazatai szerint a CELF azért volt képes a
,kis megrendelések programjinak” megsziintetése utdn is
fenntartani jelenlétét a piacon és a kordbbi drkedvezmé-
nyeket biztositani vevdinek, mert tovdbbra is szdmos
dllami tdmogatdsban részesiil olyan programokon
keresztiil, mint a ,Page a page” program helyébe 1épett ,A
VEst de I'Europe” program vagy éppen a ,Plus” program,
melyek folyamatosan novekvd koltségvetéssel gazdalkod-
hatnak.

Helyénvalo emlékeztetni rd, hogy az emlitett progra-
mokat, melyeket a Bizottsdg 1993. mdjus 18-i hatdroza-
tdban jovahagyott, a Birésig 1995. szeptember 18-i
itélete is jogszertinek itélte (**).

Ebbdl kovetkezik, hogy az eljards meginditdsarol szolo,
1986. julius 30-i hatdrozat nem tért ki ezekre az aspek-
tusokra. Kovetkezésképpen a Bizottsdg a mostani eljdrds
keretében nem nyilatkozik meg errdl a kérdésrél.

¢) A kis megrendelésekhez nyiijtott tdmogatds nem
befolydsolta a kozos érdekkel ellentétes mértékben a
Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltéte-
leket

i. A szakma dltal elhanyagolt tevékenység eldmozditdsdt célzé
mechanizmus

A L kis megrendelések programjit” 1980-ban hirdette
meg a Kulturdlis Minisztérium, egy olyan pillanatban,
amikor a szakma (a Hachette csoport, illetve a Message-
ries du livre) az exportkdzvetitsi piacrdl valé kivonuldst
fontolgatta. A vitatott tdimogatdsi mechanizmus rendelte-
tése az volt, hogy a piaci szerepldket eréfeszitésre 6szto-
nozze annak érdekében, hogy a nem francia nyelvd
régidkban mikods konyvkeresked6k valamennyi francia
konyvekre sz616 megrendelésének eleget tudjanak tenni.

A Bizottsdg el@szor is az eljdrds sordn megnyilatkozott
egyes harmadik felek véleményével osszhangban megél-
lapitja, hogy a ,kis megrendelések programja”, mely
valoban szorosan kapcsolédik a CELF jelenlegi forma-
jaban tortént megalakuldsdhoz, j6l ismert volt a szakma
szerepldi  eldtt, akik — legaldbbis kezdetben —
kedvez8en fogadtdk (**), de semmiképpen nem vitattak,
jollehet nem is folyamodtak a vele jaré tdmogatasért.

A SIDE a maga részérdl fenntartja dllitdst, mely szerint
a ,kis megrendelések programja” kizdrélagosan a CELF
tdmogatdsat szolgalta. A Kulturdlis Minisztérium 1991-

(*) Lasd a (10) preambulumbekezdést.
(*) Legaldbbis 1991-ig. Lisd e tekintetben a (79) és az azt kovets
preambulumbekezdéseket.
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ben hozott elutasité dontése véleménye szerint csak
megerdsiti ezt a tényt. A SIDE ugyanakkor nem vitatja,
hogy a tdmogatds odaitélésérdl sziiletett elutasitd dontés
elsédleges indoka az wvolt, hogy 6 maga nem volt
hajlandé aldvetni magdt az emlitett tdmogatds elSfeltéte-
leként meghatérozott atlathatdsagi elvardsoknak.

Egyebekben 1996-ban, a Bizottsig 1993. mdjus 18-
hatdrozatinak hatdlyon kiviil helyezését kovetSen a
Kulturdlis Minisztérium az eljirds miel6bbi lezdrdsdnak
érdekében emlékeztette a SIDE-t, hogy a kis megrende-
lések tdmogatdsi rendszere kordntsem a CELF részére
fenntartott kivaltsdg. A Minisztérium 1996. szep-
tember 3-dn kelt levél Gtjdn azt javasolta, egy megbe-
sz€lés keretében kozosen vizsgdljak meg, vajon a SIDE is
alkalmas lenne-e — azonos dtlithatosdgi feltételek
mellett — ugyanazon feladatok elldtdsdra, mint a CELF.

Az 1996. szeptember 26-dn tartott megbeszélés alkal-
maval a SIDE vezetSi elutasitottdk a részitkre felkinlt
ajanlatot. A SIDE tudatta a Kulturdlis Minisztériummal,
hogy nem kivin olyan tdmogatdsi programbdl része-
siilni, melynek a kozosségi joggal valé Osszeegyeztet-
het8sége kétségesnek ttinhet fel a Bizottsdg el6tt.

A SIDE érvelésének aldtdmasztdsdra a Fondation Natio-
nale des Sciences Politiques jelentését idézi, mely alap-
jaban birdlja a francia hatésdgok azon dontését, hogy a
kérdéses tdmogatdst nem kozvetleniil a konyvkeres-
kedSknek nydjtjdk. A Bizottsdg e tekintetben emlékeztet
r4, hogy a nemzeti hatésigok szabadon megvalaszthatjdk
azt a tdmogatasi formdt, amely kit(izott céljaiknak legin-
kdbb megfeleldnek latszik, feltéve, hogy tiszteletben
tartjdk a vonatkozé kozosségi jogszabdlyokat. A
Bizottsdg mindenesetre megallapitja, hogy az idézett
dokumentum nem relevans és mellékesen megjegyzi,
hogy maguk a jelentés készitSi is kétségeket tdpldlnak
sajat értékelésiikkel kapcsolatban (*°).

Végezetil a SIDE fenntartja allitdsdt, mely szerint a
tdmogatas szitkségtelen volt. A Bizottsdg e tekintetben
hangstilyozza, hogy a tdmogatds kedvezményezettjének
kotelezettséget kellett véllalnia arra, hogy minden 500
FRF-ndl kisebb rendelésnek eleget tesz. E kotelezettség-
vallalas biztositotta, hogy a francia nyelv(i konyvek eljut-
hassanak minden konyvkeresked6hoz, beleértve a tévoli
orszdgok apro kereskedéseit is, még akkor is, ha azoknak
mindossze néhdny, rdaddsul esetleg killonboz6 kiadoknal
megjelent konyvre van sziikségiik. E feltételt a SIDE nem
biztositotta; rdaddsul ez utébbi, mint a kordbbiakbdl
kittinik, nem szdllit minden orszagba.

A fentiekben ismertetett tényelemek alapjin a Bizottsdg
megallapithatta, hogy a ,kis megrendelések programja”
elvileg minden arra palydzatot benyujté véllalkozds el6tt
nyitva 4llt, amennyiben az hajland6 volt elfogadni a
tdmogatds odaitéléséhez kapcsolodo  feltételeket. A
Bizottsdg azt is megallapitja, hogy a SIDE 1996-t6l vild-
gosan kinyilvdnitotta, hogy nem kivin a programbdl
részesiilni. Mindezek alapjan a Bizottsdg gy itéli meg,
hogy a vitatott timogatds nem volt diszkriminativ jellegti
és hogy nytjtsa szitkséges volt a francia hatésigok altal
kittizott célok eléréséhez.

(*") Lésd a SIDE dltal benytjtott dokumentum 163. oldalat.
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ha feltételezheté is, hogy a széban forgd tdmogatds
1996-ig kizdrolag a CELF részére volt fenntartva, a
francia hatésiagoknak akkor is jogukban allt donteni
arrdl, mely intézkedések az dltaluk kitiizott célok opti-
mélis megvaldsitasdnak leghasznosabb és legalkalmasabb
eszkozei, figyelemmel arra, hogy az dltaluk nydjtott
tdmogatds nem lépte til a fenti célok megvaldsitasahoz
szitkséges szintet, ahogy az az alabbiakban bebizonyo-
sodik.

ii. A francia hatdsdgok és a panaszos dltal kozolt szdm-
adatok alapjdn folytatott bizottsdgi vizsgdlat eredménye

A francia nyelvl konyvek exportkozvetitésének
piaca

A CELF és a SIDE exportkozvetitdi tevékenységitk kere-
tében francia nyelvli konyvek nem francia nyelv( teriile-
teken torténd terjesztésével foglalkoznak. Az olyan
francia nyelvii orszdgokban, mint Belgium, Kanada vagy
Svéjc a nagy konyvkiadok maguk latjak el a helyi piacot
lednyvillalataikon vagy képviselGiken keresztiil.

Az exportkozvetitSi tevékenység tehdt elhanyagolhat6
szerepet jatszik ezeken a piacokon, melyek — a hdrom
fentebb felsorolt orszdg — a francia nyelvi konyvek
legfébb felvevépiacdt képezik.

Kétségtelen tény, hogy a CELF a hetvenes évek végén
azért alakult meg, hogy betoltson egy, a szakma altal
veszteséges volta miatt elhanyagolt piacon tdmadt
hidnyt, és az is, hogy a vitatott intézkedés célja az
exportkozvetitéi tevékenység nem rentdbilis szegmen-
sének tdmogatdsa volt.

A Bizottsdg az 1999/133[EK hatdrozatban a timogatds
hatdsainak vizsgdlatakor az ¢érintett piacot a francia
nyelvli konyvek exportjanak ,dltaldnos” piacaként hata-
rozta meg. A Birdsig — e tekintetben a SIDE érvelését
kovetve — ezt az elemzést tévesnek nyilvanitotta, és ugy
itélte meg, hogy a Bizottsdg nyilvanvalo értékelésbeli
hibat kovetett el, mivel a francia nyelvii konyvek export-
janak piaca és a francia nyelv(i konyvek exportkozvetité-
sének piaca nem helyettesithetdek be egymadssal, hanem
két elkiiloniils piacot képeznek, s koziilik az utébbi az
elébbi egyik részpiaca.

A Bizottsig anélkiil, hogy kétségbe vonnd a Birdsdg
itéletét, megjegyzi, hogy az tigy vizsgdlata sordn akdr a
SIDE (*!), akdr a nemzeti hatdsdgok dltal benyujtott
dokumentumok arrél tandskodnak, hogy a francia
nyelvli konyvek kiilfoldre torténd terjesztésének mecha-
nizmusai igen véltozatosak (°*?) s gyakran egymadst kiegé-

(') Maga a SIDE is utal tobb {rdsban benydjtott megjegyzésében a
konyvek exportjdra felvett timogatdsokra.
(*») Lasd a (90) preambulumbekezdést.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

kozvetités e szamos létezd mechanizmus egyike.

A Bizottsdg megallapitja, hogy a SIDE és a francia hato-
sdgok, gy tlinik, egyardnt elismerik, hogy nem mindig
konny(i meghatdrozni a konyvterjesztés szektordn belili
kiilonféle piacok pontos hatdrvonalait.

A SIDE legutdébb benyujtott megjegyzéseiben jelzi, hogy
a széban forgd nemzeti piacon jelen vannak altaldnos
exportkozvetiték, mint amilyen maga a SIDE vagy a
CELF. Més piaci szereplSk, melyeket a SIDE hol export-
kozvetit6kként, hol exportér konyvkereskedSkként
hatdroz meg (*’), szintén foglalkoznak — marginélis
médon — exporteladdssal, kozvetleniil a végsd felhasz-
naloknak, s ezek szerinte rendkiviil marginlis konkuren-
cidt jelentenek a két dltaldnos exportkozvetits szdmara.

A francia hat6sdgok részben osztoznak a SIDE elemzé-
sében, ugyanakkor pontositva, hogy azok az exportdr
konyvkereskedSk, amelyekre a panaszos utal, valjaban
szakosodott exportkozvetiték. Ugyanakkor a potencialis
konkurensek listdjat kiegészitik azokkal a konyvkereske-
désekkel, amelyek — tobbnyire alkalmi jelleggel —
felvesznek rendeléseket kilfoldi konyvesboltoktdl. Fran-
ciaorszdg pontositja, hogy immar az on-line kényvesbol-
tokat is az édltaldnos exportkozvetiték konkurensei kozé
kell szdmitani; a Bizottsdg e megjegyzést helytallonak
itéli meg, jollehet egyelére nem dllnak rendelkezésre
pontos szdmadatok az j technoldgidk felhasznaldsa
nyomadn kialakult Gj piaci szegmensre vonatkozolag.

Helyénvalé megjegyezni, hogy a SIDE a Bizottsdg rendel-
kezésére bocsatott bizonyos szdmszerd adatokat, melyek
révén a panaszos a CELF dltal az érintett részpiacon
elfoglalt ,domindns poziciét” (**) kivanta szemléltetni.

A Bizottsdg, amint a (29) preambulumbekezdés emlékez-
tetett rd, e hatdrozat keretében nem nyilatkozik meg a
SIDE dltal a Szerzddés 81. és 82. cikke alapjan benyuj-
tott panaszrol, mivel ez a kérdés kiilon vizsgalat targyat
fogja képezni. E tekintetben helyénvalé pontositani, hogy
a 2003. augusztus 7-én a Bizottsdg levélben értesitette a
SIDE-t a panasz elutasitdsdra vonatkozé el6zetes szdndé-
karol.

Ugyanakkor a Bizottsdg az iigy mdsik dgardl kialakitando
végleges dllaspontja megelSlegezésének szandéka nélkiil
emlékeztet arra, hogy a CELF mint szakmakozi vallal-
kozds abbdl a célbdl alakult meg — s ezt nem vitatjak
nevezetesen a harmadik felek véleményei sem —, hogy
betéltse a szakma dltal elhanyagolt piacon tdmadt drt.
Tehét nem lehet meglepd, ha a véllalkozas altal birtokolt
piaci részesedés igen jelentSsnek mondhaté.

() Lisd a SIDE 1992. szeptember 7-én és 2002. december 9-én

kelt leveleinek megjegyzéseit az ,Aux amateurs du livre interna-
tional™-r6l.

(**) Az emlitett statisztikdk szerint a CELF piaci részesedése az 1992-
ben elért 86,60 %-r6l 2001-re 92,75 %-ra novekedett, ami azt
jelentené, hogy a tdmogatds Gsszege nincsen szdmottevs hatdssal a

CELF piaci pozicidjara, tekintve,

ogy a részére megitélt tdmoga-

tdsok az 1996/1997-es év 6ta folyamatosan csokkentek.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

A Bizottsag agy itéli meg, hogy a CELF az érintett piacon
elfoglalt poziciéja nem &ll kozvetlen oOsszefuggésben a
szoban forgd tdmogatds odaitélésének kérdésével. A
Bizottsdg minddssze annak a vizsgdlatira szoritkozik,
mennyiben tekinthet§ az exportkozvetités piacdn nytj-
tott tdmogatds a Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdése
d) pontja fényében a kozos piaccal Osszeegyeztet-
hetének.

A Lkis rendelések” fogalmdnak relevancidja az
exportkozvetités teriiletén

A konyvek exportkozvetitése kevéssé jelentGs megrende-
lések elldtdsdra irdnyul6 tevékenység. A kiaddk és a
hagyomdnyos terjeszt6k a hetvenes évek végén kivo-
nultak err6l a nem kell6képpen rentdbilis piacrél. Az
exportkozvetités tehat mindent 6sszevéve kis megrende-
lésekre vonatkozik.

A SIDE és a francia hat6sdgok egybehangzé meghatdro-
zast adtak a szoban forgd kereskedelmi szolgéltatdsrol.
Ezzel szemben dllispontjuk eltérének mutatkozik annak
tekintetében, hogyan azonosithatéak az exportkozvetités
piacdn belill azok a ,kevésbé jelentds” megrendelések (pl.
egy afrikai konyvesbolt megrendelése egy olcsé kiviteld
konyvre), melyek teljesitése a tobbletkoltségek miatt mar
semmiképpen nem rentébilis.

A Kulturdlis Minisztérium a tdmogatist igényl§ kis
megrendelések” értékkiiszobét 500 FRF-ban (76,22 euro)
dllapitotta meg. A francia hatésdgok mindig is hangsu-
lyoztdk, hogy egyes 500 FRF-nal kisebb osszegre sz0l6
megrendelések nyereségesnek, mig mds ennél magasabb
osszegli rendelések veszteségesnek is bizonyulhatnak.
Dontésiik célja az volt, hogy taldljanak egy olyan, gazda-
sagilag elfogadhaté modszert, amely arra tudja Oszto-
nozni a piaci szereplSket, hogy teljesitsék az amugy
kevéssé rentabilis mivoltuk miatt elhanyagolt megrende-
léseket.

A Bizottsag felhivta a panaszost és a francia hatésdgokat,
fejtsék ki a tevékenység nyereségességének problematikd-
javal kapcsolatos élldspontjukat. E tekintetben neveze-
tesen arra kérte Sket, irjak le a kereskedelmi szolgéltatds

191)

192)

(193)

(194)

(195)

3a. tabl4zat

megvalésitdsa sordn elvégzendd kiilonbozd feladatokat,
ramutatva arra is, miben jelolhet6 meg adott esetben a
kompenzalandé tobbletkoltségek forrasa.

A francia hatésigok és a SIDE lényegében egybehang-
zban irjdk le a megrendelések feldolgozasi folyamatit; e
folyamatot a SIDE ismerteti a III. mellékletben, s e leirdst
a francia hatésigok nem vitatjdk.

A felek kozotti nézetkilonbség lényegében a szolgélta-
tashoz kapcsolodd nyereségesség kérdésére vonatkozik.
A SIDE szemében minden egyes rendelés — jellegétdl
fuggetleniil — rentdbilis. A francia hatdsdgok szerint
egyes szolgéltatdsok nyilvanvalé médon nem térillnek
meg, ami igazolja az altaluk nyujtott tdimogatds 1étjogo-
sultsagat.

A Bizottsag e tekintetben megjegyzi, hogy a SIDE bizo-
nyos allitdsainak 9sszeolvasdsakor azokban ellentmonda-
sokat vél felfedezni. Ez a helyzet a kovetkezd két allitds
esetében: ,a legvonzébb iigyfelek azok, akik nagy mennyiségit
megrendeléseket hoznak”, illetve ,a kis megrendelések teljesi-
tése egészében nyereségesebb, mint a jelentdsebb megrendelé-
seké”.

A Bizottsdg arra a megallapitasra jutott, hogy a SIDE és
a CELF izletpolitikdja nem feltétleniil azonos tipust
vevdkort céloz. A SIDE kiilonosen az intézményes vevék
irdnt latszik érdekl6dni, mig a CELF elsésorban a konyv-
kereskedd vevSkort részesiti elényben. A SIDE vitatja ez
utébbi megallapitdst. Ugyanakkor nem kivédnt a Bizottsdg
ezirdnyu felkérése ellenére sem részletesebb tdjékozta-
tassal szolgdlni vevSkorének jellegére vonatkozolag. A
panaszos frott megjegyzéseiben minddssze annyit tuda-
tott a Bizottsaggal, hogy 1991. és 2002. kozott 1308
tigyfele volt, és hogy vevékore ugyanolyan tipusd, mint
a CELF-¢.

A Dbenydjtott, egymdssal ellentmondé magyardzatok
helytallosaganak ellendrzése végett a Bizottsdg a SIDE,
illetve a francia hat6sdgok dltal kozolt szdmadatokbol
osszedllitotta az aldbbiakban kovetkezd, 3a, 3b és 3c
osszehasonlité tabldzatokat:

(az Osszegek eurdban értenddk)

1999 SIDE megcfeLnF dggsek me%ggéek CELF 6sszes
Uzleti forgalom 818 297 329 204 10 027 299 10 358 503
Megrendelések szdma 2187 9 688 13210 22898
Rendelési tételek szdma 27 470 [ 27 978 21978 263 080 285058
Rendelt konyvek szdma 88163 26 996 575593 602 589
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(az dsszegek euréban értenddk)

. CELF kis
1999 SIDE CELF kis megrendelésck CELF sszes
megrendelések nelkiil
Megrendel6k szdma (*°) Ismeretlen 2171 718 2 889
Rendelésenkénti dtlagos tételszdm 13,07 2,26 20 12
Tételenkénti dtlagos konyvszam 3,21 1,22 2 2
Rendelésenkénti dtlagos példdnyszdm 40,84 2,79 44 28
Eladott példdnyok 4tlagdra 9,09 12,19 17 17
Rendelési tételek dtlagos értéke 29,17 14,98 38 38
Ugyfélszamlak 4tlagos értéke Ismeretlen 151,84 13968 3585
3b. tabldzat
. CELF kis
2000 SIDE CELF k1§ megrendelések CELF osszes
megrendelések nélkiil
Uzleti forgalom 1021 831 301 604,53 11151915 11 480519
Megrendelések szdma 2069 8763 12565 21 448
Rendelési tételek szdma 29 006 20 387 258 124 278 511
Rendelt konyvek szdma 102 229 25229 586 643 610 872
Megrendel6k szdma Ismeretlen 2007 631 2638
Rendelésenkénti dtlagos tételszdm 14,97 2,32 20 13
Tételenkénti dtlagos konyvszdm 3,52 1,24 2 2
Rendelésenkénti dtlagos példanyszdm 52,75 2,87 46 28
Eladott példanyok atlagdra 9,87 11,95 19 19
Rendelési tételek dtlagos értéke 29,17 14,79 43 41
Ugyfélszamlak 4tlagos értéke Ismeretlen 150,28 17 684 4344
3c. tabldzat
. CELF kis
2001 SIDE CELF kis megrendelések CELF sszes
megrendelések nélkiil
Uzleti forgalom 905077 2750068 12 817 252 13092 330
Megrendelések szdma 2137 7702 12195 19 897
Rendelési tételek szdma 23990 17 681 256 019 273700
Rendelt konyvek szdima 105 518 21853 590 278 512129
MegrendelSk szdma Ismeretlen 1659 835 2 494

() A Bizottsdg sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a SIDE megrendelGinek szdméval, valamint egy megrendeldi szdmla dltagos értékével kapcsolatban
nem kivant adatokkal szolgdlni.
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. CELF kis
2001 SIDE CELF kl? megrendelések CELF &sszes
megrendelések nélkiil
Rendelésenkénti dtlagos tételszdm 11,23 2,30 21 14
Tételenkénti dtlagos konyvszdm 4,27 1,24 2 2
Rendelésenkénti dtlagos példanyszdm 47,97 2,84 48 31
Eladott példanyok dtlagdra 8,66 12,59 22 21
Rendelési tételek dtlagos értéke 37,73 15,56 50 48
Ugyfélszdmlak dtlagos értéke Ismeretlen 165,80 15 360 5250

A Bizottsdg megallapitja, hogy a 3a., 3b. és 3c. tdblaza-
tokban szerepld adatok tantsdga szerint jollehet a CELF
az dltala kis megrendeléseknek” tekintett forgalmat
leszdmitva egy megrendelés alkalmdval é4tlagosan
hasonlé mennyiségti konyvet ad el, mint a SIDE (1999-
ben a CELF 44-et, a SIDE 41-et; 2000-ben a CELF 46-ot,
a SIDE 53-at; 2001-ben a CELF 48-at, a SIDE 48-at), a
CELF ugyanakkor nagy szdmu kiilonosen kis mennyiség(
megrendelést teljesit (melyek dtlagosan hdrom konyvnél
kevesebbre szélnak, s datlagos értékitk koriilbelil 35
euro): 1999-ben 9 688-at, 2000-ben 8 763-at, 2001-ben
pedig 7 702-et. Ebbdl kovetkezSen osszességében (lasd a
,CELF Osszes” oszlopot) a CELF esetében a megrendelé-
senkénti dtlagos példanyszdm egyértelmdien kisebb, mint
a SIDE esetében: a két vdllalkozds 1999-ben dtlagosan
28, illetve 41, 2000-ben 28, illetve 53, 2001-ben pedig
31, illetve 48 konyvet adott el megrendelésenként.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a CELF tevékenységét
jellemz8en meghatdrozza a killonosen kicsi (dtlagosan
harom konyvre sz6l6 és mintegy 35 euro értékd) meg-
rendelések nagy szdma, ami viligosan megkiilonbozteti
profiljat a SIDE-ét6l, és kell§ alapot képezhetett a szoban
forgé tdmogatds nyujtdsihoz.

A tdmogatdst generdld tényezdbk vizsgdlata: a
,kis megrendelések programjdhoz” kapcsolddo
tobbletkoltségek

Miutdn megéllapitotta, hogy a ,kis megrendelések” krité-
riuma a tdmogatds nytjtdsdnak igazoldsdra alkalmas,

(199)

(200)

relevans referenciatényezd, a Bizottsdg ratért a francia
hatésagok dltal kozolt analitikus konyvelés elemzésére.
Ezek a konyvelési adatok igazoljdk a ,kis megrendelések”
szegmensében felmeriil§ tobbletkoltségek meglétét a
CELF-nél. A francia hatésdgok dltal a Bizottsignak
atadott adatok az 1994-es évre vonatkoznak, melynek
folyamdn a CELF a Kulturdlis Minisztérium részérdl
osszesen 2 000 000 milli6 FRF (304 900 euro) tdmoga-
tasban részesiilt.

A Bizottsdg az analitikus konyvelés 500 FRF-nal kisebb
értékd kis megrendelésekre vonatkozé szamadatait vizs-
gdlta meg. A Bizottsdg tudomdsul vette a francia hatd-
sdgok magyardzatdt, mely jelzi, hogy a ,kis megrende-
lések” értékének meghatdrozdsara alkalmazott 500 FRF-
os értékkiiszobot a tapasztalatok alapjan dllapitottdk
meg (*).

A francia hatdésigok bizonyitani kivantdk azt a tényt,
hogy a kis megrendelések feldolgozdsdval nyilvinvald
tobbletkoltségek jarnak. Ezt az érvelést egy koltséganali-
zissel tdmasztjdk ald, mely a 4. tdbldzatban kozolt és az
1994-es referenciaévre vonatkoz6 adatokra tdmaszkodik:

Megrendelés tipusa Kis megrendelés Egyéb Osszesen
Uzleti forgalom (*) 2419 006 48148 971 50 102 869
Megrendelések széma 9725 10 947 20672
Megrendelt konyvek szdma 24933 442740 467 673

(*) Francia frankban.

Amint azt a I melléklet részletesen ismerteti, egy
megrendelés feldolgozdsa tobb kiilonbozg feladat elvég-
zését igényli:

a) a konyvkereskedd megrendeld lapjanak atvételét;
b) a megrendelés egységesitését;

¢) a megrendelés rogzitését;

d) a megrendelés tovabbitdsat a kiadohoz;

e) a konyvek atvételét;

f) minden egyes vevS szdmdra egy fizikai hely — a
Jrekesz” — biztositdsat, ahol az dltala megrendelt
konyveket taroljak;

g) a csomagoldst.

(*%) Lasd a (112) és (113) preambulumbekezdéseket.
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(202) A konyvelési adatok elemzése soran megdllapithat6 a (208) A Bizottsdg az 1994-es referenciaévrdl kozolt adatok

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

fent felsorolt mdiveletekhez tartozé koltségek alakuldsa.
Egy 100 FRF Osszegli megrendelés elvileg ugyanannyi
munkdt igényel, mint egy 10 000 FRF Osszegli megren-
delés.

A francia hatésigok magyardzatai lehet6vé tették a
Bizottsdgnak, hogy felmérhesse a felmeriilg koltségeket,
illetve azokat hozzarendelhesse a megrendelés feldolgo-
zasahoz kapcsolodé  kilonbozs  feladatokhoz.  Egy
megrendelés nyereségessége tobb tényez6tdl fugg, neve-
zetesen az érintett konyvek tipusdtdl és szamatdl, a
megrendelési lapon felttintetett informdciok pontossa-
gatdl, valamint a megrendelés teljesitése sordn felmeriil§
nehézségektl — a CELF esetében a megrendelések
20 %-a, a SIDE esetében 4,5 %-a tekinthet§ ,nehezen”
teljesithet6nek (7). Rdaddsul az 500 FRF-ndl kisebb
értékdd megrendelések az esetek 67 %-dban kisiparos
jellegti kiadok konyveire iranyulnak (*%). Végezetiil a kis
megrendelések velejardja az is, hogy nagy szamu kis
tigyfélszamla kezelésével jar.

A kis megrendelésekkel magasabb koltségek jarnak,
mivel a megrendelést felvevs villalkozdsnak a megren-
delés Osszegétdl fiiggetleniil minden egyes esetben meg
kell ismételnie ugyanazokat a fizikai mdveleteket. Egy
nagy szamua kis megrendelést teljesit6 vallalkozdsnak
mkodtetnie kell a megrendelés feldolgozdsa kiilonbozd
fazisainak sokszori elvégzésére alkalmas vallalati szerve-
zetet és viselnie kell az avval jar6 tobbletkoltségeket.

A francia hatésdgok magyardzatuk szerint minden egyes
miveletre egy szorzdszdmot alkalmaztak. Szdmitdsaik
sordn figyelembe vettek minden egyes, a miiveletek
soran felmeriil§ feladatot, a IV. mellékletben leirtaknak
megfelelGen.

A Franciaorszdg altal kozolt informdcidk alapjan a
Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az 1994-
ben a kis megrendelésekbdl adddd tobbletkoltségek
Osszege 4 446 706 FRF volt. Az 500 FRF-ndl kisebb
Osszegli megrendelésekbdl dllo éves tizleti forgalom
osszege ugyanebben az idgszakban 2 419 006 FRF. Az
erre az évre esG tdmogatds Osszege 2 000 000 FRF.
Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a szegmens éves iizleti
eredménye —27 700 FRF.

Arbevétel 2 419 006 FRF

Tdmogatds 2000 000 FRF

Osszes bevétel 4419 006 FRF

Feldolgozasi koltségek — 4 446 706 FRF

Uzleti eredmény — 27 700 FRF

A Bizottsig mindezek alapjin arra a végkovetkeztetésre
jutott, hogy a 2 000 000 FRF osszegli tdmogatds nem
mindsiil a kis megrendelések feldolgozdsibdl ad6do
tobbletkoltségek talkompenzaldsinak.

() A szdzalékos ardnyok a francia hatdsigok (CELF), illetve a SIDE
(SIDE) kozlésébdl szdrmaznak.

(58) A

nagy konyvkiadok elvileg jelentGsebb megrendeléseket

vonzanak; kiadvdnyaik kozott gyakran szerepelnek a ,nagykozon-
ségnek” szént, dltaldban nagy mennyiségben eladott mdvek.

(209)

(210)

(211)
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(213)

relevancidjanak megvizsgdldsa céljabdl kiegészitd infor-
maciokat kért a francia hatosagoktdl a CELF kis megren-
delések teljesitésére iranyuld tevékenységérsl mas idGsza-
kokra vonatkozdlag is. A Franciaorszdg dltal dtadott
dokumentumok és magyardzatok tandsiga szerint a kis
megrendelések szegmensének struktirdja (a kis megren-
delések szama az uzleti forgalomhoz viszonyitva, a
megrendelt konyvek teljes mennyisége, a teljesitett
megrendelések szdma, a vevék szdma, a rendelési tételek
mennyisége, stb.) évrdl évre dllandé maradt. Mindezek
alapjan a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az 1994-es évre
vonatkozé adatok ésszer(i referenciaalapot szolgéltatnak
a Bizottsdg értékeléséhez.

A Bizottsdgnak modja nyilt a bemutatott szerzdések
alapjan megbizonyosodnia arrdl is, hogy a fel nem hasz-
nalt tdmogatdsi Osszegek minden esetben levondsra
keriiltek a kovetkez6 évi tdmogatdsbol. A tdmogatds
tehdt nem szolgdlhatta a CELF egyéb kereskedelmi tevé-
kenységeinek finanszirozdsat, a SIDE, valamint tobb, az
eljaras folyamdn megnyilatkoz6 harmadik fél allitdsaival
ellentétben.

A val6sdgban a tdmogatds évrdl évre a CELF dltal kozolt
konyvelési adatok — koztiik a ,kis megrendelések” prog-
ramjabol adodo tobbletkoltségeket igazold elszamolds —
alapjan lett folyositva. A tdmogatds Osszegét tehdt nem
hasznalhatték fel rendeltetésétdl eltérs célokra.

A SIDE éltal megallapitott hibdk értékelése

A SIDE legutobbi megjegyzéseiben felhivta a Bizottsdg
figyelmét arra, hogy a francia hatésigok éltal az eljards
masodik szakasza folyamdn a tobbletkoltségek igazola-
sdra a Bizottsdgnak dtadott konyvelési adatok bizonyos
hibdkat tartalmaznak. A problémardl tdjékoztattdk a
francia hatdsdgokat is, s azok benydjtottdk a Bizott-
sagnak a szitkséges magyarazatokat.

A SIDE megdllapitotta, hogy a francia hatsdgok felcse-
rélték a telefaxon, illetve levélben leadott megrendelések
szdzalékos ardnydt. A Bizottsdg megvizsgilta az adatok
felcserélésének pénziigyi hatdsit, mely egy kis megren-
delés esetében konyvenként 0,24 euro Osszeget jelent. Ez
az eltérés nem képvisel olyan nagysdgrendet, amely befo-
lydsolhatnd Franciaorszdg kompenzdcidés mechanizmu-
sdnak jogszertiségét.

Ami a SIDE madsik, a CELF izleti forgalmardl a francia
hatdsagok éltal kozolt elsé konyvelési adatok pontatlan-
sdgaira vonatkozd megjegyzését illeti, a Bizottsdg
megerdsiti, hogy a francia hatésdgok mér az eljards
kezdetén, 1996-ban 6nmaguk elvégezték a sziikséges
helyesbitéseket, és hogy kovetkezésképpen a SIDE
legutobbi megjegyzéseiben is megismételt allitdsai nem
megalapozottak.
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(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

A szdmadatokban tapasztalhaté mdsik eltérés magya-
rdzata az, hogy az egyik esetben pusztin a konyvek el-
adasdbol  szdrmazd  jovedelemre  torténik  utalds
(2284 536 FRF), mig a masik esetben a kozolt Osszeg
(2535818 FRF) a konyvek, valamint a kapcsolodé
termékek (csomagolds, biztositds és szallitds) altal egyiit-
tesen generalt jovedelemnek felel meg.

A SIDE felfedezni vélt bizonyos ,torzuldsokat” az anali-
tikus konyvelés és a f6konyvi konyvelés kozott is, a
bérekre vonatkozé adatok tekintetében. A francia hato-
sdgok pontositjdk, hogy e kiilonbségek magyardzata az,
hogy az addiveken szerepld szocidlis terhek osszegénél
egyes adétipusok nincsenek feltiintetve, holott azok
kozvetleniil a bérekhez kapcsolédnak. A Bizottsdg a
kozolt konyvelési dokumentumok alapjan megbizonyo-
sodhatott ezen magyarazat pontossagarol.

A Bizottsag kovetkezésképpen tgy itéli meg, hogy a
SIDE kiegészit§ észrevételei a francia hatdsigok altal az
eljards meginditdsakor, 1996-ban kozolt konyvelési
adatok pontatlansdgdrél nem olyan természetiiek, hogy
befolydsoljak a Bizottsdg értékelését a kis megrendelé-
sekbdl adddd  tobbletkoltségeket igazold konyvelési
adatok helytall6 mivoltanak tekintetében.

A CELF dltal védllalt kotelezettségek

A Bizottsdg a panaszos dltal benyijtott dokumentumok
elemzése alapjin arra a megallapitdsra jutott, hogy a
CELF kindlata joval szélesebb, mint a SIDE altal kindlt
vélaszték (a CELF 3 000 kiad6 konyveit kindlja, mig a
SIDE minddssze 200-ét).

A Bizottsag tudomdsul vette ezt (a tobbletkoltségek
kiszamitdsanal egyébként figyelmen kiviil hagyott) tény-
elemet és megjegyzi, hogy a CELF e bdvitett kindlatot a
Kulturdlis Minisztérium elvdrdsai nyoman alakitotta ki,
mely a francia nyelvi konyvek lehetd legszélesebb korii
terjesztésének biztositdsdra torekszik. A SIDE — jollehet
a véllalkozds kozlése szerint minden tipusi megrendelést
teljesiteni tud — kinalatinak kialakitdsakor, teljesen
jogszerfien, nem tartotta szem el6tt e kulturdlis cél-
kittizést.

A francia hatdsdgok hozzdteszik, hogy a CELF gyakran
kényszeriilt arra, hogy pénziigyi kockdzatokat vallaljon.
Igy szdllitdsait nem fiiggesztette fel bizonyos vilsig
stjtotta orszagok, mint Algéria vagy — a kozelmdltban
— Argentina felé. Hasonl6képpen nytjtott szolgéltatd-
sokat egyes, a COFACE garancidjaban nem részesiil§ or-
szagokban is.

A SIDE legitim mddon felvéllalja kereskedelmi dontéseit,
és jelzi, hogy tevékenységét nem kivanja kiterjeszteni az
olyan, nehézségekkel kiiszkod§ régidkra, mint Fekete-
Afrika vagy a COFACE dltal nem lefedett orszdgok. A
SIDE pontositja, hogy a hasonlé dontések az egyes vallal-
kozdsok kereskedelmi fejlesztési stratégidjanak részei és
hogy a SIDE a maga részérdl més utat valasztott.

iii. A SIDE dltal kifogdsolt iigyfélpolitikdval kapcsolatos
bizottsdgi vizsgdlat eredménye
A SIDE iigyfeleinek dtpartoldsa a CELF-hez

A Bizottsig — nevezetesen a SIDE dltal benydjtott
magyarazatok és dokumentumok elemzése alapjan —

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

megiéllapitotta, hogy a SIDE megrendeldi kore atpartold-
saval kapcsolatos allitdsai nem megalapozottak.

A Bizottsdg felhivta a SIDE-t, hogy igazolja megrendeldi
korének elpartoldsdra vonatkozé allitdsait, melynek okét
a tdmogatdsoknak koszonhetSen kizdrélag a CELF
szdmdra megvalosithatd” elényos drajanlatokban jeloli
meg. A SIDE e tekintetben egy igen terjedelmes doku-
mentumot (*) nyujtott be, melynek adatai ebben a
formaban haszndlhatatlannak bizonyultak a Bizottsdg
szamadra, nevezetesen mivel az emlitett folyamatok egyal-
talin nem jelennek meg benne. A Bizottsig kiegészits
magyardzatokat kért a SIDE-t6l e kérdés kapcsin,
melyekben az utébbi nevezetesen kozolte (°), hogy egy
bizonyos {igyfél, a ,Mildndi francia konyvesbolt” az
1987/1988-as év folyaman fokozatosan lemondott a
SIDE szolgélatairdl és atpartolt a CELF-hez, mert a CELF
vonzobb drkedvezményeket kinalt neki.

A francia hatdésigok vdlaszul azzal érveltek, hogy az
olaszorszdgi piac kozismerten verseny-bedllitottsdgti és
hogy ezen tilmenden a CELF-nek az emlitett konyves-
bolttal bonyolitott tizleti forgalma csak 1999-t8l, tehat
joval a SIDE dltal emlitett idszak utdn mutat jelentds
no6vekedést.

A Bizottsig megallapithatta, hogy a SIDE dltal idézett
tobbi példa sem tiinik helytdllobbnak (*!). Az egyik SIDE
dltal idézett konyvkereskedés, a madridi Grupoldis kony-
vesbolt példaul soha nem szdmitott a CELF jelentds vevdi
kozé, mig az idézett japan konyvesboltok val6jaban nagy
tigyfélszamldval rendelkez8 tugyfelek, ezért a kis
megrendelések” piaci szegmensében nem érintettek.

Ezen tilmenden a SIDE dltal kozolt drkedvezmény-lista
nem olyan természetti, amely igazolni tudnd, hogy a
SIDE altal kindlt drkedvezmények kevésbé lennének
vonzéak, mint a CELF drkedvezményei. A Bizottsdg
megallapitja, hogy a 28 kiadd koziil, melyeket a SIDE
dllitdsa szemléltetésére kivélasztott, 16 esetében a SIDE
szolgal kedvezdbb ajanlatokkal, és minddssze 12
esetében a CELF (). Ez a kiilonbség még jelentdsebbnek
mutatkozik, ha a Bizottsdg szdmitdsba veszi, hogy a
SIDE egy konyv tobb mint tiz példinyban torténd
megrendelése esetén tovdbbi 5 szdzalékpont kedvez-
ményt biztosit, mivel ebben az esetben a CELF mind-
ossze 6 kiadd konyveit kindlja kedvezsbb feltételekkel,
mint a SIDE, amely 22 kiadd konyveit.

A Bizottsdg tehat gy itéli meg, hogy azon allitds valdsa-
gossdga, mely szerint a SIDE megrendeldi kore a CELF
altal ugyfeleinek kindlt vonzé drkedvezmények kovetkez-
tében dtpdrtolt volna a CELF-hez, nem bizonyosodott be.

(**) ,A Kulturalis Minisztérium altal a CELF részére 1980. dprilis 1. és

1996. marcius 31. kozott folyésitott timogatdsok kovetkeztében a
SIDE-t ért kdrok meghatdrozasa” cimd dokumentum.

(*") A SIDE ezenkiviil 6t mdsik példat is idéz.

(°1) Alfrancia hat6sdgok cdfoljidk a SIDE egyéb példdinak helytdllo
voltdt is.

() A SIDE éltal eredetileg benydjtott dokumentum a CELF dltal a
forgalmi addkat is magdba foglalé franciaorszdgi ajanlott drakra
vonatkozé kedvezményekre hivatkozott, holott az exporteladi-
sokban alapul vett drak nem tartalmaznak forgalmi adét. A
Eizottlség osszevetése az ily modon helyesbitett drlista alapjdn
észiilt.
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A CELF megrendeldi korének dtpdrtoldsa a
SIDE-hez

(227) Amint arrdl a (69) preambulumbekezdésben mér emlités
tortént, a SIDE a Bizottsaghoz irott 2002. augusztus 12-i
levelében azt dllitja, hogy a CELF legaldbb két éve elret-
tent§ feltételeket szab a kis tigyfélszdmlds” megren-
del6knek. A SIDE érvelése szerint ,ez a politika csak
tovabb torzitja az egyenl6tlen versenyt, e feltételek
mellett ugyanis a CELF egyes, <kis iigyfélszamlds kordbbi
iigyfelei most a SIDE-hez fordulnak (...). Ugyanakkor a
SIDE szdmdra nyilvanvald, hogy a legvonzobb tigyfelek
azok, akik nagy mennyiségli megrendeléseket hoznak

(...).

A Bizottsdg megallapitja, hogy elszor is a kifogdsolt
armodositasokra (%) olyan idészakban keriilt sor, amikor
a szoban forgd tdmogatds mdr megsziint és/vagy igen
jelentés mértékben lecsokkent, tehdt akkor, amikor a
CELF kénytelen volt alternativ megolddsok utdn nézni,
hogy tovabbra is eleget tudjon tenni a beérkezd kis
megrendeléseknek.

(228)

(229) A Bizottsdg Osszevetette a két vallalkozds szdmada-
tait (*), és megdllapitja, hogy azokban semmilyen olyan
tényelemet nem taldlt, amely megerdsithetné a SIDE 4lli-
tasait az dltala kifogdsolt kozelmdltbeli {tigyfélmozgd-
sokkal kapcsolatosan. A Bizottsdg nem tapasztalja, hogy
a SIDE dltal kidllitott szdmlak szdma névekedett volna az
adott id6szakban. A SIDE 1999-ben 2 187, mig 2000-
ben 2 137 szamlat allitott ki; ami a vev8k szdmat illeti, a
Bizottsdg emlékeztet rd, hogy nem dll médjaban 6sszeha-
sonlitani az adatokat, mivel a SIDE nem adott erre
vonatkozé tdjékoztatdst.

(230) A Bizottsdg nem taldl arra utal6 tényelemeket sem, hogy

a SIDE dltal teljesitett ,kis megrendelések” szdma nétt

231)

(232)

(233)

volna azéta, amidta a CELF nem részesiil dllami tdmoga-
tasban. Ellenkezdleg, a SIDE altal kozolt szdmadatok azt
mutatjak, hogy az egy megrendelésre esé konyvek
atlagos szama emelkedett: 1999-ben dtlag 40,31, 2001-
ben dtlagosan 49,38 konyv szerepelt egy szdmldn,
mikozben a CELF-t8l dllitolag a SIDE-hez dtpartolt
megrendelSi kor jellege miatt a megrendelésenkénti
atlagos példanyszdmnak csokkennie kellett volna.

Végezetil a Bizottsdg megjegyzi, hogy a SIDE dltal
rendelési tételenként eladott példanyok dtlagos szdma
tovabbra is magasabb, mint a CELF dltal eladott dtlagos
tételenkénti példdnyszam, mégpedig a CELF tevékenysé-
gének egészét, s nem csupan a kis megrendeléseket
tekintve. Kovetkezésképpen a tdmogatds megsziintetése
nem vonta maga utdin a CELF megrendeli korének a
SIDE-hez torténd atpartoldsat.

Mindent Osszevéve az allami tdmogatds elemzésében
egyedill a tdmogatds versenytorzitd hatdsa relevans
tényezd; a tdmogatas csokkentésével és/vagy megsziinte-
tésével jard, a SIDE altal negativnak itélt hatdsok nem
relevansak.

A Bizottsdg végkovetkeztetése a megrendel§i
kor dtpdrtoldsdval kapcsolatosan

A Bizottsdg agy itéli meg, hogy figyelemmel a SIDE,
illetve a francia hat6sdgok dltal kozolt adatokra, a tdmo-
gatds megsziintetésének egyetlen lathaté kovetkezménye
a CELF altal teljesitett kis megrendelésekhez kapcsolddd
tizleti forgalom csokkenése, valamint a megrendel6k
szamdanak érezhetd visszaesése (-17,34 % 1999, illetve
2001 kozott), amint azt az aldbbi 5. tdbldzat szemlélteti:

5. tabldzat — A ,kis megrendelések és kis tigyfélszamldk” szegmensének alakuldsa

A francia hatésagok altal kozolt informaciok

) Uzleti forgalom
Ev Kis megrendelések Tendencia Megrendelk szdma Tendencia
(euro)
1999 329 204 2171
2000 301 605 -8,38% 2007 -7,55%
2001 275068 -8,80 % 1659 -17,34 %

(234) A Bizottsdg ezen tilmenden tgy itéli meg, hogy a SIDE megjegyzései ellentmondanak sajit korabbi 4llita-
sainak, melyek szerint csak a kereskedelmi szolgaltat dltal feldolgozott rendelési tételek szamat kell figye-
lembe venni, mig a kiadott szdmla végosszege a nyereségesség szempontjabdl kozombos. Ha ez valéban
igy van, a SIDE-nek semmi oka arra, hogy a CELF korabbi megrendeldi korének dtpartoldsat (ami rdadasul
a kozolt adatokbol nem is kimutathat) az dltala elszenvedett versenytorzuldst novelS tényezdnek
tekintse (). Ezen tGlmenden a Bizottsig megallapitja, hogy a SIDE ellentmonddsba keriil onmagéval,
amikor 2002. december 9-én kelt megjegyzésében jelzi, hogy .....a kis megrendelések teljesitése egészében nyere-

ségesebb, mint a jelentGsebb megrendeléseké”.

() Franciaorszag nem vitatja a CELF drmddositdsait, és jelzi, hogy ez
utobbi a tdmogatds csokkenése miatt kénytelen VOft dtmenetileg
felulvizsgdlni a ,kis tigyfélszdmldkra” vonatkozd drait.

(%) Lasd még a 3a., 3b. et 3c. tdbldzatokat.

() A SIDE e kérdéshez fhzott megjegyzéseiben igy fogalmaz:
,Egyértelmti, hogy a legvonzdbb tgyfelek azok, akik nagy
mennyiségli megrendeléseket hoznak — ez nem azt jelenti, hogy a
tobbi megrendelés ne tériilne meg, hanem egyszertien csak azt,
hogy mint minden kereskedelmi véllalkozds esetében, e téren is
kivanatosabb olyan iigyfelekkel dolgozni, akik jelentSs diizleti
forgalmat generdlnak”.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(235) A 6. téblazat, melyet a Bizottsag a francia hatdsdgok és a SIDE altal kozolt adatok alapjan dllitott 6ssze azt
mutatja, hogy nincs kozvetlen 6sszeftiggés a SIDE tizleti forgalmanak csokkenése, illetve novekedése, vala-
mint a CELF-nek juttatott timogatds novelése, illetve csokkentése kozott.

6. tdbldzat

Referenciaéy A CELF-nek ?e);ij(t)())tt timogatds A SIDE ttg]lggn fctzgjg;lménak Témogatds tendencidja
1990 304 900 —
1991 373500 + +
1992 422280 - +
1993 382 650 + -
1994 304 900 - -
1995 304 900 - =
1996 304 900 - =
1997 243920 - -
1998 182 940 + -
1999 121 960 - -
2000 60 980 + -
2001 38110 - -
2002 0 - 0

A CELF, illetve a SIDE dltal kozolt szdmadatok alapjan a
Bizottsdg arra a megallapitdsra jutott, hogy a CELF-nek
folyésitott tdmogatds szintje nincs kozvetlen hatdssal a
piac egyetlen madsik 4ltaldnos exportkozvetitSje, a SIDE
tevékenységére és zleti eredményére (). Példaként
idézhet8, hogy a SIDE dizleti forgalma tobb éven at
csokkend tendencidt mutatott, jollehet a CELF-nek nyj-
tott tdmogatds is folyamatosan csokkent.

A Bizottsag ezen tdlmenden azt is megallapitotta, hogy a
CELF-nek nydujtott tdmogatds megsziintetésének a piacra
tett egyetlen ldthaté és jelentds hatdsa a CELF dltal teljesi-
tett ,kis megrendelések” tizleti forgalmdnak visszaesése,
valamint a ,kis tigyfélszamldk” szdmanak csokkenése.

A Bizottsdg a kozolt szamadatokra hivatkozva megalla-
pitjia, hogy a tdmogatds nélkiil a CELF a kereslet egy
részét, gy tlinik, nem tudja kielégiteni, mikozben a
SIDE nem igyekszik betolteni a piacon keletkezett
hidnyt.

A Bizottsdg ezen tilmenden azt is megéllapithatta, hogy
az 1994—2001 kozotti idészakban folyésitott dllami
tdmogatas Osszege nem fedezte a ,kis megrendelések
programja” deficitjének egészét és e tdmogatds ugyanak-
kor a CELF globdlis tizleti forgalmanak csak viszonylag
csekély részét — 1994-ben 3,95 %-it, mig 2001-ben
mindéssze 0,29 %-at — képviselte (*7).

A fentiek sordn elemzett tényelemek Osszessége alapjan
megdllapithatd, hogy a vitatott timogatds az exportkoz-

(*) A Bizottsdg emlékeztetdiil felhivia a figyelmet arra, hogy két mdsik
véllalkozds — a Servedit és az Ecole des Loisirs — is részesiilt a
sz6ban forgd tdmogatassal azonos jellegii célzott timogatasban.

() E tekintetben ldsd még a II. mellékletet.

(241)

(242)

vetitdi tevékenységnek csupdn egy rendkiviil marginalis
részét érintik, melyet a jelek szerint a tdmogatds hijan a
piaci szereplék nem ldtndnak el. A Bizottsdg azt is
megéllapitotta, hogy a Franciaorszdg altal nyujtott tdmo-
gatds nem jelenti a kérdéses tevékenységgel jaré kolt-
ségek mértéken feliili kompenzaciodjat.

A Bizottsdg emlékeztet arra is, hogy amint arrdl a (132)
és azt kovetS preambulumbekezdésekben emlités tortént,
a kozosségi szinten megmutatkozd versenytorzitd és
kereskedelemre gyakorolt hatds a vizsgdlt esetben rend-
kiviil korldtozott. A Bizottsignak mindezekre az tényele-
mekre tekintettel kell lennie, amikor a tdmogatdsnak a
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésével valo Gsszeegyeztet-
het8ségét értékeli, ahogy azt a Birdsdg is vildgosan jelzi a
Ladbroke Racing Ltd kontra Bizottsdg tigyben hozott
1998. janudr 27-i itéletében (*).

Mindezekbdl koévetkezik, hogy a CELF-nek a ,kis meg-
rendelések programja” keretében nytjtott dllami tdmo-
gatds nem volt olyan természetd, hogy a versenyt, illetve
a kereskedelmet a kozosségi érdekkel ellentétes
mértékben befolydsolja. A francia hatésdgok fellépése a
kittizott céllal ardnyos volt, és kizdrdlag arra irdnyult,
hogy a kedvezményezett vdllalkozds a nyereségesség
szempontjat mell8zve kielégithesse a kereslet egy olyan
részét, amelyet mds esetben figyelmen kiviil hagyott
volna.

(**) T-67/94 sz. igy, EBHT II—1. o. Ldsd kiilondsen a 150. és 162.

pontokat.



2.4.2005

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 85/51

B. A SZERZODES 86. CIKKE (2) BEKEZDESENEK ALKAL-
MAZHATOSAGA

1. A FRANCIA HATOSAGOK ALLASPONTJA

(243) A francia hatbsdgok kitartanak amellett az 1998-ban
kifejtett (°) allaspontjuk mellett, hogy a CELF kozfeladat
ellitasdra kapott megbizatast, és ennek kovetkeztében a
vitatott intézkedést a Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdése
rendelkezéseinek fényében kell értékelni, mely a kovet-
kez8képpen rendelkezik: ,Az dltaldnos gazdasdgi érdekil
szolgdltatdsok miitkodtetésével megbizott vagy a jovedelem-
termeld monopélium jellegii vdllalkozdsok olyan mértékben
tartoznak e szerz6dés szabdlyai, kiilondsen a versenyszabdlyok
hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok
végrehajtdsdt. A kereskedelem fejlddését ez nem befolydsolhatja
olyan mértékben, amely ellentétes a Kozosség érdekeivel”.

(244) A francia hatésagok e tekintetben tobb torvényrendelet
szovegére hivatkoznak (%), melyek szerintiik alkalmasak
a CELF-re bizott feladathoz kapcsolédé dltaldnos gazda-
sagi érdekek természetének bemutatdsara.

(245) A francia hatdsagok jelezték, hogy az emlitett jogszaba-
lyok alapjdn a Konyv- és Olvasdsiigyi Igazgatsag 2001-
ig évrdl évre szerzédést kotott a CELF-fel, mely meghata-
rozta a Minisztérium és a CELF kozotti egyiittmtikodés
céljait, valamint a felek kolcsonos kotelezettségvallaldsait.

(246) A francia hat6sdgok tobb hasonld szerzGdést tadtak a
Bizottsignak. A legkordbbi, 1991. dprilis 25-én kelt
szerz6dés 1. cikkében az all, hogy ,a minisztérium tdmo-
gatdst nyijt a CELF-nek a kiilfoldre szdllitandé kis konyvren-
delések  dsszegytijtésének  tevékenységéhez...”. Egy masik,
1997. oktéber 23-dn kelt szerz6désben — nyilvanvaléan
elsG alkalommal — emlités esik arrdl, hogy ,a miniszté-
rium tdmogatdst nyijt a CELF-nek a kis megrendelésekhez
kapcsolodd  kozfeladatbdl eredd miikodési  koltségekhez”. A
késébbiekben kotott szerzédések tartalma 2001-ig vélto-
zatlan marad, eltekintve a tdmogatds 9sszegétél.

2. A BIZOTTSAG ERTEKELESE

(247) A Bizottsdg e hatdrozatban madr kinyilvdnitotta azon
végkovetkeztetését, hogy a CELF javara nydujtott tdmo-
gatds a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatds, és hogy a Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdése
d) pontja alapjin a kozos piaccal Osszeegyeztethetd
intézkedés. Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsdg itélkezési
gyakorlatdnak megfelelGen (') a Bizottsignak nem sziik-
séges a CELF tdmogatott tevékenységét a tovabbiakban a

() Ldsd a (24) preambulumbekezdést.

(") Lasd a (102) preambulumbekezdést.

(") A Birésdg 1994. mércius 15-i itélete, C- 387/92 sz., Banco Exterior
de Espafia kontra Ayuntamiento de Valencia tigy, EBHT 1-0877. o.

Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésének tiikrében is meg-
vizsgalnia. Ezt az édlldspontot a Birdsdg is megerdsitette
2000. junius 22-én kelt itéletében (%), amelyben a
Birdsdg arra a végkovetkeztetésre jut, hogy a Szerzédés
86. cikke (2) bekezdése alapjan igazolt tdimogatdst is be
kell jelenteni a Bizottsdgnak. Mindezek utdn nem sziik-
séges meghatdrozni, vajon a CELF-nek nydujtott tdmo-
gatds a SzerzGdés 86. cikke (2) bekezdése szerinti tdmo-
gatds-e.

(248) A Bizottsig megjegyzi, hogy id6kozben az Altmark-
tigyben hozott 2003. julius 24-i itéletében (%) a Birdsag
pontositotta, hogy egy altalinos gazdasdgi érdekd szol-
gdltatds mikodtetésével megbizott vallalkozdsnak nyuj-
tott tdmogatds milyen koriilmények kozott nem mindsiil
allami tdmogatdsnak. A Bizottsig megéllapitja, hogy a
vizsgdlt esetben ezek a feltételek nem teljesiilnek. ElGszor
is a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az Altmark-itélet 89.
pontjdban allo feltétel nem teljesiilt, mivel a tdmogatds
jogi alapja nem tartalmaz kifejezett hivatkozdst a CELF-
re. Mdsodsorban a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az intéz-
kedés nem felel meg idézett itélet 90., a kompenzdci6
kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdlé paraméterek elGzetes
rogzitésérdl szolé pontjdban lefektetett feltételeknek sem,
jollehet a tdmogatds mértéke egészében nem haladta
meg a kis megrendelések teljesitéséhez kapcsolddd kolt-
ségek kompenzéldsdhoz sziikséges Osszeget.

VI. VEGKOVETKEZTETES

(249) Figyelemmel a fentiekben foglaltakra megéllapithato,
hogy a széban forgd tdmogatds megfelel a SzerzGdés
87. cikke (3) bekezdése d) pontja rendelkezéseiben
foglalt kovetelményeknek, mivel a kitizott kulturdlis
céllal ardnyos intézkedésnek minésiil. A Bizottsdg megal-
lapitotta, hogy az intézkedés nem olyan természetd,
hogy a kozosség érdekével ellentétes mértékben befolyd-
solja a versenyt, illetve a kereskedelmet,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Franciaorszdg altal a Coopérative d’exportation du livre fran-
cais (CELF) javdra 1980. és 2001. kozott a francia konyvek kis
mennyiségli megrendeléseinek teljesitéséhez nyujtott timogatds
a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése szerinti timogatds. Mivel
Franciaorszdg elmulasztotta a tervezett intézkedésrgl annak
végrehajtdsa elStt értesiteni a Bizottsdgot, a tdmogatds nyujtdsa
jogellenes volt. A tdmogatds ugyanakkor a Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdése d) pontja alapjan a kozos piaccal Gsszeegyez-
tethetd.

("») Ldsd a (24) és azt kovetd preambulumbekezdéseket.

() C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium
Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH {igy,
EBHT 1-7747. o.
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2. cikk

E hatdrozat cimzettje Franciaorszag.

Kelt Briisszelben, 2004. dprilis 20-4n.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja
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Az 1980 6ta nydjtott timogatdsok osszegét bemutaté tablizat (euro)

I. MELLEKLET

1980 91 470
1981 91 470
1982 205510
1983 164 640
1984 137 200
1985 141 780
1986 248 490
1987 214950
1988 213 430
1989 259160
1990 304 900
1991 373500
1992 422280
1993 382 650
1994 304 900
1995 304 900
1996 304 900
1997 243920
1998 182 940
1999 121 960
2000 60 980
2001 38110
2002 0
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1. MELLEKLET
A CELF koltségeihez nydjtott kompenzicié fokozatos csokkentése
A francia hatésdgok dltal kozolt adatok
fv A timogatds Gsszege (euro) Osszes koltség K"mpef‘zﬁfysazazalék“

1994 304 900 683788 44,59 %
1995 304 900 697177 43,73 %
1996 304 900 624 206 48,85 %
1997 243 920 680023 35,87 %
1998 182 940 664 783 22,63 %
1999 121 960 635577 19,19 %
2000 60 980 572670 10,65 %
2001 38110 509 048 7,49 %
2002 0 0 0
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[1I. MELLEKLET

A megrendelés teljesitésének folyamata

A Side megjegyzéseibdl kiemelt tényelemek
Uj megrendel

a) Bemutatkozo6 dosszié elkiildése a vevének, benne:

— az altaldnos eladdsi feltételekkel (e-mailen, faxon vagy levélben)

— az tgyfélszdmla megnyitdséhoz sziikséges trlappal (e-mailen, faxon vagy levélben)
b) Az tigyfélszamla-nyitdsi trlap beérkezése utdn a megrendel§ fizetGképességének ellendrzése a COFACE-nl.
¢) A szdmla megnyitdsdnak nincs akaddlya: az tigyfélszdmla megnyitdsa

d) A szdmla megnyitdsa problematikus: a megrendelés csak az el6zetes koltségfelmérés alapjan kidllitott szdmla kifizetése
utdn teljesithetd)

Ugyfélszdmldval rendelkezé megrendeld

a) A megrendel$ azonositdsa (nevezetesen szdmlaszdma alapjan)

A rendelt termék azonositdsa (kikeresés a 640 000 cimet — konyveket, audio-kazettdkat, CD-felvételeket és CD-
romokat — tartalmazé adatbdzisban)

Adatrogzités; az azonositott termék rogzitése; a mennyiség, a megrendelés idSpontja, a megrendeld azonosité kddja
adatainak rogzitése, a rogzitett adatok véglegesitése.

— Ha tobb rendelési tétel van, az egész miivelet megismétlése.
— Lehetdség van a megrendelés széllitdsi modjanak modositdsara, a megrendel kivansdgdnak megfelelGen.
b) A megrendelt konyv nem szerepel az adatbdzisban.
— A termék adatainak manudlis rogzitése
A cim, a szerz8 neve; az ISBN-szdm, a kiado és a szallito feltlintetése
¢) Minden rogzitett konyvmegrendelés automatikusan general egy ,szallitéi” megrendelést

d) A szoftver automatikusan tovabbitja a megrendelést a rendszerben szerepld és azonosité koddal rendelkezd szalli-

toknak.
¢) A megrendeld lap automatikus kinyomtatdsa, melyet faxon, levélben vagy futdrszolgédlat Gtjén juttatnak el az érintett
széllit6hoz.

Az dru dtvétele

a) A rendelt dru leszéllitdsa — postai tton vagy futdrszolgélat Gtjan
b) A szamla vagy megrendel§ lap, illetve a csomag tartalma kozti egyezés ellendrzése,

)
)
¢) Belépés az drudtvételi szoftverbe, amely lehetGvé teszi a megrendelt dru és cimzettje azonositdsat,
d) Az esetleges reklaméci6 automatikusan tovabbitdsra keriil a szdllitéhoz

)

e) A szdmitogép kinyomtatja az egyes megrendelSk részére érkezett konyvek listdjdt, valamint a megrendel6 ,reke-
szének” szamat.

f) Amikor a megrendelés osszedllt, illetve megsziiletik a dontés egy adott megrendel§ éltal rendelt konyvek ttnak inditd-
sarol, a csomag el6készitése a kiildésre. A sly, valamint adott esetben a széllitdsi koltség felttintetése a csomagon.

Szdmldzds és csomagfeladds

a) A szdmla kinyomtatdsa automatikusan torténik, akdrcsak a kiildési jegyzéké. A szdllitds a megrendel§ dltal megjelolt
modon torténik. A szdmla bevitele a cégkonyvelésbe ugyancsak automatikusan torténik. A szdmla postai tton keriil
elkiildésre a megrendelének.

b) A szémlakimutatdsok minden hénap végén keriilnek kinyomtatdsra, melyek alapjdn az egyes tigyfelek fizetési hatdr-
iddinek megfelelGen beérkeznek a kifizetések. Jelen esetben feltételezziik, hogy az érintett tigyfelek eleget tesznek
kotelezettségeiknek.

¢) Fizetési méd: hitelkdrtya — A jelentdsebb 0sszegek kifizetése banki atutaldssal vagy csekkel, ritkdbb esetben hitellevél
utjan torténik.
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IV. MELLEKLET

A CELF analitikus konyvelési adatainak vizsgdlata — 1994

Konyvek beszerzési koltségei
- Vételar

- Széllitds és futdrszolgdlat

Személyzeti koltségek

- 1. kategéria
- 2. kategéria

- 3. kategéria

Csomagolds kozvetlen munkaerd

a francia hatdsdgok dltal kozolt informdcick alapjdn

Szédmadatok frankban és euréban

Atvétel (konyveké) kozvetlen munkaerd

Kereskedelmi osztdly kozvetlen munkaerd

- Bérkoltségek — dltaldnos szolgéltatdsok

Bérkoltségek — marketing

Altaldnos koltségek

— Csomagoldanyagok

— Irodai kellékek

- Széllitasi koltségek (eladds)

— Eladési jutalék

— Telefon- és taviratkoltségek

— Pénziigyi koltségek

— Hitelbiztositdsi dijak

— Targyi eszkozok amortizacioja

- Egyéb

Elkiil6niil6 fix kozvetett koltségek

- Ipartizési ad6

- Tartalékképzés

- Kiilsg szolgéltatasok
— Rendkiviili koltségek

- Egyéb

Koltségek osszesen

Alkalmazott 4tvéltési drfolyam: 1 euro = 6,55957 FRF

FRF

2068 293

2026011

42282

1670963

217 641

53 409

149770

157 627

49390

1022285

20 841

518 926

14770

183 784

148 056

36 540

29103

26 294

20929

20609

38 841

188 524

14 064

51 890

66 828

46 733

9009

4446 706

euro

315 309

308 863

6 446

254737

33179

8142

22832

24030

7529

155 846

3177

79 110

2252

28018

22571

5570

4437

4008

3191

3142

5921

28 740

2144

7911

10 188

7124

1373

677 896
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Megjegyzések és magyardzatok

(1) Beszerzési és szdllitdsi koltségek (futdrszolgdlatot is beleértve): Ez a koltségtétel az érintett tevékenységek osszkoltsége,
vagyis 38 795 874 FRF (5 914 393 euro), valamint a konyvek szdma alapjdn lett meghatdrozva. Ha ezt az Gsszeget
elosztjuk a konyvek szdméval, megkapjuk az egy konyvre es§ koltséget. A CELF dltal eladott kényvek mennyisége
1994-ben 467 673 darab kotet volt; kovetkezésképpen az egy konyvre es6 koltség osszege 82,95 FRF (12,65 euro).
A kis megrendelésekre vonatkozd beszerzési és szallitasi koltség meghatdrozdsa az egy konyvre es§ koltség, vala-
mint a kis megrendelésekben eladott konyvek szdmdnak megszorzdsaval torténik, ami alapjdn az érintett Gsszeg
2068 293 FRF (315 309 euro) a kis megrendelések esetében.

—
N
—

Személyzeti koltségek: E koltségtételre egy 3-szoros szorzdszamot alkalmaztak (az eladott konyvek alapjan), mivel a
,kis megrendelések” dtvétele bizonyos, e rendeléstipus sajatossdgaibol adodé nehézségeket generdl. A nagy kiadoktol
vagy terjesztSktdl érkezd konyvek dtvétele automatikusan torténik, az EAN-k6d segitségével, amely lehet6vé teszi a
konyvek optikus tton torténd gépi azonositasat. Ezzel szemben a kis konyvkiadok dltal kiadott konyveken gyakran
nem szerepel vonalkéd, ami manudlis azonositast tesz sziikségessé.

A nagy kiadok egyebekben parizsi viszonteladéiknak a szakmakozi megegyezéssel meghatdrozott szdllitasi dtalany-
koltséggel széllitjdk konyveiket, aminek osszege 0,75 FRF/kg, mikozben a kis terjeszt6ktSl érkezS csomagok
esetében a futdrszolgalat koltsége 6,5 FRF/kg. A kiilfoldi konyvkereskeddk szamldjan e tétel dtaldnyjellegli, ami az
utobbi beszerzési forrds esetében a haszonkulcs csokkenését eredményezi.

A kis megrendelésekre alkalmazott 3-as szorzdszdm lehetvé teszi az ilyen tipusi megrendelések teljesitésével jard
valos koltségek megjelenitését az analitikus konyvelésben.

—
N
=

Csomagolds: A kozvetlen munkaerével jar6 koltség a konyvek szdma alapjan lett meghatdrozva.

=

Kereskedelmi osztdly: A kozvetlen munkaerd koltsége egy 3-szoros szorzdszam alkalmazdsaval lett meghatérozva, a
kis megrendelések feldolgozdsa ugyanis a kereskedelmi adminisztrdcié szintjén szdmos tobbletnehézséget vet fel. E
nehézségek figyelembevétele lehetvé teszi az ilyen tipusti megrendelések teljesitésével jar6 valos koltségek megjele-
nitését az analitikus konyvelésben.

A megrendelés egységesitéséhez kapcsolatos kiegészitd magyardzatok: A megrendelés egységesitéséhez kapcsolddo feltéte-
lezhet6 nehézségek jelentds tobbletmunkdt tesznek sziikségessé. Helyénvalé megjegyezni, hogy e munka elvégzé-
sére a megrendelés 6sszegétdl fiiggetleniil minden esetben sziikség van.

Ezen tilmenden a megrendelés adatainak rogzitése el6zetes kutatémunkdt igényel: ISBN-szdm, kiad6i katalégusok,
kiillonféle adatbdzisok, a konyv raktdri készletekben valé meglétének (vagy hidnydnak) ellendrzése, a megrendelés/
kiadé megfeleltetésének ellenérzése. A megrendel lap minGségébdl adddd nehézségek, nevezetesen a megrendelés
azonositasdnak nehézségei, tovabbi koltségeket vonnak maguk utdn. Az effajta nehézségek gyakran jellemzik a kis
megrendeléseket. A nagy konyvkereskedSk, melyek jelentds forgalmat bonyolitanak a CELF-fel, dltaldban nagy
méretd vallalkozasok, amelyek hatékony eszkozok haszndlata révén igyekeznek ésszertisiteni szervezési feladataikat,
ami nevezetesen a normalizdlt, azaz viligosan azonosithaté megjeloléseket tartalmazé megrendelések szintjén is
megmutatkozik. A CELF megrendeldi kozott ugyanakkor szdmos kis konyvkereskedés is szerepel, melyek tevékeny-
sége nem mindig teszi lehet6vé a nemzetkozi kereskedelem modern eszkozeinek haszndlatdt. Az ilyen tipusi villal-
kozdsok részérdl érkezé megrendelések éppen ezért olykor nehezen azonosithatdk, illetve a megrendelés teljesité-
séhez szitkséges adatokat hidnyosan tartalmazzdk, ami tobbletmunkat és ez dltal tobbletkoltségeket jelent a CELF
szdmdra.

—
U1
=

Bérkoltségek — dltaldnos szolgdltatdsok: (igazgat6sdg, rendszergazda, portaszolgdlat, konyvelés, marketing, takaritosze-
mélyzet) — a koltségek kiszamitdsa a konyvek szdma alapjan torténik, kivéve a konyvelést, ahol a kidllitott szdmlak
szdma alapjan.

(6) Altaldnos koltségek — csomagoléanyagok, szdllitds és a tdrgyi eszkozok amortizdcidja: A konyvek szama alapjdn kiszdmi-
tott koltségek.

(7) Altaldnos koltségek — irodai kellékek: A koltségek kiszdmitdsa a kidllftott szamlék szdma alapjan torténik.
(8) Altaldnos kiltségek — eladdsi jutalékok és hitelbiztositdsok: A koltségek kiszamitasa az iizleti forgalom alapjin torténik.

(9) Altaldnos koltségek - telefon, tdvirat és pénzilgyi koltségek: e koltségtétel egy 2,5-sz6r0s szorzészdm alkalmazdsdval lett
kiszdmitva, a kommunikdciés koltségek ugyanis szdmos tényezd, nevezetesen a megrendel6vel val6 kapcsolattartds,
illetve a kiad6knél valé utdnajards fiiggvényei. Az ide sorolt koltségek t6bb miiveletre vonatkoznak: ilyenek a kony-
vesbolt megrendel§ lapjanak dtvétele, a megrendelés egységesitése, a megrendelés adatainak rogzitése, valamint a
konyvelés, amelynek feladata a fentiekben leirt mdveletek osszességéhez kapcsolodd pénzmozgdsok nyilvantartdsa.

(10) Ipariizési add és tartalékképzés: az iizleti forgalom alapjén kiszdmitott koltségek. KiilsG szolgdltatdsok (példaul bérleti
dijak, utazdsi és szdllaskoltségek, promocids koltségek stb.) és rendkiviili koltségek: a konyvek szdma alapjan szami-
tott koltségek.



