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a timogatdsi rendszerrdl, amelyet az Egyesiilt Kirdlysig tervez megvalésitani a Gibraltiri Korméany
tarsasdgi adoreformja tekintetében

(az értesités a C(2004) 929. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol széveg hiteles)
(EGT vonatkozésii szoveg)

(2005/261EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA (2)  2002. oktéber 16-dn a Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy
kezdeményezi az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdé-
sében megéllapitott eljdrdst a reform tekintetében
(C(2002) 3734). Err6l a hatirozatr6l az Egyesiilt
Kirdlysig 2002. oktober 18-4n (SG(2002) D[232221)

kapott értesitést. A hatdrid6 meghosszabbitdsa utdn az

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddésre és
kiilonosen annak 88. cikkének (2) bekezdésében az elsG albe-

kezdésre, Egyesilt Kirdlysdg 2002. december 16-i keltezésii
levélben vélaszolt (A[39214).
tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz616 megéllapoddsra (3) A hivatalos vizsgilati eljdrds kezdeményezésérdl szolo

bizottsdgi hatdrozat kihirdetésre keriilt az Eurdpai Kozos-
ségek Hivatalos Lapjdban, felhivdssal az érdekelt felekhez,
hogy nytjtsak be észrevételeiket (?). Megjegyzéseket nytj-
tott be az Uzleti Szervezetek Spanyolorszagi Szévetsége
(Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresari-
ales) 2002. december 30-dn (A[39469), az Aland-
szigetek kormdnyzosdga, Finnorszdg (Alands Lands-
kapsstyrelse) 2003. janudr 2-dn (A/3 0002), a spanyol
kormdny 2003. janudr 2-dn és 3-dn (A[3 0003 és Af
30018), és a gibraltari kormany 2003. janudr 3-dn (A/
30011). Ezek a megjegyzések tovébbitasra keriiltek az
Egyesult Kirdlysdagnak, amely 2003. februar 13-
keltezést levélben valaszolt (A/31313).

és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn az érdekelt feleket felszdlitotta, hogy nyujtsdk be
megjegyzéseiket a fent idézett rendelkezések alapjan ('), és
miutdn figyelembe vette megjegyzéseiket,

mivel:

. . AZ INTEZKEDES RESZLETES LEfRASA
. ELJARAS

(4) Az itt kovetkezd leirds figyelembe veszi a reformjavasla-
toknak a gibraltdri kormany 4ltal, az dllami tdmogatdssal

A 2002. augusztus 12-én kelt, augusztus 19-én iktatott
(SG(2002) A/8328) levelében az Egyesiilt Kiralysdg érte-
sitette a Bizottsdgot, az EK 88. cikk (3) bekezdése
alapjdn, a Gibraltdri Kormdny tdrsasdgiadd-reformjardl (a
tovabbiakban: ,a reform”).

() HL C 300., 2002.12.4., 2. o.

kapcsolatos hivatalos vizsgdlati eljdrds megnyitdsara
reagdlva eszkozolt valtoztatdsait. Ezeket a modositdsokat
az Egyesiilt Kirdlysdg 2002. december 16-i levele tartal-
mazta. Osszefoglaldsuk az aldbbi 27—30. bekezdésekben
szerepel.

() Ld. 1. labjegyzet.
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A reform célkitiizése

A reform kinyilvénitott célja az, hogy 4j dltaldnos tdrsa-
sdgiado-rendszert vezessen be, amely nem tartalmaz
semmiféle dllami tdmogatdst, hogy jogbiztonsdgot
nyGjtson a Gibraltairban mtikods vallalatoknak és ele-
gend§ bevételt biztositson a gibraltdri kormany szdmaéra
a tarsasdgok addztatdsabdl. A reformnak az is szdndéka,
hogy elérje a vallalatok addézdsira vonatkozd unids
magatartdsi kodexnek (°) (a tovabbiakban: ,a magatartasi
kédex”) és az artalmas adoztatdsi versenyrdl szolo
OECD-jelentésnek () valé megfelelést. A gibraltdri kor-
mdny szerint a reform egyik 1ényeges eleme a vallalati
eredmények adéztatdsanak dltaldnos eltorlése, a szolgdl-
tatdsokra és a pénziigyi tevékenységekre fizetett maxi-
mélt adok kivételével. A reformjavaslatok a rezidensek és
a nem-rezidensek, vagy a belfoldi és nem belfoldi gazda-
sagi tevékenységek kozotti Osszes megkiilonboztetés
kikiiszobolésén alapulnak, vagyis az Un. korgytirts
rendelkezések eltdvolitisin. A mentességekkel és a valla-
latok mindsitésével kapcsolatos jogszabalyok eltorlésre
keriilnek. Igy az tgynevezett offshore és onshore
gazdasdg kozotti hivatalos kiilonbségtétel megsziintetésre
kerdl.

A reform alapjin bevezetend§ dltalinos adérendszer a
munkaltatéi ad6ébodl, a villalkozdsi ingatlanhasznalati
adobdl és egy nyilvantartdsi dijbol 4ll majd, amelyek
minden gibraltari vallalatra vonatkoznak. A gibraltari
kormany becslése szerint a jelenlegi, nagyon korlatozott,
de lényeges, 13,7 milli6 fontos (mintegy 20 millié eurds)
bevétele a tdrsasdgi adokbol, amely a teljes kormdnyzati
bevétel 9,25 %-at teszi ki, nagyrészt fennmarad az dj
rendszer szerint, amely ezen a hdrom, minden gibraltari
véllalatra vonatkozé dltalinos adén alapul. Ez hasonld
nagysdgrendi, mint az 53,6 milli6 fontot (mintegy
77 millié eurét) kitevs személyi jovedelemado, amely a
bevétel 36,3 %-at képviseli. A pénziigyi szolgéltatdsokra
és a kozmd-szolgéltatasokra kiszabott maximaélt adokbol
szarmazd jovedelem korldtozott lesz, de valdszintileg
pétolja az dltaldnos rendszer szerinti tdrsasigi adébevé-
teltdl val6 esetleges elmaradast.

Megvalésitds
A reform a kovetkezSképpen valdsul meg:

— a tdrsasagi (munkaltatéi add) szabdlyozds,
— a tarsasagi (éves nyilvantartasi dij) szabalyozds,
— az adékulcsokrdl sz6l6 szabélyozas,

— a tarsasagi (kijelolt tevékenységek addztatdsa) szabd-
lyozds.

A jogszabdlyokat a gibraltdri kormdny végrehajtja, amint
azokat Gibraltdr parlamentje (House of Assembly) jova-
hagyta. A reform részeként a térsasdgi adok és koncesz-
sziok szabélyozdsa (a mentesitett tarsasagokra vonatkozd
jogszabalyok) és a jovedelemadd (kotelezett tdrsasagok)

C2,1998.1.6., 1. 0.
(*) Jovéhagyta az OECD Tandcsa, 1998.4.9-én.

() HL

szabalyozas (kotelezett véllalatokrdl sz6lé jogszabélyok)
azonnali hatillyal visszavondsra keriilnek. A jovedelem-
add-szabdlyozds modosul, azoknak a rendelkezéseknek a
hatdlyon kiviil helyezésével vagy megfelel6 modositd-
sdval, amelyek a tdrsasdgokra jovedelemadoét vetnek ki.

A szabalyokat a gibraltdri jovedelemadd-biztos (Gibraltar
Commissioner for Income Tax) feliigyeli majd. Minden
gibraltari tdrsasigtol megkovetelik, hogy nyilvanos be-
szamoldikat a cégnyilvantartisnak leadjak, az EK 4. és
7. tdrsasdgi jogi irdnyelveivel Osszhangban. Minden
adokotelezettséggel rendelkez$ gibraltari tarsasagnak le
kell adnia a biztosnak adékimutatdsat, és szigort intéz-
kedések bevezetésére is sor keriil ezeknek a kotelezett-
ségeknek a betartatisa érdekében. ElsG izben Gibral-
tarban, egy kifejezetten a tdrsasdgok addzdsdval foglal-
kozé itélGszék jon létre (amelynek neve Kijelolt Tevé-
kenységek  Tarsasdgi Adéztatdsi  Itélészéke  lesz),
amelynek az lesz a rendeltetése, hogy ezeket a hatdsko-
roket gyakorolja az j szabdlyozds miikodésébdl adodo
fellebbezésekkel és mds tigyekkel kapcsolatban. Ezek a
hatdskorok magukban foglaljdk, hogy a tdrsasigtol
megkovetelhetik minden konyv, szdmla, munkavallal6i
karton vagy mds dokumentum megvizsgaldsat az tél-
szék részérdl, amely az itél6szék véleménye szerint az
eljdrds tdrgydhoz tartozd informdciét tartalmaz vagy
tartalmazhat.

Munkadltatéi adé és villalkozdsi ingatlanhaszndlati
adé

A nyereségen alapul6 addzdst egy altaldnos munkaltat6i
ad6 véltja fel, amely szerint minden gibraltdri tdrsa-
sdgnak foglalkoztatottanként 3 000 fontot kell fizetnie
minden évben. Minden ,munkaad6” Gibraltirban koteles
megfizetni a munkaltatéi adot teljes munkaidds és rész-
munkaidés — ,Gibraltdrban foglalkoztatott” — ,munka-
véllaloi” teljes szdma utdn. Az alkalmazott {6 kifejezések
fogalommeghatdrozasa a kovetkez6:

- ,Munkaadd” barmely olyan tdrsasdg, amelynek Gibral-
tirban van a székhelye, vagy ott be van jegyezve
barmely hatilyos jogszabdly szerint, amelynek sajt
szamldjan jdrandosdgai vannak, vagy barmely
személynek szolgdltatdsért vagy szolgdltatdsokért kifi-
zetéseket teljesit, feltéve, hogy azokat olyan magin-
személy végzi, aki munkavallalénak minésiil.

- ,Munkavillal6” barmely magénszemély, akinek jdran-
désdgokat fizetnek vagy fizetenddk neki, beleértve az
igazgat6sdgi tagokat, kivéve azokat az igazgatdsigi
tagokat, akik az igazgat6sdgi tagsdgon kiviil mds funk-
ciét nem gyakorolnak, és kivéve a részmunkaids és
alkalmi munkat.

— ,Gibraltdrban foglalkoztatott” jelenti mindazokat a
munkaviéllalokat, akik Gibraltdirban vagy Gibraltarbdl
dolgoznak vagy Gibraltirban van a munkahelyiik.
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A gibraltdri kormany részletes szabdlyokat vezet be a
megkeriilés ellen, a visszaélési lehetSségek megsziintetése
érdekében. Ez tartalmazza a ,vélelmezett munkavallalé”
fogalmat, és az olyan munkavallalokra vonatkozé szaba-
lyokat, akik tevékenységiiket Gibraltdron kiviil végzik. A
ymunkavallalok” és ,Gibraltirban foglalkoztatott” kifeje-
zések jelentésének egyiittes hatdsa az lesz, hogy lénye-
gében minden, Gibraltdrban fizikailag jelen 1év6é munka-
véllaléra vonatkozik majd. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint
az Osszesen 14000 munkavdllalé kozil Gibraltirban
10 100 {6t foglalkoztatnak a maganszektorban.

Minden vallalkozdsnak, amely Gibraltarban tizleti célbdl
ingatlant hasznal, vallalkozdsi ingatlanhasznalati adot
kell fizetnie, amelynek mértéke szdzalékban megegyezik
a Gibraltdrban az ingatlanra kivetett dltalinos adokulcsok
szerinti  kotelezettségiikkel (ami jelenleg vérhatdan
100 % lesz).

A munkaltatéi adofizetési kotelezettség felsd korlatjat, a
véllalkozdsi ingatlanhaszndlati addval egyiitt, a nyereség
15 %-dban dllapitjdk meg. Ily médon a tdrsasigoknak a
munkdltatéi ad6t és a vallalkozdsi ingatlanhasznélati
adot csak akkor kell megfizetniiik, ha nyereségesek, de
annak Gsszege nem haladhatja meg a nyereség 15 %-at.

A tdrsasdgok Oridsi tobbségére Gibraltdrban csak a
munkdltat6i ad6 és a villalkozdsi ingatlanhaszndlati ad6
vonatkozik majd. A gibraltdri kormany szerint nem lehet
megbecsiilni azoknak a tarsasigoknak a szamadt Gibral-
tarban, amelyeknél a becsiilt munkaltatéi adofizetési és
véllalkozdsi ingatlanhaszndlati adéfizetési kotelezettség a
nyereség 15 %-dt meghalad6 mértékben keletkezik majd,
és — a fels6 hatdr eredményeként — a nyereség
15 %-dnak megfelel6 mértékben fizet majd addt, hiszen
ez évrdl évre vdltozik, és az egyes tdrsasigok egyedi
koriilményeitdl fiigg.

Nyilvéntartési dij

A gibraltari kormdny a tarsasagok dltal jelenleg fizetett
dijakat (amelynek osszege koriilbeliil évi 40 font) egy
nyilvantartasi dijjal valtja fel, amely minden gibraltari
véllalkozdsra vonatkozik, és amelynek mértéke évi
150 font a jovedelemérdekelt tdrsasdgokndl és évi
300 font a nem jovedelemérdekelt tarsasagokndl.

A kijelolt tevékenységek adézdsa (,maximdlt” vagy
,biintetadok”)

Bizonyos kijelolt tevékenységekre, nevezetesen a pénz-
iigyi szolgdltatdsokra és a kozmivekre, egy tovabbi,
kiegészit§ vagy biintetdadé is vonatkozik az ilyen tevé-
kenységek sordn keletkezett nyereségekre. Ezek a maxi-
maélt adok csak az ilyen kijelolt tevékenységekhez beso-
rolhaté eredményekre alkalmazhatok. Az Egyesiilt
Kirdlysdg becslése szerint a mintegy 29 000 tdrsasdg
kozil Gibraltdirban 179 lesz koteles a maximalt adét

17)

(19)

fizetni a pénziigyi szolgdltatdsi tevékenység utdn, mi-
kozben 23 lesz koteles a maximalt adét fizetni a kozmdi-
szolgaltatdsi tevékenység utn.

A ,pénziigyi szolgdltaté” tirsasdg fogalma tartalmazza
tobbek kozott:

— a hitelintézetet,
- a pénzkolcsonzét,

— a befektetési tdrsasdgot, érték-papirforgalmazot, érték-
papircéget, tandcsaddt vagy vagyonkezel6t,

— az Eletbiztositdst és a csoportos befektetési formdk
kozvetitdjét,

— a csoportos befektetési formdk mikodtetdjét vagy
alapkezelgjét,

— a biztositasi alkuszt, iigynokot vagy szervezdt,
- a szakmai megbizottat,

— a véllalati vezet6t,

- a valutavaltot,

— a konyvvizsgalot.

A pénziigyi szolgdltatdisok  fogalommeghatdrozasa
magaban foglalja azokat a tdrsasdgokat is, amelyek tand-
csot adnak vagy szolgéltatdsokat nyujtanak pénziigyi,
jogi, adozdsi és szamviteli kérdésekben.

A kozmiivek” fogalommeghatdrozdsa magdban foglalja
a szolgdltatdsok, berendezések vagy helyiségek biztosi-
tasat a kovetkezSk szdmdra:

— tavkozlés (hang-alapt telefénia, fax-kommunikécid,
adatkommunikdcié és adatitvitel, visszahivasi és
atirdnyitdsi szolgéltatdsok),

— villamos energia (termelés, elosztds és ellatds),

- viz (termelés, import/export, ivovizzel vagy sos vizzel
valo ellatds),

— csatorna (a csatorndk biztositdsa, mikodtetése, iize-
meltetése, karbantartdsa, javitdsa, cseréje, modositdsa,
feltjitdsa és a szennyviz elvezetése| kezelése),

- kdolajtermék (az {izemanyag beszerzése, gydrtdsa,
importja/ exportja, kezelése, feljavitdsa, szivattytzdsa,
taroldsa, forgalmazdsa és elosztdsa).

A pénzigyi szolgaltatd tdrsasdgokra a munkaltat6i adon
és az ingatlanaddn felil maximalt adot is kell fizetniiik
pénziigyi szolgdltatd tevékenységiikon keletkezett jove-
delmeik utdn, amelynek mértéke a (nemzetkozileg elfo-
gadott szamviteli standardoknak megfelelGen kiszdmi-
tott) nyereség 8 %-a. A pénziigyi szolgdltatd tdrsasigok
éves kotelezettsége a munkaltatéi ad6, a villalkozdsi
ingatlanhasznalati ad6 és a maximaélt adé cimén Osszes-
ségében a nyereség 15 %-dban van korldtozva.
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A kozmi-tarsasdgoknak a munkaltat6i adén és az ingat-
lanadon feliil maximalt adot is kell fizetniiik kozmdszol-
gédltatd tevékenységitkon keletkezett eredményeik utan,
amelynek mértéke a (nemzetkozileg elfogadott szamviteli
standardoknak megfelel@en kiszamitott) nyereség 35 %-a.
Ezek a tdrsasdgok a munkaltatéi adot és a vallalkozdsi
ingatlanhasznalati adét levonhatjdk a maximalt adéval
kapcsolatos kotelezettségiikbsl. Annak ellenére, hogy a
kozmitirsasigoknak is lesz éves kotelezettségik a
munkdltat6i ad6 és a villalkozdsi ingatlanhaszndlati ad6
megfizetésére, amelyek egyiittesen a nyereség 15 %-dban
vannak korldtozva, a kozmiivek maximdlt addja bizto-
sitja majd, hogy ezek a tdrsasdgok mindig fizessenek a
nyereség 35 %-dnak megfeleld adot.

A maximdlt adé fizetésére vonatkozd kotelezettség
meghatdrozdsa az ilyen tevékenységek alapjan torténik.
Ugyanazok a szabélyok alkalmazanddk a pénziigyi szol-
galtatdsokra és a kozmi-szolgaltatdsokra. Ennek megfe-
lel6en, a ,hibrid” tdrsasdgok szdmadra:

— az a tdrsasdg, amely kozmd-tevékenységgel és vala-
mely éltalanos tevékenységgel foglalkozik, a kozmdi-
tevékenységb6l szarmazé eredménye utdn 35 %-kal
adozik,

— az a tdrsasdg, amely pénziigyi szolgéltatdsi tevékeny-
séggel és valamely dltalinos tevékenységgel foglal-
kozik, a pénziigyi szolgéltatasi tevékenységbdl szar-
mazé eredménye utdn 8 %-kal adézik,

— az a tarsasdg, amely kozmd-tevékenységgel és pénz-
tigyi szolgdltatdsi tevékenységgel foglalkozik, a
kozmi-tevékenységbdl szarmazd eredménye utdn
35 %-kal és a pénziigyi szolgiltatdsi tevékenységbdl
szarmaz6 eredménye utdn 8 %-kal adézik.

Ugyanezt a kilonbségtételt kell megtenni a nem
mUikodésbdl szdrmazé eredmény tekintetében, neveze-
tesen, annak az eredménynek a tekintetében, amelyet
egy hibrid tdrsasdg az esetleges bérleti dijakbdl, jaradé-
kokbdl, felarakbdl és mds, Gibraltirban 1évg ingatlanbol
szarmazé eredménybdl, osztalékokbdl, kamatokbdl vagy
arengedményekbdl realizal. Az ilyen, nem mikodésbsl
szarmaz6 eredmény a 8 %-os vagy 35 %-os maximalt
kulcs szerint ad6zik, abban az ardnyban, amelyet a pénz-
iigyi szolgaltatdsi vagy kozm-tevékenység eredménye
vagy nyeresége képvisel a tdrsasdg dltal elért tizleti ered-
mény vagy nyereség egészén beliil.

A reform egyéb vondsai

Az addkulcsokrdl sz016 szabdlyozds szerint egyes helyi-
ségek mentesek az add aldl. Az ilyen mentesitett helyi-
ségek a birdsagok, a templomok, a temetdk, a nyilvanos
parkok, nem lakhat6 katonai védelmi Iétesitmények,
polgari védelmi létesitmények, vildgitétornyok és a
Gibraltdri Mizeum. Az ilyen helyiségek kovetkezés-
képpen mentesek lesznek a kiegészit8 kulcs, a véllalko-
zasi ingatlanhaszndlati ad6 aldl. A gibraltri hatésdgok
csokkenthetik vagy el is engedhetik barmely altalanos
ad6 megfizetését, amikor ez ,Gibraltir fejlédésének
érdekét szolgdlja”.

(24)

(27)

(28)

(30)

Mind a Térsasdgi (munkadltatéi add) szabdlyozds, mind a
Tarsasagi (kijelolt tevékenységek addztatdsa) szabalyozds
meghatdrozza az eredmény vagy a nyereség szamitd-
sanak szabdlyait. Ezek a szabdlyok az eredmény
15 %-dban meghatdrozott maximum alkalmazdsdhoz
szitkségesek a munkaltat6i ad6 esetében és a maximalt
adofizetési kotelezettség megallapitiséhoz a pénziigyi
szolgaltatdsok és tevékenységek esetében. Az eredményt
az Egyesiilt Kirdlysig — Gibraltdrban torténd hasznélatra
a Bejegyzett és Mérlegképes Konyvel6k Gibraltdri Térsa-
saga dltal adaptdlt — szdmwviteli standardjainak meg-
felel6en kell kiszamitani.

Az eredmény meghatdrozdsa érdekében a tékenyereséget
és a tékeveszteséget nem veszik figyelembe.

Az eredmény meghatdrozdsdéhoz tobbek kozott a
kovetkezd beruhdzasi kedvezmények vonhatdk le:

- a szérakoztatokozpontok, a malmok, gydrak és mds
helyiségek tekintetében évi 4 %,

- a gépek és berendezések tekintetében legfeljebb
30 000 font az els6 évben, amikor a kiadds tortént
(legfeliebb 50 000 font a szdmitégépes berendezé-
sekre), és a fennmaradé 6sszeg 33,33 %-a a kovetkezd
években.

Moédositisok az eredetileg meghirdetett refor-

mokban

Az dllami tdmogatdssal kapcsolatos hivatalos vizsgalati
eljards megnyitdsara reagalva a kovetkez§ valtoztatdsokat
eszkozolte a gibraltdri kormdny az addreform-javasla-
tokban.

Torolte  azokat a  rendelkezéseket,  amelyek
500 000 fontban maximaltdk volna a munkaéltat6i add, a
véllalkozasi ingatlanhasznalati adé és — ahol az alkal-
mazhaté — a pénziigyi szolgédltatdsok 8 %-os maximalt
addjanak egytttes kotelezettségét. A mennyiségi felsé
korlat eltorléséhez a pénziigyi szolgiltatd tarsasagokra
érvényes maximalt adénak az eredmény 8 %-ardl egy
4—6 % kozotti egységes, de egyelére nem meghatdro-
zott ardnyra torténd csokkentése jarul.

Torolte azt a rendelkezést, amely szerint a Fels§ Szikla
(,Upper Rock of Gibraltar”) bizonyos helyiségei illeték-
mentesek (és kovetkezésképpen a véllalkozasi ingatlan-
hasznélati ad6t6l mentesek) lennének.

Torolte azokat a rendelkezéseket, amelyek a kovetkezd
jovedelmek szdmdra mentességet biztositottak volna az
eredmény meghatdrozdsa sordn:

— barmely kamatbevétel, amelyet a megterhelendd
tarsasdg kap olyan kolcson utdn, amelyet beruhdzasok
finanszirozdsa céljabol adott barmely személynek
Gibraltdr gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének elémoz-
ditdsat szolgdld fejlesztési projektekhez, ha ennek a
kolesonnek a feltételeit erre célra hagytdk jova,
irdsban, a gibraltdri hatosdgok,



2005.4.2.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 85/5

(1)

(34)

— az Osszevont Alapbdl folyésitott (vagyis a gibraltdri
kormény finanszirozdsiban) barmely kolcson utdn
fizetendS kamat, a gibraltdri hatsagok altal meghata-
rozott id8ponttdl kezdddGen és a jovahagyasukban
megadott mértékig.

. AZ ELJARAS KEZDEMENYEZESENEK INDOKAI

Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal tdjékoztatdsiban benytjtott
informdcidk értékelésekor a Bizottsdg ugy vélte, hogy a
reformjavaslatok szdmos vondsa elényhoz juttatnd a
gibraltdri tdrsasdgokat. Killonosen:

A rendszer egésze el6nyt biztositana a gibraltdri tdrsa-
sagok szdmdra a brit tdrsasdgokkal szemben (regio-
nalis kivételezés),

- Az a kovetelmény, hogy barmiféle munkéltatéi adé-
és ingatlanadd-fizetési kotelezettség felmeriiléséhez
eredményt kell termelni, el6nyhoz juttatnd a nem
nyereséges tarsasagokat,

— A munkéltatéi ado- és az ingatlanadd-kotelezettség
15 %-os fels6 korlatja el6nyhoz juttatnd azokat a
tarsasigokat, amelyekre vonatkozik,

— Az 500 000 fontos felsé korlat a munkéltatdi add- és
az  ingatlanadé-kotelezettségre  elényhoz  juttatnd
azokat a tdrsasigokat, amelyekre vonatkozik,

— A reform egyes, technikai vondsai (az addkulcsok/
ingatlanadé aldli egyes mentességek és bizonyos
meghatdrozott kamatjovedelmek mentessége az ered-
mény meghatdrozdsa szempontjabdl) dllami tdmoga-
tast eredményezhetnének.

A Bizottsdg tovdbbd tigy vélte, hogy ezeket az el6nyoket
allami eréforrdsokon keresztiil nytjtandk, kihatndnak a
tagdllamok kozotti kereskedelemre és  kivételezGek
lennének. A Bizottsdg tovabba tgy vélte, hogy az dllami
tdmogatds dltaldnos tiltdsa aldli, az EK-Szerzddés
87. cikkének (2) bekezdésének és 87. cikkének (3) bekez-
désében megéllapitott kivételek egyike sem alkalmaz-
haté. Ezeknek az indokoknak az alapjdn a Bizottsignak
kétségei vannak afell, hogy az intézkedés oOsszeegyez-
tethet6-e a kozos piaccal, és ezért tigy dontott, megkezdi
a hivatalos vizsgdlati eljardst.

IV. AZ EGYESULT KIRALYSAG MEGJEGYZESEI

Az Egyesilt Kirdlysdg észrevételei a kovetkezkben
foglalhatok ossze.

A Bizottsdg ellenvetései a reformjavaslatokkal kapcso-
latban, ahogyan azok az éllami tdmogatdssal kapcsolatos
hivatalos vizsgdlat meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatban

(35)

(36)

szerepelnek, hat fejezetcimbe sorolhatdk, amelyek mind-
egyike konkrétumokon alapul:

- az a tény, hogy a tdrsasagoknak csak akkor kell adét
fizetnitik, ha profitot termelnek, elényhoz juttatnd a
nem nyereséges tdrsasdgokat a nyereségesekkel vald
osszehasonlitdsban,

—a 15%-os eredményalapt fels6 korlat el6nyhoz
juttatnd azokat a véllalkozdsokat, amelyekre vonat-
kozik, azéltal, hogy csokkenne a munkaltatéi adéval, a
véllalkozdsi ingatlanhaszndlati ad6val és — ameny-
nyiben az alkalmazandé — a pénziigyi szolgdltatdsok
maximalt adéjaval kapcsolatos kotelezettségiik,

— az 500 000 fontos mennyiségi fels§ korlat elényhoz
juttatnd azokat a vallalkozdsokat, amelyekre vonat-
kozik, azaltal, hogy csokkenne a munkaltat6i adéval, a
véllalkozdsi ingatlanhaszndlati adéval és — ameny-
nyiben az alkalmazandé — a pénziigyi szolgdltatisok
maximdlt ad6javal kapcsolatos kotelezettségiik,

— a Fels6 Szikla egyes ingatlanainak mentessége adé-
elényhoz juttatja az ilyen helyiségeket haszndlé villal-
kozasokat,

— az a két rendelkezés, amely mentesiti egyes kolcsonok
fizetendd kamatdt az eredménynek a tarsasdgi adozdsi
szabalyok céljdra torténd kiszdmitdsa aldl, el6nyhoz
juttat egyes tdrsasagokat,

— a javasolt adézdsi rend tobb vondsa alacsonyabb
adoterhet eredményez a gibraltari tdrsasdgok szdmadra,
az Egyesilt Kirdlysdgban [év6 tdrsasdgokkal vald
osszehasonlitdsban, és ezért el6nyt teremt az el6bbiek
szdmdra (,regiondlis specifikum”).

Sem az Egyesiilt Kirdlysdg, sem a gibraltiri kormany
nem osztja a Bizottsdg kételyeit a reformok bizonyos
elemeinek lehetséges dllami tdmogatdst hordozé jellegét
illetden. Ennek ellenére, nem érintve azt, hogy az eredeti
reformjavaslatok tartalmazzdk-e az dllami tdmogatds
barmiféle elemét, a gibraltdri kormany:

— elejti az 500 000 fontos fels§ korldtot a tervezett uj
addrendszerben,

— torli azt a rendelkezést, amely szerint a Fels6 Szikla
bizonyos ingatlanai mentesek az illeték aldl (és kovet-
kezésképpen a wvallalkozdsi ingatlanhasznélati add
alol),

— torli azt a rendelkezést, hogy bizonyos kamatjove-
delmek mentességet kapnak az eredmény megallapita-
sanak céljaira.

A hdrom fennmaradé ellenvetés nem eredményez allami
tamogatast.
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Az nem dllami tdimogatds, hogy a nem nyereséges
tarsasagok nem fizetnek adét

Nem szdrmazik kivételezés abbdl, ha nincs addkotele-
zettség, amikor nincs nyereség. Igaz, hogy sem a
munkaltatéi adot, sem a véllalkozdsi ingatlanhasznalati
adot nem kell fizetni, ha az addalany tdrsasig nem
termel nyereséget. A nyereség a kotelezettség elengedhe-
tetlen feltétele. De az nem az addalap. Ez egy el6feltétel
a kérdéses addval kapcsolatos kotelezettséghez. Ez
természetes, hiszen annak a tarsasignak az addja, amely
nem termel nyereséget, a tarsasdg t8kéjét terhel§ adova
vélik. Ellentétben azzal, amit a Bizottsdg dllit, a ,megha-
tarozo iigyleti tény” a munkdltatéi adé és a vallalkozdsi
ingatlanhasznalati adé szerint nem a nyereség. A ,meg-
hatdrozé tigyleti tények” a foglalkoztatott nyereséges
foglalkoztatdsa és az ingatlan nyereséges hasznalata.
Nem az a helyzet, hogy a munkaéltatéi adé vagy a villal-
kozasi ingatlanhasznédlati adé mdsodlagos tényezdk
lennének. A javasolt rend kettSs logikdju — a foglalkoz-
tatds ¢és a haszndlat képezi az addalapot, mikozben a
jovedelmezGség a kotelezettség alacsonyabb mennyiségi
kiiszobét teremti meg. Mind az addalap, mind a mennyi-
ségi korlatozds dltalanos jellegti, ugyanigy alkalmazandé
minden tdrsasagra, tekintet nélkil méretitkre vagy az
dgazatra, amelyben tevékenykednek.

Még akkor is, ha a mennyiségi korldtozds kivételez
lenne, a tervezett tdrsasagi addzdsi rend jellegébdl és
logikdjabol az kovetkezik, hogy a tdrsasdgoknak csak
akkor kell adét fizetniik, ha pénzt keresnek, amibdl
fizethetik az addkat. A Bizottsdg sajat maga is beleegye-
zett, az allami tdmogatds szabdlyainak a kozvetlen tizleti
ado6zdsra valé alkalmazdsarol sz016 bizottsagi kozlemény
25. pontjaban (°) (a tovdbbiakban: ,a kozlemény”), hogy
az ilyen kivételezés az addrendszer jellege dltal indokolt.
Ez ugyantgy érvényes egy olyan adérendszerre, amely a
munkaer6 ¢és az ingatlan nyereséges felhaszndldsin
alapul, mint a ,tisztdn” nyereségalapti rendszerre,
amelyben azok a tdrsasdgok, amelyek nem termelnek
nyereséget, nem fizetnek adét. Nem vonhaté parhuzam
a tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsokkal, mivel azok
eltér6 célt szolgdlnak, amely fuggetlen attdl, hogy a
tarsasdg nyereséges-e.

Az adénak a nyereség 15 %-dra torténé korlitozdsa
nem dllami tdimogatds

A javasolt korldtozds nem kivételez6. Ahhoz, hogy
dllami tdmogatdst jelentsen, az addintézkedésnek kivéte-
lez6nek kell lennie, bizonyos tdrsasigoknak és[vagy
dgazatoknak el6nyben részesitésével mdsokkal szemben.
A 15 %-os felsd korlat alkalmazdsa fiigg a nyereség és a
foglalkoztatottak szdma kozotti ardnytol az adott évben.
Ez potencidlis el6nyt jelenthet minden trsasdg szdmadra,
akdr nagy, akdr kicsi és a gazdasdg minden dgazatdban,
ha az adott évben elérték a nyereségnek azt a szintjét a
bérkoltségekhez képest. A tdrsasdgoknak az a konkrét
csoportja, amelyre az adofizetési kotelezettség korldtai

’ C 384, 1998.12.10., 3. o.

() HL
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vonatkoznak majd, nem hatdrozhaté meg, és a csoport
mindenképpen véltozik majd egyik évrél a masikra. A
szabalyok dltaldnosan alkalmazandék és minden gibral-
tari tdrsasdg szdmara elérhetGek. Maga a Bizottsdg a
kozlemény 14. pontjaban elmagyarazza, hogy az a tény,
miszerint egyes cégek vagy egyes dgazatok nagyobb
haszonra tesznek szert egy adéintézkedésbdl, mint
masok, nem feltétleniil jelenti azt, hogy az intézkedésre
az dllami tdmogatds szabdlyai vonatkoznak.

A gibraltdri kormény olyan 4ltaldnos ad6zasi rendet szer-
kesztett meg, amely egyszerre alapul az ingatlan és a bér
egyszeri tényezGin, valamint a jovedelmezdség meg-
létén. Ezzel egyidejlleg tgy dontott, hogy az adot
regressziv modon kivdnja alkalmazni. Valéjdban két
addsdv van, az Osszes nyereség alapjan. Amikor az
adotartozds az Osszes nyereség 15 %-a alatt van, a teljes
adot meg kell fizetni. Amikor az adétartozds meghaladja
az Osszes nyereség 15 %-at, nulla szdzalékos kulcs alkal-
mazdsdra keriil sor a tobblet tekintetében. Az ilyen
dontés teljes mértékben osszhangban van azzal is, hogy
a gibraltdri kormdny szabadon szerkesztheti meg ado-
rendszerét, az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok
figyelembevétele nélkiil.

A gibraltdri kormdny korldtozni kivinja a tdrsasagok
adofizetésének maximumdt az Gj rendszer szerint. Ha
killonb6zg addkulesok vannak a kilonféle ,sdvokban”
(amikor az adéalap nagysdga eltérd), az egyik addkulcs
mindig alacsonyabb, mint a madsik, és ezért bizonyos
értelemben el6nyhoz juttatja azokat az addfizetSket, akik
kellSen szerencsések, vagy képesek iigyeiket gy
rendezni, hogy az adékulcsok koziil az alacsonyabbat
fizessék. De ez nem hoz létre dllami tdmogatast.

Még akkor is, ha a 15 %-os fels korlat konkrét elényhoz
juttatja azokat a tdrsasdgokat, amelyekre vonatkozik, az
ilyen korlatozds mégis indokolt lehet, annak a rend-
szernek a jellege vagy dltalinos felépitése altal, amelynek
részét képezi. Az Osszes adonak Gibraltdirban meg kell
taldlni az optimdlis egyensulyt az adébevételek maximaé-
ldsa és az egyes addfizet6k maximalis kotelezettségének
korlatozdsa kozott, oly médon, hogy az ne haladja meg
a fizetésre val6 képességiiket. Ezért sziikséges lehet, hogy
a kozvetlen addk valamely szinttdl regresszivvé véljanak.
Bizonyos, ilyen értelemben vett korldt a gibraltari
gazdasdg konkrét koriilményei miatt 1ényegbevagd, mint
amilyenek foldrajzi korldtozottsiga és munkaereje.
Gibraltdr gazdasiga kicsi és sebezhet@sége a legtobb
gazdasagéndl nagyobb az egyes jogrendszerek kozotti
természetes ¢s tisztességes addverseny altal teremtett
megrazkodtatdsokkal szemben. A tdrsasigok nem enged-
hetik meg maguknak olyan konnyen, hogy kivonuljanak
egy nagy tagallambdl, mint azt, hogy kivonuljanak egy
olyan kicsi gazdasdgbol, mint Gibraltar. Ha az addalapra
nem vonatkoznak mennyiségi korldtozdsok, a minden
addrendszerben benne rejl8 {8 célkitlizés — ami a kozki-
adasok teljesitéséhez sziikséges bevételek biztositdsa —
veszélybe keriilhet a piaci ingadozdsok kovetkeztében.
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A munkaerd Gibraltdrban sziikos, addkoteles eszkoz. A
munkaer$ megaddztatdsa azonban nem kovetheti ugyan-
azt a progressziv elvet és logikdt, mint a nyereség meg-
adoztatdsa. A munkat terhel adonak ugyanakkor figye-
lembe kell vennie mind a tdrsasdgnak az adékoteles jove-
delem létrehozasdra vald képességét, mind a sziikséges
stabilitds biztositdsdnak igényét a munkaerd vonatkoza-
saban. Mivel a gazdasdg és a villalati jovedelmez§ség
ciklikus jellege adott, a munka megaddztatdsa regressziv
elem beépitése nélkiil tomeges elbocsdtdsokat és instabili-
tast valthatna ki a konjunkturalis piaci ingadozasok vagy
pangds idején. Mivel igen kicsi gazdasdg, az atfogd
gazdasdgi ingadozdsokbdl ad6dé  véletlenszert vélto-
zdsok ardnyaikban sokkal nagyobb hatdst gyakorol-
hatnak Gibraltdrban, mint egy nagyobb gazdasigban. A
javasolt munkaltatéi adé rendszerének belsd logikdja
ezért indokolttd teszi a béradé-kotelezettség felsS korlat-
janak megdllapitdsdt a nyereséghez kapcsolva.

Ezzel szemben, a kozmiivek adofizetési kotelezettsége az
eredmény 35 %-a lenne. Ezt a rendszer jellege és logikdja
indokolja, hiszen a munkaer§ stabilitdsit biztositja a
kozmiivek szoros kot6dése a kiszolgalt teriilethez és — a
gibraltari piac kis méretének kozvetlen kovetkezménye-
ként — ezek a természetes monopdlium vagy félmono-
polium pozicidjaban vannak, ami miatt nagyon nyeresé-
gesek. Ugyanez az igény a regressziv elem irdnt a
kozmiivekre alkalmazott add esetében ezért nem jelent-
kezik.

Regionilis sajatossigok

Nincs jogi alapja annak a felvetésnek, hogy amikor két
killon, valéban autoném adérend Iétezik egy tagdl-
lamban, a két jogrend szerinti addkulcsok egymdssal
osszehasonlithatdk, és az alacsonyabbik addkules dllami
tdmogatasnak tekinthetd, pusztdn azért, mert alacso-
nyabb, mint a mdsik addkulcs. Ez azt jelentené, hogy
dllami tdmogatds dllna fenn minden olyan esetben,
amikor egy autoném regiondlis ad6hatdsdg, amely a
régié kozkiadasaiért felel, demokratikusan kifejezésre
juttatott kozilleti preferencidk alapjan tgy dontene, hogy
a kiaddsokat visszafogja és az addkat csokkenti. A kérdés
megvitatdsra keriilt a f8iigyésszel (°), de a birésdg soha
nem foglalkozott vele, mivel az érintett kereseteket
visszavontdk. A frissebb keresetek sordnak egyikében, a
baszk tartomdnyokkal kapcsolatban, az Elséfokd Birdsdg
megéllapitotta, hogy a vitatott dontés nem érintette
Alava hatdskorét dltalinos adéintézkedések meghozata-
ldra, amelyek a régi6 egészére alkalmazandok ().

Az ilyen regiondlis eltérések az autoném joghatésigok
kozott nem jelentenek dllami tdmogatdst az EK
87. cikkének értelmében. Az dllami tdmogatds olyan
intézkedés, amely csak akkor &ll fenn, ha dllami eréfor-
rasok felhasznalasdra keriil sor egy adé elengedésével. Ez
az értékelés eldfeltételezi, hogy van egy olyan addkulcs
egy bizonyos tevékenységre, amely az egész tagdllamban
érvényes, ami nem igy van, amikor az addzdsra teriileti
autonémia vonatkozik, ellentétben azzal, amikor megél-

(®) Vélemény a C 400/97, C4001/97 és C402/97 Gsszevont tigyekrd],

[2000] ECR 1-1073.

() Vélemény a C T-92/00 és T-103/00 Gsszevont iigyekrdl, [2002]
ECR II-1385, 27. o.
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lapitdsa egyontettien torténik, majd azutdn valtozik a
hely fiiggvényében. Hasonloképpen, a kivételez6 el6ny
elemzése azon a feltételezésen alapul, hogy van egy
adodszint, amely egyébként vonatkozna egy bizonyos
tevékenységre a vonatkozo teriileten.

Az dllami tdmogatas kritériumai feltételezik, hogy a felté-
telezett tdmogatds Osszehasonlithatd egy szabvanyos
vagy normal addkulccsal. A feltételezett dllami tdmoga-
tasi intézkedés csak akkor dllhat fenn, ha valamilyen
értelemben kivételt jelent, vagy mentességet ad egy olyan
szabvanyhoz képest, amely egyébként vonatkozna arra a
tarsasagra, amelyik kapja. Az olyan addkulcs, amely a
feltételezett tamogatdsi intézkedés cimzettiére nem
vonatkozna — még akkor sem, ha a jelenleg alkalma-
zando, dllitélag tdmogatdst megvalésitd kulces eltorlésre
kerilne — nem tekinthet§ érvényes 0Osszehasonlitdsi
alapnak annak eldontéséhez, hogy van-e ,tdmogatds”
vagy nincs. Az egyetlen lehetséges Gsszehasonlitdsi stan-
dard a kivételezés megitélésére az addzdsi helyzet,
amelyet egyébként alkalmazndnak ugyanazon adézdsi
joghat6sdg alatt. Ahol az ilyen rendszert helyileg
alakitjak ki, mint Gibraltdrban, ez nem értelmezhetd.

Ugy tiinhet, hogy a Bizottsig dlldspontja lehetetlenné
teszi minden, nem az egész tagillamra vonatkozd
adoézdsi joghatdsdg szdmdra, hogy barmiféle, annak az
dllamnak a mdsik adézdsi joghatdsdga dltal alkalmazottél
eltéré adokulcsot fogadjon el. Nem fogadhatna el egy
alacsonyabb kulcsot, mivel az automatikusan dllami
tdmogatdst valdsitana meg, egyszerlien az Osszehason-
litds alapjdn. De az addzdsi joghat6sdg nem fogadhatna
el magasabb addkulcsot sem, mert az addkulcs az dllam
tobbi részében automatikusan dllami tdmogatdssd valna.
Ez az addiigyi autondémia szinte minden lépését dllami
tdmogatdst teremtd intézkedéssé tenné, akdr a kérdéses
joghatésagndl, vagy — még abszurdabb moédon —
valahol masutt a tagdllamban. A kozvetlen tizleti adézds
differencidldsa gyakran el6fordul a tagallamokban, annak
kovetkezményeként, hogy a terilleti felosztdsnak
kiilonboz8 rétegei vannak még a legalacsonyabb, 6nkor-
manyzati szinteken is. Ilyen szempontbdl parhuzamot
vonhatunk a tdmogatdsokrdl és a kiegyenlit6 vamokrol
sz6l6 WTO-megallapodéssal, amely vildgosan kimondja,
hogy ,az éltaldnosan alkalmazandé addkulcsok megalla-
pitdsa vagy modositisa a kormdnyzat barmely, erre
jogosult szintjén nem tekinthet§ konkrét tdmogatdsnak”
az ilyen tdmogatdsok megaddsanak tiltasdrél sz016 szaba-
lyok céljaira (2.2. cikk).

Ha az Egyesiilt Kirdlysag és Spanyolorszag megallapodast
kotnének a Gibraltar feletti kozos fennhatdsagrél, a
Bizottsdg dlldspontja a regiondlis sajitossdgrél azt az
értelmezhetetlen hatdst gyakorolnd, hogy az irdnyadé
adokulcsnak Gibraltarban egyszerre kellene ugyanakko-
ranak lennie, mint az irdnyad6 addkulcsnak az Egyesiilt
Kirdlysagban és az irdnyad6 addkulcsnak Spanyolor-
szagban. Egyébként dllami tdmogatds jelenne meg az
alacsonyabb kulcsot alkalmazé joghatdsagnal.
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A Bizottsag, agy tinik, azt javasolja, hogy ha két kiilon
ad6zdsi joghatsagban vannak addk ugyanabban az
llamban, még akkor is, ha formdlisan ugyanaz a szdza-
lékos ardny, az a tény, hogy kiilonb6z6 mentességek
alkalmazandok, vagy kiilonboz8 engedményeket adnak,
azt jelentené, hogy a tdrsasigok, amelyek az engedményt
vagy a mentességet kapjak, tdmogatdst kapnanak, ha —
minden egyéb feltételt valtozatlannak tekintve — maga-
sabb addkulcsot kellett volna fizetniiik a madsik jogha-
tosdg szerint. A Bizottsdg elmélete azonban nem helyén-
val6 a gibraltari eset tényeivel kapcsolatban. Egy tdrsasdg
adodalapja vagy adostruktirdja néha Osszehasonlithaté
egy masik joghatsdg ald tartozd tdrsasigi nyereség-
adoval. De egyszertien lehetetlen hasznos vagy értelmes
osszehasonlitdsokat tenni olyan adérendszerek kozott,
amelyek egymdstdl azért teljesen kiilonbozdk, mert az
addalap nem ugyanaz.

Ha fenntartjdk, a Bizottsdg okfejtése a regiondlis sajatos-
sagrol nem tartja tiszteletben a szubszidiaritds alapelvét
az EU jogban, és a felhatalmazdsaival vald visszaélést
valosithat meg. Ha az érintett tagallam tud mdkodni két
vagy tobb autoném adézdsi joghatdsdggal, amelyek ver-
sengenek a vallalati adébevételek teriiletén, anélkiil, hogy
annak jelentds torzit hatdsai lennének a versenyre, az
EK-Szerz8dés szubszidiaritdsi elve szerint nem valik
k6zosségi feladattd a tagdllam alkotményos megallapoda-
saiba torténd beavatkozds. Ugy tlinik, a Kozosség valo-
jaban arra probdlja az dllami tdmogatds szabdlyait
felhasznalni, hogy az adok egyformasagara torekedjen az
EU tagdllamaiban.

A Bizottsdg felvetheti, hogy az édllam nem hivatkozhat
nemzeti jogdra, akdr alkotmdnyjogdra, azért, hogy elke-
riilje a kozosségi jog szerinti kotelezettségeit. Ez az elv
azonban nem tartozik a kivételezés kérdéséhez. A kivéte-
lezés kérdése azért meriil fel, mert van egy olyan felvetés,
hogy egy adott addzdsi rendelkezés kedvezdbb, mint az
dltalanosabb adodzdsi szabdly, amelyet egyébként alkal-
mazndnak. Ez nem valtoztathatja meg a tagdllamnak azt
az alapvet§ jogdt, hogy addrendszerét ugy szervezze
meg, hogy az autondém addzdsi régiok fuggetlen és
diszkrimindciomentes médon teremthessék el a koz-
feladatok finanszirozasahoz sziikséges bevételeket. Nem
dllhat fenn dallami tdmogatds a regiondlis sajitossdg
alapjan olyan koriilmények kozott, amikor — ahogyan
Gibraltdrban is — van egy valéban autoném adézdsi
joghatdsdg, amely adérendszert fiiggetlen médon haté-
rozza meg, és amelyben az dllamban 1évé mds addzdsi
joghatdsdgok dltal kivetett adékat nem kell megfizetni.

A Bizottsdg allaspontja stlyosan hdtréltatnd a tagdllamok
lehet6ségeit arra, hogy jogosultsagaikat decentralizaljak,
és ezdltal megteremtsék a szitkséges addzdsi autonomidt
a régidkban, azoknak a kiaddsoknak a fedezésére,
amelyek az ilyen decentralizdlt jogosultsagok gyakorla-
sahoz sziikségesek. Lehetetlenné tenné barmely régi6
vagy adozasi joghatdsdg szdmdra, hogy addit névelje
vagy csokkentse anélkil, hogy dllami tdmogatdst terem-
tene, akar sajat régidjaban (ha az adét csokkenti), akdr
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masutt (ha az adot noveli). Abszurd feltételezés lenne, ha
az allami tdmogatds szabdlyait olyan moédon értel-
meznék, ami lehetetlenné tenné egy tagillam szdmadra,
hogy addztatasi jogosultsdgait alkotmanydnak mddositd-
sakor hathatésan decentralizdlja.

A Bizottsag megallapitja, hogy ha nincs konkrét tarsasagi
addzdsi rendszer Gibraltdrban, a gibraltdri tdrsasigok a
szokdsos Egyesiilt Kirdlysagbeli addrendszer alanyai
lennének. Ez Gibraltdr alkotmdnyos jogillisinak stlyos
félreértését jelenti. A szokdsos Egyesiilt Kiralysdgbeli
adorendszer az Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozik. Nem
vonatkozik mdr addzdsi joghatdsigokra. Nem egy
normadl, vagy rezidudlis rendszer alkalmazdsdra keriil sor,
konkrét rendelkezések hidnydban. Az a tény, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg felel Gibraltdr kiils kapcsolataiért,
nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg jogdnak
barmely rendelkezése valaha automatikusan vonatkozna
Gibraltdrra.

Gibraltdr az Egyesiilt Kirdlysdg tengerentdli teriilete.
Részét képezi Ofelsége, a Kirdlyn6 dominiumainak, de
nem része az Egyesiilt Kirdlysdgnak. Gibraltir nem az
Egyesiilt Kirdlysdg egyik régidja, semmilyen értelemben.
Megvan a maga alkotmdnyos rendje, beleértve a sajit
intézményeket, amelyek kiilonboznek azoktdl, amelyek
az Egyesiilt Kirdlysdgban vannak. Gibraltdr sajdt torvé-
nyeket is elfogad. Meghatdrozott belfoldi tigyekben
Gibraltdr autoném és onkormdnyzé. Gibraltdr gazdasa-
gilag onfenntartd, autondém addzdsi joghatdsdg. Nem
kap pénziigyi tdmogatdst az Egyesiilt Kirdlysdgtodl, és az
Egyesilt Kirdlysdg adoiigyi jogszabilyai nem vonat-
koznak Gibraltdrra. A gibraltdri kormdnynak elegendd
bevételt kell el6teremtenie az adézdson keresztiil kiada-
sainak autoném finanszirozdsahoz, és joga van a gibral-
téri torvényhozdsnak javaslatot tenni a tdrsasdgi ad6jog-
szabalyokra, és Gibraltdiron beliil azoknak érvényt
szerezni. Gibraltdr és az Egyesiilt Kirdlysidg gazdasdgai
két teljesen elkiiloniils és killon gazdasdg. Ennek megfe-
lel6en Gibraltir minden fontos szempontbdl teljesen
elkiiloniil az Egyesiilt Kirdlysagtdl, nevezetesen alkotma-
nyos, politikai, torvényhozdsi, gazdasdgi, adouigyi,
bevétel-teremtési és f6ldrajzi értelemben.

Ugyanilyen moédon, Gibraltdr nem része az Egyesiilt
Kirdlysagnak, és valdjaban ugyanezen okbdl, Gibraltdr
nem része az Egyesiilt Kirdlysignak a kozosségi jog
céljaira. A kozosségi jog Gibraltarra az EK-Szerzédés
299. cikkének (4) bekezdése és 299. cikkének (2) bekez-
dése értelmében vonatkozik. A kovetkezd pontok illuszt-
raljak Gibraltdr specidlis, kiilon statuszat, és azt a tényt,
hogy Gibraltir nem tekinthet6 az Egyesiilt Kirdlysag
egyik régidjanak az llami tdmogatas céljaira.

— Gibraltar kozosségi tagsaganak mértéke kiilonbozik az
Egyestilt Kirdlysdgétol. Kilonosen, Gibraltdir nem
képezi részét annak az egyetlen addiigyi teriiletnek,
amelyet kozosségi szinten meghatdroztak (vagyis a
Kozosség HEA-teriiletének).



2005.4.2.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 85/9

(57)

— Az Eurépai Kozosség joga Gibraltdrban az 1972. évi
Eurdpai Kozosségek szabalyozds révén érvényesiil —
ez egy elsdleges joganyag, amelyet Gibraltar parla-
mentje fogadott el —, nem pedig az 1972. évi Eurépai
Kozosségek torvény révén, amely a kozosségi jogot az
Egyeslt Kirdlysagban érvényesiti.

— A gibraltdri torvényhozds az EK irdnyelveit Gibral-
taron belil az Egyeslt Kirdlysag sajat megvalositasatol
fuggetleniil hajtja végre.

— Amikor a kozosségi jog megkoveteli illetékes hato-
sagok feldllitasat, Gibraltdr felallitja sajat illetékes hato-
sagait, amelyek kilonboznek azoktdl, amelyeket
ugyanarra a célra az Egyesiilt Kirdlysigban éllitanak
fel; valamint

— Az Eurdpai Emberi Jogi Birésagnak a Matthews tigyben
hozott itéletéig Gibraltir ki volt zdrva az eurdpai
parlamenti valasztisokbol, annak ellenére, hogy a
kizdrds a kozvetlen vdlasztdsokrdl szélo 1976. évi
torvény II. melléklete alapjan valdsult meg, amely a
kovetkezSképpen fogalmaz: ,Az Egyesillt Kirdlysdg
ennek a torvénynek a rendelkezéseit csak az Egyesiilt
Kirdlysdg tekintetében alkalmazza.”

Altalinos megjegyzések

A Bizottsdg tgy tlnik, attdl tart, hogy Gibraltdr javasolt
Uj tdrsasdgi adorendszere drtalmas addversenyt te-
remthet. Mind az Egyesiillt Kiradlysdg és a gibraltari
kormany ugy véli, hogy a javasolt adoreform Osszeegyez-
tethet6 az tizleti adozds magatartdsi kodexével és az
artalmas adéversenyrdl sz6l6 OECD-jelentéssel. Artalmas
adointézkedések jellemz@en az dtlithatdsdg hidnyat, az
informdci6csere hidnydt és a nem rezidens tdrsasagoknak
a rezidensekkel 6sszehasonlitva kedvezébb addzdsi keze-
1ését jelentik. A javasolt reformmal Gibraltdr eltdvolitja a
jelenlegi, mentességgel rendelkezd és jogosult tarsasdgok
adéztatdsinak mindezeket az drtalmas vonatkozdsait.
Még ha Gibraltdrt kedvezd adéteriiletnek tekintenénk is,
ez az aggdly nem kozelithetS meg az dllami tdmoga-
tasrol sz6l6 szabélyok alkalmazdsdval, ha dllami tdmoga-
tasra nem keriil sor.

V. AZ ERDEKELT FELEK MEGJEGYZESEI

Eszrevételek Gibraltdr kormdnyétol, Spanyolorszdgtél, az
Uzleti Szervezetek Spanyolorszdgi Szovetségétdl és az
Aland-szigetek kormanyzdsagatdl érkeztek be.

A gibraltdri kormany

A gibraltdri kormdny tisztdban van az Egyesiilt Kirdlysdg
altal el6hozott érvekkel, és teljes mértékben tdmogatja
azokat. (%) A gibraltdri kormdny dltal kiilon megjegyzé-

(%) Ld. 33—57. bekezdések.
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0)

seiben felhozott kiegészit6 pontok a kovetkez8képpen
foglalhatok Gssze.

A gibraltdri kormdnynak nem dll jogdban az Egyesiilt
Kirdlysdg tdrsasdgait addztatni. Hasonloképpen, az Egye-
sult Kiralysdg kormanyanak nem 4all jogaban a gibraltari
tarsasdgokat addztatni. Gibraltdr addtorvényeit kizdrolag
a gibraltdri hatésdgok érvényesitik.

A reform célkitlizése az, hogy olyan tdrsasdgi adérend-
szert valositson meg, amely megfelel mind az dllami
tdmogatdssal kapcsolatos szabdlyoknak, mind a magatar-
tasi kodexnek. A reform része egy szélesebb célnak,
amely a pénziigyi szabilyozds és feligyelet nemzetkozi
standardjainak val6 megfelelés biztositdsa és a nemzet-
kozi pénziigyi kozosségben a j6 himév megszerzése.
Gibraltart kordbban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), a
Pénziigyi Akcié6 Munkacsoport (FATF és az OECD ,ad6-
paradicsomnak” mindsitette. Az IMF és az FATF Gibral-
tarrol sz0lo jelentései (°) megerdsitik, hogy Gibraltdr
megfelel a pénziigyi szabdlyozasrol és feliigyeletrdl sz616
f6 nemzetkozi standardoknak. A gibraltari kormany
elkotelezettsége az OECD-vel szemben (%) biztositja az
informdacidcserével és az atlathatosdggal kapcsolatos
kovetelményeknek valé megfelelést. Gibraltir adére-
formja, a médositdsokkal, biztositja a de facto megfelelést
az EU magatartdsi kédexének. A reform biztositja a
megfelelést az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabd-
lyoknak is. Az allami tdmogatdsra vonatkozé szabélyok
szerinti jovdhagyds az utolsé akaddly annak dutjdban,
hogy Gibraltir — ahogyan azt a nemzetkozi kozosség,
beleértve az Eurdpai Uniét megkoveteli — eltiintesse az
addparadicsom Osszes dllitdlagos karat.

Két gibraltdri intézkedés — a mentességi és a jogosult
tarsasdg rendszerei — szerepelt azon tizenegy intézkedés
kozott, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsdg az dllami
tdmogatassal kapcsolatos hivatalos vizsgdlatot kezdett
2001. jalius 11-én. Mind a tizenegy szerepelt a Magatar-
tasi Kodex Csoport (1) dltal drtalmasnak mindsitett nagy
szama adézdsi intézkedések kozott. Ezeket a Bizott-
sagnak az dllami tdmogatdsi szabdlyok érvényesitésével
kapcsolatos hatdskore szerint vélasztottdk ki, néha
értelmezéseket alkalmazva a kivételezés kritériumdra,
amely lényegbevagd az édllami tdmogatds fogalma szem-
pontjabdl. Pusztdn az a tény, hogy egy adérendszer artal-
masnak mindsiil a Magatartdsi Kédex szerint, nem jelenti
azonban sziikségképpen azt, hogy az dllami tdmogatdst
von maga utdn (a kozlemény 30. pontja). Amikor igy
jart el, a Bizottsdg egy olyan stratégidt inditott el, amely
konnyen vezethet nem kivanatos kovetkezményekhez a
versenypolitika szdmdra, vagyis ahhoz, hogy a verseny
jelentds torzuldsit jelentd, az egységes piac hatékony
miikodését  hétrdltaté  addintézkedéseket  politikai

Kihirdetve 2001 oktdberében, illetve 2002. november 22-én.
(") Nyilvdnos kételezettségvdllalds 2002. februdr 27-én.

(") A Magatartdsi Kédex Csoport jelentése (Uzleti adézds) az Ecofin

Tandcsnak, 2001. december 4-én (14467/01 — FISC 249,
2001.11.27.).
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okokbdl érintetleniil hagyjadk — a Bizottsdg tartézkodik
att6l, hogy meghozza a megfelel6 adéharmonizacids
intézkedéseket —, mikézben a kevésbé drtalmas rendsze-
reket a Bizottsdg kitartéan tdimadja, olyan mddon, amely
nem tartja tiszteletben az egyenl§ elbandst. Ahhoz, hogy
a vallalkozdsok addztatdsa kozos szintre keriiljon az
Eurdpai Uniéban — ha az a célkittizés — a Bizottsdgnak
ad6harmonizdciés intézkedésekhez kell folyamodnia.
Egyébként a hatdskorokkel vald visszaélés meriilhet fel.
A kozlemény 15. pontja megerdsiti, hogy az adérend-
szerek kozotti kilonbségekre 6nmagukban nem vonat-
koznak az dllami tdmogatds szabalyai, hanem azokkal
inkdbb az EK 95—97. cikkei szerint kell foglalkozni.

Az 1j rendszer foglalkozik a lehetséges artalmas adover-
sennyel kapcsolatos aggdlyokkal. Elészor is, a reform
eltorol minden kiilonbségtételt a rezidens és a nem rezi-
dens tdrsasigok kozott (az ugynevezett kiilonvdlasz-
tast”), amely a magatartdsi kodex, az drtalmas adéver-
senyrdl sz6l6 OECD-jelentés, valamint a mentesitett és a
jogosult tdrsasigokra vonatkozé jogszabdlyok kivétele-
zési vonatkozdsdnak kozponti kérdése volt. A reform
egyformdn vonatkozik minden, Gibraltirban bejegyzett
tarsasigra. Mdsodszor, a rendszer dtlathatosdgdt bizto-
sitja, mivel minden tdrsasdgnak be kell nytjtania addel-
szamoldsat. Végill, a pénziigyi szolgédltatd tdrsasagok
Gibraltirban nem mentesiilnek az adézds aldl, hanem
egy kiilon, maximélt ad6 vonatkozik az ilyen tevékenysé-
geknek betudhat6 nyereségekre.

A 15 %-os eredmény-alapti fels§ korlat és az, hogy azok
a véllalatok nem addznak, amelyek nem termeltek nyere-
séget, dltaldnos érvénytiek, és nem jelentenek semmiféle
lényeges kivételezést. Egyszerien az a tény, hogy egy
tarsasdg hasznot hiizhat valamely éltalinos szabélybol
egy adott évben egy mdsik tdrsasighoz képest, ugyan-
anndl az adozdsi joghatésigndl, nem lehet elegendd
ahhoz, hogy az EK-Szerz8dés szabdlyai szerinti dllami
tdmogatast valositson meg. Ezt az eredményt nyilvinva-
16an nem mérlegelték a kozlemény 13—14. pontjaiban.

Regiondlis kivételezés akkor jelenhetne meg, ha ez olyan
ado lenne, amely az egész dllamban alkalmazandd, de a
regiondlis parlamenteknek és hatdsigoknak hatalméban
dllna ennek az adénak a kulcsdt csokkenteni (vagy az
alol mentességeket adni) sajat régidikban. A kivételezési
problémak ezért csak akkor jelenhetnek meg, ha annak a
régionak az addztatdsi hatdskorei, amelyrél azt mondjak,
hogy tdmogatist ad, valamilyen értelemben mdsodlagos
vagy kiegészité hatdskorok a standard vagy rezidudlis
rendszer moédositdsara. Lehet, hogy ez a helyzet néhany
més tagillamban, de nem ez a helyzet Gibraltirban. A
helyzet egészen mds akkor, ha az addzdsi joghatdsdg,
amelyrdl azt mondjdk, hogy tdmogatdst ad, valéban
autoném ado6zdsi joghatdsag és az is volt minden vonat-
koz6 id6pontban, amely adérendszerét fiiggetlen médon,
sajat koltségvetési felel@ssége alapjan hatdrozza meg, és
amelyben az dllam mds addzdsi joghatdsdgai dltal kive-
tett adokat nem kell megfizetni.

Tekintet nélkil arra, hogy a nemzeti normaktdl eltérd,
dltalanosan alkalmazandé eltérések, amelyeket egy teljes

(70)

mértékben autondm régi6 fogad el (ellentétben egy olyan
régioval, amely ad hoc hatdskoratadds alapjan cselek-
szik), amelynek semmiféle kapcsolata nincs a kozponti
koltségvetéssel, dllami tdmogatdst valdsit-e meg, vagy
sem, a gibraltdri adéreform ilyen szempontbdl is alap-
vetSen mds. Nemcsak, hogy 1étezik egy valodi, sui generis
teriileti autondmia, de ezt az autonémidt arra hasznaljak,
hogy fuggetlen mddon egy teljesen mds és elkiloniilt
rendszert alakitsanak ki, amely semmilyen médon nem
alapul az Egyesiilt Kirdlysig mintdjira vagy normadira.
Igy teljesen helytelen és nem a targyhoz tartozé a gibral-
tari addszabélyokat olyan szabdlyokkal Gsszehasonlitani,
amelyeket akkor kellene alkalmazni, ha ugyanaz az adé-
alany az Egyesiilt Kirdlysagban rendelkezne illetGséggel.

Az Els6fokt Birésdg (CFI) nemrégiben Aattekintette a
Bizottsdg hatarozatait hivatalos eljardsok meginditdsara
olyan esetekben, amikor adéintézkedéseket fogadtak el a
spanyol alkotmdny szerint a Baszk Tartomdnyoknak
juttatott valamilyen fokii regiondlis autonémia alapjan.
A Baszk Tartomdnyok azonban adoiigyi hatdskoriiket
arra haszndltdk fel, hogy eltérjenek a nemzeti adérend-
szertdl, adokonnyitések megaddsaval az egyébként alkal-
mazandé szabdlyokhoz képest. ElGzetes kovetkezteté-
seiben arrdl, hogy a kérdéses addintézkedések kivéte-
lez6ek voltak és illegdlis dllami tdmogatdst valosithatnak
meg, a Bizottsdg nem tdmaszkodott arra a tényre, hogy
azok a spanyol teriiletnek csak egy részére vonatkoztak.
A CFI killon megjegyezte az egyik esetben (%), hogy a
Bizottsdg hatdrozata az eljdrdsok meginditdsirél ,nincs
hatdssal a Territorio Histérico de Alava hatdskorére,
miszerint  altaldnos addintézkedéseket fogadhat el
amelyek az érintett régi6 egészére vonatkoznak”.

A reform nem regiondlis terjedelmében az allami tdmo-
gatds szabdlyainak céljaira, mivel a kérdéses addiigyi
intézkedések, amelyek a teljes és kizdr6lagos tarsasdgi
adérendszert alkotjak, ugyantgy alkalmazanddk a vonat-
koz6 adézdsi joghatdsdg egészére.

Az Aland-szigetek korményzésiga

Az Aland-szigetek kormanyzosiginak megjegyzései a
kovetkezSkben foglalhatok ossze.

Annak eldontésekor, hogy a reform val6szindleg dllami
tdmogatdst valosit meg, a Bizottsdg megallapitja, hogy a
regiondlis kivételezés lehetséges fenndlldsdt figyelembe
vette kovetkeztetéseinek levondsahoz. A Bizottsdg idéz
kordbbi hatdrozatokat, beleértve egy hatdrozatot az
Aland szigeteken mikods céges biztositdtarsasagokkal
kapcsolatos, dllami tdmogatdsrdl sz6l6 hivatalos vizsgd-
lati eljdrds meginditdsarol. Ez a megjegyzések megtételére
irdnyul¢ felhivds hivatkozik a regiondlis kivételezés lehet-
séges fenndlldsdra. De ezt az utaldst a Bizottsdg végleges
hatdrozatab6l kihagytdk. Ezért az Aland-igy nem szol-
galhat példaként a regiondlis sajitossighoz vagy kivétele-
zéshez. A Bizottsdg korabbi gyakorlatdrdl torténd beszd-
moldsnak csak a Bizottsdg végleges hatdrozatdra
szabadna hivatkoznia.

("} Ld. 7. labjegyzet.
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(71)  Ha egy oOnkormdnyzattal rendelkezd régi6 egyediili (74)  Annak a 28 800 tdrsasdgnak a szdmdra, amelyeknek
hatdskorrel rendelkezik a kozvetlen tdrsasagi addzdssal nem kell maximalt adot fizetniiik a kozmdvek és a pénz-
kapcsolatos iigyekben, és a régié bevezet egy addintézke- tigyi szolgaltatd tevékenységek utdn, a javasolt adérend-
dést, az intézkedést ugyanazokkal az elvekkel 0ssz- szer valdjaban nem a vallalkozdsok nyereségének dlta-
hangban kell értékelni és engedélyezni, mint azok, ldnos tdrsasdgi addja, hanem kiilonféle egyedi addok
amelyeket akkor alkalmazndnak, ha azt egy tagillam kombindcidja, olyan plafonoktdl fugg8en, amelyek az
hozta volna. Az onkormanyzattal rendelkezd régié ugy adokotelezettséget rendkiviil kicsivé vagy nemlétezévé
tekintend$, mintha kiilon joghatésdg lenne azokban a teszik (a reformot ,zérékulcsos addként” emlegetik
korzetekben, ahol torvényhozd hatdskore kizdrolag Gibraltdrban). Ezeknek a tdrsasigoknak a tobbsége posta-
torvényhozdsaval érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy egy fiok-tarsasdgnak ~ vagy  vagyonkezel§  tdrsasdgnak
adointézkedésnek az dllami tdmogatdsrdl sz0l6 szaba- tekinthetS, és amennyiben nyereséget termeltek, évi
lyokkal valé OsszeegyeztethetGségét ugyanugy kell 3000 fontot kellene fizetniiik évente. Mivel tobbsé-
megitélni, akdr egy tagdllam, akdr egy onkormanyzattal giiknek csak egyetlen munkavillaldja van (egy konyveld
rendelkezd régié hozta meg. Birmely mds kovetkeztetés vagy konyvvizsgdld), rendszerint részmunkaidében,
lehetetlenné tenné egy 6nkormdanyzattal rendelkezd régié évente maximum 3 000 font addt fizetnének, ha nem
szdmdra, hogy torvényhozé hatdskorét a tagallam tobbi hasznélnak ingatlant, holott rendszerint ez a helyzet.
részétdl eltéré mddon gyakorolja. Ennek megfelelGen az
olyan adéintézkedés, amely egyszertien dltaldnos jellegti
cgy Onkormdnyzattal rendelkez région belil, nem (75) A nyilvantartasi dij bevezetése addszempontbdl diszkri-
tekinthetd kivételez6nek és nem valdsit meg dllami mine}lltl’v azoknak aJ thrsasdooknak az lgn re. amelvek
tdmogatdst az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének nem termelnek n ereséset (ngO font) aemil y:ﬂ:i{ a f)zta—
céljaira, amennyiben a régidé kizardlagos hatdskorrel fiok- vaoy va anezflé tarsasdook. az yaktiv téI;sasé-
rendelkezik az adoiigyekben, fiiggetleniil att6l, hogy a Ikal (g}yOO fgym) ssszehas nlit\g/a 'y vild Iddia
térségben felszdmitott add killonbozik-e a tagdllamétol, lge?me A status o o fgnsntz rtés(:inak az il e\; tigOSS ’piérsja )
amelyhez a régié tartozik. Barmely mds értelmezés sdook elén gre a yen tipusu
veszélyeztetné a régié autondmidjit adoiigyekben. g yere.
(76) A pénziigyi szolgéltatdsok dgazata a brutt6 hazai termék
30 %-at teszi ki. A pénziigyi szolgéltatd cégek nyeresé-
gének addja valddi tdrsasdgi adot jelentene, mivel
azoknak a cégeknek az Osszesitett kotelezettsége a
munkéltatéi adébol, a véllalkozasi ingatlanhasznélati
Spanyolorszdg adobdl és a maximalt adobol nem haladnd meg nyere-
ségitk 15 %-dt, illetve az 500 000 fontot.

(72)  Spanyolorszag lényegében tdmogatja a Bizottsdg elGzetes (77) Az offshore tdrsasigok kimaradndnak az 6j adok koezil
elemzését a reformrol, amely a megjegyzések irdnti fel- kett6nek a hatdlya al6l: mintegy 8 000 tdrsasdg, amelyek
hivésban (%) szerepel. A~ kiegészité megjegyzések, nem rendelkeznek fizikai jelenléttel Gibraltdrban, ily
amelyeket Spanyolorszdg tett, a kovetkezSkben foglal- modon  mentesiilnének. A reform érintetlentil hagyja
hatok ossze. azoknak a villalkozdsoknak az adézdsi helyzetét, ame-

lyeknek nincs személyzetiik vagy helyiségeik Gibral-
tarban.

(73)  Gibraltdr adérendszere rendkiviil fontos kérdés Spanyol- o L ;
orszdg szdmdra, mivel adott a két teriilet kozvetlen fold- (78) Q1braltar olyan reglo,,amely ‘messze nem iZQ”ﬂ famoga-
rajzi szomszédsdga és mivel stilyos kirt okoz a spanyol tasra, vagy a gaz,da,sagg fg_lodest ,Serk,ento 9sztonzokre,
dllamhdztartdsnak. A tisztességtelen verseny Gibraltdr mégis irigylésremélt6 pénziigyi egészségnek drvend.
részérdl artalmasként frhaté le, mivel mind a jelenlegi
rendszer szerint, mind a javasolt 4j rendelkezések szerint
a vallalkozdsok és a beruhdzdsok addterhe sokkal alacso- (79)  Ami barmiféle tdmogatds kivételezs jellegét illeti, a

nyabb, mint Spanyolorszdgban. A reform tovabbra is
rtalmas lenne a spanyol adérendszer szdmdra, mivel
fenntartand a Gibraltdrban a spanyolorszdgindl — ahol a
tarsasdgi adé 35% — sokkal alacsonyabb addzdsi
szintet, valamint nagy mértékben kiilonbozne az Egye-
siilt Kirdlysdg adérendszerétdl, ami megteremti annak
kockazatat, hogy villalkozdsok 4tkoltozzenek Gibral-
tarba, annak érdekében, hogy a kedvezdbb adérendelke-
zésekbdl hasznot htizzanak. Val6szint, hogy a legtobb
cég Gibraltirban a maximdlis 15 %-os kotelezettségnél
kevesebbet fog fizetni, ami legaldbb 15—20 szdzalék-
ponttal alacsonyabb, mint akdr Spanyolorszdgban, akdr
az Egyesiilt Kirdlysdgban.

() Ld. 1. labjegyzet.

nyereséget terhel6 maximélt ad6t csak azoktdl a tarsasa-
goktdl szednék be, amelyek bizonyos pénziigyi vagy
kozmii-szolgéltatasokat teljesitenek. Ilyen sajatossig nem
szarmazhat a rendszer jellegébdl vagy dltaldnos felépité-
sébdl és nem magyarazhatd dltala (). A tdrsasdgokndl
azokban az dgazatokban, ahol a t6ke rendkiviil mozgé-
kony, amelyek nagyon kevés alkalmazottat foglalkoz-
tatnak, 1ényegében csak a munkaltatéi adé meriilne fel,
és ezaltal kotelezettségik el is érné a fels§ korlatot. Ez
elényt kizdrdlag az ilyen cégeknek juttatna, amelyek
koltségei csokkennének ¢és amelyek jovedelmezdsége
megnovekedne a versenytdrsakkal szemben.

(") Ezt a kivételt elismerte a Birdsdg a 172[73 iigyben [1974] ECR
709.
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(80)
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Az Eurépai Birdsig fGiigyésze fenntartotta (**), hogy
mindazok az intézkedések, amelyek versenyel6nyt
vonnak maguk utdn — beleértve a pénziigyi elényt —
y,olyan tarsasagokra korldtozva azt, amelyek a tagallam
egy bizonyos részében fektetnek be, a kérdéses dllamnak
tulajdonitanddk, és ezért eleve nem értelmezheték ugy
az dllam addrendszerében, mint altalanos jellegti intézke-
dések”. Azt a nézetet is magdéva tette, hogy ,az a tény,
miszerint az intézkedéseket eredetileg a nemzeti jog
szerint kizdrélagos kompetencidval rendelkezd regionalis
hatésagok fogadtdk el” ,csupan formai kérdés” és ,nem
elegendé a kedvezményes bdndsméd megindokldsdra,
amely azoknak a tdrsasigoknak van fenntartva, amelyek
a hatdlya ald esnek” a regiondlis torvényeknek.

Annak ellenére, hogy a tervezett reform kinyilvanitott
célja egy Uj tarsasagi adorendszer elfogaddsa, amely nem
tartalmazza az dllami tdmogatds semmiféle elemét, nem
emelhetd ki a 87. cikk hatdlya aldl azon az alapon, hogy
adointézkedés, vagy a tarsasdgi jog célkitlizéseit koveti.
A reform {8 hatdsa az lenne, hogy azonnal torzitand a
versenyfeltételeket a térségben, és batoritand a vallalko-
zasokat az atkoltozésre. A rendszerbdl jelentSs hasznot
hizndnak a Gibraltdirban 1évé véllalkozdsok, mivel az
effektiv adokulcs ezen a terilleten sokkal alacsonyabb
(vagy akdr nemlétez) lenne, az Egyesiilt Kirdlysagban
alkalmazott kulccsal valé 6sszehasonlitdsban. Az érintett
véllalkozdsok addterhének vildgos csokkentésének megdl-
lapitdsdval az ilyen regiondlis kivételezés torzitand a
versenyt és hatdssal lenne a tagdllamok kozotti kereske-
delemre.

A munkaltatéi ad6 technikai mechanizmusa drtalmasnak
tekinthet6 a magatartdsi kodex B pontjanak értelmében,
azon a tényen kivill, hogy a gibraltari adérendszer jelen-
legi allapotaban olyan adéterhet jelent, amely jelent&sen
alacsonyabb mint az, amelyet az Egyesiilt Kiralysdgban
dltalinosan kivetnek. A reform ellene hatna a szd-
mottev$ gazdasdgi jelenlétnek Gibraltirban, és igy érvé-
nyesiilne rd a magatartasi kodex B.3 pontjdban megalla-
pitott, addintézkedéseket drtalmasnak tekint§ kritérium.
Az Egyesiilt Kirdlysdg eddig nem teljesitette azokat az
igéreteket, amelyeket az OECD tdmogatdsdval tett, azzal
a céllal, hogy Gibraltdr lekeriiljon az egyiittmiikodést
nem tanusité adéparadicsomok jegyzékérdl.

Gibraltdr gazdasigi megkozelitése Gibraltdr szdmadra is
drtalmas, hiszen olyan gazdasdgot teremtett, amelyhez
hidnyoznak az egészséges alapok, és amely nem fenntart-
haté kozép- és hosszt tdvon. Emellett megfosztotta a
szomszédos régiot, Campo de Gibraltart a potencidlis
fejlesztési lehet6ségektsl. Campo de Gibraltar jelenleg
Spanyolorszdg egyik legfejletlenebb régidja. Gibraltar
viszonylagos joléte nagyrészt a kornyezd régio alulfejlett-
sége miatt van.

(") A C-400/97, C-401/97 és C-402[97 dsszevont iigyek, [2000] ECR

1-1073.

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Ez az adérendszer nemcsak diszkriminativ és tisztesség-
telen, de batorit az addkikeriilésre és a pénzmosdsra is.
Az adokikeriilés, amelyet a pénzmosds lehetSsége
6sztonoz Gibraltarban, stlyos karokat okoz Spanyolor-
szdg allamhdztartdsinak, és az ilyen pénzmosds
megkonnyiti a szervezett binoz6k banddinak tevékeny-
ségét. A fent emlitett IMF-jelentés hangstlyozza, hogy
nincsenek kotelez szabdlyok a pénzmosdssal folytatott
harcra Gibraltdrban.

Az Uzleti Szervezetek Spanyolorszagi Szovetsége

Az Uzleti Szervezetek Spanyolorszagi Szovetsége tdmo-
gatja a Bizottsdg el6zetes elemzését a reformrol, amely a
megjegyzésekre valé felhivdsban szerepelt, és tgy érvel,
hogy a reform stilyosan drtana a spanyol villalkozdsok
érdekeinek. Kiegészit6 megjegyzései a kovetkezSkben
foglalhatok ossze.

Az adéteher sokkal alacsonyabb lenne, mint az, amely a
vallalkozdsok szdmdra az anyaorszdg Egyesilt Kirdly-
sdgban és Spanyolorszdgban érvényesiil: a teljes adofize-
tési kotelezettségre Gibraltarban lenne egy 15 %-os felsg
korlat, mikézben az adézdsi kulcs az Egyesiilt Kirdly-
sdgban és Spanyolorszagban legaldbb 30 %, és lehet
anndl magasabb is. Az 4j rendszer szerint sok cég Gibral-
tirban alig fizetne valami adot egydltalin. A koltségek,
amelyeket a kedvezményezett cégek viselnének alacso-
nyabbak lennének, mint a versenytdrsaiké. A sokkal
alacsonyabb adészint Gibraltirban nagyon diszkrimi-
natfv, és alddssa mind a spanyol véllalkozdsok verseny-
képességét a térségben, mind a brit vallalkozdsokét.

A Gibraltdrban letelepedett vallalkozdsok igen nagy része
nagyon kicsi (dltaldban egyetlen ember mdkodteti és
kicsik a helyiségeik), és ezek vagyonkezelési tevékenysé-
gekkel foglalkoznak, tgyhogy az egyetlen jovedelem,
amit termelnek t6kenyereségekbdl dll, amelyek az dltaluk
kezelt eszk6zokbdl szarmaznak. Mivel a reform alapja
az, hogy az addzds a tdrsasdg munkavallal6inak szdmatol
és helyiségeinek alapteriiletétsl fiigg, valamint a tSke-
nyereség mentes az ad6 aldl, a legtobb, Gibraltdrban lete-
lepedett cég nem fizetne semmiféle tarsasdgi adot.

Megjegyzések az Egyesiilt Kirdlysigt6l a harmadik
felek észrevételeivel kapcsolatban

Az Egyesiilt Kirdlysdg timogatja az Aland-szigetek
kormanyzosaganak észrevételeit. A spanyol kormény és
az Uzleti Szervezetek Spanyolorszdgi Szovetségének
észrevételeit kommentélva, az Egyesiilt Kirdlysdg megis-
mételt és meghivatkozott néhdny érvet, amelyeket az
eljards megnyitdsdra reagdlva adott meg. Az Egyesiilt
Kirdlysdg kiegészit§ észrevételei a kovetkezékben foglal-
haték ossze.



2005.4.2.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 85/13

(89)

(90)

(91)

A reform nem okoz ,stlyos kdrt” a spanyol dllamkincs-
tarnak. A fejletlenség a Campo térségben nem Gibraltar
adoiigyi rendszerébdl kovetkezik. Ennek az ellentéte
igaz, mivel a térség jelentSs jovedelemre tesz szert
Gibraltdrbol. A 2003. janudri foglalkoztatdsi adatok azt
mutatjak példaul, hogy a Gibraltirban foglalkoztatott
spanyol dllampolgdrok mintegy 18 %-at képviselik a
gibraltdri munkaerdnek. Gibraltar igy szamottevd foglal-
koztatdsi és jovedelemforrdst képvisel a kornyezd
térségbdl jovs spanyol munkavéllalok szdmdra, valamint
jelent6s jovedelmet jelent a Campo térségben gibraltdriak
részérdl, akik ebben a térségben koltenek. Spanyolorszag
egytttal a mdsodik legnagyobb exportér Gibraltdr
iranydban. Gibraltdr nem olyan gazdag, ahogyan azt
feltételezik, és a 2. célkittizéshez tartozé régi6 az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alapnal.

Az addkulcesok és az adbalapok kiilonbsége a tagallamok
kozott és az autoném addzdsi régiok kozott szuverén
tigy, amely nem tartozik bele az EK-Szerzédés
87. cikkének terjedelmébe. Az dllami tdmogatdsra vonat-
koz6 szabdlyok célja az, hogy tdmadja azokat az
elényoket, amelyeket az dllam juttat, vagy amelyeket
dllami er6forrdsokbdl adnak, bizonyos, konkrét vallala-
toknak. Az alacsonyabb dltaldnosan alkalmazandé
adokulcsok egy autondém adézidsi teriileten beliil nem
elégitik ki a 1ényeges kivételezés kovetelményét, és ezért
nem valdsitanak meg dllami tdmogatdst. A verseny a
killonb6z6 autondém addzdsi régidk kozott nemesak az
adokulesok  kiillonbozdségébdl  eredhet, hanem  az
addalap kiszdmitdsdhoz haszndlt moédszerek kilonbo-
z8ségébdl is. A szamitdsi modszer ilyen killonbségei
nem valdsitanak meg dllami tdmogatdst, ha az adérend-
szert valoban diszkrimindciémentes médon alkalmazzak
az autonoém adozdsi teriileten beliil. Nem vildgos, hogy a
reform miként drthatna szdmotteven a spanyol gazda-
sagnak, a véllalkozdsoknak Gibraltarba torténd atkoltozé-
sének kivéltdsaval. Az Egyesilt Kirdlysdg nem tud arrdl,
hogy barmelyik spanyol véllalkozas atkoltozott volna
Gibraltdrba, annak érdekében, hogy hasznot hizzon az
allitdlagos ,kedvezd adérendszerbdl”, amelyet a jelenlegi
véllalkozasi adérendszer biztosit. Val6jaban mds EU-or-
szagokban, mint példdul Gorogorszagban és Irorszagban,
valamint az EU-hoz csatlakoz6 orszdgokban, mint
példdul Esztorszdgban, Magyarorszdgon és Cipruson
szintén viszonylag ,alacsony” az dltaldnos tdrsasigi add
kulcsa.

A rendszer birdlata, annak alapjan, hogy az kilonféle
adok kombindcidja, félreértelmezett. A megreformaélt
rendszernek az a logikdja, hogy a foglalkoztatds és az
ingatlanhasznalat képezi az addalapot, mikozben a jove-
delmez8ség a  kotelezettség alacsonyabb mennyiségi
kiiszobét teremti meg. A rendszer egyszeriien feladja az
eredmény adoéztatdsit, mint adokotelezettséget kelet-
keztetd eseményt, a tarsasagok esetében. A foglalkoztatds
és az ingatlanhasznalat kritériumai horizontdlisan alkal-
mazandék minden tdrsasigra, minden dgazatban. Nem
kedveznek példaul a nagyobb tdrsasigoknak a kisebb

92)

(93)

(95)

tarsasigokkal szemben, vagy forditva. Az 500 000 fontos
nyereségado-korlat elvetése megsziintet minden lehetd-
séget arra, hogy a reform a nagyobb tdrsasigoknak
kedvezzen a kisebbekkel szemben. Az a tény, hogy a
nyilvéntartdsi dij 150 font a nem eredményérdekelt
tarsasigoknal és 300 font az aktiv tdrsasigokndl, nem
val6sit meg allami tdmogatdst, mivel a nyilvantartdsi dij
150 fontos kiilonbsége minimadlisnak tekinthetd.

Annak ellenére, hogy a reform helyesen irhat6 le ,nulla-
kulcsos nyereségadoként” (mivel a foglalkoztatast és az
ingatlanhasznalatot valasztottak addalapnak, nem pedig
a nyereséget), annak ,zérékulcsos addoként” torténd
lefrdsa hibds. A helyes éllispont az, hogy a reform
lényeges eleme a tdrsasdgi eredmény addzdsinak dlta-
lanos eltorlése (kivéve a maximalt addztatdst a pénziigyi
szolgaltatdsokndl és a kozmd-tevékenységeknél), és
annak helyettesitése egy munkdltatéi adéval, amelyet
minden tdrsasagnak fizetnie kell.

A maximédlt adék (a pénziigyi szolgéltatdsok és a
kozmiivek esetében) egyike sem valdsit meg dllami
tdmogatast. Mikozben 1ényegesen kivételezést nem lehe-
tett kimutatni, az ilyen addék nem mindsiilnek
selényoknek” az altalinos normaval valé osszehasonli-
tdsban a tdmogatds meghatdrozasanak céljara; a céljuk
inkdbb ezzel ellentétes. Ez az oka annak, hogy az a
felvetés, miszerint a nem pénziigyi szolgaltatd dgaza-
tokra nem vonatkozik a maximalt ad6, megalapozatlan.

Helytelen a felvetés, hogy a reform el8nyt jelent a gibral-
tari tarsasagoknak az Egyesiilt Kirdlysagbeli tarsasagokkal
szemben, és a regiondlis sajdtossdg koncepcidjinak,
Gibraltdr alkotmédnyos jogdlldsinak és az EK-Szerz8dés
szempontjabol vett jogallasanak félreértését jelenti. Felté-
telezhetd, hogy a spanyol kormdny nem szdndékozik
fenntartani ezt az érvet, ami megakadalyoznd az adézdsi
hatdskorok tényleges decentralizdcidjat a tagdllamok
részérdl, és ami alddsnd tobbek kozott a baszk tartomad-
nyok adézdsi autonémidjat. Azok az esetek, amelyeket a
spanyol kormdny idézett (') a regiondlis sajitossig
osszefiiggésében, nem birnak jelentGséggel, hiszen egyik
sem jelentett olyan helyzetet, ahol az érintett régiok
fuggetlen autonémidval rendelkeztek volna azokon a
teriileteken, ahol az dltaldnos ad6iigyi rendszerhez képest
konnyitést adtak meg. Az addzdsi autonémidt, amelyre
egyes baszk iigyekben hivatkoztak (), addkonnyitések
megaddsara haszndljadk az dltaldnos spanyol adérend-
szerhez képest, mig Gibraltdr esetében autonémidjét arra
haszndljak fel, hogy egy olyan adérendszert hozzanak
létre, amely alapvet8en kiillonbozik az Egyesiilt Kiralysd-
gétol.

A tobbek kozott adokikeriiléssel és pénzmosdssal kap-
csolatos dllitdsok megalapozatlanok és nem a tdrgyhoz
tartozoak a jelenlegi, dllami tdmogatdsra vonatkozé elja-
rasban. Ezért nem lenne helyes erre részletes cifolatot
adni. Gibraltdr azonban betartja a feliigyeleti és pénziigyi
szabalyozds magas szint(i szabvanyait, mind a koziileti,

(") A Bizottsdg 2001. februdr 13-i hatdrozata, N 147 A[2000 Francia-
orszdg (Loi dorientation pour I'Outre-mer) és 248/84 sz. ligy
Németorszdg kontra Bizottsdg [1987] ECR 4013.

() T-127[99, T-129/99 & T-148/99 &sszevont figyek, Diputacidn

Foral de Alava & mésok kontra Bizottsag, 142. o.
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mind a magdnszektorban. A gibraltdri Pénziigyi Szolgél-
tatdsok Bizottsiga fiiggetlen és koztiszteletben allo
testiilet. Ezt a nézetet tobb nemzetkozi testiilet tdmo-
gatta, amelyek dicsérték Gibraltdr cselekvéseit is a pénz-
mosassal folytatott harc teriiletén. Gibraltr egyike volt
az elsé joghatdsagoknak az EU-n beliil, ahol az EU Pénz-
mosasi Irdnyelvét az alapbtincselekmény fajtdjatdl fiigget-
lentil hajtottdk végre. A Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF) egyik, 2002 novemberében publikalt jelentése
megdllapitja, hogy ,Gibraltdrnak hatalmas fegyvertdr dll
rendelkezésére jogszabdlyokbdl, rendeletekbdl és kozigazgatdsi
rendelkezésekbdl ahhoz, hogy szembeszdlljon a pénzmosdssal”
és ,kizel jdr ahhoz, hogy végleg teljesitse az FATF 40 ajdn-
ldsat”. (**) Az IMF 2001. oktoberi jelentése ugy itélte
meg, hogy Gibraltdr 66-nak megfelelt a pénziigyi szabd-
lyozds 67 kialakult nemzetkozi standardja koziil, és arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a feliigyelet dltaldban haté-
kony és alapos Gibraltdr kellden fejlett feliigyelonek
szdmit”. (*¥) Az OECD szabdlyok szerint Gibraltdr egyiitt-
miikods ad6zasi joghatdsdg besoroldst kapott.

VI. ERTEKELES

A tdmogatds megléte

Ahhoz hogy dllami tdmogatdsnak mindsiiljon az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében, egy
intézkedésnek a kovetkezd négy kritériumot kell teljesi-
tenie. El6szor, az intézkedésnek olyan elényt kell biztosi-
tania a kedvezményezettek szdmdra, amely csokkenti
azokat a koltségeket, amelyeket szokds szerint viselnének
tzletviteliik folyaman. Masodszor, az elényt az dllamnak
kell juttatnia, vagy édllami eréforrdsokon keresztiil kell
juttatni. Harmadszor, az intézkedésnek hatést kell gyako-
rolnia a versenyre és a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre. Végiil, az intézkedésnek sajitosnak vagy kivéte-
lezének kell lennie, vagyis bizonyos vallalkozdsokat vagy
bizonyos druk gyartasat kell elényben részesitenie.

A kozlemény 16. pontja szerint a f§ kritérium az EK
87. cikke (1) bekezdésének egy addintézkedésre valo
alkalmazdsdhoz az, hogy ,bizonyos viéllalkozasok
elényére egy tagallamban kivételt biztosit az adérendszer
alkalmazdsa aldl. A kozos rendszert ezért el@szor meg
kell hatdrozni”. Mivel azonban a reform kérdéseket vet
fel mind a lényeges kivételezés, mind a regionalis kivéte-
lezés vonatkozdsaban, a Bizottsdg elGszor a regiondlis
kivételezés aspektusit vizsgdlja meg. A reform
kiilonboz8 osszetevSinek 1ényeges kivételezésével kap-
csolatos kérdés megvizsgildsira Gibraltdr esetében kiilon
keriil sor, a 128—152. bekezdésekben.

Regionilis kivételezés
A hivatalos, dllami tdmogatdssal kapcsolatos vizsgdlati

eljards meginditdsdrdl sz6l6  hatdrozatdban (*) a
Bizottsdg meghatdrozta azokat a moddokat, ahogyan a

(") Pénziigyi Akcié Munkacsoport, a bankfeliigyeleti offshore csoport,

kolesonos értékelési jelentés (FATF Offshore Group of Banking
Supervisors, Mutual Evaluation Report) (2002. november). 29. o.

(") IMF-jelentés (2001. oktéber), ,Gibraltdr: értékelés a pénziigyi szol-

géltatdsok szabdlyozdsarol és feliigyeletér6l” (Gibraltar: Assessment
of the Regulation and Supervision of Financial Services) 9. bek.

(*) Ld. 1. labjegyzet.

(99)

(100)

(101)

(102)

reform egésze elényoket biztosit a gibraltari tdrsasigok
szamdra, az Egyesiilt Kirdlysigban lévg tarsasagokkal
szemben. Sem az Egyesilt Kirdlysdg, sem a gibraltari
kormdny nem vitatta ennek az Osszehasonlitisnak a
tényanyagdt, és ezért az itt megismétlésre és finomitdsra
kertil az aldbbiakban.

Az Egyesiilt Kirdlysag tdrsasigi adérendszere szerint a
tarsasdgi adé maximdlis kulcsa a tdrsasdgok eredmé-
nyének 30 %-at teszi ki. Ezzel szemben, a reform szerint,
a tdrsasigi ad6é maximdlis kulcsa minden gibraltdri
tarsasdg szdmdra, a kozmd-tarsasigok kivételével, 15 %.

A killonbségek egyfeldl az Egyesiilt Kirdlysdg tdrsasdgi
adoérendszere és madsfelgl a Gibraltdrban 1évs vallalati
adorendszer kozott, ahogyan azt a reform elSirdnyozza,
azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy az Egyesiilt Kirédly-
sdgban mikodd tarsasdgokat az eredmény 30 %-os maxi-
mélis adokulcsdval addztatjdk, mikozben a tdrsasigok (a
kozmi-tdrsasigokon kiviil) Gibraltirban az eredmény
15 %-at jelentd maximdlis kulccsal adéznak. Ezen kiviil,
ahogyan az aldbbi 128-152. bekezdések leirjak, megha-
térozott jogi formdju tdrsasigok vagy megmenekiilnek
az adotodl, vagy az eredmény 5 %-dnak megfelel§ kulcs
szerint addéznak. Az add kezelésében meglévs ilyen
killonbségek elényt jelentenek a Gibraltdrban letelepedett
tarsasdgoknak, a kozmii-tarsasdgok kivételével, az Egye-
stilt Kirdlysdgban letelepedett tarsasagokkal szemben.

Tovébbi elényok szdrmaznak a Gibraltdrban letelepedett
tarsasdgok szdmdra az Egyesiilt Kirdlysagban letelepedet-
tekkel szemben az adérendszerben 1évé mds kiilonbsé-
gekbdl. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a reform szerint a
t6kenyereségek nem szerepelnek az eredmény szdmitd-
saban. Ezzel szemben a tkenyereségekre dltaliban térsa-
sdgi adot kell fizetni az Egyesiilt Kirdlysigban. Hasonlé-
képpen, a beruhdzasi kedvezmény kiilonbségei el6nyoket
hoznak létre. Ellentétben a gépekre és berendezésekre
forditott fejlesztési kiaddsok utdn adott 33,33 %-os
kedvezménnyel, az Egyesiilt Kirdlysig adérendszere
25 %-os kedvezményt biztosit a csokkend egyenlegre, és
nincsenek dltaldnosan alkalmazott els§ évi kedvezmé-
nyek.

Ahogyan az nyilvanvalo az el6z6 bekezdésekbdl, a
Bizottsdg véleményének lényege a gibraltari adéreform-
javaslatok regiondlis kivételezésével kapcsolatban az,
hogy azok altalaban alacsonyabb adéztatdsi szintet bizto-
sitanak, mint amilyent az Egyesiilt Kirdlysagban alkal-
maznak, és ez a kilonbség kivételezd elényt jelent a
Gibraltirban mtikodd tdrsasdgok szdmdra. Ez az dllitds
osszhangban van a kozlemény 16. pontjaval. Ez
kimondja, hogy ,a {6 kritérium a [87]. cikk (1) bekezdé-
sének egy addintézkedésre valé alkalmazdsihoz” az,
hogy ,bizonyos villalkozdsok elényére egy tagdllamban
kivételt biztosit az adérendszer alkalmazdsa alol”.
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Ahogyan a kozlemény 17. pontja arra felhivja a
figyelmet, ,a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakorlata az
eddigiekben azt mutatta, hogy csak az olyan intézke-
dések térnek el a 87. cikk (1) bekezdésében meghatdro-
zott sajatossagi kritériumtol, amelyeknek terjedelme
kiterjed az allam teljes teriiletére” és ,maga a Szerzédés
tdmogatasi intézkedéseknek mindsiti azokat, amelyekkel
a szandék a régid gazdasdgi fejlédésének el6mozdi-
tdsa” (!). Még ha automatikusan és egyenlen alkal-
mazndk is azokat valamennyi, Gibraltdrban addkoteles
gazdasdgi szerepl6re, anélkiil, hogy barmiféle killonbség-
tételt vezetnének be, egy vagy tobb dgazatnak kedvezd
elbdndssal — amirdl itt nincs sz6 — a fent emlitett
adécsokkentések kizdrlag a tagillam egy bizonyos
olyan elényt biztositanak, amelyet azok a tdrsasdgok,
amelyek hasonl6 gazdasigi miveleteket ugyanannak az
dllamnak mds teriiletein akarnak végezni, nem élvez-
hetnek” (*3). Ebben az esetben a fent emlitett addcsok-
kentés valoban el6nyben részesiti azokat a cégeket,
amelyek Gibraltdirban adéznak, Osszehasonlitva mds
cégekkel, amelyek az Egyesiilt Kirdlysigban tevékeny-
kednek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg, a gibraltari kormdny és az Aland-
szigetek kormdnyzdsiga nem ért egyet azzal a nézettel,
hogy az intézkedés kivételezS, vagyis, hogy elényt
biztosit ,bizonyos cégek vagy bizonyos termékek
szamdra”. Ugy érvelnek, hogy kiilonbséget kell tenni
azok kozott az esetek kozott, amikor az dllam ad korld-
tozott ad6elényoket nemzeti terillete egy részének, és
azok kozott, amikor az ilyen elényoket egy, az allamon
beliili, regiondlis hatésdg adja meg, a teriiletnek arra a
részére, amely a sajat joghatdsdga ald tartozik: az el6bbi
kivételez8k, mert terjedelmitk az dllam joghat6sdga ald
tartozé cégek koziil csak néhdnyra korldtozodik,
mikézben az utdbbiak dltaldnos intézkedések, hiszen
minden cégre vonatkoznak, amely a regiondlis hatdsdg
joghatdsdga ald tartozik.

A Bizottsdg el@szor is gy véli, hogy a kivételezési elem
a tdmogatds koncepcidjiban osszehasonlitison alapul a
bizonyos cégeknek megadott el6ényos elbdnds és akozott
az elbdnds kozott, amely a tobbi cégre vonatkozik,
ugyanazon a referencia-kereten beliil. Ennek a keretnek a
meghatdrozdsa még nagyobb jelentGséggel bir az addin-
tézkedések esetében, hiszen maganak az el6nynek a léte-
zése csak a szokdsosként meghatdrozott addztatdssal
vald Osszehasonlitdsban dllapithaté meg. Elméletben
mind a Szerz6dés dltalanos felépitéséb6l — amely az
allam 4ltal vagy édllami eréforrdsokbdl adott tdmogatdssal
foglalkozik — mind abbdl az alapvet§ szerepbdl,

(*') Ld. kiilonosen a baszkfoldi beruhdzasi adokedvezményekrdl sz616,

1993. mdjus 10-i 93/337/EGK bizottsdgi hatdrozatot (HL L 134.,
1993.6.3., 25. 0.).

(*) Saggi6 f6iigyész tr véleménye a C-400/97, C-401/97 és C-402/97

osszevont ugyekrdl (2000) ECR 1-1073.

(105)

*)

(*)

amelyet a tagdllamok kozponti hatdsdgai jatszanak — az
altaluk hozott intézkedések, az dltaluk nytjtott szolgélta-
tasok és az dltaluk esetleg teljesitett pénziigyi atutalasok
révén, amelyekkel a politikai és gazdasagi kornyezetet,
amelyben a cégek mikodnek, meghatdrozzdk — az
kovetkezik, hogy az a keret, amelyben egy ilyen sszeha-
sonlitdst el kell végezni, a tagdllam gazdasiga. Ilyen
szempontbdl maganak a Szerz6désnek a szovege, amely
egy bizonyos régi6 ,gazdasdgi fejlédésének serkentésére”
szant intézkedéseket (87. cikk (3) bekezdés a) és
¢) pontja) allami tdmogatdsnak mindsiti, amely Ossze-
egyeztethetdnek mindsiilhet, arra utal, hogy azok a
hasznok, amelyeknek terjedelme a szabdlyok hatdlya ald
esd dllam teriletének egy részére korldtozodik, kivé-
telezd elényoket val6sithatnak meg. Vildgos, hogy ha a
referencia-Osszefiiggés egy intézkedés teriileti kivételezé-
sének értékeléséhez az a teriilet, ahol alkalmazzdk, azok
az intézkedések, amelyekbdl azon a terilleten minden
cég hasznot huaz, eleve dltalinos intézkedésekké
valndnak. A Bizottsdg kialakult gyakorlata, amelyet a
Bir6sdg is megerGsitett, ezzel ellentétben abban &ll, hogy
tdmogatdsnak mindsiti azokat az addsémadkat, amelyeket
bizonyos régidkban vagy teriileteken alkalmaznak, ha
azok elényosebbek a tagdllam éltaldnos sémdjdnal (¥).

Misodszor, az Egyesiilt Kirdlysignak az az érve, amely
szerint a korldtozott teriileti hatdlyd el6ényok éltaldnos
intézkedésekké vélnak az érintett régiéban, csupdn azért,
mert a regiondlis, nem pedig a kozponti hatdsdg dllapitja
meg azokat, valamint, hogy azok a regiondlis joghat6sdg
ald tartozé egész terilletre vonatkoznak, nem egyez-
tethet6 Ossze a tdmogatds koncepcidjdval. Ez a
koncepci6 objektiv, kiterjed minden olyan tdmogatésra,
amely csokkenti a azokat az Gsszegeket, amelyek szokd-
sosan egy vagy tobb cég koltségvetését terhelik, kiilonféle
formakban, fuggetleniil annak céljat6l, indokldsatol vagy
célkitlizésétsl, vagy annak a kozhatdsignak a jogalla-
satol, amely azt megdllapitja, vagy amelynek koltségve-
tése a terhet viseli. Ha a kiilonbségtétel egyediil azon a
testiileten mulna, amely az intézkedésr6l dont, az
megsziintetné a Szerz8dés 87. cikkének minden hatha-
tossagat, holott az az érintett intézkedésekkel kizardlag a
versenyre és a kozosségi kereskedelemre gyakorolt hatd-
suknak megfelel6en foglalkozik (*). Az ilyen tdmogatds

Ld. kiilonosen, a kozponti hatésdgok éltal elfogadott intézkedések

esetében, a legtdvolabbi, els6bbséget élvezd régiok kialakitdsa és a
Francia Tengerenttli Teriiletek jobb gazdasdgi hozzaférését szol-
gdl6 intézkedésekrdl sz6l6 1997. mdjus 21-i bizottsdgi hatdrozat,
N 847/96. sz. tdmogatds, (HL C 245., 1997.8.12.), a Kandri-
szigetek gazdasdgi és addrendszerének mddositdsdval a regiondlis
beruhdzdsi tdmogatds és mikodési tdmogatds modelljér()’fg 52016,
1997. december 16-i bizottsdgi hatdrozat, N 144/A/96 (HL C 65.,
1998.2.28.) és a Németorszdg altal az 4j Linder, ezen beliil Berlin
bizonyos villalkozdsai szdmara megvaldsitani tervezett ,1999. évi
beruhdzdsi kedvezmény” tdmogatdsi modellr6l sz6l6 2001.
februdr 28-i 2002/780/EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 282,
2002.10.19., 15. o.). Ld. tovdbbd a német jévedelemado-torvény
(Einkommensteuergesetz) 52. cikkének (8) bekezdése alapjan jutta-
tott adéengedményekrsl sz6l6 1998. janudr 21-i 98/476[EK
bizottsdgi hatdrozatot (HL L 212., 1998.7.30., 50. o.), amelyrdl a
Birésdg 2000. szeptember 19-én hozott itéletet a C-156/98
tgyben, Németorszdg kontra Bizottsdg (2000) ECR [-6857. A
regiondlis hat6sdgok 4ltal megadott intézkedések esetében 1d. a
baszkfoldi beruhazdsi adéengedmények rendszerérdl szol6, 1993.
mdjus 10-i 93/337/EGK bizottsdgi hatdrozatot és a nemzeti
adorendszert az Azori-szigetek Autoném Régidjanak konkrét sajd-
tossdgaihoz adaptdld rendszernek a jovedelem- és tdrsasigi adora
vonatkozd részérdl sz6lo, 2002. december 11-i 2003]442[EK
bizottsagi hatarozatot (HL L 150., 2003.6.18., 52. 0.).

A 173]73. sz. tigy, Olaszorszdg kontra Bizottsg (1974) ECR 713,
323/82. sz. iigy, Intermills kontra Bizottsdg (1984) ECR 3809 és
24884 sz. tigy Németorszdg kontra Bizottsig (1987) ECR 4013.
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ezért nem kezelhetd azoktdl az intézkedésektdl eltéréen,
amelyek ugyanazokat a célkittizéseket kovetik, ugyan-
azokat az er6forrasokat haszndljdk és ugyanolyan hatdst
gyakorolnak a kereskedelemre és a versenyre, minddssze
annak a formdlis kritériumnak az alapjin, hogy milyen
fokt annak az allamon belili hatésignak az autond-
midja, amely megallapitja azokat. Saggio f6iigyész ur
fentemlitett kovetkeztetéseinek megfelelGen, a C-400/97,
C-401/97 és C-402[97 egyesitett iigyekben ,az a tény,
miszerint az intézkedéseket eredetileg a nemzeti jog
szerint kizdrélagos kompetencidval rendelkezd regionalis
hatésagok fogadtdk el (...) csupan formai kérdés, amely
nem elegend$ a kedvezményes bdandsmdd megindokld-
sdra, amely azoknak a tdrsasigoknak van fenntartva,
amelyek a tartomdnyi torvények hatdlya ald esnek”. Ha
ez lenne a helyzet, az dllam konnyen elkeriilhetné, terii-
letének egy részén, a kozosségi jognak az dllami tdmoga-
tassal kapcsolatos rendelkezéseit, egyszertien azdltal,
hogy megvdltoztatja a bels§ hatdskoroket bizonyos
tigyekben, igy novelve az adott teriileten a kérdéses
intézkedés dltaldnos jellegét.

A Bizottsag ramutat, hogy a tisztdn intézményi kritérium
felhasznaldsa a ,tdmogatasnak” az ,dltaldnos intézkedé-
sektSl” valé megkiilonboztetésére elkeriilhetetleniil elbd-
ndsbeli kiilonbségekhez vezetne a tdmogatdsokra vonat-
kozé szabdlyoknak a tagdllamokra valé alkalmazdsdban,
aszerint, hogy kozpontositott vagy decentralizalt modellt
fogadtak-e el az adézdsi hatdskorok meghatdrozdsira
(vagy mds hatdskorre, mint példdul a tdrsadalombizto-
sitds teriiletére). Ha elfogadndnk az Egyesilt Kirdlysdg
érvét, azok a tagdllamok, ahol a belsé igazgatdsi szer-
vezet bizonyos regionalis hatésdgoknak az allam szintje
alatt engedélyezi véltoztatdsok eszkozlését az dltalinos
adérendszerhez képest, olyan addelényok forméjdban,
amelyek a vonatkozé régiokban miikods cégekre vonat-
koznak, kitérhetnének a regiondlis tdmogatdsra vonat-
kozé szabdlyok eldl ezeknek a régioknak és intézkedé-
seknek kapcsan.

A Bizottsdg tgy véli, hogy ha a célkittizéseikben, techni-
kdjukban és hatdsaikban teljesen azonos intézkedésekre
nem ugyanazok a szabdlyok vonatkozndnak, az ellen-
tétes lenne az egyenld elbdndssal, és silyos torzuldsokat
eredményezne a kozos piac miikodésében. A regionilis
addelényokhoz adott tdmogatdssal kapcsolatos szabdlyok
létezésének objektiv kritériumokon kell alapulnia, és
nem fiigghet tisztdn intézményi tényezStdl, amilyen az,
hogy egy bizonyos idSpontban tobbé-kevésbé drga
adbautonémidt alkalmaznak egy, az dallamon belili,
tobbé-kevésbé széles teriileti hatdlyti hatdsdg javdra. Ha
ez a technika dltaldnos érvény(ivé vdlna, az alddsnd az
dllami tdmogatdssal kapcsolatos szabdlyok alkalmaza-
sdnak egyenl6ségét, és ezért azokat hatdstalanokkd
tenné.

(¥) A fentiekben idézve.

(108) A Bizottsig megkozelitésében az el6nyoket megadd

(109)

(*)

(*)

regionalis hatésdg adoiigyi autondmidjat soha nem tekin-
tették olyan tényezdnek, amely lehetévé tenné, hogy az
intézkedéseket ne  tekintsék  tdmogatdsnak. A
93/337/EGK (¥) hatdrozatban, annak elismerése, hogy
,mindhdrom baszk tartomdnyban az illetékes hatésigok
— bizonyos feltételek kozott — fenntarthatjak, létrehoz-
hatjdk és szabdlyozhatjdk az addrendszert sajat teriile-
tikkon beliil” nem akaddlyozta meg a Bizottsdgot abban,
hogy megéllapitsa, miszerint a hdrom tartomdny 4ltal
létrehozott  adéelényok beletartoznak a  87. cikk
(1) bekezdésébe, valamint azokat nem Osszeegyeztet-
hetSknek nyilvanitsa, mert nem felelnek meg a regionalis
és az dgazati tdmogatdsra vonatkozé szabdlyoknak (*9).
Mids, a baszk tartomdnyok hatdsdgai dltal elfogadott
intézkedésekre vonatkozé iigyekben a lényeges kivéte-
lezés alapjan hoztak hatdrozatot (¥). A regiondlis kivéte-
lezés kérdésével a kozosségi birdsagok nem foglalkoztak,
amikor ezeknek a hatdrozatoknak az érvényességét érté-
kelték (**), mivel a Bizottsig nem tdmaszkodott erre a
kritériumra hatdrozatdban: az Egyesiilt Kirdlysdg és a
gibraltdri kormdny megjegyzései a teriileti hatdskorrél
ezért nem relevansak. Az autoném addéhatésdgok dltal
megvaldsitott adokedvezményes rendszerekkel kapcsola-
tos, késébbi hatdrozatokban a Bizottsdg, amikor az a
véleménye alakult ki, hogy a vizsgélt intézkedések tdmo-
gatdst valdsitottak meg, lényeges kivételezésitk miatt,
szandékosan nyitva hagyta a teriileti kivételezésiik
megvizsgdldsdnak lehetSségét (¥). Egy kozelmdltbeli ha-
tdrozatban az Azores régié hatdsdgai dltal megadott
adokedvezmények kapcsdn, a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a széban forgd intézkedések kellGen
kivételez6ek, annak ellenére, hogy valamennyi, a
régioban tevékenyked§ vallalkozdsra vonatkoztak (*).

Végiil a Bizottsdg hangsulyoznd, hogy ezeknek az intéz-
kedéseknek tdmogatdsként torténd besoroldsa nem
kérdgjelezi meg Gibraltdr adézdsi autonémidjat, amely a
vonatkozé alkotmdnyos megdllapoddsokbél és gyakor-
latbdl kovetkezik. Csupan arrdl probal gondoskodni,
hogy azokban az esetekben, amikor Gibraltir autond-
midjat oly médon gyakorolja, hogy csokkenti a nemzeti
szinten beszedett adé Osszegét, az ezdltal megadott
addelényok megfeleljenek a regiondlis tdmogatdsra
vonatkozd kozosségi szabdlyoknak és mds alkalmazandé
kereteknek, az egyenléség elve alapjan, a K6zosség egész
teriiletén. Ez nem sérelmes arra a lehet8ségre nézve,
hogy az ilyen el6nyok osszeegyeztethet6k legyenek a
kozos piaccal.

Err6l 1d. a Birésdg itélete a T-127/99, T-129/99 és T-148/99. sz.

osszevont {igyekben, Territorio Historico de Alava és mdsok,
kontra Bizottsdg (2002) ECR 1I-1275, 237. bekezdésben

Ld. példdul a Spanyolorszdg dltal Ramondin SA és Ramondin
Cépsulas SA részére megvaldsitott allami tdmogatdsrol szo6ld,
1999. december 22-i, 2000/795/EGK bizottsdgi hatdrozatot (HL
L 318.,2000.12.16., 36. 0.)

Ld. T-92/00 és T-103/00 sz. Osszevont digyek, fent idézve, a
2000/795[EK hatdrozat kapcsdn. ’

Ld kiillonosen a Spanyolorszdg dltal 1993-ban bizonyos, Alavdban
(Spanyolorszégban) djonnan alapitott cégek szdmdra megvaldsitott
allami  tdmogatdsi modellrl  sz6l6, 2001. december 20-i
2003/28/EK bizottsagi hatdrozatot (HL L 17., 2003.1.22., 20. o.),
a Spanyolorszdg dltal 1993-ban bizonyos, Vizcaydban (Spanyolor-
szagban) Gjonnan alapitott cégek szdmdra megvaldsitott dllami
tdmogatdsi modellrdl sz616, 2001. december 20-i 2003/86/EK
bizottsdgi hatdrozatot (HL L 40., 2003.2.14., 11. 0.) és a Spanyol-
orszdg altal 1993-ban bizonyos, Guiptzcodban (Spanyolorszdgban)
Gjonnan alapitott cégek szamdra megvaldsitott allami tdmogatdsi
modellrél sz616, 2001. december 20-i 2003/192[EK bizottsagi
hatdrozatot (HL L 77., 2003.3.24.3., 1. 0.).

Ld. 2003/442/EK, idézve fentebb.
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A Bizottsdg nem tudja dtvenni azt a nézetet sem, hogy a
fent emlitett adécsokkentéseket az adérendszer jellege
vagy dltaldnos felépitése indokolnd, vagy azt, hogy
gazdasdgi racionalitdisuk miatt ezek sziikségesek, vagy
funkciondlisak annak a rendszernek a hathatéssiga
szempontjabdl. Kiilonosen akkor, ha ezek a csokkenések
nem az olyan elvek alkalmazdsabol erednek, amilyen az
ardnyossdg vagy a progressziv adézds, mivel — éppen
ellenkezsleg — ezek dltaldban egy konkrét régié cégeit
részesitik elényben, fiiggetleniil att6l, hogy milyen azok
pénziigyi helyzete, és nem tekinthet8ek maguktol
értet6dének az adérendszerben.

Az Egyesiilt Kirdlysig és a gibraltdri kormédny egy sor
érvet felsoroltak annak a nézetiiknek az aldtdmasztdsara,
hogy ha a javasolt reform dltaldban alacsonyabb tarsasagi
ado6zast biztosit is Gibraltirban, mint az Egyesilt Kiraly-
sagban, onmagaban nem keletkeztet dllami tdmogatdst
az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében.
Ezeket az érveket az aldbbiakban vizsgédljuk meg.

Annak felvetése, hogy dllami tdmogatds csak akkor van,
ha az allami eréforrdsokat egy add elengedésével hasz-
naljak fel, és Gibraltir esetében nem keriilt sor ad6 elen-
gedésére, mivel nincs addkulcs az Egyesiilt Kirdlysiagban
olyan tevékenységre, amely Gibraltdrra is vonatkozna,
olyan érv, amely szintén az intézkedés formdjaval kap-
csolatos. Ugyantigy formalis jellegli — Saggio f6iigyész
értelmezésében — az az érv, amely arrdl szol, hogy még
akkor is, ha az dllitélagos tdmogatasi intézkedést elto-
rolnék, az Egyesiilt Kirdlysdg szokdsos vagy normél
kulesat nem kellene alkalmazni, és ezért minden olyan
Osszehasonlitds, amelynél az adérendszert helyileg
alakitjak ki, értelem nélkili az dllami tdmogatds céljaira.
Mivel ugyanazt az eredményt kiilonféle jogi technikdk
révén lehet elérni — kifejezett eltérést biztositva egy
rendszernek, amelyet egyénként alkalmazni kellene, vagy
formalisan elkiiloniilt rendszerek létrehozdsaval, amelyek
hasonlé helyzetekre vonatkoznak — egy intézkedés kivé-
telezése nem allapithaté meg egyediil egy ,kivéve, ha”
teszttel, amikor a vonatkozd intézkedésbdl szarmazd
helyzetet azzal a helyzettel hasonlitjdk Ossze, amely
létezne, ,kivéve, ha” az az intézkedés nem lenne. Eppen
ellenkezéleg, sziikség van az adott intézkedés Osszeha-
sonlitdsira mds olyan intézkedésekkel, amelyek hasonld
helyzetekre vonatkoznak, ebben az esetben, az Egyesiilt
Kirdlysagbeli tdrsasdgi adozdssal. Bar egy intézkedés érté-
kelése az dllami tdmogatdsra vonatkozo szabdlyok szem-
pontjabdl nem a kordbban hatdlyos intézkedések jelle-
gétdl fugg, megjegyezhetjik, hogy a Gibraltirban
jelenleg alkalmazott adérendszer nagyrészt az Egyesiilt
Kirdlysdg modelljét koveti, az offshore gazdasdgnak adott
elényok kivételével.

Ugyanilyen médon, a gibraltdri kormanynak azok az
érvei, amelyek szembedllitjidk a nemzeti addkulcs csok-
kentésének regiondlis (vagy madasodlagos) hatdskoreit a
sajat fuggetlen, a teljes adérendszerre vonatkozd hatds-
korével, az Egyesult Kirdlysdgnak és teriileteinek belsd
hatdskoreit érintik. Mindenesetre az adott teriiletre meg-
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adott addzdsi autondémia mértéke nem lehet perdontd
tényezd, hiszen ez az elem a tagallamok rendelkezésére
all, lehetetlen lenne vildgosan kiilonbséget tenni ilyen
szempontbdl, és ez nem egyenl$ elbandst eredményezne
hasonlé helyzetekben. Az ilyen eredmény ellentétes
lenne azzal az elvvel, hogy egy adott intézkedésnél
annak értékeléséhez, hogy allami tdmogatdsrdl van-e szd,
meg kell nézniink a hatdsait.

Az Egyesiilt Kiralysdg azt dllitja, hogy nincs kozos refe-
renciarendszer, amelynek a gibraltdri tdrsasigok a
hatdlya ald tartoznanak abban az esetben, ha az intéz-
kedés eltorlésre keriilne. Ez korkoros okoskodds, mivel a
kozos rendszer hidnya az adoiigyi autondémia megadé-
sdnak a kovetkezménye, és a konkrét adézdsi joghatdsdg
léte egy adott régidban onmagdban a vonatkozé tagdl-
lamok dontésének eredménye. Amikor egy kozponti
kormdny gy hatdroz, hogy feladja azt a hatdskorét,
hogy egységes addztatdsi keretet allapitson meg a vélla-
latok szdmdra, és megengedi egy, a nemzeti szintnél
alacsonyabb szintet képvisel§ jogalanynak, hogy csok-
kentse az addkulcsot vagy madsik, el6nyosebb addzdsi
rendszert vezessen be, a hatdskorok ilyen decentralizald-
sdnak eredménye egy eltérés a kozos referenciarend-
szertSl. Tulajdonképpen az, ha kozvetleniil elrendelik
egy adokulcs csokkentését, vagy egy teriiletnek megadjdk
a lehetdséget arra, hogy a kozos addkulesot csokkentse,
vagy egy teriiletet mentesitenek a kozos rendszer aldl és
hatdskort adnak ki egy el6nyosebb addzdsi rendszer
kialakitdsira, ugyanahhoz az eredményhez vezet;
lehet6vé teszi a tdrsasigok szdmdra egy bizonyos
régioban, hogy alacsonyabb adokat fizessenek, mikozben
allami erdforrdsokrél mondanak le.

A Bizottsdg nem tudja elfogadni az Egyesiilt Kirdlysignak
azt a felvetését, hogy az addzdsi joghatdsdg, ha nem
terjed ki a tagdllam egészére, nem fogadhatna el semmi-
féle adokulcsot azon kivill, amelyet az édllam masik
addzdsi joghatdsdga alkalmaz. Ahogyan az a fentiekben
emlitésre keriilt, az addintézkedéseknek az é4llami tdmo-
gatds szempontjdbdl torténd barmiféle elemzéséhez a
kules az alkalmazand6 kozos rendszer megallapitdsa,
amely ebben az esetben az Egyesiilt Kirdlysdg adérend-
szere. Ebben az Osszefiiggésben megjegyzendd, hogy a
jelen hatdrozat nem érinti azt a mechanizmust, amely
lehet6vé teszi egy bizonyos szint (régidk, teriiletek és
masok) helyi hat6sdgai szdmdra helyi adok bevezetését
és beszedését. Ellenkezbleg, a tdrgyalt eset egyediil
Gibraltirban alkalmazandé csokkentést jelent. Minden-
esetre az a tény, hogy az addzdsi el6ny dllami tdmogatdst
valosit meg, nem jelenti azt, hogy ne lenne Gsszeegyez-
tethetd a kozos piaccal.

Annak az érvnek, hogy egy magasabb adéztatdsi kulcs
kivetése egy adott régiéban automatikusan azzal a kovet-
kezménnyel jarna, hogy az dllam t6bbi részére alkalma-
zott alacsonyabb addkulcsok dllami tdmogatdssd vdl-
ndnak, semmi koze a jelen esethez, nem kovetkezik a
Bizottsdg okfejtésébdl és pontatlan. Ebben az esetben
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lenne egy kozos rendszer, amely minden régiéra vonat-
kozik, egynek a kivételével. A meghatdrozasbdl addddan,
egy ilyen rendszer nem valdsitana meg allami tdmoga-
tast. Nyilvanvals, hogy az alkalmazott magasabb
kulesbdl szarmazé eltérés az adott régioban nem jelen-
tene el6nyt, és ezért nem mindsiilne dllami tdmogatasnak
sem. Ez ismét azt mutatja, hogy a tagallamnak lehetd-
sége van addzdsi autonémia megaddsira bizonyos
régioknak, anélkill, hogy sziikségképpen dllami tdmoga-
tast nydjtana adott tdrsasdgoknak.

Azok a pdrhuzamok, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysig
von a tdmogatdsokrdl sz6l6 WTO-megéllapoddssal, nem
relevansak, mivel az Eurdpai Union beliili jogrend megle-
het6sen kiilonbozik minden, a WTO-megéllapoddsokban
eldirt nemzetkozi jogtdl, az dllami tdmogatds rendszere
feletti ellenérzésnek nyilvanvaléan szigoribbnak kell
lennie, mint egy viligméretdi megdllapoddsban a szub-
vencidkra valé alkalmazdshoz meghatdrozott szaba-
lyoknak, és az a tény, hogy ez az intézkedés nem
mindsiilne ,konkrét szubvenciénak” a szubvenciokrdl
sz6l6 megallapodds szerint, nem csokkentheti az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdésében a tdmogatdsra
adott fogalommeghatdrozds terjedelmét (*!).

Ami annak a kovetkezményeit illeti az dllami tdmogatas
szempontjabdl, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg valamikor azt
a dontést hozza, miszerint a Gibraltar feletti fennhato-
sdgot megosztja Spanyolorszdggal, a felhozott érvek
jellegiikben tisztan feltételezések, és egy olyan helyzetre
vonatkoznak, amellyel mindenképpen konkrét megalla-
poddsok révén kellene foglalkozni az EK-jog alkalma-
zasat illetGen. Az tigy jelenlegi tényei nem egyeznek meg
az Egyesult Kirdlysag altal felvetett hipotézissel, és ezért
nem birnak jelentséggel annak megéllapitdsdban, hogy
létezik-e vagy sem dllami tdmogatds.

Az Egyesiilt Kiralysdg ellenzi a Bizottsdg altal elvégzett
osszehasonlitdst a Gibraltdrban rendelkezésre all6 kiilon-
féle mentességek és engedmények, valamint az Egyesiilt
Kirdlysagban meglévSk kozott. Ennek az ellenvetésnek
az alapja az, hogy amikor az adérendszerek vagy az
adodalapok eltérdek, nem lehet értelmezhetd sszehason-
litdsokat tenni. Azzal ellentétben azonban, amit az Egye-
silt Kirdlysdg dllit, értelmezhetd osszehasonlitdsok elvé-
gezhetGek a fenti 100. bekezdésben ismertetett mddon.
A beazonositott kiilonbségek tovabbi elemeit szolgdl-
tatjdk egy olyan elemzésnek, amely bemutatja, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg adérendszerével (,a kozos adérend-
szerrel”) Osszehasonlitva, a gibraltdri véllalkozdsok dlta-
ldban alacsonyabb addzési terhelés alatt vannak.

Az Egyesiilt Kirdlysdg a szubszidiaritdsi elvet hozza fel
érvként, hogy ha egy tagdllam mtkodhet két vagy tobb
autoném ado6zdsi joghatdsdggal, amelyek versenyben
dllnak a tdrsasdgi ad6bol szdrmazé bevételekért a terii-
letén belil, anélkil, hogy ez jelentds torzité hatdst
gyakorolna a versenyre, ez az EK-Szerz8dés szubszidiari-
tasi elve szerint nem teszi kozosségi feladattd a tagdllam
alkotmdnyos rendelkezéseibe val6 beavatkozdst. Ez az
érv egyszerre alapul azon a hamis feltételezésen, hogy
nincsenek jelentSs torzité hatdsok (vagy hogy az ilyen

(*') C-351/98, Spanyolorszdg kontra Bizottsig (2002) ECR 1-8031,
44. pont, é C-409/00, Spanyolorszdg kontra Bizottsdg (2003)
ECR I-1487, 56. pont.
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hatdsok teljes mértékben az Egyesiilt Kirdlysdgon és
Gibraltdron beliil maradnak, anélkiil, hogy barmi médon
kihatndnak mads tagdllamokra), és a szubszidiaritds
elvének félreértésén. Az EK-Szerz8dés 5. cikke megle-
hetSsen hatdrozottan kimondja, hogy a szubszidiaritds
elve csak azokra a teriiletekre vonatkozik, amelyek nem
tartoznak a Kozosség kizardlagos illetékességébe. Mivel
az allami tdmogatds ellenérzése a Bizottsdg kizdrdlagos
illetékességi teriilete, a szubszidiaritds elve nem alkalmaz-
haté. A javasolt reformok, ezen beliil a regiondlis kivéte-
lezés kérdésének megvizsgaldsakor, mint minden, az
allami tdmogatdsokkal kapcsolatos addzdsi intézkedések
vizsgalatakor, a Bizottsig nem az addk egyontetiiségére
torekszik, hanem csupdn a Szerz6dés szerinti kotelezett-
ségét teljesiti, az dllami tdmogatds ellendrzésében.

Ellentétben azzal, amit az Egyesiilt Kiralysdg éllit, az az
elv, hogy egy tagdllam nem haszndlhatja fel nemzeti
jogat a kozosségi jog szerinti kotelmeinek elkeriilésére,
valoban fontos a kivételezés kérdésében. Ahogyan az
mar megallapitasra kertilt, az a modd, ahogyan egy
tagdllam az addzds céljaira meg van szervezve, formai
kérdés: az autoném adorégiok meglétét nem hozhatja
fel, barmilyen kiterjedt hatdskorokkel rendelkezzenek is
azok, ahhoz, hogy elkeriilje az allami tdmogatdsra vonat-
koz6 szabélyok alkalmazdsat. Ez azonban nem csorbitja
a tagdllamok lehet@ségeit hatdskoreik decentralizdldsdra.
A kérdés az, hogy azokat a decentralizalt hatdskoroket
miként gyakoroljdk. A tagillamoknak, és azoknak a
testiileteknek, amelyeknek hatdskoroket —adtak  dt,
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a kozosségi jogot —
ezen belil az dllami tdmogatdsra vonatkozdt —
betartsdk. Konkrétabban: amikor az addhatdskoroket
leadjdk, de megmarad egy kozponti referenciarendszer, a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az
adocsokkentéseknek — amennyiben dllami tdmogatdst
val6sitanak meg — OsszeegyeztethetSknek kell lenniiik a
kozos piaccal.

Az Egyesiilt Kiralysdg ugy vélekedik, tobbek kozott, hogy
Gibraltdr: nem része az Egyesiilt Kirdlysignak, rendel-
kezik sajat, kiilon intézményekkel és alkotmanyos
renddel, valamint autoném, Onkormdnyzattal rendel-
kezik és gazdasagi szempontbdl 6nellato.

A Bizottsdg elfogadja, hogy Gibraltir nem része az Egye-
stilt Kirdlysagnak a belfoldi jog céljaira és kiilon intézmé-
nyei vannak, bar az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai fenntar-
tanak bizonyos illetékességeket és jogokat, beleértve az
arr6l val6 gondoskodds hatdskorét, hogy a Gibraltarban
belfoldi tigyekben elfogadott intézkedések ne keriiljenek
ellentmonddsba az Egyesilt Kirdlysignak az EK-
Szerz8dés szerinti kotelmeivel. Ahogyan azonban mds
autoném régidk esetében is, ez a tény nem véltoztatja
meg a gibraltdri hatésigok altal elfogadott intézkedések
megitélését. Gibraltdr része a Kozosségnek, az Egyesiilt
Kirdlysaighoz =~ fiz6d6  kapcsolataibol — kovetkezGen.
Minden kozosségi szabdly vonatkozik Gibraltdrra, a csat-
lakozdsi okmany 28. cikkébdl szdrmazd kivételektdl
fuggden, amidta az Egyesiilt Kirdlysdg tagallam lett, és
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tagsdga miatt. Ennek kovetkeztében a brit figgsségi terii-
letek allampolgarai, akik a Gibraltdrhoz f{iz6d6 kapcsolat
révén allampolgarsagot kapnak, az Unié allampolgérai.
Ezek az allampolgarok és Gibraltirban bejegyzett tdrsa-
sagok a Szerzédés altal elismert jogokkal és jogositva-
nyokkal rendelkeznek, beleértve a szolgdltatasok nyujta-
sira valé jogot, a letelepedési jogot és a szabad
t6kemozgas jogdt, amelyek fontosak a kedvezménye-
zettek gazdasdgi tevékenységéhez. Az Egyesiilt Kirdlysig
felel azért, hogy a kozosségi jogot Gibraltirban, amely
erre a célra teriilete egy részének mindsil (*2), tiszte-
letben tartsdk. Gibraltdrt ezért Ggy kell tekinteni, hogy
részét képezi az Egyesiilt Kirdlysignak az dllami tdmoga-
tasrol sz6l6 szabdlyok céljaira, beleértve a 87. és a
88. cikkek alkalmazdsdt az addzdsi intézkedésekre.

Mikozben az igaz lehet, hogy az EK joga az EK-
Szerz6dés 299. cikkének (4) bekezdése alapjan vonat-
kozik Gibraltdrra, nem pedig a 299. cikk (1) bekezdése
szerint, ez a tény nem biztosit Gibraltdr szdmdra kiilon-
leges jogallast az altaldban dllami tdmogatdsokra, és ezen
beliil a regiondlis dllami timogatdsokra vonatkoz szabd-
lyok alkalmazdsinak céljaira. A 299. cikk 1., 2. és
4. bekezdéseinek mindegyike tigy rendelkezik, hogy a
Szerz6dés alkalmazandd, és semmiféle kiilonbség nem
fedezhet6 fel a killonféle, az egyes bekezdésekben felso-
rolt teriiletek jogrendje kozott, killonleges és kifejezett
eltérések alapjan. Amint az a fentiekben kifejtésre keriilt,
a csatlakozdsi okmdny nem zdrja ki Gibraltart az dllami
tdmogatdsra vonatkoz6 szabdlyok alkalmazdsa alol.
Annak a mddja, ahogyan az EU joga Gibraltirban érvé-
nyesill, beleértve az irdnyelvek dtvételét és az illetékes
hat6sagok létrehozdsat, nem relevans annak megallapitd-
sahoz, hogy a reform dllami tdmogatdst valdsit-e meg,
vagy sem. Az a mod, amely szerint egy tagdllam az EU-
jogot érvényesiti, tisztdn az illetékességeknek az dllamon
beliili megosztdsinak fiiggvénye. Az a tény, hogy egy
intézkedést egy, a nemzetinél alacsonyabb szinten
fogadjak el, semmi mddon nem hat az EK-Szerzddés
87. cikkének alkalmazdsdra (*’).

Végiil, az a tény, hogy egy adott teriillet koltségvetése
onelldté-e, nem kozvetleniil relevans az annak a terii-
letnek a hatdsdgai dltal elfogadott intézkedéseknek az
dllami tdmogatds szabdlyai szerinti megitélésében. Az
ilyen értékelésnek azon kell alapulnia, hogy milyen
hatdsai vannak az intézkedéseknek a kedvezményben
részesiil§ vallalkozdsokra és az adomdnyozé hatdsig
helyzetére. Kiilonosen az olyan kis teriiletek, amilyen
Gibraltdr, konnyen onellitévd vélhatnak, pontosan
annak a képességitknek az eredményeként, hogy alacso-
nyabb addkat alkalmazhatnak a véllalkozdsok, kiilonosen
off-shore tevékenységek odavonzdsira. Mindenesetre
abban nincs vita, hogy Gibraltdr fiiggésben van az Egye-
siilt Kirdlysdgtol, tobbek kozott kilpolitikdjaban — bele-
értve az Eurdpai Unidban val6 tagsigot —, honvédel-
mében és monetdris politikdjaban. Ily médon szdmos, az
Egyesiilt Kirdlysdg dltal biztositott szolgaltatisban
részesiil. Ezen kiviil, a meglévé intézményi megdllapoda-
sokbol dgy tlnik, hogy Gibraltir pénziigyi felelGssége
végsG soron az Egyesiilt Kiralysdgra harul.

(¥ C-218/02. sz. {igy, Bizottsig kontra Egyesilt Kirdlysdg, 2004.
janudr 29 itélet, még nem bejelentett, az indokolds 15. pontja és
a rendelkezd rész 1. pontja

() Németorszdg kontra Bizottsdg, 248/84. sz. iigy ECR [1987] 4013,
17. 0.
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Ami az Aland-szigetek kormanyzdsiganak megjegyzéseit
illeti arrdl, hogy egy onkormanyzattal rendelkezd régién
beliil dltalanos addintézkedés nem kivételezd, ezek
hasonlé érveken alapulnak, mint azok, amelyeket az
Egyesiilt Kirdlysdg és a gibraltdri kormany hozott fel. A
Bizottsdg utal fent kifejtett érvelésére, és kiilonosen a
104-109. bekezdésekre. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd,
hogy az Aland-szigetek céges biztositotarsasagai esetében
meg tudta dllapitani az intézkedés lényeges kivételezését.
Ezért nem volt sziikség arra, hogy az intézkedéssel kap-
csolatos végsS, negativ hatdrozat meghozataldhoz a
regionalis kivételezésre tdmaszkodjon.

A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
tarsasigi ad6 olyan rendszerének elrendelésével, amely
szerint a véllalatokat Gibraltdrban dltaldban alacsonyabb
kules szerint adéztatjdk, mint az Egyesiilt Kirdlysagban, a
reform kivételez8 el6nyt biztosit a Gibraltirban 1évg
véllalatok szdmdra.

Lényeges kivételezés

Az a kovetelmény, hogy nyereséget kell termelni
ahhoz, hogy adéfizetési kotelezettség meriiljon fel

A munkaltatéi ad6 és a villalkozdsi ingatlanhasznélati
ado osszesitett kotelezettségének az eredmény 15 %-dban
valo korldtozdsabol fakadd egyik kovetkezménye az,
hogy tekintet nélkiil bérjegyzékiikre és vallalkozdsi ingat-
lanhasznélatukra, azokat a tdrsasdgokat, amelyek nem
termelnek nyereséget, nem addztatjdk meg. Ez val6jaban
kivételt jelent a nem nyereséges trsasdgok szdmadra, és
olyan el6nyt val6sit meg, amely ezen tdrsasigokat
felmenti a munkaltat6i adé és a vallalkozdsi ingatlan-
hasznélati adé megfizetése aldl, amelyek szokdsosan
koltségvetésiiket terhelnék.

Ez a kivétel a munkaltatdi és a vallalkozdsi ingatlanhasz-
nalati ad6 aldl kivételezs, mivel csak azokra a tarsasi-
gokra vonatkozik, amelyek nem termelnek nyereséget. A
nehéz helyzetben 1év§ véllalatokon kiviil, és azokon
kiviil, amelyeknek {6 jovedelemforrdsa t6kenyereségekbdl
szarmazik, barmelyik évben az ilyen tdrsasigok kozé
bekeriilhetnek példdul olyan villalatok, amelyek ciklikus
jellegii tizletdgi kornyezetben miikodnek, olyan villa-
latok, amelyek tizleti tevékenységik kezdeti szakaszdban
vannak, és olyan tdrsasigok, ahol az eredményt a
munkavallaloi részvényeseknek vagy mds munkavilla-
l16knak torténd tobblet-kifizetésekkel tiintetik el. A
Bizottsig nem tudja elfogadni az Egyesiilt Kirdlysdgnak
azokat az érveit, hogy a nem nyereséges tdrsasagokat
mentesité beépitett mennyiségi korldtozds ugyanolyan
moédon alkalmazhaté minden tdrsasdgra, tekintet nélkiil
azok méretére vagy dgazatdra, és ezért nem kivételezd.
Bar latszolag altaldnos érvényd, val6jaban beazonosit-
haték az adémentességbdl hasznot hazd tdrsasigok
bizonyos, meghatdrozhaté kategéridi, ahogyan az a
késébbiekben bemutatdsra keriil.

A Bizottsdg nem tudja elfogadni az Egyesult Kirdlysag
azon érveit sem, hogy még akkor is, ha a nem nyere-
séges tarsasigok mentesitése kivételez§ lenne is, az
megindokolhaté a tdrsasigi addrendszer jellegével vagy
felépitésével.
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Mik6zben a nem nyereséges tdrsasigok mentesitése a
nyereség addztatdsdra épild rendszer lényegi vondsa, ez
nem igy van akkor, amikor az adét a munkavallalok
szama vagy a vallalkozdsi ingatlanhasznélat alapjn
szedik be. Az ilyen rendszereket olyan médon alakitottdk
ki, amely teljesen mds alapot teremt a tdrsasagi
jogalanyok szdmdra az addfizetéshez. Példdul a munkal-
tat6i add rendszerének bels§ logikdja azt tartalmazza,
hogy minden egyes munkavillaldé megteremti a
megfeleld munkaltatéiadd-fizetési kotelezettséget annak
a véllalatnak a szdmdra, amely foglalkoztatja Sket. Ilyen
értelemben a Bizottsdg dltal a tdrsadalombiztositassal
kapcsolatban vont pdrhuzam érvényes, tekintet nélkiil
arra a tényre, hogy — amint az Egyesilt Kirdlysig
megjegyzi — rendeltetésik mds, mint egy addintézke-
désé. Még akkor is, ha a munkadltati adé bevezetése a
nyereségad6 helyettesitéseképpen torténne (ez nem olyan
érv, amelyet az Egyesiilt Kirdlysdg hozott volna fel), a
munkdltatéi adé rendszerének logikdjaban még mindig
benne lenne az, hogy a nem nyereséges tarsasdgoknak
meg kell fizetnitik ezt az adét. A bérjegyzéknek a jove-
delmezdség helyettesitésére vald felhasznaldsa sziikségte-
lenné teszi a nyereség megdllapitdsat, vagy tdlteszi magat
az azzal kapcsolatos nehézségeken. Nem ez a helyzet
Gibraltdrban, ahol a reform szerint a tdrsasdg eredmé-
nyének mérése a szabdlyok egyik vondsa, mind a
munkaltatéi add, mind a maximalt adé esetében.

Az Egyesiilt Kirdlysdg megdllapitjia, hogy a rendszer a
munkaer§ nyereséges felhaszndldsin alapul, és mint
ilyen, koherens. Ez egy hibrid rendszer fennalldsara utal,
ahol két kiilonbozé addalapot haszndlnak, a tdrsasdgok
helyzetének megfelelGen. Ilyen koriilmények kozott lehe-
tetlenné vélik a rendszer jellegének és dltalanos felépité-
sének feltardsa, és ennek az indokldsnak az alkalmazasa.
Kilonosen nem tekinthetd tigy, hogy az ilyen rendszer
barmelyik adott vondsa egy dltaldnos séma részét képezi,
hiszen ez azzal lenne egyenértékd, hogy elfogadjuk egy
ilyen rendszer automatikus indokoltsdgat.

A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
nem nyereséges tarsasigok mentesitése — a munkaltat6i
ad6 és a wvallalkozdsi ingatlanhasznalati ad6 aldl a
15 %-os fels6 korldt mikodtetése révén — kivételezd, és
ha a tobbi feltételek teljestilnek, dllami tdmogatast valo-
sithatnak meg azoknak a tdrsasigoknak a szdmdra,
amelyek hasznot hdznak beldle. Ez indokolhaté a java-
solt adérendszer jellegével vagy dltaldnos felépitésével. Ez
nem érinti az ilyen intézkedés OsszeegyeztethetGségének
megitélését.

A munkadltat6i adoval és a villalkozasi ingatlanhasz-
ndlati adoval kapcsolatos kotelezettség 15 %-os felsG
korlatja

A masodik kovetkezmény az sszesitett munkéltatéi add
és vallalkozdsi ingatlanhasznalati adé fizetési kotelezett-
ségének az eredmény 15 %-dra torténd korldtozdsdbol
az, hogy azok a nyereséges tarsasigok, amelyeknek
adofizetési kotelezettsége egyébként meghaladnd ezt a
kiiszobot, mentesiilnek az add aldl, amelyet ezen a
kiiszobon felil fizetnitik kellene. Ez az addcsokkentés
elényt valosit meg azoknak a tdrsasagoknak a szdmadra,
amelyek oly médon hiiznak beléle hasznot, hogy mente-
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silnek egy olyan megterheléstSl, amelyet egyébként
viselniiik kellene koltségvetésiikbdl.

Az 15 %-os fels§ korlat is kivételez8, hogy a tdrsasdgok
csak korldtozott szdmban részesiilhetnek adéfizetési
kotelezettségitk csokkentésében alkalmazasa révén. Bar
az Egyesiilt Kiralysdg és Gibraltar tobbé nem allitjak,
hogy mindossze 10 véllalat hdz hasznot a fels§
korldtbol, az mindazondltal korlitozza a munkaltatéi
ad6 és a vallalkozasi ingatlanhaszndlati adé alkalmaza-
sanak hatdlyat. A kedvezményezettek az él6munka-
intenziv tarsasagok lesznek, vagyis azok, amelyeknek az
adott adéévben alacsony a nyereségitk a munkavillal6ik
szamdhoz és az uzleti célt ingatlanhasznédlatukhoz
képest. A tisztin munkéltatéi és vallalkozdsi ingatlan-
hasznélati adén alapulé rendszer alkalmazdsa nagyon
magas addzdsi szintet eredményezhet az ilyen tdrsasdgok
szamara.

A Bizottsdg figyelembe veszi az Egyesiilt Kirdlysdg és
Gibraltdr érveit arrdl, hogy nem hatdrozhaté meg a
tarsasdgok egy konkrét csoportja, és hogy a szabdlyokat
dltaldnosan alkalmazni kell minden tarsasigra Gibral-
tirban. Ez nem akadilyozza azonban meg azt, hogy a
15 %-os felsé korlat de facto kivételezd, az el6z8 bekez-
désben leirt mddon. Ilyen tekintetben a kozlemény
14. pontjra torténd utaldsok az Egyesilt Kirdlysdg és
Gibraltdr részér6l nem relevinsak, hiszen ez nem zirja
ki annak lehetSségét, hogy latszolag dltaldnos intézke-
dések dllami tdmogatdst valdsitsanak meg. Ezen belil a
14. pont példdul a konkrét beruhdzdsokhoz kapcsolodo
adézdsi osztonzdkkel és olyan intézkedésekkel foglal-
kozik, amelyek a munkaerd utdni addfizetést csokkentik
,minden cég szdmdra”, ami nem &ll fenn a 15 %-os fels§
korlatnal, amely csak azoknak a tdrsasigoknak kedvez,
amelyek viszonylag kis nyereséget termelnek munkaval-
lal6ik szdmaval osszehasonlitva. Ezen kivill a 15 %-os
fels6 korlat tisztdn technikai intézkedés a kozlemény
13. pontjanak els§ francia bekezdése értelmében. Mig a
tarsasdgi adé szokvanyos rendszerei az addkra kifizetett
nyereség aranyat az adokulcsok megdllapitdsaval korld-
tozzdk (a sdvos rendszerek tartalmaznak egy felsS értéket
vagy adokulcs-maximumot), az ezzel egyenértékd tech-
nikai intézkedés a munkéltat6i adén alapuld rendszerben
a munkaviéllalénkénti addkulcs, amit Gibraltir esetében
az egységes 3000 fontban dllapitottak meg. Egy
munkaltatéi adén és ingatlanhasznélati adén alapulé
rendszerben egy fels§ korldt bevezetése, amely egy mds
kritériumhoz kapcsolddik, nevezetesen a nyereség szin-
vonaldhoz, nem hasonlithat6 Gssze a nyereség megaddz-
tatdsinak progressziv rendszerében szerepld valtozd
kulcsokkal, amelyeket a rendszer jellege és altaldnos felé-
pitése indokol (a kozlemény 24. pontja). A 15 %-os felsG
korlat altalinos gazdasagpolitikai célkitizést sem kovet,
a kozlemény 13. pontjdnak masodik francia bekezdése
szerinti értelemben, mivel nem csokkenti bizonyos
termelési  koltségek adoterhét a gibraltdri gazdasdg
egészében, hanem csak korldtozott szamu vallalkozds
szdmadra nyujt hasznot. Tovabbmenve, a fels6 korldt nem
a munkaerd vagy az iizleti célt ingatlanhaszndlat koltsé-
geihez kapcsolddik kozvetlenil, hanem inkdbb a tdrsa-
sdgok jovedelmezdségéhez. Az utébbi kiils6 elem a
munkéltatéi és a vallalkozdsi ingatlanhaszndlati adohoz
képest.
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(137) A Bizottsdg nem fogadja el az Egyesiilt Kirdlysdgnak azt

az érvét, hogy ha a 15 %-os felsg korlat kivételezd is, az
megindokolhaté annak a rendszernek a jellegével vagy
dltalanos felépitésével, amelynek részét képezi. Nincs
semmi olyan lényegi vonds egy, a munkaer§ és az
ingatlan nyereséges hasznalatdn alapulé addrendszerben,
ami megkovetelné, hogy legyen korldtozds az eredmény
azon részére, amelyet egy tdrsasignak fizetnie kell
ezeknek az addkoteles tényezSknek a hasznélatdbdl
kovetkez8en. Az ilyen rendszer belsg logikdja az, hogy
minél tobb embert foglalkoztat a tarsasdg, és minél tobb
ingatlant haszndl, annal nagyobb az addfizetési kotele-
zettsége. Azok az érvek, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg
hozott fel, lényegében gazdasigiak jellegiikben. Nem
kapcsolddnak a javasolt rendszer belsé logikdjahoz.

(138) Az Egyesiilt Kirdlysdg azt veti fel, hogy a gibraltdri

gazdasdg sebezhet6bb az addverseny dltal teremtett
legtobb megrazkédtatdssal szemben, és a tdrsasdgok
esetleg nem lennének képesek arra, hogy egy nagy tagél-
lamot olyan konnyen hagyjanak el, mint amilyen
konnyen kivonulhatnak — Gibraltarbél. A Bizottsdg
megjegyzi azonban, hogy kevés bizonyitékot hoztak fel
ennek a hipotézisnek az aldtdmasztdsira, amely — ha
igaz — arra utal, hogy a 15 %-os fels korlat egy olyan
stratégia része, amely a mozgékony t8két Gibraltirban
kivinja tartani, ha ugyan nem oda vonzani, ami —
tekintetbe véve a teriilet fizikai korldtait — valdszintileg
a pénziigyi és mds szolgdltatdsokra irdnyul. Hasonlo-
képpen, az az érv, miszerint a regressziv elem nem sziik-
séges a kozmiivek addztatdsdban, amelyek monopdlium
vagy kvazi-monopdlium poziciékban vannak a gibraltari
piacon, azt jelzi, hogy a mozgékony téke a 15 %-os felsé
korldt célpontja.

(139) Ami azt az utaldst illeti, hogy a regressziv elem nélkil a

munkaer$ addja tomeges elbocsitdsokat és instabilitdst
vélthatna ki a konjunkturdlis piaci ingadozdsok id@sza-
kédban, a Bizottsdg egyszerfien megjegyzi, hogy ez az
ilyen rendszernek tartalmi vondsa. Mindenesetre munka-
véllalénként 3 000 fontos szinten a munkaltatéi ad6
csak egy kis részét tenné ki az Osszes fajlagos kolt-
ségnek (*). Ezért a munkaerd lecsokkentése a koltségek
ellendrzése érdekében hasonlé mértékben meglesz, a
munkaltatéi adoval, vagy anélkiil.

(140) A Bizottsdg felhivja a figyelmet a 15 %-os felsd korldtnak

a gibraltdri gazdasdg offshore és onshore szektoraira
gyakorolt hatdsdra is. Az offshore szektorban vannak
mentesitett tdrsasigok és kotelezett tdrsasigok, amire
vonatkozdan a jogszabdlyokat a reform részeként vissza-
vonjak. A mentességgel rendelkezd tdrsasdgok dltaldban
nem rendelkeznek fizikai jelenléttel ~Gibraltirban
(nincsenek munkaviéllaloik vagy helyiségeik), és egy fix
adot fizetnek, amelynek osszege évi 200 font és 300 font
kozott van. Ezzel ellentétben, a kotelezett tdrsasdgok
fizikai jelenléttel rendelkeznek Gibraltirban (jelentSs
munkaadok), és addokulcsukat a hatdsagokkal targyalds
révén hatdrozzdk meg. A kotelezett tarsasigok tilnyoméd

() A gibraltdri kormdny weboldala (www.gibraltar. FOV .gi) megdlla-

pltfa hogy ,a bérek [G1braltarban] nagyjabol megtelelnek az Egye-
stilt Kiralysdgénak”. Az dtlagos teljes munkaidés %erek az Egyesiilt
Klralysaggan mintegy 24 000 fontot tesznek ki (forrds: New
Earnings ~ Survey 2002,  hitp:/[www.statistics.gov.uk/pdfdir|
nes1002.pdf). A munkaadék munkaerd- -koltségei mas koltségeket
is tartalmaznak (pl. tdrsadalombiztositdsi hozzajaruldsok).
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tobbsége fizet tarsasagi adot, amelynek mértéke az ered-
mény 2 %-a és 10 %-a kozott van. A 15 %-os fels§ korlat
ezért korldtoz minden novekedést, amellyel a kotelezett
tarsasigok szembekeriilnének a reform megvaldsitdsa
sordan. Ezzel ellentétben, az onshore tdrsasig (a
kozmiiveken kiviil) addkulecsa csokkenne, a jelenlegi
szokdsos, 35 %-os tarsasdgi adokulcshoz képest. A
gibraltari kormany tgy tdnik, elismeri, hogy a reform
egésze (amelynek része a 15 %-os felsé korldt) tgy lett
kialakitva, hogy azoknak a szektoroknak az ,igényeit és
preferencidit” szolgdlja, amelyek az offshore pénziigyi
szolgdltatdsok ipardgan beliil vannak (**). A Bizottsdg azt
is megjegyzi, hogy az addfizetési kotelezettségre vonat-
kozd 500 000 fontos fels§ korldt elvetésével az Egyesiilt
Kirdlysdg jelezte, hogy Gibraltdr ennek kovetkeztében
csokkenteni fogja a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozd
maximdlt adét, 8 %-rol 4—6 %-ra. Ez arra utal, hogy az
adofizetési kotelezettseg fels6 korldtjanak megaddsdval a
szandék a pénziigyi szolgdltatdsi tarsasagok kedvezmé-
nyezése, amelyek kozill sokan kotelezett tarsasigok,
amelyek a gibraltdri ,Pénziigyi Kozpont” {6 foglalkozta-
tasi forrdsat képezik.

A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
jelen tigy korilményei kozott a 15 %-os korldt kivé-
telez8, és — ha a tobbi feltétel teljesiil — ezek dllami
tdmogatdst valésithatnak meg, azoknak a tdrsasdgoknak
a szdmdra, amelyek hasznot htznak ebbdl az alkalma-
zasbol. Ez nem indokolhaté a javasolt adérendszer jelle-
gével vagy dltaldnos felépitésével. Ez nem érinti az ilyen
intézkedés osszeegyeztethetGségének megitélését.

A munkaltatéi adé és a villalkozdsi ingatlanhaszna-
lati adé javasolt alkalmazdsa a gibraltiri gazdasigban

A kozlemény 13. pontja megillapitja, hogy ,azok az
addintézkedések, amelyek minden gazdasdgi szerepldre
vonatkoznak egy tagdllamban, elvben dltalinos intézke-
dések. Ezeknek valoban nyitottaknak kell lenniiik vala-
mennyi cég szdmdra, az egységes hozzaférés bazisin, és
de facto nem csokkenhetnek terjedelmiikben példdul az
dllam korldtlan hatdskore révén a nekik valé meg-
addskor, vagy mds tényezSkon keresztiil, amelyek korld-
tozzak azok gyakorlati hatdsit. Ez a feltétel azonban
nem korldtozza a tagdllamok azon hatdskorét abban,
hogy hatdrozzanak az altaluk legmegfelelébbnek tartott
gazdasdgpolitikdr6l és killonosen abban, hogy az
adéterhet tgy osszdk meg a kiilonféle termelési tényezsk
kozott, ahogyan azt helyesnek taldljdk. Feltéve, hogy
megkiilonboztetés nélkil minden cégre és minden aru
termelésére vonatkoznak, a kovetkezd intézkedések nem
val6sitanak meg dllami tdmogatast:

— a tisztdn technikai jellegti ad6intézkedések (példdul az
adokules megdllapitdsa, az értékcsokkenési szabalyok
és a veszteségek elhatdroldsaval kapcsolatos szabdlyok,
a kettds adozds vagy az adokikeriilés elkeriilésére
vonatkozé rendelkezések),

(*) A gibraltdri kormdny sajtokozleménye, 008/2003, 2003. janudr 14.
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— olyan intézkedések, amelyek dltalinos gazdasagpoli-
tikai célkitiizéseket kovetnek bizonyos termelési kolt-
ségekkel Osszefligg8 adoterhek csokkentése révén
(kutatds és fejlesztés (K+F), kornyezetvédelem, képzés,
foglalkoztatds).”

Nem érintve a reformjavaslatok (egészének) hatdsaival
kapcsolatos megfontoldsokat, a 147—152. bekezdé-
sekben, vagy azokat, amelyek a regiondlis kivételezéssel
kapcsolatosak a 98—127. bekezdésekben, egy olyan
munkaltatoi add, amely szerint minden vallalkozds kote-
lezett, egy munkavdllalonkénti fix éves Osszegre, leg-
alabbis bizonyos koriilmények esetén kivételezdnek
tekinthetd, ha egy dltaldnos, a tdrsasdgi eredményt meg-
adéztatd rendszer hidnydban alkalmazzdk, és egy ilyen
rendszert valt fel. Ez a helyzet, ha figyelembe vessziik a
gibraltdri gazdasdg konkrét vondsait, és kiilondsen a
nagy, mindenfajta fiskdlis jelenlét nélkiili offshore szektor
jelenlétét, amely kikeriilne mindenfajta adézds aldl a
munkdltat6i ad6 és a villalkozdsi ingatlanhaszndlati ad6
rendszerében. Még akkor is, ha az ilyen rendszert formd-
lisan minden véllalatra, diszkrimindciétél mentesen alkal-
maznak, ténylegesen a jelenlegi ,mentesitett tarsasd-
gokat” részesiti el6nyben, amelyek nem rendelkeznek
munkavallalokkal Gibraltirban. Konkrét elényt jelent
ezeknek a Gibraltirban valds jelenléttel nem rendelkezd
véllalkozdsoknak a javdra, amelyeknél igy tdrsasdgi ad6
nem merill fel. Ez az el6ny nem 4ll ténylegesen rendelke-
zésre minden cég szdmdra egyenlS alapokon, a kozle-
mény 13. pontja mdsodik mondatdnak értelmében. Valé-
jaban az elény gyakorlati hatdsa egyes vallalatokra korld-
toz6dik. Emellett a Gibraltdr dltal javasolt munkaltatoi
ad6 lényegében nem tisztdn technikai adéintézkedést
val6sit meg a kozlemény 13. pontja els§ francia bekez-
désének az értelmében, mert ez nem az éltaldnos rend-
szer technikai kiigazitdsa, hanem az addalapot érinti.
Ebben a konkrét esetben a mentesség nem olyan intézke-
dést képvisel, amely az dltaldnos gazdasagpolitikat koveti
a kozlemény 13. pontja mdsodik francia bekezdésének
megfelel6en, mivel nem csokkenti a termelési koltsé-
geket, hanem inkdbb megnoveli a munkaerd koltségét.
Ugyanez az okfejtés vonatkozik a villalkozasi ingatlan-
haszndlati adéra is, ha az a tdrsasdgi eredmény megaddz-
tatdsdnak dltaldnos rendszere nélkiil valosul meg, és az
ilyen rendszer helyébe 1ép, amely szerint minden viéllal-
kozdsnak az adéval kapcsolatos kotelezettségét olyan
kulcesal hatdrozzak meg, amely egyenl§ ugyanazon
szazalékos aranyl kotelezettségével az dltalanos ingatla-
naddkhoz képest. Az ilyen intézkedés is a jelenlegi ,men-
tesitett tdrsasigok” szdmdra biztosit el6nyt, amelyek
rendszerint  fizikailag nincsenek jelen Gibraltirban.
Ennek megfelel@en a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a jelen tigy kortilményei kozott, és figyelembe véve
egy nagy offshore gazdasig jelenlétét Gibraltdrban, a
javasolt rendszer lényegesen kivételezG tdmogatds.

Emellett az ilyen rendszer, amely csak a munkavallalok
szamdat vagy az ingatlan dizleti céli felhasznaldsat veszi
célba, olyan kornyezetben, ahol a tirsasigok nagy szdma
nem rendelkezik munkavallalékkal nem rendelkezik
ingatlannal, nem ugyanolyan dltaldnos jellegi, mint a
tarsasdgok eredményének megaddztatdsa, amelynek az a
célja, hogy a gazdasigi tevékenység egészének eredmé-
nyét addztassa meg. Ezért kivételeznek tekinthetd, leg-
alabbis olyan korilmények kozott, amilyenek a jelenlegi
tigyben vannak. Ezt a helyzetet meg kell killonboztetni
az olyan rendszertl, ahol a munkadltatéi adé vagy a
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véllalkozasi ingatlanhaszndlati ad6 az daltalanos nyere-
ségaddhoz jarul, ami biztositja a gazdasig valamennyi
szektordnak széleskori addztatdsat, és igy a vallalatok
adoztatdsdnak egy kisebb jelentSségii aspektusat jelenti.

A nyilvéantartdsi dij

Mik6zben igaz lehet, amire Spanyolorszdg utal, hogy a
nyilvantartdsi dijjal kapcsolatos rendelkezések diszkrimi-
ndciét jelentenek azoknak a tdrsasigoknak a javra,
amelyek nem termelnek jovedelmet, ez a diszkrimindcié
nem forrdsa az dllami tdmogatdsnak. Ahogyan az Egye-
sult Kirdlysdg kiemeli, a 150 font (mintegy 225 euro)
killonbség a nyilvantartdsi dijban a tdrsasigok két fajtdja
kozott joval a hdrom éves id@szakra 100 000 eurds
minimdlis kiiszob (*) alatt van, feltéve, hogy minden
fontos feltétel teljesitésre keriil, a nyilvantartdsi dij
killonbsége ezért elhanyagolhatd, és nem valdsit meg
allami tdmogatdst.

A maximdlt adék a pénziigyi szolgiltatisok és a
kozmiivek tevékenysége esetében

Spanyolorszdg felveti, hogy a maximdlt adézds hidnya a
pénziigyi szolgdltatisokon és a kozmiiveken kivili
dgazatok esetében el6nyt biztosit az ezekben az dgaza-
tokban mtikods tdrsasigok szdmdra. A Bizottsdg nem
osztja ezt a véleményt. Mikozben lehet, hogy ez a
helyzet akkor, amikor az dllam eldnyhoz juttatja a térsa-
sdgok egy beazonosithaté csoportjt, ami els§ pillantdsra
dllami tdmogatdst valdsithat meg, ez nem igaz akkor,
amikor az dllam hdtrdnyt teremt. Amikor az dllam egy
kivételes addterhet rak a tdrsasdgokra, amilyen a bintetd
ado, csak akkor lehet dllami tdmogatds, ha bemutathato,
hogy ennek megfelel§ elényt idéz eld, azoknak a beazo-
nosithat6 tizleti versenytdrsaindl, akiknek a hdtrdnyt el
kell viselniiik. Ellentétben azzal, amit az Egyesilt
Kirdlysdg vet fel, a maximdlt adok célja nem relevans
annak megdllapitdsdban, hogy dllami tdmogatds forrdsat
képezik-e. Mindazondltal a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a maximdlt adok kozvetlen hatdsa —
elszigetelten tekintve — hdtrdny megteremtése az érin-
tett tdrsasdgok szdmdra. Ez a kovetkeztetés nem érinti
ennek a maximélt adonak oly médon torténd figyelem-
bevételét, hogy egy olyan rendszer része, amely de facto
kiilonb6z8 addkulcsokat irdnyoz el6 a véllalkozdsok
kiilonboz6 fajtdi szdmara.

A gazdasig egyes dgazatai szdmdra keletkezd
elényok a javasolt adérendszer egészébdl

Az alabbi 1. tdblazat adatokat tartalmaz (*’) a tdrsasigok
kiilonféle kategoridirdl Gibraltdrban és addfizetési kotele-
zettségitkrl az eredmény alapjan mérve, a javasolt
reform eredményeként. Meg kell jegyezniink, hogy bar
minden egyes tarsasdg adofizetési kotelezettségét munka-
véllaldinak szdma és az ingatlanok tizleti céli hasznélata
is meghatarozza, a kilonféle felsé korldtok és maximalt
Osszegek Osszesitett hatdsa egyenérték(i azzal, hogy
killonbozé dltalinos addszinvonal alakul ki — az ered-
mény alapjan mérve — a gazdasdg killonbozg dgaza-
taiban.

(*) Ld. az elhanyagolhat6 tdmogatdsrol szol6 69/2001/EK bizottsagi

rendelet, HL L 10., 2001.1.13., 30. o.

() A tdrsasdgok szdmdra vonatkozé adatok kozelitGek. Forrds: az
Egyesiilt Kirdlysdg ésfvagy Gibraltar dltal a vizsgélat, illetve a
mentesitett és a kotelezett tarsasdgokrol sz6l6 vizsgalat sordn meg-
adott adatok.
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1. téblazat: Adatok a gibraltari tdrsasdgokrol

Adokulcs
Szdma Jelenleg A reform utdn
Minden tdrsasdg (igazati bontdsban) 29 000
Pénziigyi szolgdltatdsok 179 0-35% 5-15 ()
Kozmiivek 23 35% 35%
Mis 28798 0-35% 0-15%
Minden tdrsasdg (igazati bontdsban) 29 000
Jovedelemmel 10 400 0-35% 0-15% (1)
Nincs jovedelem 18 600 — —
Jovedelemmel rendelkez§ tdrsasigok  (bontds 10 400
jogdllas szerint)
Nem mentesitett 1400 0-35% 0-15% (")
Mentesitett 9 000 0% 0-5% (') ¢
Nem mentesitett, jovedelemmel rendelkezé (bontds 1400
az eredmény alapjén)
Nyereséget termel 540 0-35% 0-15% (1)
Nincs nyereség 500 — —
Nem mentesitett, jovedelemmel rendelkezé (bontds 1400
a jogdllds alapjan)
Kotelezett 140 2-10 % () 0-15%
Nem kotelezett 1260 35 % (°) 0-15%
Kozmivek 23 35% 35%
Mentesitett, jovedelemmel rendelkezé (bontds 9000
dgazat szerint)
Pénziigyi szolgéltatdsok 70 0% 5% () ()
Nem pénziigyi szolgéltatdsok 8930 0% 0 %)

Megjegyzések:

(") Feltételezve, hogy a pénziigyi szolgaltatdsokra a maximalt adé 5 % lenne.
(® A koézmiivek figyelmen kiviil hagydsaval, amelyek addztatdsa 35 % lenne.
(}) Feltételezve, hogy a mentesitett tarsasigok nem rendelkeznek fizikai jelenléttel Gibraltarban, és ezért nem lenne kotelezett-

ségiik a munkdltatoi vagy a vallalkozdsi ingatlanhasznalati ad6 megfizetésére.
(*) A kotelezett tarsasagok tobbsége. Néhdnynak az adékulcsa ezen a sdvon kiviil esik.

(°) Feltételezve, hogy a teljes, szokdsos tarsasagi adokulcs szerint adoznak.

Az 1. tdblazat megmutatja, hogy a gibraltdri gazdasdg bizonyos, viligosan meghatdrozhat6 dgaza-
taira hogyan hatna a reform megvalésitdsa az ad6zds szempontjabdl. Bar a Bizottsag elismeri, hogy
a reform szerint az offshore és az onshore gazdasig kozotti formdlis kilonbségtétel elttinne, az
ad6zds osszehasonlitdsa illusztracioul szolgal a javasolt adorendszer lényegébdl adéddan kivételezd
jellegérdl. A tarsasagok kiilonbozé fajtdira kiilonboz8 adokulesok vonatkoznak majd, ami tovabbi
elem annak megerdsitésére, hogy a javasolt rendszer kivételez§ elényoket juttat azoknak az dgaza-
toknak, amelyek hasznot hiznak az alacsonyabb kulcsokbdl.
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Az offshore szektor Gibraltirban jelenleg két péarhu-
zamos, az dallami tdmogatdssal kapcsolatos vizsgdlat
targyat képezi, a mentesitett tarsasagokndl és a kotelezett
tarsasdgoknal. Ilyen szempontbdl a Bizottsag agy tekin-
tette, hogy az ad6 aldli mentesitéssel a gibraltari haté-
sagok dllami tdmogatdst nytjtanak a mentesitett tarsasa-
goknak (*). Hasonl6képpen, a jelenlegivel azonos napon
elfogadott hatdrozatdban a Bizottsig megallapitotta,
hogy a szokdsos tdrsasdgi adé kulcsdndl alacsonyabb
adokules elrendelésével a gibraltdri hatdsdgok dllami
tdmogatast nydjtanak a kotelezett tarsasdgoknak (*%).

Az 1. tdblazatbdl kittinik, hogy a reform megvalosita-
saval a pénziigyi szolgltatasi dgazaton kiviili, mentesitett
tarsasdgok tovabbra is ténylegesen nulla addkulccsal
adéznak majd. Ennek az az oka, hogy a mentesitett
tarsasigok rendszerint nem rendelkeznek fizikai jelen-
léttel Gibraltdrban. Ennek megfelel6en, sem munkavalla-
16ik, sem fiizleti helyiségeik nincsenek Gibraltarban, és
ezért sem a munkaltat6i ado, sem a villalkozési ingatlan-
hasznalati ad6 révén nem meriil fel naluk kotelezettség.
Nulla adoja, privilegizdlt helyzetiiket a reform megdrzi,
ami val6jaban tovabbra is dllami tdmogatast juttat nekik.
A pénziigyi szolgéltatdsi dgazatban a mentesitett tarsasa-
goknal 5 %-os ad6 kivetésére keriil sor a reform megva-
l6sitdsa utdn. De még ha el6szor adéztatjak is meg Sket,
privilegizalt helyzetiik a gibraltdri gazdasagban nagyrészt
fennmarad, mivel az eredmény 5 %-a lesz majd adofize-
tési kotelezettségitk korlatja. Ezzel szemben a gibraltari
gazdasdg tobbi részére egy 15 %-os vagy 35 %-os felsé
korlat vonatkozik majd.

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a reform
a jelenlegi helyzetet dllandésitja, amelyben a mentesitett
tarsasdgok allami tdmogatds kedvezményezettjei. Altald-
nosabban, a rendszer az eredmény adodztatdsinak
killonb6z6 szintjeit irja el§ a gazdasdg kilonbozs dgaza-
tainak tekintetében, és ezért kivételezd elényt juttat az
olyan dgazatokhoz tartozé véllalkozdsoknak, ahol az
alacsonyabb kulcsokat kell alkalmazni. Ez az oka annak
is, hogy a bejelentett rendszer lényegesen kivételezd.

A bejelentett intézkedések ezért mind regionalis, mind
lényeges kivételezést megvaldsitanak, és az utobbi mind
a javasolt rendszer szdmos sajitos vondsdbol, mind a
rendszer egészének elemzésébdl kovetkezik.

Elény megaddsa az dllam részér6l, vagy allami erd-
forrasokon keresztiil

Az adémentességek és -csokkentések megaddsa, amelyet
részletesen értékelnek a fenti 98—152. bekezdések,
adobevétel-kiesést von maga utdn, ami a kézlemény
10. pontja szerint egyenértékd az dllami erdforrdsoknak
fiskdlis kiaddsok formdjaban torténs felhaszndldsaval.
Ahogyan azt a Birésdg megerGsitette, ez az elv vonat-
kozik a tagdllamok regiondlis és helyi testiiletei dltal

(**) E7/2002. sz. iigy, a megfelel§ intézkedések javaslata a 2002.
november 27-i C(2002) 4481 végl. levélben tortent.
(*) C 52/2001. sz. iigy.
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megadott el6nyokre is (*). Az az érv, hogy nincs addbe-
vétel-kiesés, mert az Egyesiilt Kirdlysdg adoi nem vonat-
kozndnak Gibraltirra, mar megvitatdsra keriilt fentebb.
Ebbdl kovetkezik, hogy az elényt az allam juttatja, és
allami erdforrasokbol.

Hatés a kereskedelemre és a verseny torzuldsa

Gibraltdr nyitott piacgazdasdg. A Gibraltirban letelepe-
dett tdrsasagok kozil (és azok koziil a véllalatcsoportok
kozil, amelyekhez tartoznak) sokan valdszintleg olyan
dgazatokban tevékenykednek, amelyben van kereske-
delem a tagallamok kozott. Ez kiilonosen igaz a szolgdl-
tatdsi szektorra, ahol a kozosségi jog vonatkozd rendel-
kezései teljes mértékben alkalmazanddk Gibraltirra. A
Bir6sdg ismételten ugy rendelkezett, hogy amikor egy az
allam éltal juttatott tdmogatds megerdsiti egy véllalkozas
pozicidjat mas vallalkozdsokkal szemben, amelyek
egymdssal a Kozosségen Dbelili kereskedelemben
versenyben vannak, az ut6bbit a tdmogatds altal érin-
tettnek kell tekinteni. Erre a célra sziikséges, hogy a
kedvezményezett vallalkozds sajit maga exportdlja
termékeit. Amikor egy tagdllam tdmogatdst nyujt egy
véllalkozasnak, a hazai termelés ebbdl az okbdl kifo-
ly6lag fennmaradhat vagy néhet, azzal az eredménnyel,
hogy a mas tagallamokban letelepedett véllalkozasoknak
kevesebb esélyiik van termékeik exportildsira az abban
a tagdllamban 1év8 piacra. Hasonl6képpen, amikor egy
tagdllam tdmogatdst nyujt a szolgdltatdsi és az elosztdsi
agazatokban lév{ villalkozasoknak, nem sziikséges, hogy
a kedvezményezett vallalkozdsok tevékenységiiket a
tagdllamon kiviil folytassik ahhoz, hogy a tdmogatds
hatdst gyakoroljon a kozosségi kereskedelemre, kiils-
nosen azoknak a véllalkozdsoknak az esetében, amelyek
a két tagallam kozotti hatdr kozelében telepedtek le. A
tdmogatds viszonylag kis sszege, vagy annak a vallalko-
zdsnak a viszonylag kis mérete, amely azt kapja, onma-
gdban nem zdrja ki annak lehet6ségét, hogy a Kozos-
ségen beliili kereskedelem érintett lehet (*!). Ezért ameny-
nyiben azok a gibraltdri tdrsasigok, amelyek olyan
dgazatokban mikodnek, amelyekben van Kozosségen
beliili kereskedelem, hasznot htiznak ebbdl a mentes-
ségbdl, az hatdssal van a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre, torzitva a versenyt, vagy annak torzitasdval fenye-
getve.

Altaldnos észrevételek

Az Egyesiilt Kirdlysdg, a gibraltdri kormény és Spanyol-
orszdg mind észrevételeket tettek a reformnak a maga-
tartdsi kodexben szerepld kritériumoknak és més
nemzetkozi normdaknak valé megfelel§ségérsl. Ahogyan
azonban a gibraltari kormény észrevételezte, az, hogy
egy intézkedést drtalmasnak itélnek (vagy masként,
ahogyan az a reform esetében torténik (*)) a kdédex

(*") Németorszdg kontra Bizottsdg, 248/84. sz. iigy ECR [1987] 4013,

17. pont.

(*) Ld. 730/79 Philip Morris kontra Bizottsdg, [1980] ECR 2671,
142/87 Belgium kontra Bizottsag, [1990] ECR 1-959, C-278/92, C-
27992 & C-280/92 6sszevont tigyek Spanyolorszdg kontra Bizottsdg
[1994] ECR [-4103, 40-42. bekezdések, & C-310/99.sz. iigy,
glas]iorszég kontra Bizottsdg, ECR [2002] 1-2289, 84-86. bekez-

ése

(*}) Ld. a gazdasdgi és pénziigyminiszterek tandcsdnak iilésén elfoga-
dott kovetkeztetések, 2003.6.3.
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szerint, annak nincs koézvetlen kihatdsa az dllami tdmo-
gatds céljaira torténd értékelésére, az EK-Szerz8dés
87. cikke szerint. Ugyanigy, a Spanyolorszdg dltal felho-
zott és az Egyesiilt Kirdlysdg altal megcafolt dllitasok az
adokikeriilésrdl és a pénzmosdsrol — ahogyan az Egye-
sult Kiralysdg kiemeli — nem tartoznak az dllami tdmo-
gatassal kapcsolatos vizsgdlathoz.

A Bizottsdg visszautasitja a gibraltdri kormdnytdl érke-
zett kommentdrt arrdl, hogy az édllami tdmogatdssal kap-
csolatos cselekvéseiben a Bizottsdg nem tartotta tiszte-
letben az egyenld elbandst. Nem hoztak fel konkrét bizo-
nyitékot ennek a felvetésnek az aldtdmasztdsara. Minden-
esetre, amikor lehetséges dllami tdmogatdst vizsgdl, az
EK-Szerz8dés 87. cikke szerint, a Bizottsdg koteles
minden intézkedés egyediil, érdemben megnézni. Annak
ellenére, hogy a gibraltari kormény felveti, hogy az EK-
Szerz8dés 95—97. cikkei szerinti intézkedések a
megfelel§ cselekvési mddot valdsitjidk meg, a Bizottsig
megjegyzi, hogy a kozlemény 15. pontjit a 6. ponttal
osszefiiggésben kell olvasni, amely vildgosan utal a lehet-
séges cselekvési modokra, az dltalinos addintézkedé-
seknek a tagallamokon beliili hatdsaival kapcsolatban.
Ebben a felvetésben benne rejlik Gibraltirnak az az
igénye, hogy ugy kezeliék, mintha sajit jogdn tagdllam
lenne, ugyandgy, ahogy az Aland-szigetek kormdnyzo-
sdga azt kéri, hogy az oOnkormdnyzattal rendelkezd
régiok kozvetlen addzdsi intézkedéseit tgy itéliék meg,
mintha azokat egy tagdllam fogadta volna el. Az EK-
Szerzédésben azonban nincs alap egy ilyen kérésre.

Osszeegyeztethetség

Sem az Egyesillt Kirdlysig, sem a gibraltdri kormédny
nem kisérelt meg tgy érvelni, hogy amennyiben az
tdmogatdst jelent, a reformot GsszeegyeztethetSnek lehet
tekinteni a kozos piaccal. A Bizottsdg ezért fenntartja
alldspontjat, amelyet az Osszeegyeztethet@ség megitélé-
sérdl az eljards megnyitdsakor kifejtett. Ezt az értékelést
megismétli és finomitja a kovetkezdk szerint.

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (2) bekezdése szerinti
kivételek egyike sem alkalmazhaté ebben az esetben,
mivel a reform nem az abban a rendelkezésben felsorolt
célkittizésekre irdnyul.

A 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerint egy tdmo-
gatdsi intézkedés a kozos piaccal akkor egyeztethetd
ossze, ha ugy alakitottdk ki, hogy eldsegitse olyan terii-
letek gazdasdgi fejlédését, ahol az életszinvonal abnor-
mdlisan alacsony, vagy ahol silyos alulfoglalkoztatas
van. Az ilyen teriileteket meghatdrozza az Egyesiilt
Kirdlysdg regiondlis tdimogatdsi térképe a 2000 és 2006
kozotti  id6szakra, ahogyan azt a Bizottsdg a
265/00 dllami tdmogatdsi szdmon jovahagyta (**). Mivel
Gibraltdr nem ilyen teriilet, ez a rendelkezés nem alkal-
mazhaté.

(¥) HL 272.,2000.9.23., 43. o.
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Ami a 87. cikk (3) bekezdésének b) és d) pontjdban
meghatarozott kivételeket illeti a reform nem arra
irdnyul, hogy elGsegitse egy kozos eurdpai érdeket
képviselé fontos projekt megvaldsitdsat, vagy egy stlyos
zavar elhdritdsdt az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasdgdban, de
nem irdnyul arra sem, hogy a kultirdt és az orokség
megGrzését el@segitse.

Végiil szitkséges megvizsgdlni, hogy a reform jogosult-e
a 87. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjdban meghatdrozott
kivételre, amely megdllapitja, hogy a bizonyos gazdasagi
tevékenységek vagy bizonyos gazdasagi teriiletek fejlgdé-
sének megkonnyitésére adott tdmogatds — amikor az
ilyen tdmogatds nem gyakorol kedvezétlen hatdst a
kereskedelmi feltételekre, olyan mértékben, ami ellentétes
a kozos érdekkel — Osszeegyeztethetének tekinthetd a
kozos piaccal.

A reformnak azok az elemei, amelyekrdl megéllapitast
nyert, hogy el6ny szdrmazik beldliik, és a reform egésze,
az Egyesiilt Kirdlysdg tdrsasdgi adézdsdnak rendszerével
osszehasonlitva, az érintett véllalatokat mentesitik olyan
terhekt6l, amelyeket szokdsosan viselniiik kellene kolt-
ségvetésiikbdl, szokdsos tizletvitelilk sordn. Ez a mente-
sités nem kapcsolddik sem beruhdzdshoz, sem munka-
hely-teremtéshez, és ezért miikodési tdmogatdst valdsit
meg, amelynek hasznai megsziinnek, mihelyt visszavo-
ndsa megtorténik. A Bizottsdg dllandé gyakorlatdnak
megfeleléen az ilyen tdmogatds nem  tekinthetd
olyannak, ami megkonnyiti bizonyos gazdasigi tevé-
kenységek vagy bizonyos gazdasdgi teriiletek fejlesztését.
Ezen kiviil Gibraltir nem szerepel az Egyesiilt Kirdlysdg
regiondlis tdmogatdsi térképén (*4).

VII. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a reform
dllami tdmogatdsi modellt val6sit meg, az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése szerinti értelemben. A
87. cikk (2) bekezdésében és a 87. cikk (3) bekezdésében
elsirt eltérések egyike sem alkalmazhat6. Ezért az Egye-
stilt Kirdlysdg nem valésithatja meg a reformot.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Azok a javaslatok, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysig bejelentett a
tarsasdgi adozds rendszerének reformjdhoz Gibraltirban, dllami

tdmogatdsi modellt val6sitanak meg, amely nem Gsszeegyez-

tethet§ a kozos piaccal.

Azok a javaslatok ennek megfeleléen nem valdsithatok meg.

(*) Ld. el6z8 labjegyzet.
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2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje Nagy-Britannia és Eszak-[rorszdg Egyesiilt Kiralysaga.

Kelt Briisszelben, 2004. marcius 30-4n.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja



