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(Jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2003. december 16.)

a Franciaorszdg részérdl az EDF-nek és a villamosenergia- és gizipari szektornak nyujtott dllami
tdmogatdsokrol

(az értesités a B(2003) 4637. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a francia nyelvii viltozat hiteles.)
(EGT vonatkozdst szoveg)

(2005/145/EK)
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, (3)  2002. oktdber 16-i levelében a Bizottsdg az EDF iigyében
hozott hdrom ko6zos hatdrozatrdl tdjékoztatta a francia
hatésdgokat (). Egyrészt a Bizottsdg, a SzerzGdés 88.
cikkének (1) bekezdése alapjin javasolta a francia haté-
sagoknak, hogy hasznos intézkedésként fiiggessze fel azt
a korlatlan allami garancidt, amellyel az EDF ipari és
kereskedelmi jellegli kozintézményi (EPIC) stitusa értel-
mében minden kotelezettségvillaldsa keretében rendel-
kezik, amely kizdrja minden, a nehéz helyzetben 1évé
véllalatokra vonatkozé szandldsi és felszdmoldsi jogsza-
baly alkalmazdsdt. Mdsrészt, a SzerzGdés 88. cikke (2)
bekezdésének megfelelGen, a Bizottsig meginditotta a
hivatalos kivizsgdlasi eljdrdst azzal az el6nnyel kapcso-
latban, amelyet az EDF azon tdrsasigi adé6 meg nem
fizetése miatt élvezett, amely mérlegének az 1997-es at-
strukturaldsakor, adémentes cimen a fGelldtdsi haléza-

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasigi Térségrdl szold szerzédésre és
kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjéra,

miutdn felkérte az érdekelteket, hogy a fenti cikkeknek (')
megfelelen tegyék meg észrevételeiket és tekintettel ezekre az

észrevételekre, tanak (RAG) a feltjitdsdra létrehozott konyvtartalékainak
egy része utdn vélt esedékessé. A Bizottsdg végiil felkérte
a francia hatésdgokat, hogy juttassanak el szdmdra bizo-
mivel: nyos informdciokat, amelyek a hivatalos vizsgalati eljirds

keretében ennek az adékedvezménynek a kivizsgalasdhoz
szitkségesek.

I. ELJARAS

(1) 2001. jalius 10-i levelében a Bizottsdg felkérte a francia
hatdsdgokat, hogy juttassik el szdmdra az Electricité de
France (EDF) javdra hozott, esetlegesen dllami tdmogatdsi
elemeket tartalmazé egyes intézkedésekre vonatkozd (4)
informdaciokat.

A Bizottsdg részére 2002. december 11-én eljuttatott
észrevételeikben a francia hatdsagok vitattdk mindenféle
allami tdmogatasi elem meglétét az EPIC statusszal Ossze-
figgésben, és visszautasitottdk a javasolt hasznos intéz-
kedés meghozatalat. A francia hatésagok azt is vitattdk,

2001 juliusa és 2002 juniusa kozott szdmos levélvaltasra
keriilt sor a Bizottsdg és a francia hatésigok kozott (2).
2002 szeptember 3-dn technikai értekezletet tartottak.

() HL C 280., 2002.11.16., 8. 0. és HL C 164., 2003.7.15., 7. o.
() Ldsd HL C 280., 2002.11.16., 8. o.

hogy az EDF 1997-ben addkedvezményben részesiilt
volna. 2003. februdr 12-én ennek az adékedvezménynek
a kivizsgaldsara technikai értekezletre kerillt sor a
Bizottsdg és a francia hatésdgok kozott.

() HL C 280., 2002.11.16., 8. o.
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2003. aprilis 2-dn, miutdn a francia hatdsigok visszauta-
sitottdk a javasolt hasznos intézkedés meghozataldt, és az
EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsarol szol6, 1999.
marcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet 19. cikkének
(2) bekezdése alapjan (*), a Bizottsdg hivatalos vizsgalati
eljards beinditdsar6l hatdrozott, melyet a Szerzddés 88.
cikkének (2) bekezdése irdnyoz el8, az EDF részérdl élve-
zett korlatlan allami garancidval kapcsolatban abbdl a
koriilménybdl kiindulva, hogy az nem vonhaté csGdel-
jards ala (). 2003. junius 12-i levelitkben a francia haté-
sagok eljuttattdk a Bizottsdg részére az ennek a hivatalos
vizsgalati eljardsnak a keretében tett észrevételeiket.

2003. november 11-i levelilkben, amelyet a 2003.
november 21-i és 2003. december 11-i levelek egész-
itettek ki, a francia hat6sagok értesitették a Bizottsdgot,
hogy megreformdltdk a villamosenergia- és gdzipari szek-
torban érvényes nyugdijrendszert (IEG), és -eljuttattdk
szdmdra azt a jogszabdlyi rendelkezést, amellyel az
EDF-et dltaldnos jogi stdtusszal rendelkezd gazdasdgi
tarsasaggd kivanjdk atalakitani. Kozlik, hogy e két refor-
mintézkedés ugyanabban a torvénytervezetben fog szere-
pelni. 2003. december 16-i levelében a francia kormany
megerGsitette, hogy javasolni fogja a Parlamentnek a
jelenleg kozintézményi stitusban 1évé EDF jogi stdtu-
sanak 4talakitdsira vonatkozé rendelkezések meghoza-
taldt, dltaldnos jogi stdtusszal rendelkez$ tdrsasdggd,
gy, hogy az 2005 janudr 1. el6tt alkalmazhat6 legyen.

2003. november 17-én a Bizottsdg, a francia hatdsigok
és EDF képvisel6i kozott egy tjabb technikai értekezletre
keriilt sor arrdl az adokedvezményrél, amelyet EDF élvez.
A francia hatésigok e kérdésben 2003. november 20-i
leveliikben kiegészit§ informacidkat is kozoltek.

. AZ ERINTETT INTEZKEDESEK LEfRASA
A) A korlitlan édllami garancia

Az EDF Franciaorszdg egész teriiletén dllit el6, szdllit és
szolgaltat villamos energidt. Az EDF az eurdpai energe-
tikai piacon és az ahhoz kapcsolédé piacokon az egyik
legjelentdsebb véllalatcsoport. A csoport Kindban, Egyip-
tomban, Argentindban, Brazilidban, Mexikéban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is jelen van.

2002-ben az EDF 48,4 millidrd euro iizleti forgalmat
realizdlt; a csoport 32,5 millié6 fogyasztdhellyel rendel-

() HL L 83, 1999.3.27,, 1. o. A 2003-as csatlakozdsi okmdannyal
modositott rendelet.

() HL C 164., 2003.7.15., 7. o.

(10)

(12)

(13)

kezik Franciaorszagban, és 8,9 milliéval Eurdpa tobbi
részében. Az energiaszolgdltatds teriiletén mdkods legje-
lent6sebb eurdpai lednyvallalatai az EDF Energy (Nagy-
Britannia), és az EnBW (Németorszag), de az EDF része-
sedésekkel rendelkezik szdmos mds eurdpai vallalatban is.

Az EDF 1946. aprilis 8-4n, a 46-628-as torvény alapjan,
mint Gn. EPIC véllalat alakult meg. Franciaorszdgban a
kozjogi statusti, jogi személyiségli tarsasagok, melyekhez
az EPIC tdrsasigok is tartoznak, nincsenek aldvetve a
nehéz helyzetben 1év§ villalatok szandldsdra és felszamo-
lasdra vonatkozé dltaldnos érvény(i jogszabalyoknak.

A fizetésképtelenségi és csédeljrdsok alkalmazhatatlan-
siga a kozjogi statusi jogi személyiségli tdrsasagokra
abbdl az dltaldnos elvbdl fakad, hogy a XIX. szdzad
vége Ota a francia jog dltal kozjogi személyiségeknek
elismert tdrsasigok javait nem lehet lefoglalni (%).

B) Az IEG 4gazat nyugdijrendszerének reformja

A francia hatésdgok értesitették a Bizottsdgot, hogy meg
kivanjak reformalni az IEG dgazat nyugdijrendszerét.

Az IEG dgazat jelenlegi nyugdijrendszere egy kiilonleges
rendszer, amely eltér a tdrsadalombiztositds &ltaldnos
rendszerétSl. Egy felosztdsi jellegli rendszerrdl van sz,
amelyet az alkalmazottak befizetéseibdl és az dgazathoz
tartoz6  vallalatok  hozzdjdruldsabol  finansziroznak
(wkiegyenstlyozé hozzdjdrulds”), melyet a bértomegik
ardnyaban hatdroznak meg, és amelynek célja, hogy
minden évben egyensilyba hozzdk a rendszer nyugdij-
terhét. Bar az egész szektorra érvényes, ezt a nyugdij-
rendszert egy kozos hivatal kezeli, amely az EDF-hez és
a Gaz de France-hoz (GDF) (Francia Gdazszolgiltatd)
kapcsolodik.

A francia hat6sdgok altal bejelentett reform egy orszdgos
hatdskorii paritdsos tdrsadalombiztositési szerv, a Villa-
mosenergia- és Gazipari Orszdgos Nyugdijpénztar felalli-
tdsdt irdnyozza el6, mely fiiggetlen az EDF-t6l és a GDF-
t6l, amely magédnjogi jellegli jogi személyiséggel rendel-
kezik, és amelyre a tdrsadalombiztositdsi torvénykényv
érvényes. Az IEG dgazat minden alkalmazottjanak és
munkaadé6janak kotelez8en ehhez a nyugdijpénztirhoz
kell majd tartoznia.

() Tribunal des conflits (Erdekiitkozési Birosdg), Gignaci Csatorna Szak-

szervezeti Szovetség, 1899. december 9., Rec. p. 731, Fellebbviteli
Birésdg, Civ 1°¢, Geoldgiai és Banydszati Kutatokozpont ,BRGM
Société Lloyd Continental”, 1987. december 21., Bull. civ. I, n°
348; Parizsi Fellebbviteli Birésag, Sté PDG és B. 1991. februdr
15, n° 9021744, DA 1991, n°® 184.
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(15) A reform gazdasdgi téren két tipusii jogot kiillonboztet kapcsolddas torténhet a terhelési mutatok vagy a terhelési

(16)

=

meg:

— az un. ,alapjogok” az dltalinos jog szerinti nyugdij-
rendszerek keretében érvényesiilnek (a tarsadalombiz-
tositds dltaldnos rendszere és a kotelez$ kiegészits
rendszerek) egy, az dltaldnos jog szerinti atalldsi befi-
zetés ellenében,

az IEG dgazatra jellemzd kiilonleges jogok, amelyek
tilmutatnak az dltaldnos rendszerben és a kotelezd
kiegészit§ rendszerekben érvényesithet§ jogokon.
Ezek a kiilonleges jogok azok tehdt, amelyek az IEG
kiilonleges rendszere és az alapjogok kozotti kilonb-
séget jelentik.

a) Az alapjogok

Ami az alapjogokat illeti (7), a reform el6irja, hogy az IEG
rendszert az daltaldnos rendszerhez kell kapcsolni (A
bérbdl és fizetésbdl él6k oregségi biztositdsi orszdgos
nyugdijpénztira — CNAV) és a kotelezd kiegészitS rend-
szerekhez (A vezetdi nyugdijintézetek altaldnos szovet-
sége — AGIRC és a Kiegészit6 nyugdijrendszerek szovet-
sége — ARRCO). Ezek a rendszerek fizetik majd az dgazat
dolgozdinak az alapjogok szerinti szolgéltatdsokat egy, az
dgazat vallalatai részérgl torténd atdlldsi befizetés elle-
nében.

A térsadalombiztositdsi szervek hatdrozzdk meg ennek a
kapcsoloddsnak a technikai médozatait, a befogadé rend-
szerek pénziigyi semlegességének perspektivdjdban (). E

(') Az alapjogok jelenlegi pénziigyi tomege az IEG 4gazat esetében [...]

(Bizalmas informdaciok) osszeget tesz ki. A finanszirozand6 nyugdij-
tomeg aktualizdlt 6sszege, 3 %-os redlarfolyamon, a reform idépont-
jaban megszerzett jogoknak felel meg. A megjelolt 6sszegek a 2003.
janudr 1-jei dllapotot tiikrozik; ezeket tehat ki kell igazitani a
megszerzett jogoknak és a reform megvaldsitésdig kifizetett szolgdl-
tatasoknak megfelelGen.

Az Orszagos Szamviteli Tandcs 2003. dprilis 1-jén elfogadta a 2003-
R.01-es ajanldst, a nyugdijkotelezettségek és hasonld elényok kony-
velési és értékelési szabalyairdl, amely meghatdrozza tébbek kozott a
targyban megvaldsitando értékelések maodjat. Mivel alkalmazandé
aktualizaldsi arfolyamrdl van sz, ezt egy zdraskori piaci drfolyamra
valé hivatkozdssal kell meghatdrozni, els§ kategorids véllalati kotvé-
nyek alapjan hosszi tivon, melyek GsszeegyeztethetSek a kotelezett-
ségek idGtartamdval, vagy ennek hidnyaban az édllamkotvények
hosszi tavi drfolyamdra valé hivatkozdssal. Ebben az esetben
tehdt egy 3%-os aktualizdldsi drfolyam alkalmazdsa a lehetséges
értékek alsé értéksavjaba illeszkedik.

(18)

(20)

)

()

viszonyok mddszere szerint, amelyeket a francia tdrsada-
lombiztositasi szervek mdas kapcsolodasok esetében madr
alkalmaztak (°).

2003. december 11-i leveliikben a francia hat6sagok kije-
lentették:

A francia hatésagok villaljak annak biztositasit, hogy a
villamosenergia- és gazipari dgazat és az dltaldnos jogi
rendszerek (a befogad6 rendszerek) kozotti megallapo-
ddsok, valamint minden egyéb ezzel kapcsolatos intéz-
kedés az dllam és annak minden részére vonatkozdan
pénziigyileg semleges lesz.”

b) A kiilonleges jogok

Ami a kiilonleges jogokat illeti (1), a reform megkiilon-
bozteti a jovébeni kiilonleges jogokat és a mdltbeli
kiilonleges jogokat.

A jovébeni kilonleges jogok, amelyek az dgazat reform
utdni alkalmazottaira vonatkoznak majd, teljes mértékben
a vallalatokat terhelik, véltozatlan feltételek mellett,
barmilyen legyen is ezeknek a bértomeg alakuldsival
osszehasonlitott novekedése.

A CNAV-ndl jelenleg érvényes modszer, hogy osszehasonlitjdk, az

értékelés idGpontjdban, a mar megszerzett jogok jelenlegi valdszi-
niisitett értékét és a befizetési kapacitdst egy évre vonatkozdan,
melyet a befizet6k éatlagos életkoraval moduldlnak, és ezt ugy az
integrdlandd rendszer, mint a befogadé rendszer vonatkozdsiban
elvégzik. Abban a feltételezett esetben, ha az IEG rendszer terhelési
mutat6ja magasabb, mint az alaprendszeré, belépési illetéket szdmi-
tanak ki, amely annak az Osszegnek felel meg, amelyet az IEG
rendszer terhének jelenlegi értékébdl levonva lehetdvé vilik, hogy
kiegyenlitsék a CNAV rendszer terhelési mutatéjit a CNAV+IEG
terhelési mutatéjaval a mivelet utdn esedékes szdmitdst megeld-
z8en.

Az AGIRC és az ARRCO szervezetek esetében jelenleg hasznalt
modszer a 25 évére kivetitett szolgaltatdsi/befizetési terhelési viszo-
nyok Osszevetése egyrészt kiegészit6 rendszereknél, mdsrészt az
[EG-nél. A jogok é4tvétele lehet minimdlis vagy maximaélis. Minimalis
atvétel esetén, ha az integrélt rendszer terhelési viszonya kedvezdt-
lenebb, mint a befogadé rendszeréé, az dthelyezett alapjogokhoz
kapcsolodé szolgdltatdsokndl csokkentést érvényesitenek. Egy ilyen
csokkentés automatikusan megnoveli a véllalat 4ltal megtartott
jogokat. A villalatok tehdt tovdbbra is felel6sek lesznek az alap-
jogokkal kapcsolatos azon szolgaltatisokért, amelyeket nem vittek
at az dltaldnos jog szerinti rendszerbe. Maximdlis 4tvitel esetén, még
ha az integrilt rendszer terhelési viszonyai kedvezdtlenebbek is,
mint a befogad6 rendszeréé, az Osszes alapjogot 4tviszik, de az
integrdlt rendszernek akkor egy értéktobblet-téritést kell fizetnie,
hogy lehetévé tegye a kapcsolodds pénziigyi semlegességét.

Ebben az esetben, ha a jogok dtvitele a ,maximalis” modell szerint
torténik, ezen értéktobblet-térités osszegének a felbecsiilése az élta-
ldnos jogi rendszerek felé az alabbi sdvban helyezkedik el [...].

A finanszirozand6 kiilonleges jogok jelenlegi pénziigyi tomege, az
IEG é4gazat esetében, [...] Osszeget tesz ki.



L 49/12 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2005.2.22.
(21) A villamosenergia- és a giz szillitdsival és elosztdsdval még fel nem hasznalt tartalékok 38,5 millidrd francia

(22)

(23)

(25)

foglalkozé dolgozok mdltbeli kiilonleges jogait, amelyek
a reform iddpontjdban megszerzett jogoknak mind-
silnek, mdr nem az 4gazat véllalatai dltal fogjak finan-
szirozni, hanem egy tarifa szerinti befizetés utjdn. Ennek
az alapja, minden végfogyasztondl, a villamosenergia- és
gazszolgéltatd hdlozat tarifijanak egy része, amelyet
kozvetlenil rd terhelnek ki, és amely fiiggetlen a tényle-
gesen fogyasztott energiamennyiségtSl. Ezt a végfo-
gyaszt6 felé a villamos energia vagy a gdz tovabbitdsanak
szolgaltatdsaért szamldzd szervezet szedi be, és azt
kozvetlenil és teljes mértékben az IEG dgazat 4j nyugdij-
pénztira kapja meg.

A nem a széllitdsban és szolgaltatdsban alkalmazottak
maltbeli killonleges jogait, amelyek a reform idején
megszerzett jogoknak mindsiilnek, tovabbra is az dgazat
véllalatai finanszirozzdk. A reform idején, e kiilonleges
nyugdijjogosultsigoknak a finanszirozdsit véglegesen
elosztjék az dgazat minden véllalata kozott két kritérium
alapjan: a bértomeg és a villalatok dltal foglalkoztatott
IEG statusu személyzet alkalmazdsanak idGtartama.

Egyébként a bejelentett reform el6irja, hogy az dllam
garantdlja az Osszes multbeli jogosultsignak megfelels
nyugdijaknak a kifizetését. Ezt a végs§ soron belépd
garanciat a villamosenergia- és gazipari orszdgos nyugdij-
pénztirnak, nem pedig a villalatoknak nyujtjdk. Csak
akkor vehetd igénybe, ha megdllapitdst nyert egy véllalat
fizetésképtelensége, és ha egy bizonyos plafonértékhez
kotott vallalatkozi  szolidaritdsi mechanizmusnak az
el6zetes feldllitdsa megtortént.

C) Az EDF azon tirsasigi adé6 meg nem fizetése

miatt élvezett eldnye, amely adomentesség cimen a

fGellitdsi hlézatinak (RAG) a feldjitdsdra létrehozott
konyvtartalékainak egy része utin volt esedékes

1987-ben, arra hivatkozva, hogy 1956-ban a fGellatasi
hélézatot (RAG) koncesszids szerzGdés keretében kapta
meg, az EDF modositotta konyvelési rendszerét, és a
RAG-ra elkiilonitett eszkozeit a mérleg ,koncesszibs
javak” rovatdba sorolta. Az EDF tehdt ezekre az eszko-
z0kre a koncesszi6ba adott, és a koncesszio lejartakor az
dllamnak visszajuttatand6 javakra Franciaorszdgban érvé-
nyes kiilonleges konyvelési szabdlyokat alkalmazta, és
adémentesen tartalékot képzett a RAG felujitdsara.

Az 1997. november 10-i 97-1026-0s torvény ugyan-
akkor megdllapitotta, hogy az EDF-et 1956 6ta a RAG
tulajdonosdnak kell tekinteni. Az 1987-t61 1996-ig
fennallt, a koncessziéba adott javakra vonatkozdan létre-
hozott konyv szerinti tartalékok ezdltal tdrgyukat vesz-
tették.

1997-ben az EDF konyvelésében kétféle tartalék szere-
pelt, amelyeket a RAG feldjitdsira adémentesen képeztek:

(28)

(29)

frank (FRF) Osszegben, és a koncessziéba ad6 jarandd-
saga, amelyek a mdr megvalésitott feldjitdsokra vonat-
koznak, és amelyeknek az Osszértéke 18,345 millidrd
FRF.

Mivel ezek a tartalékok tdrgyukat veszitették, a francia
hatdsdgok egy torvénnyel és egy miniszteri szint(i hatd-
rozattal dtstrukturdltdk az EDF mérlegét.

ElsGsorban, az 1997. november 10-i 97-1026 sz.
torvény tgy rendelkezik, hogy ,1997. janudr 1-jén a
RAG koncesszioba adott eszkozeinek —természetbeni
értéke, amely az EDF mérlegének passzivumok oldaldn
szerepelt, a megfelel felértékelési eltérésektSl mentes
nettd értékben a »t6keadominyok« rovatban szerepel”.
Azt irja tehdt el6, hogy a tartalékoknak az a része,
amely megfelel a koncesszioba ad6 jaranddésaganak, téke-
juttatdsnak mindsill, és ezdltal mentes a tdrsasdgi add
alol.

Mésodsorban a gazdasdgi, pénziigy- és ipariigyi miniszter,
a koltségvetési dllamtitkdr és az ipariigyi allamtitkdr az
EDF-hez intézett 1997. december 22-i levele (a tovdb-
biakban: ,a gazdasigi miniszter levele”), az EDF mérlege
fels részének a 97-1026 sz. 1997. november 10-i
torvény szerinti, az 1. mellékletbe foglalt atstrukturdldsat
azzal indokolja, hogy:

,— A »koncesszidba adé jaranddsdga« rovat dtcsoportosi-
tasa (18 345 563 605 B):

— A 14119065335 F értékben a koncesszidba
adott RAG természetbeni eszkozeinek tékeado-
ményként valé konszolidéldsa.

— A RAG felértékelési eltéréseinek az Osszevondsa
1959-t6l (2 425 MF) és 1976-tl (nem amortizal-
haté tdrgyi eszkozok: 97 MF) a ,RAG felértékelési
eltérések” rovattal, melynek az Osszege igy 1 720
MF-r6l 4 145 MF-ra viéltozik.

— Az amortizdlhat tdrgyi eszkozokre vonatkozd
szabaly szerinti tartalékok Osszevondsa 1976-t6l
(1 704 MF), mely rovat igy 877 MF-r6l 2 581
MF-ra viltozik.

— Az indokolatlan feldjitisok rovat tartalékainak
(38 520 943 408 F) dtsoroldsa, az Orszdgos Szdmvi-
teli Tandcs 1997. janius 18-i 97-06 sz., a konyvve-
zetési valtozasokrdl sz0l6 éllasfoglaldsa szerint.”
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(30) A gazdasdgi miniszter levelének 3. melléklete az EDF mivel magdt a Bizottsdgot is koti az tizleti titok bizalmas

(31)

(32)

(34)

(35)

mérlege  dtszervezésének az adbkovetkezményeit s
megallapitja. Megallapithaté a netté eszk6zok megvilto-
zdsa azzal, hogy a 38,5 millidrd FRF Osszegli fel nem
haszndlt feldjitdsi tartalékokat dtcsoportositottdk, és azt
az 1997-ben érvényes 41,66 % kulccsal a trsasdgi add
hatélya ald helyezték.

fgy a 38,5 millisrd FRF osszegli még fel nem hasznilt
tartalékokat a francia hatésigok a szokdsos rendszer
szerint megadodztattdk, akkor, amikor a koncesszioba
ad6 jdranddsaginak megfelel§ tartalékokat nem addz-
tattdk meg.

Az 1997. november 10-i 97-1026 sz. torvénynek és a
gazdasdgi miniszter levelének megfelelGen a felértékelési
eltéréseket a ,Sajit t6ke” rovatba helyezték 4t, adokovet-
kezmény nélkiil, mivel azok adémentes korben, vagy az
1959-es és az 1976-os felértékelési torvényeknek megfe-
lel6en pénziigyileg semleges korben realizalt felértékelési
tobbletértéknek feleltek meg.

Az EDF mérlege dtstrukturdldsinak a keretében a francia
hatésagok az Orszdgos Szdmviteli Tandcs 1997. janius
18-, a konyvelési modszerekrdl, a becslések véltozdsairdl,
az addzasi opcidk valtozdsairdl és a hibak kijavitdsardl
sz6016 97.06 sz. allisfoglaldst kovették (a tovabbiakban:
,az Orszagos Szamviteli Tandcs dlldsfoglaldsa”), amely
megdllapitja, hogy a konyvelési hibdk kijavitdsdt, amelyek
természetitknél fogva mdltbeli hibdk konyvelésével
kapcsolatosak, ,,abban a gazdasagi évben kell lekonyvelni,
amikor azokat megallapitjak”.

2002. oktéber 15-i felszolitdsdban a Bizottsdg kérte a
francia hat6sdgoktdl mindazoknak a dokumentumoknak,
informdcidknak és adatoknak a kozlését, amelyek szik-
ségesek e tdmogatdsi intézkedés szdmviteli kezelésének
értékeléséhez, és elsGsorban a francia Szdmvevdszék
EDF-r6l sz6l6 bizalmas jelentéseinek teljes példanyait. A
francia hat6sdgok e jelentésekbdl csupdn kivonatokat
kozoltek, azzal az indokkal, hogy csak ezek a kivonatok
voltak Gsszefiiggésben a Bizottsdg vizsgdlatdval, és hogy
az ,Allami Szamvevészék EDF-rél készitett kiilon jelen-
tései olyan név szerinti elemeket tartalmaznak, amelyek a
gazdasdgi titok korébe tartoznak”.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az dtadott dokumentumok
tartalmdt jelentGs mértékben megcsonkitottdk. Emlé-
keztet arra, hogy nem a tagllamra, hanem a Bizottsdgra
tartozik, hogy megallapitsa, milyen mértékben vonat-
koznak ezek a dokumentumok az iltala folytatott vizs-
gdlatra. Egyébként az tizleti titok korébe tartozé informa-
ciok léte nem képez indokolt okot e dokumentumok
Bizottsdg részére torténs dtaddsdnak megtagaddsdra,

(36)

(37)

kezelésének kotelezettsége. Ha egy tagdllam megtagadja
egy dokumentum dtaddsat a Bizottsagnak, ez azt eredmé-
nyezi, hogy a Bizottsdg, a 659/1999EK rendelet 13.
cikkének (1) bekezdése szerint, csupdn a rendelkezésére
all6 informéciok alapjan hozza meg hatdrozatit.

. EGY ERDEKELT HARMADIK FEL ESZREVETELEI

2003. janudr 6-i levelében a Hdenergia-termelSk
Fuggetlen Szakszervezete (SNPIET) észrevételeket kiildott
a Bizottsighoz az EDF nem fizetése miatt hivatalosan
meginditott  eljards  keretében, miutin 1997-ben,
adémentes cimen a fGellatdsi halézatdnak (RAG) a feldji-
tisdra létrehozott konyvtartalékainak egy része utdn
esedékes tarsasdgi adot az EDF nem fizette meg. Ezen
észrevételek szerint az EDF tevékenysége sordn, ellen-
tétben az 1946. dprilis 8-i 46-628 sz. torvény rendelke-
zéseivel, nem tartotta magdt az ipari és kereskedelmi
véllalatokban szokdsos szabélyokhoz.

IV. A FRANCIA HATOSAGOKNAK A HIVATALOS VIZS-
GALATI ELJARAS KERETEBEN TETT ESZREVETELEI

A francia hat6sdgok a két hivatalos vizsgdlati eljards kere-
tében eljuttattdk a Bizottsighoz az észrevételeiket.

A) Korldtlan allami garancia

A francia hatésigok a 2003. jinius 12-i levélben
juttattdk el észrevételeiket a Bizottsighoz, melyben,
miel6tt kiegészitik azokat, megismétlik a 2002. december
114 levelitkben kifejtett érveket.

2002. december 11-i levelilkben a francia hatdsigok
hosszasan, az aldbbi érvekre tdmaszkodva céfoltdk a
tdmogatds meglétét:

a) Az adminisztrativ korldtozasokrdl és a kozjogi jogal-
ldsti jogi személyiségek altal az itéletek végrehajtasardl
sz616 1980. julius 16-i 80-539. sz. torvény szerint
egy EPIC tdrsasig sajit vagyondval felel az addssé-
gaiért. Ha nincs elég hitele, az EPIC feladata a sziik-
séges forrdsok elGteremtése, vagy dgy, hogy mds
kiaddsokra rendelkezésre 4ll6 hiteleket von el, vagy
gy, hogy noveli a forrdsait. Mulasztds esetén a felii-
gyeleti hatdsdg figyelmeztetést intéz az EPIC-hez, hogy
cselekedjék. Ha ez eredménytelen marad, hivatalbdl
intézkedik a kiadds utalvinyozdsardl, miutdn sziikség
esetén felszabaditotta a sziikséges forrdsokat. A francia
hatésdgok szerint az dllam nem lép tehdt az EPIC
helyébe, hogy visszafizesse annak addssdgait; mind-
Ossze annyit tesz, hogy mulasztds esetén elrendeli a
kiadas teljesitését.
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(41)

b) Nem maga az EPIC stitus jelent tdmogatdst, hanem
azok a kedvezdbb hitelfeltételek, amelyeknek a felvét-
elét az elGsegiti. Ugyanakkor a Bizottsig nem mutatta
ki, hogy az EPIC stitus kiilonleges rendszere miként
tette ténylegesen lehetévé az EDF szdmadra, hogy egy
adott kolcsonhoz vagy egy, a véllalat dltal véllalt szer-
z8déses pénziigyi kotelezettséghez kapcsol6dd tény-
leges elényben részesiiljon.

¢) A Bizottsignak az EPIC tdrsasigok elGjogainak és
kotelezettségeinek a globdlis értékelését kellett volna
elvégeznie, és nem csupdn arra korldtozddnia, hogy
bizonyos privilégiumokra mutasson rd. Az EPIC tdrsa-
sagok ugyanis bizonyos alapszabdlyszer(i kényszerits
koriilményeknek vannak aldvetve, mint a sajdtossagi
elv, vagy megegyezéses zdradékok tilalma, amely a
gazdasdgi vdllalkozdsokhoz képest hdtrdnyt jelent
szamukra. Ugyanakkor a Bizottsdg nem veszi figye-
lembe a kozszolgdlati kotelezettségeket, amelyek az
EDF-et sujtjdk.

d) Ha meg lehetne allapitani az allam egy burkolt garan-
cidjanak a 1étét, arra mindenképpen sziikség is lenne a
kozszolgaltatisok folyamatossiganak biztositdsara.

¢) A Bizottsdg hatdrozata megfosztja a Szerz8dés 295.
cikkét annak hasznos tartalmdtdl és ellentmond az
egyenl bandsmdd elvének, amennyiben Gsszemossa
a kozszolgdlati és a gazdasdgi villalatokat, amelyek
helyzete pedig nem hasonlithat6 Gssze.

2003. jinius 12-i levelikkben a francia hat6sdgok egyéb,
az alabbiakban kifejtett elemeket vetettek fel.

Ami az éllami forrdsokat illeti, a francia hat6sagok téves-
nek itélik a Bizottsdgnak az 1980. jalius 16-i 80-539 sz.
torvényrSl adott interpreticidjat. Emlékeztetnek arra,
hogy egyetlen jogszabdly és egyetlen jogalkalmazasi
dontés sem irja el8 vagy szentesiti barmilyen automatikus
garancia meglétét az EDF javira, illetve dltaldban az EPIC
tarsasdgok javdra. Megerdsitik, hogy az 1980. jdlius 16-i
80-539 sz. torvénynek sem tdrgya, sem hatdsa, hogy az
dllamra hdritson 4t valamely adéssdgot, és emlékeztetnek
arra, hogy még amikor kozszolgalati jogi személyek Fran-
ciaorszdgban igen nagy pénziigyi nehézségekkel
kiizdottek is, pénziigyi megolddsokat taldltak anélkiil,
hogy dllami intervenciéra keriilt volna sor. Ezenkiviil
ugy latjidk, hogy a tény, miszerint egy felettes allami
szervnek lehet6sége van, hogy megnovelje egy pénziigyi
nehézségekkel kiizd§ kozszolgdlati tirsasdg forrdsait, nem
elegendd annak kimutatdsira, hogy fennéllna az édllam
végsG soron belépd garancidja, vagy akdr az dllami forrd-

(42)

(44)

(45)

soknak a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
jelenléte.

Ami a szelektiv elényt illeti, a francia hatésigok rdmu-
tatnak arra, hogy a vitatott dllami tdmogatds szelektivitdsi
eleme nem jellemz8. Kiemelik egyrészt, hogy az 1980.
jilius 16-1 80-539 sz. torvény révén létrejott rendszer az
dltaldnos gazdasdgi rendszerbe illik, amely a francia
jognak abbdl az elvébdl vezethetd le, hogy a kozszolga-
lati tdrsasdgok javai nem foglalhatok le. Mdasrészt ugy
latjdk, hogy a Bizottsig nem tudja kimutatni, hogy a
francia hatésdgok bdrmiféle sajit beldtds szerinti hatds-
korrel rendelkeznének annak eldontésére, hogy hivatalbdl
egy bizonyos Osszeget itéljenek meg, amelyet egy jogal-
kalmazdsi hatdrozat kovetkezményeképpen, egy kozszol-
gélati tdrsasdg részére kellene kifizetni.

A francia hat6sdgok ezdltal Gjbol vitatjdk a Bizottsdgnak
azt az éllitdsat, miszerint az EDF, sajit EPIC statusdbol
adbddan, az dllam korldtlan garancidjit élvezné, ami a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint tdmoga-
tasnak mindsiil.

B) A fGellitisi halézatinak (RAG) feldgjitisira

adomentesen képzett tartalékai egy része utin

esedékes tirsasigi ad6 meg nem fizetése az EDF
részérél

A francia hatésdgok 2002. december 11-i levelikben
juttattdk el észrevételeiket a Bizottsignak. Vitatjdk az
1997. évi, az adéomentes cimen a fGelldtdsi halézatdnak
(RAG) a feldjitdsdra létrehozott konyvtartalékai egy része
utan esedékes adé be nem fizetésének dllami tdmogatds
jellegét.

Egyebekben a francia hatdsagok vitatjdk a RAG feldjita-
sara képzett tartalékok Bizottsig dltal hivatkozott
Osszegét. A francia hatbsdgok egyébként azt éllitjdk,
hogy még a RAG feltjitdsara képzett tartalékok formad-
jaban nytjtott dotdci6 hidnydban is, az EDF nem lett
volna abban a helyzetben, hogy 1987 és 1996 kozott
a tdrsasdgi adot megfizesse, mivel rendkiviil deficites volt.
Ezenkiviil, mivel az dllam egyidejiileg az EDF tulajdonosa
és a RAG koncessziéba addja, ugy itélték meg, hogy a
koncesszioba adé jarandbsiga nem jelentett szdmdra egy
valoban kifizetend§ addssdgot. Kovetkezésképpen, az
1997-es mérleg dtstrukturdldsa sordn ezeket a koncesz-
szioba adot illet§ jaranddsdgokat az EDF sajat tS8kéjébe
utaltdk, hogy korrigaljdk annak alultGkésitettségét, de
anélkiill, hogy azt a tdrsasigi adénak aldvetették volna.
A francia hatésigok szerint az 1997-es konyvelési dt-
strukturdldst lehet dgy értelmezni, hogy az a részleges
adoémentesités Osszegével megegyez8 mértékd kiegészitd
t6kejuttatds.
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(46) A francia hatésdgok azt is vitatjak, hogy az allam bevé- (50) A francia hatdsigok vitatjdk tehdt a Bizottsignak azt az
teleit 1987 és 1996 kozott a kérdéses tartalékok képzése allitdsat, miszerint az EDF 1997-ben el6nyhoz jutott
miatt indokolatlanul csokkentették volna. Ramutatnak, volna a fGellatasi halozatanak (RAG) feltjitdsira adomen-
hogy még ha a netté eredmény magasabb is lett volna, tesen képzett tartalékai egy része utdn esedékes tdrsasdgi
az dllam bevételei ezdltal nem novekedtek volna, mert ez ad6 meg nem fizetése miatt.
alatt az idGszak alatt az dllam felé torténd befizetések
nem a véllalat netté eredményének el6re meghatdrozott
szdzalékdban voltak el6irva. Ezt a befizetési szintet az O) A francia hatésigok megjegyzései az érdekelt
allam abszolut értékben, szabadon hatdrozta meg, és a harmadik fél észrevételeirdl
véllalat pénziigyi helyzetétSl fuggSen akdr tgy is donthe-
tett, hogy erre ne keriiljon sor. Ezenkiviil ezt a befizetést (51) Egy 2003. janudr 21-i levélben a SNPIET észrevételeit a
nem terhelték kotelezGen az egyes gazdasdgi években francia hat6sigok tudomdsdra hoztdk. 2003. februdr 21-i
realizdlt nett6 eredményre. Ebben a perspektiviban, és leveliikben a francia hatésdgok megjegyzéseket fiiztek az
tekintettel az EDF folyamatos deficitjére, a francia hato- észrevételekhez, rémutatva egyrészt, hogy a SNPIET
sigok kiemelik, hogy az dllam végiil is 1987 és 1996 észrevételeinek a legnagyobb része nem vehet§ figye-
kozott olyan osztalékhoz jutott a vallalattdl, amelynek a lembe, mivel azok nem a hivatalosan megnyitott eljérésra
szintje jelent8s mértékben meghaladta az altaldnos jog vonatkoznak, mdsrészt, hogy a SNPIET a hivatalosan
szerinti gazdasa’gi térsasa’goknél meglév6 hatérértékeket. megnyitott e]jérés vonatkozasiaban semmilyen ﬁ] elemet
nem tir a Bizottsig elé, és ennek kovetkeztében semmi-
lyen észrevétel megtétele sem indokolt.
(47) A francia hatésdgok uagy latjdk, hogy még abban az
esetben is, ha a RAG feldjitdsdra képzett tartalék el6nnyel . . . , PV
is jart, tigy kell felfogni, hogy ezt semmissé tette a tdrsa- V. ALLAMI TAMOGATASOK MEGLETENEK ERTEKELESE
sigi ado 1997-ben megemelt Gsszegének a kifizetése. (52) A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése (') tgy rendel-
Ugy lat]al,(’ hogy az 1987-1996-0s 1doszakban, az EDF kezik, hogy ,a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlenek
os;zessegeben nagyobb osszeget flz§teFt be az e/\llam/nak, azok a bdrmilyen formdban is nydjtott allami, vagy
mint amelyet a gazd}asag} Jog szerintl azon térsasigok dllami forrdsok felhasznaldsival nyujtott tdmogatdsok,
ﬁzettek, volna be tarsasagi ad6 forma)aba{ll,, ,ar,nelye,k amelyek hatdssal vannak a tagdllamok kozotti kereskede-
nem kepeztek} Vqlna ta%‘talekot. a RAG fe1u1/1ta,sara, s lemre, amelyek meghamisitjdk a versenyt, vagy annak
amel}yek a ,reszv”enytulajdonosmkna,k az adozds uténi meghamisitdsaval fenyegetnek, mert egyes villalatokat,
netté eredménybdl 37,5 %-os osztalékot fizettek volna. vagy egyes termeléseket elényben részesitenek”. Annak
meghatdrozdsdra, hogy egy adott intézkedés a Szerz6dés
87. cikkének (1) bekezdése szerint dllami tdmogatdsnak
(48) Egyébként a francia hatésigok tgy latjak, hogy ameny- nlnfloiﬂ'lff’ ?‘Bmo.ttse,igkaz fﬂa}ﬁ) ! knteréumolf Slf?n?t V,egzli
nyiben indokolatlan elény megéllapitdsdra keriilne sor, ? Crickelesct: az intezkedes ajlami eredete, €5 kOZIOITaso
egy meglévs, nem pedig egy G elonyrdl lenne szo, qlhasznalasa, elény nyujtdsa bizonyos Valla!a,to,knak vagy
mégpedig a tizéves eléviilés miatt, amit a 659/1999/EK blzoquS szektorokr}ak, ami a verseny torzitasat gredme-
rendelet 15. cikke ir el§, és amely az els§ tdmogatdsi Eygzi’ és amely hatdssal van a tagdllamok kozotti keres-
elem nyujtdsitél szdmitand6. Mivel a Bizottsdg elsg infor- edelemre.
mdcids kérelmének ddtuma 2001. jalius 10. az 1991
el6tt esetlegesen nydjtott tdmogatdsi elemek eléviiltnek
tekintend6k. A francia hatésigok szerint a jogalkoté (53) A Bizottsdg emlékeztet itt azokra az elemekre, amelyeket
1997-es intervencidja nem eredményezte ennek az elévii- a hasznos intézkedésre tett javaslatdban és a hivatalos
lésnek a megszakaddsdt, mert csak a Bizottsdg intézke- vizsgalati eljdrds megnyitdsdban madr kifejtett (12).
dései jarhatnak ezzel a kovetkezménnyel. Végil a francia
hatésdgok tgy latjak, hogy mindenképpen egy meglévé
tdmogatdsrol lenne sz6, mivel erre azt megel6zGen kertilt (54) Ez a dontés nem befolydsolja az Eurépai Atomenergia-
sor, hogy a villamosenergia-ipari piacot liberalizdltdk kozosség 1étrehozasardl sz6l6 szerz8dés rendelkezéseinek
volna. az alkalmazdsét és a betartdsét.
(49)  2003. november 20-i levelikben a francia hatdsigok 1. Az EDF-nek nydjtott korldtlan dllami garancia
emlékeztetnek arra az érvelésitkre, hogy az djraértékelési (1
(s S a) Allami forrdsok
eltérések szerepelnek a tdrsasig szdmldiban a koncesz-
szibba ad6  jirandosdgdnak megfelel§ Gsszegben, - és (55) Az EDF az 1946. dprilis 8-i, a villamosenergia- és gazipar

hogy érvényesiteni kell az eléviilési elvet. Ezenkiviil azt
allitjdk, hogy a tdrsasigi adénak az a mértéke, amit az
EDF mérlegének atstrukturdlasakor alkalmazni kellett
volna az 1996-o0s rita (ami 36,67 % volt), és nem az
1997-es réta (ami 41,66 % volt). Ugy itélik meg ugyanis,
hogy ezt az dtstrukturdldst az 1997. december 23-dn
benydjtott adébevallds alapjan végezték el, az 1996-os
gazdasdgi év lezdrdsa utdn, de még az 1997-es gazdasagi
év lezdrasa el6tt.

allamositdsar6l szolo 46-628 torvény szerinti megalaki-
tisa Ota egy EPIC stdtusszal rendelkezd tdrsasdg. Mint
minden kozszolgdlati tarsasdg, az EDF sincs aldvetve az
dltaldnos jog szerinti kollektiv eljdrdsoknak.

(") A Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdésére torténd hivatkozdst gy
kell tekinteni, mint amely az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolo
szerz6dés 61. cikkére is hivatkozik.

(*?) Lasd az 1. oldal aljdn taldlhaté6 megjegyzést.
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(56) A Bizottsdg kozleménye arrdl, hogy az EK-Szerz6dés 87. szandldsar6l és hivatalos felszdmoldsardl szélo 1985.

(57)

(58)

(59)

(60)

és 88. cikkét alkalmazni kell az dllami tdmogatdsok
garancia formdjaban torténd nyujtdsira (') (a tovdb-
biakban: ,a garancia formdjdban nydjtott dllami tdmoga-
tasokrol szolé kozlemény”) 2.1.3. pontjban tigy rendel-
kezik, hogy ,garancia formédjaban nyujtott tdimogatdsnak
mindsiilnek az azoknak a villalatoknak nydjtott kedve-
z8bb hitelek, amelyeknek a jogi statusa kizdrja, hogy a
csbdeljaras, vagy a fizetésképtelenségi eljards beinditdsat,
vagy kifejezetten allami garancidt, vagy a veszteségeknek
az dllam dltali fedezését irja el§”. Az dllami tdmogatds
megléte tehdt megallapitand6, amikor a fenti feltételezett
helyzetek barmelyike bekovetkezik.

A Bizottsdg tgy latja, hogy a tény, miszerint az EDF
vonatkozdsdban nem indithaté szandldsi vagy hivatalos
felszamoldsi eljards, vagyis hogy nem mehet csédbe,
egy dltaldnos garancidval egyenértékd, amely a véllalat
kotelezettségvallaldsainak az egészére érvényes. Egy
ilyen garancia a piaci szabalyok szerint semmilyen téri-
tésnek sem lehet tirgya. Ez a garancia, amely mindenre
kiterjed, amely id6ben és Osszegében korlatlan, dllami
tdmogatdsnak mindsiil.

A garancia formdjdban nydjtott dllami tdémogatdsokrol
sz6l6 kozlemény értelmében a 87. cikk (1) bekezdése
értelmezésében tdmogatds 4ll fenn, még akkor is, ha az
dllamnak a nydjtott garancia cimén nem kell kifizetést
teljesitenie. A tdmogatdst akkor nyujtjak, amikor a garan-
cidt felajanljdk, azaz az EDF esetében annak EPIC tdrsa-
sagként tortént megalakitdsakor, ami kizdrja a fizetéskép-
telenségi és a csddeljdrds alkalmazdsit. Az dllam éltal az
EDF-nek nyujtott korldtlan garancia eszerint egy
torvénybdl ered.

A hasznos intézkedésre vonatkozd és a hivatalos vizs-
gélati eljards elinditdsdra vonatkozé dontésében a
Bizottsdig mdr meglévé tdmogatdsnak mindsitette az
EDF javira fenndllo korldtlan garancidt. Ugyanis a
659/1999[EK rendelet 1. cikke értelmében meglévg
tdmogatdsnak mindsiil minden olyan tdmogatds, amely
a Szerz8désnek az érintett tagdllamban tortént hatdlyba-
1épését megel6zGen is fenndllt. Nos, a kozszolgdlati trsa-
sagok javai lefoglalhatatlansaganak 4ltaldnos elvét a
francia jog a XIX. szdzad végén vezette be, az EDF stdtusa
pedig 1946-t6l &ll fenn.

A francia hatésdgok allitasaval ellentétben az 1980. julius
16-1 80-539 sz. torvényben eldirt killonleges tartozdsbe-
hajtési eljdrds (') nem hasonlithaté 6ssze a villalatok

(*)) HL C 71,, 2000.3.11., 14. o.
(") Az 1980. jalius 16-i torvény, 1.IL cikk.

(62)

janudr 25-i 85-98 sz. torvénnyel. Eszerint az 1985.
janudr 25-i 85-98 sz. torvény szerint, ha egy gazdasdgi
tarsasdg mdr képtelen eleget tenni addssigfizetési kotele-
zettségeinek, és ha nem lehet szanéldsi eljdrds ald vonni,
akkor hivatalos felszdmoldsi eljarast kell inditani ellene.
Eszkozeit ekkor lefoglaljak és értékesitik, ennek az érté-
kesitésnek a bevétele szolgdlja elvben az osszes hitelezd
kielégitését. Ugyanakkor a gyakorlatban, mivel az eszkoz-
dlloméany j6val kisebb a forrdsdllomanynal, az torténik,
hogy az értékesités bevétele ritkdn teszi lehetévé az
osszes hitelez§ kielégitését. Ha tehdt valaki egy éltalanos
jog szerinti gazdasigi tdrsasignak a hitelezgje, az kettds
kockdzattal jar: nemcsak azzal, hogy fizetésképtelenség
esetén az ilyen tdrsasdg ellen hivatalos felszdmolasi elja-
rast inditanak, hanem azzal is, hogy ez az eljdrds nem
garantdlja a hitelez8knek, hogy a kolcsoneiket vissza-
kapjak.

Ezzel szemben az EPIC tarsasigokat nem lehet felszdmo-
lsi eljards ald vonni, és eszkozeiket nem lehet lefoglalni;
nem lehet tehat értékesiteni Gket azért, hogy hitelez&iket
kifizessék. A kozszolgilati tdrsasigok addssdgainak a kifi-
zetése egy kiilonleges eljards szerint torténik, amelyet az
1980. jalius 16-i 80-539 sz. torvény ir el§, és amely
szerint az § feladatuk, hogy hiteleik elégtelensége esetén,
eléteremtsék a szitkséges forrasokat. Ennek elmulasztisa
esetén a felligyeleti hatdsdg figyelmeztetést intéz az EPIC
tarsasaghoz, hogy cselekedjék. Ha ez is hatdstalan marad,
a feliigyeleti hatésdg hivatalbdl elrendeli a kiadds kiuta-
lasat. Az 1980. julius 16-i 80-539. sz. torvény és annak
végrehajtasi rendelete nem zdrja ki a végsG soron fennélld
allami garancidt, mivel ez utébb gy rendelkezik, hogy a
feliigyeleti hat6sdg ,adott esetben felszabaditja a sziik-
séges forrdsokat, akdr tigy, hogy a mds kiaddsokra még
szabadon felhasznalhaté hiteleket csokkenti, akdr ugy,
hogy noveli a forrdsokat” (*°). Ez a megfogalmazds nem
zdrja ki, hogy ez az dllami intervenciét kovetd forrdsno-
velés a vdllalaton kivilli forrasokbdl szdrmazzék, lega-
labbis akkor, ha a véllalat sajit forrdsai korében nincs
szamitdsba vehet6 mds megoldas.

Egy EPIC hitelez8jének lenni semmilyen kockdzattal sem
jar atekintetben, hogy a kihelyezett hitel visszafizetésre
keriil-e: egy EPIC nemcsak hogy nem mehet csédbe, de
ezenkiviil egy torvény nyujt garancidt a hitelek kiilonleges
adminisztrativ eljdrdsok révén torténd visszafizetésére. Az
EPIC tdrsasdgokra alkalmazandé eljdrds nem hasonlithaté
tehdt Ossze az dltaldnos jog szerinti gazdasdgi vallalko-
zdsok hivatalos felszdmoldsi eljardsdval. S6t, az 1980.
jalius 16-i 80-539. sz. torvény még meg is erdsiti az
EDF dltal az dllam részérdl élvezett korlatlan garancidt,
amennyiben a tdrsasdg nem mehet csédbe.

() Az 1981. mdjus 12-i 81-501 sz. végrehajtdsi rendelet, 3-1. cikk,
negyedik bekezdés.
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(63) A francia jogi elmélet szerint a kozszolgélati tarsasdgok a ajanlanak fel. Ugyanis egy villalat altal elérhetd hitelnyuj-

francia jog szerint rendelkeznek az éllam végs6 soron
belépS garancidjaval. Mivel ezek a kozszolgélati tarsa-
sagok stratégiai, a gazdasdg vagy a nemzeti szolidaritds
szempontjabdl lényeges tevékenységet folytatnak, ha
nehéz pénziigyi helyzetbe keriilnének, az dllam nem
maradhatna kozémbos a sorsuk irdnt. Az dllami kotele-
zettségvéllalds anndl is inkdbb biztos lenne, mivel az
dllam meghatdroz6 befolydst gyakorol a villalat tevé-
kenységére, példaul dgy, hogy meghatdrozza termelé-
sének a tarifdit (19).

Hasonloképpen, egy nyilvanossdgra nem hozott allasfog-
lalisdban az Allamtandcs a kozszolgdlati térsasagok
esetében Ugy itélte meg, hogy ,az dllami garancia [...]
kifejezett torvényi rendelkezés hidnydban magdnak a
szervezetnek a kozszolgilati statusibdl adodik” (V7).

Mésképpen, ha a csddeljirds vagy a fizetésképtelenségi
eljdrds alkalmazhatatlansiga a kozszolgdlati tdrsasigok
esetében javaik lefoglalhatatlansiga elvének a kovetkez-
ménye, az allam kotelezettsége, hogy sziikséghelyzetben
jotalljon addssagaikért, ugyanebbdl az elvbdl ered.

A francia hatdésigok dllitdsaival ellentétben az 1980.
jalius 16-i torvény szelektiv, amennyiben csak a kozszol-
galati statusszal rendelkez gazdasigi véllalkozdsokra
vonatkozik. Nem tekinthet6 tehdt daltalinos érvényi
intézkedésnek.

b) Szelektiv el6ny és a verseny torzitdsa

Egy intézkedés dllami tdmogatds, ha bizonyos adott
kedvezményezetteknek el6nyt biztosit. Minden olyan
intézkedés, amely alkalmas arra, hogy kozvetlentil vagy
kozvetve szektorokat, véllalatokat vagy termékeket része-
sitsen elényben, beleértend§ a gazdasigi elény fogal-
méba. A kozszolgdlati villalatok javdra torténd allami
intervenciok ezaltal dllami tdmogatési elemeket tartalmaz-
hatnak, ha azokra nem szokdsos koriilmények kozott
keriil sor, és ha elényt biztositanak az érintett véllalatnak.

Miutdn az EDF stdtusdnal fogva nem mehet csédbe, kote-
lezettségvallalasai semmiféle fizetésképtelenségi kockd-
zatot sem jelentenek. Az EDF tehdt alacsonyabb érfo-
lyamon tud kolesonodket felvenni, mint amilyen feltéte-
leket az dltaldnos jog szerinti, szandldsi és hivatalos
felszamoldsi eljdrds ald vonhaté gazdasdgi tdrsasdgoknak

(1% Lasd pl. J. Rivero, Encyclopédie Juridique Dalloz, Droit administratif,

Régime des entreprises nationalisées, 1959: ,§ 78. (...) Egy utols6
tulajdonsdg, amely nem szerepel a jogszabilyokban, hanem a
gyakorlatbdl ered: sziikség esetén a vdllalat, utolsé mentsvarként
szamithat az dllamtél megelGlegezett juttatdsra, mivel az dllam
nem lehet k6zombos a nemzetgazdasig és a nemzeti tulajdon
lényeges clemeivel szemben, bar ezek a juttatdsok elvben visszafi-
zetenddk. (...) § 81. A jogszabdlyok nem szdmoltak az esetleges
deficittel. De a priori bizonyosnak tiinik, hogy nem lehet sz6 a
véllalattal szembeni cs6deljardsrol: e tekintetben az dltalinos jogtol
vald eltérés nyilvanvalé; a gyakorlatban az dllam, amely gyakran
felelds a deficitért, hiszen ¢ hatdrozza meg az drakat és a béreket,
amint lattuk, el6leg juttatdsok fizetéséhez folyamodik.”

(") Lasd az Allamtandcs 1995. évi éves jelentését, 219. oldal.

(69)

tési feltételek fizetésképtelenségi kockdzatinak fiiggvé-
nyében valtoznak. Minél nagyobb ez a kockdzat, annal
koltségesebbek e villalat szdmdra a hitelhez valé hozzé-
férés feltételei. Az olyan véllalatok, mint az EDF, amelyek
kotvénypiaci finanszirozast vesznek igénybe, felkérik a
fiiggetlen hitelmindsit6 intézeteket, hogy rendszeresen
értékeljék fizetésképtelenségi kockdzatukat. Az egy
véllalat szdmdra igy adott besoroldsok hatdrozzdk meg,
hogy egy befektet§ milyen dron kész kotvényhitelt nydj-
tani. Ha egy vallalat besoroldsa megnévekedett fizetéskép-
telenségi kockdzata miatt csokken, a befektet6k maga-
sabb drat kérnek a kotvénykolcsonok jegyzéséért, és a
kotvénykibocsdtds koltsége a villalat szdmdra magasabb
lesz. Ezzel szemben egy olyan véllalatnal, amelyet az
dltaldnos jog szerinti csGdhelyzet nem fenyeget, és
amely eszerint korldtlan allami garancidval rendelkezik,
nincs semmilyen fizetésképtelenségi kockdzat, ami lehe-
t6vé teszi szdmdra, hogy kedvezdbb feltételek mellet
vegyen fel kolcsonoket.

A legjelentGsebb  hitelmindsité  intézetek minden
korlatlan dllami tdmogatast tgy itélnek meg, mint
amely dontS tényez8 az EDF fizetésképtelenségi kocka-
zatdnak az értékelésében. 2001 jlniusa 6ta a Fitch
Ratings intézet eszerint az EDF-et hosszii tdvon az
AAA, rovid tdvon az F1+ kategéridkba sorolja be. Nyilat-
kozatdban kiemelte, hogy ezek a besoroldsok az EDF
adossdgdllomdnydban a burkolt dllami garancia meglétét,
valamint jelenlegi jogi stitusat tikrozik, és hozzétette,
hogy ennek a garancidnak a hidnydban az EDF hosszt
tdva besoroldsa AA+ lenne ('¥). 2002 mdjusdban a Fitch
intézet megerGsitette ezeket a hosszd tava és rovid tavi
besoroldsokat; ugyanakkor a vallalatcsoport hitelming-
sége belsg értékét AA besoroldstinak mindsitette (1°). Az
dllam korldtlan garancidja ezéltal lehetdvé teszi az EDF
szamadra, hogy fizetésképtelenségi kockdzata jobb megité-
lést kapjon, mint ami csupdn hitelminésége belsS érté-
kének elemzésébdl kovetkezne. 2002 janudrjdban a
Moody’s intézet a maga részérdl lefokozta az EDF hosszt
tavi Aaa besoroldsinak mindsitését ,stabilrdl” ,negativra”.
Nyilatkozatdban az intézet a besoroldsnak ezt a feliilvizs-
gilatdt azzal indokolta, hogy egyre valészintibb, misze-
rint az EDF irdnyitasi stitusa és struktirdja kozéptavon
meg fog valtozni, és rimutatott, hogy ha az EDF elvesziti
jelenlegi statusit, ami most lehetévé teszi szdmdra, hogy
kikeriiljon az d4ltaldnos jog szerinti csddeljdrds aldl,
hosszii tavi hitelmindsitése egy vagy két fokkal csok-
kenhet (). A korlatlan dllami garancia tehdt lehet6vé
teszi az EDF szdmadra, hogy kedvezdbb hitelfeltételeket
kapjon, mint amilyenekhez egy éllami garancidt nem
élvez$ gazdasagi véllalkozds juthatna.

Amennyiben az EDF az egyetlen véllalat a villamos
energia piacdn, amely stitusa révén korlatlan dallami
garancidval rendelkezik, ez az elény szelektiv jellegd.

('$) Forrds: Reuters News Service, Reuters French Language News

22/06/2001.

(%) Forrds: Reuters News Service, Reuters French Language News

27/05/2002.

(%% Forrds: Moody’s Investors Service Press Release 30/01/2002; Reuters

News Service, Reuters French Language News 30/01/2002.
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(71) Az EDF a villamos energia elGéllitdsa, annak elosztdsa és feltéve hogy ez a kapcsolodas pénziigyileg semleges tgy

(72)

(75)

(76)

az energetikai szolgdltatdsok piacdn versenyben van mds
kozosségi  véllalatokkal, valamint mds véllalatokkal,
amelyek a villamos energidval konkurens mds energiafor-
rasok piacdn tevékenykednek. Az Eurdpai Kozosségek
Bir6saganak dallandé joggyakorlata szerint(*') minden
dllami tdmogatds, amely a kozosségen beliili kereskede-
lemben egy véllalat helyzetét mds konkurens vallalato-
kéhoz képest megerdsiti, a verseny torzitisit eredmé-
nyezi.

Az EDF szdmdra igy nydjtott korldtlan allami garancia
egy olyan el6ny, amely konkurenseivel szemben sziikség-
szerfien megerGsiti annak helyzetét. Kovetkezésképpen a
Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében a
verseny torzitdsit eredményezi.

2. Az IEG szektor nyugdijrendszerének reformja
a) Szelektiv elbny és a verseny torzitdsa

Az [EG dgazat nyugdijrendszerének az dltaldnos jog
szerinti rendszerekhez valé kapcsoldsa nem mindsiil
elénynek, amennyiben az ilyen kapcsolddas lehetdsége
nyitott minden kilénleges nyugdijrendszer szdmara,
amelyik ezzel élni kivdn, és ha annak pénziigyi, értékelési
és idérendi modozatai a befogadd rendszerek és az dllam
szdmdra pénziigyileg semlegesek.

Ebben az esetben a kapcsolddds technikai médozatait az
dgazat és a befogadd rendszerek kozott még folyamatban
1év6 tdrgyaldsok sordn kell kialakitani. A francia hat6-
sdgok ugyanakkor 2003. december 11-i leveliikben
egyértelmten kotelezettséget véllaltak arra, hogy ,bizto-
sitjdk, hogy a villamosenergia- és gdzipari dgazat és az
altalanos jog szerinti rendszerek (a befogad6 rendszerek)
kozotti megallapoddsok, valamint minden mds ez iigyben
meghozandé intézkedés az dllami egészére és annak
egyes részeire vonatkozdan pénziigyileg semleges lesz”.

A Bizottsdg ugy latja, hogy amennyiben ezt a kotelezett-
ségvillaldst ténylegesen betartjdk, az IEG dgazat nyugdij-
rendszerének az daltaldnos jog szerinti nyugdijrendsze-
rekhez valé kapcsoldsa nem mindsiil elénynek. Ha nem
igy torténne, a miiveletet természetesen Ujra vizsgdlat
targyava kellene tenni. A Bizottsdg kiemeli e tekintetben,
hogy a francia hatdsdgok kotelesek a miveletet a Bizott-
sagnak hivatalosan bejelenteni abban az esetben, ha
annak végleges modozatai nem felelnének meg a pénz-
tigyi semlegesség elvének.

A francia hatdsigok e kotelezettségvillalisa alapjin, a
Bizottsg tgy latja, hogy az IEG dgazat nyugdijrendsze-
rének az dltaldnos jog szerinti nyugdijrendszerekhez vald
kapcsoldsa nem tartalmaz allami tdmogatdsi elemet,

(*') A Birésdg 1980. szeptember 17-i itélete, 730/79 Philip Morris eset,

EBHT 2671 és 1987. november 11-i itélete, 259/85 Francia Koztar-
sasdg kontra Bizottsag eset, EBHT 4393.

(78)

(81)

a véllalatok, mint a befogadé nyugdijrendszerek és az
dllam szdmara.

Ezzel szemben a bejelentett reform mentesiti az IEG
dgazat vallalatait azon nyugdijkotelezettségek —egy
részének a megfizetésétdl, amelyek a reform elfogada-
sdnak id6pontjdban a villamos energia és a gdz széllitd-
saval és elosztdsdval foglalkozé dolgozdk dltal mar
megszerzett jogosultsigokra vonatkoznak. Ezeket a
jogosultsagokat ugyanis a mar emlitett tarifa rendszerti
befizetésekbdl fogjdk finanszirozni. Az IEG d&gazathoz
tartozé vallalatok ezdltal mentesiilnek a maltbeli nyugdij-
jogosultsigok egy részének kifizetése aldl, ami az IEG
szektor szdmdra nydjtott elénynek mindsiil.

A villamosenergia- és gdzszektor igy olyan elényben
részesiil, amelyet a francia gazdasdg semmilyen mds szek-
tora és kiilonosen az azzal konkurens szektorok (mint az
olajipari és a szénipari szektor) sem kaptak meg. Itt tehdt
szelektiv szektorszint(i elényr6l van szo.

A francia villamosenergia- és gazszektor versenyben van
a tobbi tagdllam azonos szektoraival. Minden dllami
tdmogatds, amely egy szektor helyzetét a kozosségben
beliili kereskedelemben a tobbi konkurens szektorral
szemben megerdsiti, torzitja a versenyt. Ha az dgazat
véllalatai a mdltbeli nyugdijterhek egy részének kifizetése
alol mentesiilnek, ez elényt jelent az IEG francia szektora
a tobbi tagillam konkurens szektoraival szemben. Ez az
elény tehdt a Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének értel-
mében a verseny torzitdsinak mindsiil.

Az dllam 1észér6l a Villamosenergia- és Gdzipari
Orszagos Nyugdijpénztar részére nyujtott garancia,
amely a multbeli 6sszes specifikus jogosultsdgnak megfe-
lel6 nyugdijak kifizetésére sz6l, az IEG dgazat nyugdij-
rendszerének, és nem a véllalatoknak nydjtott végsd
sorban belépd garancidnak mindsiil. Az éllami garancia
tehdt egy tdrsadalombiztositasi szerv javéra szol, amely a
felosztdsi elven mtikodik, és finanszirozdsa kotelezd befi-
zetésekbdl torténik. Az Eurdpai Birdsag allandé joggya-
korlata szerint (2?), egy ilyen szervezet a Szerzédés értel-
mében nem folytat gazdasdgi tevékenységet. Az dltala
élvezett garancia tehdt a SzerzGdés 87. cikke (1) bekez-
désének értelmében nem mindsiil elénynek.

b) Allami forrdsok

Az IEG 4gazati nyugdijrendszer reformja, amelyet a
francia hatésigok bejelentettek, dllami  forrdsokat
tartalmaz.

(%) A Birdsag 1993. februdr 17-i itélete, C-159/91 és C-160/91, Poucet
és Pistre eset, EBHT 1-637.
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(82) A villamos energia és a giz szallitdsaban és elosztasiban (86)  Ezek utdn azt kell megvizsgdlni, hogy vajon a 97-1026
tevékenykedS dolgozok dltal a reform id6pontjdban mar sz. torvény levonta-e ennek a ,tisztdzdsnak” minden
megszerzettnek mindsill6  jogosultsigaiknak megfelel§ adoiigyi kovetkezményét, és abban az esetben, ha nem
kotelezettségek koltségeit athelyezik az IEG orszdgos igy lenne, nem kapott-e az EDF adé jellegli el6nyt.
nyugdijpénztdrdhoz, és azt a francia hat6sdgok altal beve-
zetett tarifarendszert hozzdjaruldsokkal finanszirozzdk. E
tarifarendszeri hozzdjdruldsok alapja meglévg villamos-
energia- vagy gazszallito, illetve -szolgéltaté hdlézathoz
valo csatlakozds megléte. (87) Az 1987-1996 kozotti idészak alatt az EDF adomentes
tartalékot képzett a RAG feltjitdsara. Az 1997-es torvény
utdn, amely az EDF-et a RAG tulajdonosdnak ismerte el
1956 Ota, ezek a tartalékok tdrgyukat veszitették, és
emiatt ezeket a tartalékokat a mérleg mds rovataiba
kellett dtsorolni.
(83)  Ennek a hozzdjaruldsnak a megfizetése kotelezd. Torvény
irja el§ azt, mely meghatdrozza annak alapjat, beszedési
modozatait és a bevétel felhaszndldsit. Ennek a hozzdji-
ruldsnak az eltérd tarifdit a koltségvetési és az energiaiigyi
mlmszter,ek kbzds ren delettfﬂ. h atar.ozzak) meg, miutan (88) A gazdasdgi miniszter levele, amely az EDF mérlege atst-
megkaptdk az Energla/regulaaos Bizottsag. velem?nyet. rukturdldsinak az adéiigyi kovetkezményeit hatdrozza
Ez ?setben, meg ha az allam, nem 1s e}vatkozﬂ( be kozvet- meg, rdmutat arra, hogy a RAG felgjitdsira képzett fel
lenul.,a hozza)arulefs keze!ese}at?, mlvel, azt a v1,11an,10§ nem hasznalt tartalékokat a francia hatdsdgok a tdrsasagi
energiat vagy a_ gazt ,tovab bitb squgaltatagF szar’nlazo ad6 hatdlya ald vontdk az 1997-ben érvényes 41,66 %-os
szervezetek szedik be, és mivel azt kozvetlenill az dgazat kulcesal
Uj nyugdijpénztarinak szdmldjira irjak jovd, mégiscsak '
meghatdrozza annak beszedési feltételeit és bevételének
a felhasznaldsat. Ennek okdn, a tarifarendszerdi hozzdja-
ruldsok révén beszedett forrdsok dllami forrdsoknak
mindsiilnek.
(89)  Ezzel szemben, az 1997. november 10-i 97-1026 sz.
torvénynek megfelelen e tartalékoknak egy részét, a
koncesszioba add jarandosdgit, amely a mér realizélt
felgjitdsoknak felel meg, 14,119 millidrd FRF értékben
atmindsitették tSkejuttatdsoknak anélkiil, hogy a tdrsasdgi
3. A foellitisi hdlézatinak (RAG) feldjitdsdra 2do hatdlya ald vontdk volna, & francia hatosigok maguk
. ) P < P is elismerik ennek a mtveletnek a jogellenességét. Az
adomentesen képzett tartalékai egy része utin Adoiiovi Fi sséo 2002 dorilis 95 a Bizottsieh
esedékes tdrsasigi adé6 meg nem fizetése az EDF Adougyl toigazgatosag - aprills 7, a bizotlsaghoz
részérél 1997-ben intézett ffe}Jegyze§eben a francia hatésigok )C]Z.I/k, hogx »a
koncesszioba adénak a RAG-gal kapcsolatos jarandésdga
a) Szelektiy eldny és a verseny torzitdsa indokolatlan addssagtételt jelent, amelyet a t6kébe vald
besorolds jogtalanul mentesitett az ad6 al6l” és hogy ,ezt
84) Mivel az 1997. november 10-i 97-1026 sz. torvény a tartalékot, a t6kébe vald besoroldsa elétt, az intézmény
kimondta, hogy az EDF 1956 6ta tulajdonosa a RAG- passzivajabol, ahol volt, egy nett6 dllapotszdmlara kellet
nak, meg kell allapitani, hogy ez a torvény nem jelenti-e volna dtvezetni, ami a netté adokoteles eszkozallomany
a RAG tulajdonjogdnak az atruhdzdsat. pozitiv valtozdsit eredményezte volna, [az altaldnos add
torvénykonyv] 38-2. cikke szerint”. Megallapitjdk, hogy
,az [EDF altal 1997-ben élvezett] adékedvezmény 5,88
millidrd frankra (14,119 x 41,66 %)”, azaz 888,89 millid
euréra értékelhetd (23).
(85) A francia hatdsdgok dltal benytjtott informaciok szerint
az EDF indokoltan tekinthetd a RAG tulajdonosdnak az
1956-os els6 feladatmeghatdrozdsa 6ta. Ez a megallapitds
a kovetkezS elemeken alapul: a francia jog szerinti (90) A Bizottsig megdllapitja egyrészt, hogy az Orszdgos

koncessziés  szerz6dések  killonbozd  tipusainak  a
jellemz&i, az EDF-re vonatkozé eredeti koncesszi6 sajatos
jellemzdi, amely nem tartalmazott preciz visszajuttatdsi
zdradékot, az érintett eszkozok megszerzésére vonatkozd
eljards, melynek kapcsdn az EDF-nek egy kisajatitdsi
kartéritéshez hasonld illetéket kellett lerénia, valamint a
RAG karbantartdsdnak és fejlesztésének a finanszirozdsa,
mely az EDF koltségére tortént. Kovetkezésképpen a
Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a RAG tulajdonjogdnak
az 1997. november 10-i 97-1026 sz. torvény Utjdn
tortént ,tisztdzdsa” Onmagdban nem tartalmaz allami
tdmogatési elemet.

Szamviteli Tandcs dlldspontjdnak megfelelGen a hibakor-
rekciokat abban a gazdasigi évben kell lekonyvelni,
amikor azt megéllapitottdk. Mdsrészt, ha a fel nem hasz-
ndlt tartalékokat, amelyeket adéomentesen hoztak létre
38,5 millidrd FRF 0sszegben 1997-ben, 41,66 %-os kulcs-
csal aldvetették a tdrsasdgi adonak, a Bizottsdg tgy itéli
meg, hogy nem volt semmilyen objektiv oka annak, hogy
az adbémentesen létrehozott tartalékok madsik részét ne
vonjdk, ugyanazzal a kulccsal, az adé ald.

() Az dtvéaltds a frank—eurd kozotti 1997. december 22-i dtvéltdsi
arfolyamon tortént.
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(91) A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a koncessziéba add (96) A Bizottsdg kénytelen visszautasitani ezeket az érveket,
jarand6sagat is meg kellett volna adéztatni, egyidejtileg mert emlékeztet arra, hogy a maganbefektetd elve csak a
és ugyanazzal a kulccsal, mint a tobbi adémentesen gazdasigi  tevékenységek gyakorldsa sordn jatszik
képzett tartalékot. Ez azt jelenti, hogy a 14,119 millidrd szerepet, nem pedig a szabdlyozdsi hatdskorok gyakorldsa
FRF koncesszidba addi jarandosdgot hozzd kellett volna sordn. Egy kozhat6sdg nem haszndlhatja fel érvként azt
adni a 38,5 millidrd FRF fel nem haszndlt tartalékhoz, az esctleges gazdasdgi hasznot, amelyre mint véllalat
hogy azt a francia hat6sagok részérdl az EDF mérlegének tulajdonos tehetne szert, hogy egy sajit tetszése szerinti,
atstrukturdlasakor 41,66 %-os kulccsal megaddztassak. ugyanennek a vallalatnak a pénziigyi hatésiga minGsé-
Azzal, hogy mérlegének dtstrukturdldsakor nem fizette gében rendelkezésére dll6 jogosultsigok alapjan nydjtott
meg az Osszes esedékes tdrsasdgi adot, az EDF 888,89 tdmogatdsdt igazolja.
milli6 eurét takaritott meg.

(92) A Bizottsdg tgy ldtja, hogy a tdmogatist igenis 1997-ben (97)  Ha ugyanis egy tagdllam, Ikézh/atah,ni funkcidjinak
nytjtottdk, mivel a 14,119 millidrd FRF 6sszeg ekkor az gyakorldsén tdl, cselekedhet mint reszvenyes 1s, megsem
dllammal szemben fenndllt addssdg volt, amelyet a keverhfetl Ossze a kt’)zhat,alm} funkciot gyakorlo dllam
mérlegben mint a koncessziéba adé jarandbsiga szere- szerepet az allarp mint részvenyes szerepeyel. Ha felha—
peltettek, amelyrdl az dllam az 1997. november 10-i 97- talmazndk a tagdllamokat, hogy kozhatalmi el6jogaikat a
1026 sz. torvényben mondott le. versenyszféraban nyitott piacokon aktiv villalatokba

torténd  befektetéseik szolgdlatdban felhaszndljak, ez
minden hasznos tartalmdt6l megfosztana az allami tdmo-
gatdsok tigyében érvényben 1évé kozosségi szabalyokat.
. - s ) Ezenkiviil, ha 295. cikkében a Szerz8dés semleges is a

93 A f,rancxa/ hatdsgok azt allitjak, ,I}ng még a RAG f?hl!l_ t6ke tulajdonét illetSen, ez nem véltoztat azon, }glogy az
tésdra képzett tartalékok forgqa]aban tortént dotdciok illami vllalatokra ugyanazok a szabalyok kell, hogy
hlanyalzzan sem l?tt,, VOh,lfa képes az EDF arra, hggy érvényesek legyenek, mint a magdnvallalatokra. Viszont
1987 € 1996 k,O,Z ot kifizesse a tar§asa’g1 ad,olt, mivel nem lehetne sz6 egyenlS bandsmo6drél az édllami valla-
folyam/atosan def1’c1tes ,VOltj A Bizottsag tgy 1?Ua’ hogy latok és a magdnvallalatok kozott, ha az dllam koézha-
€z az €rv nem Qlervado, mlvel,az 'adfoked\:ezmeny ,19,97' talmi funkcidit azoknak a villalatoknak a javira hasz-
rgl datfllodxk, ¢ nem a korabbi evek,rol. EZCl‘lkl,‘.J}ll a nélnd fel, amelyekben részvénytulajdonos.

Bizottsig megdllapitja, hogy a tartalékok formdjiban
tortént dotdciék hidnydban 1987 és 1996 kozott a folya-
matos deficitek fokozatosan elttintek volna, és hogy
1997-ben az EDF adétartozdsa lényegesen magasabb
lett volna. . - e .

(98) A francia hatésdgok azt dllitjak, hogy az EDF datstruktu-
rildsira az 1996-os, nem pedig az 1997-es tdrsasigi
adokulcsot kellett volna alkalmazni. Mint ahogy az
imént megjegyeztitk, a Bizottsdg észrevételezi egyrészt,

(94) A francia hatosigok tovdbbé dgy latjdk, hogy ha a RAG hogy az Orszdgos Szdmviteli Tandcs szerint a konyvelési
feldjitdsdra képzett tartalékok képzése elnnyel jdrt, tgy hibdkat abban a gazdasigi évben kell korrigdlni, amikor
kell tekinteni, hogy azt semmissé tette az 1997-ben fize- azokat megillapitjdk. A RAG feldjitdsira képzett tarta-
tett tdrsasdgi adé novekedése. A Bizottsig kénytelen Iékok az 1997. november 10-i 97-1026 sz. torvény
elvetni ezt az érvet. Mint ahogy azt az imént kimutatta utdn veszitették trgyukat, ezért azokat ténylegesen az
¢s amint azt maguk a francia hatosigok is jelzik 2002. 1997-es évben kellett dtvezetni, és ebbdl adéddan mega-
dprilis 9-i feljegyzésiikben, ha a fel nem haszndlt feldji- doztatni is, az ebben az évben érvényes tdrsasigi
tasra képzett tartalékokat rendesen meg is addztattdk, a adokulcs szerint. Egyébként a Bizottsdg megallapitja,
koncesszioba ad6 jdranddsigat tSkejuttatdsnak mindsi- hogy a francia hatésigok maguk is az 1997-es tarsasagi
tették 4t anélkiil, hogy azt a tdrsasdgi ad6 ald vontdk adokulcsot alkalmaztdk a tartalékoknak arra a részére,
volna. Ezért az EDF dltal 1997-ben fizetett tdrsasdgi amelyet megadéztattak.
ad6 kevesebb, mint amit rendesen fizetnie kellett volna.

(95 A francia hatdsdgok egyébként azt dllitjdk, hogy az 1997- (99) Az EDF dltal 1997-ben meg nem fizetett 888,89 millié

es szamviteli reform egy kiegészitG tékejuttatdsnak
mindsiil, melynek Osszege megegyezik a részleges
adémentesség Osszegével. Az § részitkrdl tehat egy befek-
tetésrSl lenne sz6, nem pedig egy tdmogatdsrol. Azt is
allitjak, hogy az 1987-1996-os idGszakban az EDF az
dllamnak osszességében nagyobb Osszeget fizetett be,
mint amit egy altaldnos jog szerinti gazdasagi tirsasdgnak
kellett volna fizetnie, amely nem képzett volna tartalék-
okat a RAG feltjitdsdra, és amely a részvénytulajdono-
soknak az ad6zds utdni netté eredmény terhére 37,5 %-os
osztalékot fizetett volna.

euro ad6 tehat a vallalatcsoport részére fenndllé el6nyt
képez. Az EDF a meg nem fizetett adéval egyenld
oOsszeget sajat t6kéjének a megerdsitésére haszndlhatta,
anélkil hogy ezért kiils§ finanszirozdst kellett volna
igénybe vennie. Az elny sziikségszertien szelektiv,
mivel a tdrsasdgi ad6 meg nem fizetése konyvtartalé-
kainak egy része utdn kivételt jelent egy ilyen mdveletre
szokdsosan érvényes adézdsi eljdrds alol. Az a tény, hogy
az el6nyt az EDF szamdra egy kiilon jogalkotéi aktus, az
1997. november 10-i 97-1026 sz. torvény biztositotta,
csak annak egyediildllo és eltdlzott jellegét erdsiti meg.
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(100) Mint az EDF dltal élvezett korlatlan dllami garancia, ez a elfogaddsa csak megerGsitett (*’), a tagéllamokban a villa-

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

szamdra nyujtott elény sziikségszerien megerdsiti pozi-
ci6jat konkurenseivel szemben. Tehdt a Szerzédés 87.
cikkének (1) bekezdése alapjin a verseny torzitdsinak
mindsiil.

b) Allami forrdsok

A tdmogatds fogalma nem csupdn pozitiv szolgiltatd-
sokat foglal magdban, mint a szubvenciék, hanem
mindenfajta kozhat6sagi intervenciot is, amelyek konnyi-
téseket érvényesitenek a véllalatokat szokdsosan terheld
kotelezettségekben, és amelyeknek a hatdsa a szubvenci-
okéval azonos (24). Allandé joggyakorlat szerint (2%), ha az
allam nem szed be egy adét, amelyet egyébként be kellett
volna szednie, ez az dllami forrdsok igénybevételével
egyenértékd.

Az 1997-i gazdasagi évre esedékes tdrsasdgi add egésze
beszedésének az elmulasztisa kozvetleniil egy dllami
aktusbol, az 1997. november 10-i, 97-1026 sz.
torvénybdl fakad.

Ezaltal, 1997-ben, az EDF 888,89 millié6 euro értékd,
adokedvezmény formdjaban nydjtott dllami tdmoga-
tasban részesiilt.

4. A tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatds

1946. évi megalakitisa Ota és a villamosenergia-ipari
piacra érvényes kozos szabalyokrdl szélo, 1996.
december 19-i 96/92/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (29) hatédlybalépéséig az EDF a francia piacon
monopolhelyzetet élvezett, kizdr6lagos jogokkal rendel-
kezve a villamos energia széllitdsdra, elosztdsdra, valamint
annak exportjara és importjara. Ugyanakkor az EDF mar
versenyben volt a tobbi tagdllam villamosenergia-terme-
16ivel, még miel6tt a 96/92[EK irdnyelv hatdlyba lépett
volna. Rdaddsul, a kapcsolédé piacokon mdr szabad
verseny létezett, ahol az EDF mdr diverzifikalta tevékeny-
ségeit kizdrolagos jogai korén tilmenden (akdr foldrajzi,
akdr szektorszempontbdl nézziik). A kereskedelemre
gyakorolt hatds tehdt mdr joval a 96/92[EK irdnyelv
dltal kilatdsba helyezett liberalizdcid el6tt érvényesiilt.

A villamosenergia-piacon a tagallamok kozott jelentGs és
novekvs kereskedelem érvényesilt, amelyben EDF is
aktivan részt vett. Ez a kereskedelem, amelyet a villamos
energia magasfesziiltségli hdlézatokon valé tovabbitdsardl
sz616 1990. oktdber 29-i 90/547/EGK tandcsi irdnyelv

(**) A Bir6sag 1961. februdr 23-i itélete, Gezamenlijke Steenkolen-
mijnen kontra Haute Autorité eset, 30/59, EBHT 3. o; 1994.
marcius 15 itélete, C-387/92, EBHT 1-877; Banco de Crédito
Industrial, SFEL, 1996. jalius 11 itélete, C-39/94, 1-3547. o.; Fran-
ciaorszdg kontra Bizottsdg, 1996 szeptember 26-i itélete, C-241/94,
EBHT [-4551; az FFSA els6foki birdsdg itélete kontra Bizottsdg,
2027, 1997. februdr, T-106/95, EBHT 1-911.

(¥’) Lasd még az Els6fokd Birdsdg 1998. janudr 27-i itélete, T-67/94,
Ladbroke kontra Bizottsdg, EBHT II-1, 109-es pont.

(%) HL L 27., 1997.1.30., 20. o.

(106)

(107)

(108)

mosenergia-hdlézatokat mdkodtetd véllalatok  kozotti
kereskedelmi megallapodasok alapjan torténtek. Az
eurépai OECD-dllamokban az villamosenergia-import
1980 és 1990 kozott éves dtlagban tobb mint 7 %-kal
emelkedett. 1981 és 1989 kozott az EDF a villamos
energia piacdn kereskedelmi tobbletét kilencszeresére
novelte, és 42 TWh nettd exportot ért el, ami Osszterme-
lésének 10 %-at tette ki. 1985-ben az EDF mér 19 TWh
villamos energit exportalt a tobbi tagallamba.

1997-es éves jelentésében az EDF kozlése szerint ,a villa-
mosenergia-szektor els§ nemzetkozi vallalatainak a
sordban helyezkedik el, Franciaorszdgon kiviil tobb
mint 13 millidrd FRF-t fektetett be, termel6kapacitdsa a
francia kapacitds tobb mint 11 %-at jelenti, és tobb mint
8 millié tigyfelet”. A jelentés azt is kiemeli, hogy 1997-
ben az EDF ,megsokszorozta és megerGsitette beruhdza-
sait Eurdpdban, kiterjesztve jelenlétét Ausztridra és
Lengyelorszagra” és hogy ,Eurépaban tobb mint 70
TWh villamos energidt exportalt”.

Az dllam és az EDF kozott 1997. dprilis 8-dn a
1997-2000-es idGszakra aldirt véllalkozasi szerzGdés
elGiranyozza, hogy az EDF mintegy 14 millidrd FRF-t
fordit nemzetkdzi beruhdzésaira, ahol az eurdpai régidk
a prioritdsok kozott szerepeltek. 2000 és 2002 kozott az
EDF megszerezte a német EnBW vallalat t8kéjének az
egyharmadat, megnovelte brit lednyvéllalata, a London
Electricity termelési és elosztdsi kapacitdsat, kozvetlen
irdnyitdsa ald vonta az olasz Fenice véllalatot és partner-
séget hozott létre a Fiattal a Montedison cég megvdsarla-
sara (amely Edisonnd viltozott). Az EDF igy jelentSs
poziciét foglal el a tagdllamok kozotti villamosenergia-
kereskedelemben. 2001-ben az EDF villamosenergia-
exportja 83,9 TWh rekordértékkel novekedett, és 2 300
millié euréval jarul hozzd az éves eladdsokhoz.

Jelenleg a villamos energia piaca Franciaorszdgban
34,5 %-ban nyitott, a fogyasztok jogosultsigi kiiszobét
7 GWh-ban dllapitottdk meg. Ez a versenyre nyitott
piac mintegy 3 100 fogyasztdi helyet jelent, tobb mint
150 TWh kereslettel. A legutolsé becslések szerint EDF
konkurenseinek a piaci részesedése ezen a piacon 18,5 %.
A francia piacon 31 szolgéltaté van jelen, és a Francia-
orszdgba irdnyulé villamosenergia-import 2001-ben
mintegy 26 TWh-t tett ki. Ezenkiviil, ami a franciaorszagi
villamosenergia-termelést illeti, az EDF ma mdr verseny-
tarsa a Compagnie Nationale du Rhone tdrsasgnak, az
Electrabel lednyvallalatinak és a Société Nationale d’Elect-
ricité et de Thermique tdrsasignak, mely tSkéjének egy
része a spanyol Endesa tdrsasig tulajdondban van. Az
EDF tehdt ma madr versenyben van tobb, a francia piacon
miikodd véllalattal.

(*) HL L 313., 1990.11.13., 30. o. A legutébb a 2003-as csatlakozdsi

okménnyal médositott irdnyelv.
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(109) Még a 96/92[EK irdnyelv 1999. februdri hatalybalépése mint az olaj és a gdz. Az acélipar teriiletén az elektromos

(110)

(111)

(112)

el6tt egyes tagdllamok mdr egyoldald alapon intézkedé-
seket hoztak sajit villamosenergia-piacuk megnyitdsara.
ElsGsorban Nagy-Britannia mdr 1990-ben 100 %-ban
megnyitotta piacdt a nagy ipari fogyasztok el6tt. Svéd-
orszag a maga piacat 100 %-ban 1996-ban nyitotta meg,
Finnorszdg a nyitdst 1995-ben kezdte el és a 100 %-ot
1997-ben érte el, Németorszdg piacit 100 %-ban 1998-
ban nyitotta meg, Hollandia az ipari fogyasztok el6tt
teljeskortien 1998-ban nyitotta meg. Ilyen koriilmények
kozott, még az irdnyelvben a konkurencia megnyitdsdra
meghatdrozott idSpont el6tt, a valamely tagallamban
monopolhelyzetben 1év6 és a kozosségen beliili kereske-
delemben aktivan részt vevs villalatok, mint az EDF
részére nydjtott dllami tdmogatdsok a Szerzédés 87.
cikke (1) bekezdésének értelmében a villamos energia
piacdn meghamisitottdk a versenyt.

Az EDF részt vett és tovabbra is részt vesz a versenyben
gy Franciaorszdgban, mint tobb mds tagdllamban, olyan
teriileteken, amelyek eltérnek {6 gazdasigi tevékenysé-
gét6l, ami a villamos energia elGdllitdsa és elosztdsa,
mert diverzifikdlta tevékenységét az energidkkal kapcso-
latos szolgdltatidsok piacdn, amelyek teljesen liberalizalt
teriiletek. 1997-ben az SDS, mely 100 %-ban az EDF
lednyviéllalata, osszevonta az egyéni tigyfeleknek, a valla-
latoknak és a helyhatésdgoknak nytjtott szolgaltatdsi
tevékenységeit. Az SDS tevékenysége kiterjed a hulladék-
kezelésre, a kozvildgitdsra és mds, energidval kapcsolatos
szolgaltatasokra, 1gy, hogy az értékesitésekben vald
részesedése 1998-ban 685 millid euro, az 1997-es 650
milli6 euréval szemben. 2000-ben az EDF partnerséget
hozott létre a Veolia Environnement céggel a Dalkia
tarsasigon keresztiil, amely eurdpai vezet§ szerepet foglal
el a véllalatoknak és helyhatésagoknak nydijtott energia-
szolgdltatdsok teriiletén. Mérnoki és energia-karbantartasi
szolgaltatdsokat kindl, termikus berendezéseket tizemeltet
és az épiiletek miikodtetéséhez szikséges miiszaki szol-
galtatdsokat biztosit, tavflit6 miveket tizemeltet, tarsiize-
meltetést folytat, energidt termel, valamint folyékony és
gdznem ipari anyagok el6dllitdsdt végzi.

Az EDF ugyancsak kibdvitette tevékenységét a megujit-
haté energidk piacdnak teriiletén. 1997-ben a CHART
holding tarsasdg, mely 100 %-ban az EDF lednyvallalata,
egybevonta a megtjithaté energidk teriiletén végzett
tizleti tevékenységeit, mint a geotermikus és a szélenergia.
Hozzéjaruldsa a konszoliddlt iizleti forgalomhoz akkor
70 millié eurdt tett ki.

Végiil, mint a villamos energia termelje és elosztdja, az
EDF versenyben volt és van mds helyettesit energiafor-
rdsok szolgéltatbival, mint a szén, a kdolaj és a gdz, tgy
sajat orszagos piacan, mint a nemzetkozi piacokon. Fran-
ciaorszdgban példdul az EDF sikeresen inditotta be
kampdnydt a villamos energia fiitési célra val6 felhasznd-
lasara. Igy megnovelte piaci részesedését konkurenseivel
szemben, akik helyettesit§ energiaforrdsokat kindlnak,

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

kemencék versenyben vannak a gdz- és az olajiizemd
kemencékkel.

Ami a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatast illeti, meg kell jegyezni, hogy mivel Franciaorszdg
csak csekély géztartalékokkal rendelkezik, azt mindig is
nagymértékben importdltdk. A gdzpiac teriiletén is
megtortént a liberalizdlds, a foldgaz bels§ piaci kozos
szabdlyair6l sz6l6, 1998. junius 22-i 98/30/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv, amelyet 1998 juniusdban
fogadtak el, és amelynek a nemzeti jogba valé étiiltetését
minden egyes tagdllamban 2000 augusztusdra irtdk eld.
A tagdllamoknak meg kellett hatdrozniuk a jogosult
fogyasztokat, akik lehetSséget kapnak szolgéltat6juk
megvalasztasdra. Ezeknek a jogosult fogyasztoknak a
meghatdrozdsa a gdzpiac azonnali megnyitdsihoz kellett,
hogy vezessen az orszigos éves gazfogyasztds legaldbb
20 %-dra, majd 2003-ban annak 28 %-dra vonatkozdan.

Egy francia parlamenti jelentés (*¥) azt mutatja, hogy
kormdnyinforméciok szerint a szolgaltatt valtott
jogosult fogyasztok fogyasztdsa a 2002. év elején a
jogosult fogyasztok osszfogyasztdsinak mintegy 25 %-at
és a teljes piac 5 %-dt tette ki, és hogy négy Gjabb szol-
géltatd jelent meg a francia piacon.

Ugy ttinik tehdt, hogy 1997-ben az EDF mir jél beveze-
tett cég volt néhdny mds tagillam piacdn, és hogy a
tdmogatds, amelyben az EDF a RAG feldjitdsira adomen-
tesen képzett tartalékai utdn esedékes tdrsasigi add egy
részének be nem fizetése révén részesiilt, mindenképpen
hatdssal volt a tagdllamok kozotti kereskedelemre.

Az édllam korldtlan garancidja ugyancsak olyan el6nyt
jelentett az EDF szdmdra, ami szitkségszertien megerdsiti
tett észrevételek alapjan az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1)
bekezdése szerint szitkségszertien hatdssal volt a tagdl-
lamok kozotti kereskedelemre.

Az [EG 4gazat nyugdijrendszerének a reformja csokkenti
az 4gazatban a villalatok dltal viselt terheket és éppen
ezért szektorszintdi el6nynek mindsiil. Tekintettel arra,
hogy létezik az eurépai szintli villamosenergia- és
gazpiac, az e szektorba tartozd véllalatok részére el6ny
biztositdsa Franciaorszgban sziikségszertien hatdssal van
a tagdllamok kozotti kereskedelemre.

Igy, mivel eleget tesznek a Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdésében rogzitett négy kritériumnak, az EDF dltal
élvezett korldtlan allami garancia, az IEG d4gazatba
tartozé villalatok részérgl a miltbeli nyugdijak egy
részének a meg nem fizetése és az EDF dltal a RAG
felujitdsdra adémentesen képzett tartalékai utdn esedékes
tarsasdgi add egy részének be nem fizetése dllami tdmo-
gatdsnak mindsiilnek. Ezek utdn indokolt megvizsgdlni,
hogy ezek mennyiben egyeztethetGk Gssze a Szerzédés
szabalyaival.

(*%) Poniatowski jelentése, amelyet 2002-ben a Szendtus gazdasigi

bizottsdga nevében terjesztett el§, az energiapiacokra vonatkozo
torvénytervezetrdl.
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(122)

(123)
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(125)

5. Az dllami timogatisoknak a Szerzddéssel vald
oOsszeegyeztethetGségének az értékelése

a) A korldtlan dllami garancia

A korlétlan allami garancia, amelyet az EDF élvez, dllami
tdmogatdsnak mindsiil, amely lehet6vé teszi e villalatcso-
portnak, hogy a nemzetkozi pénzpiacokon elényosebb
feltételek mellett jusson hitelekhez.

A Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy az ott meghatdrozott kritériumoknak megfelel§
tdmogatdsok elvben Osszeegyeztethetetlenek a kozos
piaccal. A Szerz8dés 87. cikkének (2) bekezdésében felso-
rolt ezen Osszeegyeztethetetlenség aldli kivételek ebben
az esetben a tdmogatds jellege miatt, amelyek célja nem
az emlitett bekezdésben felsorolt célok elérése, nem alkal-
mazhatoak.

Az érintett tdmogatdsi intézkedés nem tesz eleget a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) és ¢) pontjaiba
foglalt feltételeknek sem, amelyek egyes régiok gazdasdgi
fejlédésének az el6mozditdsira vonatkoznak, anndl is
inkdbb, mivel miikodési tdmogatdsrél van sz6. Ugyanis
a tdmogatds nincs aldrendelve beruhdzdsoknak vagy
munkahelyek teremtésének, amint azt a regiondlis célzatd
dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnyelvek el6irjak (2°).

A SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja kivételt
irinyoz el egyes tevékenységek fejlesztésének az
elémozditasira is, ha azok a kozos érdeket meghaladd
mértékben nem véltoztatjdk meg a kereskedelem feltéte-
leit. Ebben az esetben a vizsgdlt tdmogatasi intézkedés
nem illik bele ebbe a kivételbe.

Ami a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) és d)
pontjaban el8irdnyzott kivételeket illeti, az ez esetben
érintett tdmogatdsi intézkedésnek nem az a célja, hogy
egy kozos érdekii projektet realizdljon, sem az, hogy a
francia gazdasig egy stlyos zavardt orvosolja, sem az,
hogy a kultiirdt vagy a hazai kulturdlis 6rokséget szol-
gélja.

Eszerint a Szerzédés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésébe
foglalt OsszeegyeztethetGségi feltételek nem teljesiiltek.

A francia hat6sagok szerint a Bizottsdg az EDF stdtusdnak
az értékelésekor nem vette figyelembe azokat a kénysze-
1it6 koriilményeket, amelyek azt sdjtjdk, mint a sajitos-
sdgi elv és a megegyezési zdradék tilalma. Itt a francia
kozigazgatési jog rendelkezéseirdl van sz6, amelyek teljes

(*) HL C 74., 1998.3.10., 9. o. (mddositds: HL C 258., 2000.9.9.,
5. 0.).

(126)

127)

(128)

(129)

mértékben fuggetlenek az dllami tdmogatdsok kérdésétdl.
A francia hatésdgok dontottek tgy, hogy EDF-nek ezt a
statust biztositjdk. Ez egy, a Parlament dltal elfogadott
torvénybdl ered; vagyis ugyanilyen moédon barmikor
modosithaté is. A Bizottsig ugyanakkor megdllapitja,
hogy ez a sajitossdgi elv nem volt akadilya annak,
hogy az EDF bizonyos mértékig diverzifikdlja tevékenysé-
geit.

A Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése szerint, az dlta-
lanos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatds irdnyitd-
saval megbizott véllalatok a Szerz6dés hatdlya ald
esnek, kiilonosen ami a versenyszabdlyokat illeti, abban
a mértékben, amennyiben e szabdlyok alkalmazdsa nem
akadalya, jogilag vagy ténylegesen, a rdjuk bizott specidlis
feladat teljesitésének.

A Bizottsdg nem vitatja, hogy az EDF-re kozszolgilati
kotelezettségek hdrulnak. Eszerint, és a Szerzédés 86.
cikke szerint az EDF pénziigyi kompenzaciét kaphatna,
vagy az altaldnos jogi feltételektdl eltérd bizonyos eldjo-
gokkal rendelkezhetne. Ugyanakkor ezeknek a pénziigyi
intézkedéseknek vagy el8jogoknak ardnyban kell lenniiik
azzal, ami az EDF-re hdruld, e kozszolgélati feladatokkal
kapcsolatos pétldlagos koltségek kompenzaldsahoz sziik-
séges. Ugyanakkor az dllami garancia, amelyben az EDF
részesill, amennyiben az az EDF minden tevékenységére
kiterjed, és amely idében nincs korldtozva, ardnytalannak
ttinik. A Bizottsdg tehdt tgy {téli meg, hogy az a verseny
indokolatlan torzitdsit eredményezi.

A francia hat6sigok nem hivatkoztak a Szerz8dés 86.
cikke (2) bekezdésének alkalmazdsdra, de aldhtztdk a
tényt, hogy az EDF kozszolgilati feladatokat lat el. A
francia hatésigok ugyanakkor nem ismertették részle-
tesen az EDF sajitos kozszolgdlati kotelezettségeit, sem
azok koltségét. Lehetetlen tehdt megéllapitani, hogy az
dllam kotelezettségvallalisa az EDF irdnydban megfelel-
e, vagy sem kozszolgdlati feladatai koltségtételének. E
tekintetben a Bizottsdg emlékeztet arra, mennyire nehéz
egy dltaldnos, osszegében meg nem hatérozott és id6ben
korlatlan garancia értékét helyesen megallapitani.

Figyelembe véve azokat az informdcidkat, amelyekkel
rendelkezik, a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a Szerzédés
86. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsi kritériumait ille-
téen az Altmark itéletben (*°) megfogalmazott feltételek
vizsgdlata ez esetben nem lehetséges.

(%) A Birdsag 2003. jiilius 24-i itélete, C-280/00, Altmark Trans GmbH

e.a. eset, az EBHT-ban még nem kozolték.
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(130) A francia hatésdgok tgy itélik meg, hogy a Bizottsig

intézkedése megfosztja a Szerzédés 295. cikkét annak
hasznos tartalmatol. Allitdsuk alatdmasztdsdra a {6iigyész
kovetkeztetéseit idézik a C-367/98, C-483/99 és C-
503/99 szdmi, az ,aranyrészvényekre” (golden shares)
vonatkozé tigyekben. Ugyanakkor az Eurdpai Birdsdg
itéleteiben nem kovette a Szerzédés 295. cikkének ezt
az értelmezését (). E cikk szerint a Kozosség semleges
a tagdllamok tulajdonviszonyi rendszereit illetSen. A
Szerz6dés egyetlen rendelkezése sem akaddlya annak,
hogy az dllam teljesen vagy részben villalatok tulajdo-
nosa legyen. De ezzel parhuzamosan, a versenyszaba-
lyoknak azonosan kell érvényesiilniitk a maganvallala-
tokra és az dllami véllalatokra. Ugyanis, az Eurdpai
Birésdg dllandé joggyakorlata szerint, a 295. cikknek
nem az a rendeltetése, hogy a tagdllamokban meglévs
tulajdoni rendszereket kivonja a Szerzédés alapvetd
szabdlyainak hatdlya al6l (32).

(131) Ezt a joggyakorlatot megerGsitette az Eurdpai Kozosségek

Els6fokt Birésigdnak 2003. mdrcius 6-i, West LB
itélete (*%). Ezen itélet szerint nem tarthat$ az a felfogds,
miszerint a Szerz6dés 295. cikke a Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdésének vonatkozdsiban korldtoznd az éllami
tdmogatds fogalmdnak terjedelmét. A versenyszabdlyok
alkalmazdsa a véllalatokra, fiiggetleniil att6l, hogy milyen
tulajdonviszonyok szerint mdkodnek, nem azt a célt
szolgdlja, hogy korldtozza a Szerz6dés 295. cikkében
foglalt védelem korét, és hogy az dllamok gyakorlatilag
semmilyen mozgdstérrel se rendelkezzenek az dallami
véllalatok irdnyitdsdban, annak a részesedésnek a megtar-
tasdban, amivel ezekben a véllalatokban rendelkeznek,
vagy, hogy mds szempontokat is figyelembe vehessenek,
mint a csupan a nyereséggel kapcsolatos szempontok.
Ugyanis ha feltételezziik, hogy az ezen okfejtés szerinti
érdekek ellenkezhetnek a versenyszabdlyok alkalmaza-
sval, azokat a Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése
figyelembe veszi, amennyiben e rendelkezés eldirja,
hogy az dltalinos gazdasigi érdekd szolgéltatdsok irdny-
itdsdval megbizott véllalatok kikeriilhetnek a versenysza-
balyok hatdlya aldl, ha e szabilyok jogilag vagy tényle-
gesen megakaddlyozzdk az ezekre a villalatokra bizott
kiilonleges feladatok teljesitését.

(132) Ebben az esetben egyiltalin nem vita tdrgya, hogy az

dllam az EDF-ben tulajdoni részesedéssel rendelkezik:
ugyanis az allam korldtlan garancidja nem az EDF tulaj-
donosi rendszeréhez kapcsolédik, hanem annak jogi
stdtusdhoz. Ha ehhez a stitushoz bels természeténél
fogva a versenyt torzitd elemek kapcsolédnak, ezt a
stdtust magdt kell az dllami tdmogatdsok szabdlyaira
vonatkozé vizsgdlat tdrgydvd tenni. A tagillamok
szabadon vélasztjdk meg a villalatok jogi stitusit, de
valasztdsukban be kell tartaniuk a Szerz8dés szabalyait.

(1) A Birésdg 2002. junius 4-i itélete, C-367/98, Bizottsig kontra

(32

-~

~

Portugdl Koztdrsasdg eset, EBHT 1-4731, Bizottsdg kontra Francia
Koztarsasag eset, 2002. jinius 4-i {télet, C-483/99, EBHT-1-4781,
Bizottsdg kontra Belga Kirdlysdg eset, 2002. jinius 4-i itélet, C-
503/99, EBHT I1-4809.

A Birésdg 2002. junius 4-i itélete, C-483/99, Bizottsdg kontra
Francia Koztarsasdg eset, EBHT 1-4781,44. pont. Lasd még a Bir6sig
1984. november 6-i itélete, 182/83, Fearon eset, EBHT 3677; a
Birésag 1991. mdrcius 21 itélete, C-305/89, Olasz Koztirsasig
kontra Bizottsdg eset, EBHT [-1603; a Birdsdg 1999. jinius 1-i
itélete, C-302/97, Konle eset, EBHT 1-3099.

Az Els6foka Birdsag 2003. madrcius 6-i itélete, T-228/99 és 233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale és Land Nordrhein-West-
falen kontra Bizottsdg eset, az EBHT-ben még nem jelent meg.

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Ebben az értelemben a Bizottsdg intézkedése Ossz-
hangban van az egyenl§ bandsmodd elvével.

A Bizottsdg semmilyen médon sem vitatja az EDF t6ké-
jének édllami jellegét, és nem vitatja az EPIC stdtust, mint
olyat. A Bizottsdg pusztdn azt vizsgdlja, milyen hatdsa
van a szandldsi és a felszdmoldsi eljdrds hatalya aldli
kivondsnak, és az dllam, mint végsd soron belépd garan-
ciavdllalo szerepének az EDF minden addssdgit illetGen,
beleértve azokat, amelyek kozszolgdltat6i kotelezettsé-
geitdl eltérd tevékenységeihez kapcsolédnak.

A korlatlan dllami garancia, amelyet az EDF élvez, esze-
rint a Szerz8dés szabdlyaival Gsszeegyeztethetetlen dllami
tdmogatdsnak mindsil. A Bizottsdg mér kérte ennek
megsziintetését a 2002. oktéberben hozott hasznos
intézkedési javaslatra vonatkozd hatdrozatdban.

2003. november 11-i levelitkben a francia hatdsigok
tdjékoztattdk a Bizottsdgot a kovetkezd jogszabélyterve-
zetrl: ,Az Electricité de France és a Gaz de France
orszdgos dllami vallalatokat dtalakitjdk (...) a gazdasdgi
tarsasagokra érvényes rendelkezéseknek megfelel§ statust
(-..) részvénytarsasigokkd.” A francia hatésigok kije-
lentik, hogy az EDF részvénytdrsasiggd val6 dtalakitdsa
azzal a kovetkezménnyel jir, hogy az az dltalanos jog
szerinti vallalatokra érvényes szandldsi és hivatalos felsza-
molasi eljards hatélya ald keriil. A Bizottsdg ugy itéli meg,
hogy az EDF aldvetése az éltaldnos jog szerinti csGdeljd-
rasnak azzal a hatdssal jar, hogy megsz(inik az a korlatlan
garancia, amelyet az allam részér6l eddig élvezett.

2003. december 16-i levelében a francia kormény
megerGsitette, hogy ,javasolni fogja a Parlamentnek az
EDF, amely jelenleg kozintézmény, jogi stitusinak az
atalakitdsdt célzo intézkedések meghozataldt, az dltaldnos
jog szerinti statusszd, tigy, hogy az 2005. janudr 1. el6tti
id6ponttdl alkalmazhaté legyen”. Ennek az informdci-
6nak az alapjin a Bizottsdg dgy itéli meg, hogy az EDF
részére az dllam éltal nydjtott korlatlan garancidt tényle-
gesen 2005. janudr 1. el6tt kell megszintetni. Ez a
hatdrid§ elegendS és ésszerd, tekintettel a sziikséges
jogszabélyok és rendeletek mddositdsara.

b) Az IEG szektor nyugdijrendszerének reformja

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az IEG &gazat jelenlegi
nyugdijrendszere valjdban korldtozza a francia villamos-
energia- és gazpiacra val6 belépést. Ugyanis a minden i
belépdre érvényes jelenlegi rendszer szabdlyai szerint, a
véllalatok nem egy egyedi hozzdjiruldst fizetnek, hanem
minden évben részt vesznek az dgazat egésze nyugdi-
jainak a kifizetésében, sajit bértomegitk ardnydban.
Ett6l fogva, egy 1j belépd dltal fizetend§ hozzdjarulds
nem egy elére meghatdrozott mérték fiiggvénye, hanem
azt minden évben az dgazat nyugdijrendszere pénziigyi
egyensuly igényeinek fiiggvényében hatdrozzdk meg.
Ugyanakkor ez az egyensulyszint bizonyos paraméte-
reknek felel meg, mint az d4gazati bértomeg, annak
demografiai struktiirdja, amelyet a piacra valé belépése
elétt allapitanak meg, és ami semmiféle kapcsolatban
sincs az ¢ nyugdijkotelezettségeivel.
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(138) Tovabba, mivel a villamosenergia- és a gazipar erésen E hatdrozat kizdrdlag arra korlitozodik, hogy megvizs-

(139)

(140)

(141)

t6keigényes, valdszinti, hogy bdrmely 0j piaci belépd
vagy a t6zsdén jegyzett cég, vagy a kozmegtakaritdsokra
apelldl. Ugyanakkor, az IAS szdmviteli szabdlyok hataly-
baléptével, e véllalatoknak tartalékot kell képezniitk az
dgazati nyugdijkotelezettségekre, még a piacra vald belé-
pésiikk el6tt, de amely szdmukra jelenlegi bértomegiik
ardnyaban torténik. A mdltbeli nyugdijakra torténd
ezen tartalékképzés tovdbbi terheket jelent azokhoz a
véllalatokhoz képest, amelyekre az dltaldnos jog szerinti
tarsadalombiztositdsi szabdlyok érvényesek, amelyek a
nyugdijrendszereket egyedi hozzdjaruldsokbdl finanszi-
rozzdk, és amelyeknek nem kell e kotelezettségekre tarta-
1ékot képezniitkk. Egy erGsen tSkeigényes piacra vald
belépés, amely jelentds fix koltségekkel jar, olyan beruhd-
zdst képvisel, hogy minden pétldlagos teher jelentds
akaddly lehet.

Végiil a korlatlan dllami garancia megsziintetése,
amelyben az EDF és a GDF részesiil, vagyis aldvetésitk
az éltaldnos jog szerinti csédeljardsnak anélkil, hogy az
agazat nyugdijrendszerét parhuzamosan megreformalndk,
a szektor minden vallalatira, az Gjonnan belépGSket is
beleértve, azzal a kotelezettséggel jarna, hogy cséd esetén
at kellene venniitk a két torténelmi szerepld nyugdijko-
telezettségeit. Tekintettel a széban forgd osszegekre, ezt a
kockdzatot a szektor mds véllalatai nem tudjék vallalni.
Egy ilyen kockdzatnak a szektor véllalataira vald dthdri-
tasa ezdltal konkurensek megjelenésének akadalyét jelenti
a francia piacokon.

Az IEG dgazat jelenlegi nyugdijrendszere ezdltal akadé-
lyozza a francia villamosenergia- és gdzpiacra vald belé-
pést. A francia hatésdgok dltal bejelentett reform lehet6vé
teszi ezeknek a belépési akaddlyoknak a felszdmoldsat.
Egyrészt az dgazat villalatai altal fizetett kiegyenlitd
hozzdjdruldsok helyébe az dltaldnos jog hatdlya ald
tartozé nyugdijrendszerekbe torténd egyedi befizetéseket
léptet (alaprendszer és kotelez$ kiegészitG rendszerek).
Masrészt csokkenti a reform bevezetése el6tt megszerzett
azon specifikus nyugdijjogosultsdgok oOsszegét, amelyek
meghaladjék az dltaldnos jog szerinti juttatisok Gsszegét,
és amelyeket a szektor minden vallalatinak kell finanszi-
roznia. A reform idSpontjdban a vallalatok kotelezettségi
korében maradé specifikus nyugdijjogosultsagokat végle-
gesen felosztjdk azok kozott két kritérium alapjdn: a
bértémeg, és hogy mennyi ideig éllt az IEG stdtusi
dolgoz6 a vallalat alkalmazdsiban. A vallalatok hozzdja-
ruldsa eszerint a villamosenergia- és gdzpiacon val6 jelen-
létiik idStartamaval lesz ardnyos. Végiil, ha a torténelmi
szolgaltatok cs6dbe mennének, az dgazat véllalatai csak a
specifikus jogokat veszik at kotelezettségeik korébe, és
egy olyan fels6 hatdrértéken belil, amely figyelembe
veszi sajat nyugdijkotelezettségeiket, hogy azok miikodd-
képessége ne sériiljon.

Mivel a jelenlegi rendszer az eltorlés kiiszobén van, a
Bizottsag dgy ldtja, nem sziikséges vizsgdlni annak a
Szerz6dés rendelkezéseivel valé OsszeegyeztethetGségét.

(142)

(143)

gédljék az Gj rendszernek az édllami tdmogatdsokrdl sz6l6
kozosségi szabdlyokkal valé OsszeegyeztethetGségét.

Ami a villamos energia és a gdz szdllitdsdval és elosztd-
saval foglalkoz6é dolgozdk reform el6tti megszerzett
nyugdijjogosultsigai egy részének finanszirozdsa céljabol
az Orszagos Villamosenergia- és Gazipari Nyugdijpénz-
tarhoz torténd tarifarendszer hozzdjaruldsokat illeti,
meg kell jegyezni, hogy annak alapjit a fogyasztoknak
a villamosenergia- és gdzhalézatokhoz val6 csatlakozdsa
képezi. A tarifarendszerti hozzdjirulds minden egyes
végfelhasznalondl raépiil a hélézat igénybevételének egy
tn. fix” részére, amely fiiggetlen a ténylegesen fogyasz-
tott energiatol. Igy azt a végfelhaszndlé fizeti, még akkor
is, ha egydltalin nem fogyasztana energidt. A hozzdji-
rulds fizetése tehdt nem fligg a fogyasztott villamos
energia vagy gdz mennyiségétSl. Ebbdl az kovetkezik,
hogy az Orszdgos Villamosenergia- és Gazipari Nyugdij-
pénztar finanszirozdsa, e hozzdjarulds révén, nem a mds
orszdgokbdl importdlt villamos energia vagy gz terhére
torténik. E finanszirozdsnak a mechanizmusa tehdt nem
er8siti meg a versenyre és a tagallamok kozotti kereske-
delemre gyakorolt tdmogatdsi hatdst, mivel nem az
importalt termékeket terheli. Ezdltal nem jelent akadalyt
a francia villamosenergia- és gdzpiacra valé belépéssel
szemben.

Egyébként meg kell jegyezni, hogy a reform el6tt
megszerzett specifikus nyugdijjogosultsigok a mult kolt-
ségeit jelentik, amelyek a kordbbi monopolhelyzettel
vannak kapcsolatban. Ugyanis a specifikus nyugdijjogo-
sultsigok fizetése az IEG dgazathoz tartozé villalatok
részér6l nem okozott nehézséget mindaddig, amig ezek
a vallalatok monopolisztikus keretben mozogtak. Persze
a mds szektorokhoz tartozé vdllalatokkal Gsszevetve
magasabb  nyugdijterheket viseltek, de védettséget
élveztek minden szektoron belilli konkurencidval
szemben. Ezenkivill a szdmviteli szabdlyok nem irtdk
el szdmukra, hogy az dltaluk a dolgozéiknak kifizetendd
specialis jogosultsigokra tartalékot képezzenek. Ami a
dolgozodkat illeti, biztosak lehettek benne, hogy
megkapjdk specifikus nyugdijjogosultsdgaikat, ameny-
nyiben ezeket a jogosultsgokat a kozos EDF-GDF nyug-
dijhivatal kezelte, amely rendelkezett az dllam korlatlan
garancidjaval. Amidta a villamosenergia- és a gdzpiacot
megnyitottdk a konkurencia el6tt, ezek a specifikus nyug-
dijjogosultsdgok olyan teherré véltak a villamosenergia-
és gdzszektor véllalatai szdmdra, amely hatdssal van
versenyképességiikre. Egyrészt ezek a specifikus jogosult-
sagok e villalatok szdmdra pétldlagos tarsadalombiztosi-
tasi terheket jelentenek, amelyek konkurenseiket nem
terhelik. Mdsrészt, az IAS-normdk hatdlybalépésétsl
szamitva, a vallalatoknak szdmviteliikben tartalékot kell
képezniiik a dolgozéik altal megszerzett specifikus
jogosultsigokra. 2003. janudr 1-jével ezek a specifikus
nyugdijjogosultsigok [...] dsszeget tettek ki. A specifikus
nyugdijjogosultsigoknak a kifizetése, amely nem jelentett
prohibitiv Osszeget addig, amig a vallalatok védettséget
élveztek minden dgazaton belili konkurencidval
szemben, ma igen nagy nehézséget jelent e villalatok
szdmdra, amelyek most mdr versenyben vannak mds
villamosenergia- és gdzszolgaltaté véllalatokkal.
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(144) Az IEG dolgozdknak ezek a specifikus nyugdijjogosult- (148) Az IEG d4gazat nyugdijrendszerének a reformja, ameny-

(145)

(146)

(147)

sdgai a villamosenergia- és gdzipari alkalmazottak
orszagos statitumdnak 24. cikkébdl és 3. mellékletébdl
szdrmaznak, mely utobbi az 1946-bdl datdlédé rokkant-
sdgi, Oregségi és elhaldlozdsi juttatisokra vonatkozik.
Ezeket a szovegeket 1997 6ta nem modositottak.

A bejelentett reform el6irja, hogy az dgazat vallalatai nem
fizetik meg a villamos energia és a gdz szllitdsdval és
elosztasaval foglalkozé dolgozéknak a reform bevezeté-
sekor mdr megszerzett specifikus jogosultsdgait. Ardnyo-
sitjdk azt ahhoz, ami feltétleniil szitkséges, mivel a valla-
latokat a mdltbeli nyugdijakra vonatkozd specifikus
jogosultsgokkal kapcsolatos terheknek csak egy részét6l
mentesitik. Ugyanis ha a mdltbeli specifikus jogosult-
sdgok Osszege az dgazatra vonatkozdan [...], a véllala-
tokat csak a villamos energia és a gdz szdllitdsaval és
elosztdséval foglalkoz6 dolgozoknak a reform bevezeté-
sekor mdr megszerzett specifikus jogosultsigainak a kifi-
zetése alol mentesitik, ami 2003. janudr 1-én [...]
osszeget képviselt, tehdt [...] Osszeg tovabbra is az dgazat
véllalatait terheli. Tehdt a nyugdijrendszer reformja, amint
az a francia hatésagok bejelentették, az 4gazati vdllala-
tokat a mdaltbeli specifikus nyugdijjogosultsigok teljes
oOsszegének a kifizetése alél nem, csupdn annak egy
része alol mentesiti.

Minden monopolisztikus keretben mtikodd piac speci-
fikus mddon szervezddik, és nem alkalmas azonnal a
piacra nyitdsa utdn a versenyhelyzetti mtikodésre. Kovet-
kezésképpen egy ilyen szektornak a liberalizdcibja sziik-
ségessé teszi annak dtszervezését, hogy képes legyen
megvaldsitani a célul kitizott versenyszerti mikodést.
Az ilyen szektorszintli dtszervezéshez nydjtott dllami
tdmogatds sziikséges és ardnyositott. Ugyanis csupdn a
villamos energia és a gdz szdllitdsi és elosztisi tevékeny-
ségei, amelyeket hagyomdnyosan monopolisztikusan
végeznek, részesiilnek tdmogatdsban, a reform egyéb
elemei nem tartalmaznak dllami tdmogatdst. A tdmoga-
tast tehdt a SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja szerint a kozos piaccal Gsszeegyeztethetd tdmoga-
tasnak lehet tekinteni, mivel lehet6vé teszi a kérdéses
tevékenység fejlesztését és nem vdltoztatja meg a keres-
kedelmet a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a konkrét esetben
fennalld helyzet nem kiilonbozik kilondsen attdl a hely-
zettSl, amit az energiai teriileten a ,meghidsult koltségek”
jelentenek. Ugyanis olyan tdmogatdsokrél van sz,
amelyek a versenyhelyzet(l energiaszektorra valé attérést
segitik el8. Persze a Bizottsdg dltal az ilyen tdmogatdsi
tipusok kivizsgdldsira haszndlt moédszerek nem teszik
lehet6vé ennek a nyugdijrendszernek a kielemzését.
Mégis, az adott esetben, a Bizottsig dgy latja, hogy
helyénvalé ezeket a tdmogatdsokat a meghitisult kolt-
ségek tdmogatdsdhoz hasonlitani, és hasonld esetek elem-
zésénél ezt a megkozelitést fogja alkalmazni.

(149)

(150)

(151)

(152)

nyiben kikiiszoboli az akaddlyokat a francia villamos-
energia- és gazpiacra vald belépés el6l, lehet6vé teszi e
piacokon a konkurencia er6sodését. Ennek a specidlis
rendszernek a reformja ezenkiviil beleillik a tagdllamok
nyugdijrendszerei reformjanak az dltaldnos keretébe,
amelyet gy a Tandcs, mint a Bizottsig szorgalmaz (*4).

¢) Az EDF azon tdrsasdgi adé 1997-es meg nem fizetése
miatt élvezett eldnye, amely addmentes cimen a fGelldtdsi
hdlézatdnak (RAG) a feldjitdsdra létrehozott konyvtarta-
Iékai egy része utdn volt esedékes

A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy az ott meghatdrozott kritériumoknak megfelelé
tdmogatdsok elvben Osszeegyeztethetetlenek a kozos
piaccal. A Szerz8dés 87. cikkének (2) bekezdésében felso-
rolt ezen Osszeegyeztethetetlenség aldli kivételek ebben
az esetben a tdmogatds jellege miatt, amelyek célja nem
az emlitett bekezdésben felsorolt célok elérése, nem alkal-
mazhatdak.

Az érintett tdmogatdsi intézkedés nem tesz eleget a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) és c) pontjaba foglalt
feltételeknek sem, amelyek egyes régidk gazdasigi fejlg-
désének az elémozditdsira vonatkoznak, anndl is inkdbb,
mivel funkciondlis tdmogatdsrl van sz6. Ugyanis a
tdmogatds nincs aldrendelve beruhdzdsoknak vagy
munkahelyek teremtésének, amint azt a regiondlis célzatd
dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnyelvek el8irjak.

A Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja kivételt
irinyoz el egyes tevékenységek fejlesztésének az
elémozditdséra is, ha azok a kozos érdeket meghaladd
mértékben nem valtoztatjdk meg a kereskedelem feltéte-
leit. Ebben az esetben a vizsgdlt tdmogatdsi intézkedés
nem illik bele ebbe a mentességbe. Ez az érvényes
addjogszabalyok aldli kivétel, amely csak egyetlen valla-
latot kedvezményez, nem minGsithetd tigy, mint ami egy
tevékenység fejlesztését segitené el6. Egyetlen célja csupan
az, hogy segitse egy villalat operativ koltségeinek a csok-
kentését.

Ami a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) és d)
pontjdban elSirdnyzott kivételeket illeti, az ez esetben
érintett tdmogatdsi intézkedésnek nem az a célja, hogy
egy kozos érdekii projektet realizdljon, sem az, hogy a
francia gazdasdg egy stlyos zavardt orvosolja, sem az,
hogy a kultdrdt vagy a hazai kulturdlis 6rokséget szol-
gélja.

(>4 Lasd tobbek kozott a Bizottsig és a Tandcs 2003. mdrcius 18-

kozos jelentését a létfenntartdsi és egyéb nyugdijakrol.
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(153) Eszerint a Szerz8dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésébe
foglalt GsszeegyeztethetGségi feltételek nem teljesiiltek.
Egyébként ami a kozszolgdltat6i koltségek kompenzici-
6jat illeti ugyanaz a megjegyzés a helytdlly, mint amit az
EDF dltal élvezett korldtlan dllami garancia kapcsdn
tettiink: a francia hat6sagok az adkedvezmény vonatko-
zdsaban nem hivatkoztak a Szerzddés 86. cikke (2)
bekezdésének alkalmazdsira, de aldhiiztdk a tényt, hogy
az EDF kozszolgdlati feladatokat it el. A francia hato-
sagok ugyanakkor semmiféle értékelést sem kozoltek
arrdl, hogy ezek a feladatok mekkora koltséget jelentenek
az EDF szdmadra. A Bizottsdg nem tudja tehdt megéllapi-
tani, hogy a kérdéses addkedvezmény kompenzilja-e
vagy sem a rd hdrulé kozszolgdlati feladatokkal kapcso-
latos pétldlagos koltségeket (>°).

(154) A fenti szempontok alapjin a Bizottsdg tgy itéli meg,
hogy a vizsgdlt tdmogatds mtkodési tdmogatdsnak
mindsiil, amely hatdsdban megerGsiti az EDF versenypo-
ziciéjat konkurenseivel szemben. Ezért az Osszeegyeztet-
hetetlen a kozos piaccal.

(155) A Bizottsdg végiil gy latja, hogy a francia hatdsigok
allitdsdval ellentétben, az eléviilési szabdly ebben az
esetben nem alkalmazhat6. Igaz, az EDF az addmentes
konyvtartalékokat 1987 és 1996 kozott képezte. Ugyan-
akkor meg kell jegyezni, hogy egyrészt az Orszagos
Szamviteli Tandcs szerint a hibdkat, amelyek természe-
tikknél fogva, miltbeli konyvelési tételekre vonatkoznak,
annak a gazdasigi évnek az eredményében kell lekony-
velni, amelynek sordn azt észlelték, masrészt, a torvény,
amely dgy rendelkezett, hogy a koncessziéba adé jdran-
dosagdt a tdrsasagi add hatdlya ald nem tartozd tSkejut-
tatasként kell dtvezetni, 1997. november 10-i keltezést.
Az addékedvezmény tehdt 1997-t6l datdlodik, és az
eléviilés nem vonatkozik egy ebben az id6pontban nyuj-
tott Uj tdmogatasra.

V1. KOVETKEZTETESEK

(156) Ennek a hatdrozatnak az alapjdt a francia hatésdgok éltal
benyujtott informéciok képezik. Meg kell jegyezni, hogy
a 2002 oktdberében eljuttatott, informdciét kérd felszo-
litds ellenére, a francia hat6ésdgok kovetkezetesen megta-
gadtdk, hogy teljeskortien 4tadjanak a Bizottsdgnak bizo-
nyos bekért dokumentumokat. Tobbek kozott a felszoli-
tasban bekért szdmvevGszéki jelentésbdl csak kivonatokat
kozoltek.

(157) A Bizottsdg megallapitja elGszor is, hogy az EDF dltal
élvezett korlatlan dllami garancidtt meg kell sziintetni,
ami azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a villalatot ald
kell vetni az éltaldnos jog szerinti kollektiv eljdrdsoknak.

(**) Az Altmark itéletben azon megfogalmazott feltételek betartdsinak
vizsgdlata, amelyek lehet6vé teszik a Szerz8dés 87. cikke (1) bekez-
désének alkalmazasi korébdl vald kivételt, valamint a Szerz6dés 86.
cikkének (2) bekezdése szerinti alkalmazdsi kritériumok vizsgalata
ebben az esetben tehdt nem lehetséges.

(158) A Bizottsag tudomdsul veszi a francia hatésigok kotele-
zettségvallaldsat, hogy biztositjdk az IEG dgazat nyugdij-
rendszerének a kapcsoldddsat az dltaldnos jog szerinti
nyugdijrendszerekhez, teljes pénziigyi semlegességgel
gy a befogadd rendszerek, mint az dllam szdmdra. A
Bizottsag tgy itéli meg, hogy amennyiben a fenti kotele-
zettségvallaldst betartjdk, a kérdéses kapcsolodds nem
tartalmaz dllami tdmogatést.

(159) A Bizottsdg ezt kovetGen megdllapitja, hogy a villamos
energia és a giz széllitisdval és elosztisdval foglalkozd
dolgozdknak a reform id6pontjdban megszerzettnek
tekintend§  specifikus nyugdijjogosultsigait a tovab-
biakban mdr nem az dgazat villalatai fizetik, hanem azt
egy tarifarendszeri hozzdjaruldsbdl finanszirozzdk. Az,
hogy az dgazat vdllalatai a multbeli specifikus jogosult-
sdgok egy részét mdr nem fizetik, a Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja szerinti, a kozos piaccal
osszeegyeztethet§ dllami tdmogatdsnak mindsiil.

(160) A Bizottsdg végil megdllapitja, hogy fGellatdsi hdl6za-
tinak (RAG) feldjitdsira adomentesen képzett tartalékai
egy része utdn esedékes tdrsasigi adé meg nem fizetése
az EDF részér6l 1997-ben a kozos piaccal osszeegyeztet-
hetetlen allami timogatdsnak mindsiill. Ez az adétdmo-
gatds 888,89 milli6 euro Gsszeget tesz ki,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Franciaorszdg részér6l az Electricité de France (EDF) szdmadra
nyujtott korlatlan garancia a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen
dllami tdmogatdsnak minGsil, és azt 2005. janudr 1. el6tt meg
kell sziintetni.

2. cikk

A francia villamosenergia- és gazipari dgazat nyugdijrendsze-
rének az dltaldnos jog szerinti nyugdijrendszerekhez vald
kapcsoldsa nem mindsiil a Szerzdés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti tdmogatdsnak, amennyiben ez a kapcsolédds pénz-
iigyileg semleges dgy a villalatok, mint a befogadd rendszerek
és az allam szdmdra.

A villamos energia és a gdz széllitdsval és elosztdsaval foglal-
kozé dolgozdknak a reform id6pontjdban megszerzettnek tekin-
tendS jogosultsdgainak a villamosenergia- és gazipari dgazat
véllalatai részér6l torténd meg nem fizetése és ennek tarifarend-
szeri alapon torténd finanszirozdsa a Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontja szerinti, a k6zos piaccal Gsszeegyeztet-
het§ tdmogatdsnak mindsiil.
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A Franciaorszdg részér6l az emlitett megszerzett specifikus
jogosultsdgokkal kapcsolatban az Orszdgos Villamosenergia- és
Gazipari Nyugdijpénztdrnak adott garancia a Szerzédés 87.
cikkének (1) bekezdése szerint nem mindsil allami tdmoga-
tasnak.

3. cikk

Féelldtdsi hélézatinak (RAG) felgjitisira adémentesen képzett
tartalékainak a része utdn esedékes tdrsasigi adé meg nem fize-
tése az EDF részérdl 1997-ben, ami megfelelt a koncessziéba
ad6 14,119 millidrd frankos jarandésiganak, amit tSkejuttatds-
ként vezettek 4t, a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen dllami
tdmogatdsnak mindsiil.

A meg nem fizetett tdrsasdgi adotételben megjelend tdmogatdsi
elem 888,89 millié eurdt tesz ki.

4. cikk

Franciaorszdg minden sziikséges intézkedést megtesz ahhoz,
hogy a 3. cikkben hivatkozott és jogellenesen mar rendelkezésre
bocsétott tdmogatast az EDF-t8l behajtsa.

A behajtdst haladéktalanul végre kell hajtani, a nemzeti jogban
el6irt eljards szerint, amennyiben az lehet6vé teszi e hatdrozat
azonnali és tényleges végrehajtisit. A behajtandé tdmogatds
tartalmazza annak az EDF rendelkezésére bocsitdsitl annak
tényleges behajtdsdig felszdmitott kamatokat. A kamatokat

azzal a referenciakulccsal kell kiszdmitani, amelyet a regiondlis
célzatti tdmogatdsok keretében a szubvencidval egyenértékd
szamitasoknal alkalmaznak, és olyan alapon, amelyet az illegdlis
tdmogatdsok behajtdsdra érvényes kamatlabakrol sz616 bizott-
sdgi kozleménynek az alapjan képeznek (*9).

5. cikk
Franciaorszdg e hatdrozat kozlését kovetd két honapon belil

tdjékoztatja a Bizottsigot az annak végrehajtdsira foganatositott
intézkedéseirdl.

Ezt a Bizottsdg részére nyljtandé informdciot a mellékletben
taldlhaté formaiven juttatjak el.

6. cikk

E hatdrozatnak a cimzettje a Francia Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2003. december 16-dn.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja

(%) HL C 110, 2003.5.8., 21. o.
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MELLEKLET
TAJEKOZTATO LAP

az EDF-re vonatkozé 2005/145/EK bizottsdgi hatdrozat végrehajtisirél

A hatdrozat 1. cikkét illetéen:

Kérjiik, adja meg, mely ddtummal tortént az EDF stitusinak a megvéltoztatdsa, és csatolja hozzd az e stitusvaltoztatdst
igazolé dokumentumok egy-egy madsolatit.

A hatdrozat 3. cikkét illetden:

1. Hogyan szdmitjdk a kamatokat a behajtandé tdmogatds Osszegére (1)?

2. A 659/1999/EK eljardsi rendelet 14. cikkének megfelelGen milyen intézkedéseket irdnyoznak el8 a tdimogatds azonnali
és tényleges behajtdsdra?

3. A 659/1999/[EK eljdrdsi rendelet 14. cikkének megfeleléen milyen intézkedéseket hoztak mdr a timogatds azonnali és
tényleges behajtdsara?

4. Mi a tdmogatis teljes behajtdsdnak a tervezett hatdrideje?

5. Egyéb megjegyzések?

(") Az illegdlis tdimogatdsok behajtdsdra érvényes kamatlabakrol sz6l6 bizottsdgi kozleménynek megfeleléen (HL C 110., 2003.5.8., 21. o.),
a hivatkozdsi kamatldbat 6sszetett médon alkalmazzak. Az osszetett kamatok kiszdmitdsa éves alapon az alabbi képlet szerint torténik,
kamat = [t6ke (1 + kamatldb) évek szdma] — tSke.



