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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az unids élelmiszerrendszer valaszithoz érkezett, és polikrizissel, azaz kiilonboz8, egymdssal Osszefiiggd
kornyezeti, éghajlati, egészségiigyi és tarsadalmi kihivdssal szembesiil. Tekintettel az élelmiszerrendszer vélsdganak siirgetd
voltdra, valamint a gyors magatartasbeli vltozds sziikségességére, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tigy
véli, hogy az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs 1étrehozdsdra irdnyuld felhivdsa idGszertibb, mint valaha.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy az élelmezéspolitikai tandcs elGsegitené az élelmezéspolitikai dontéshozatal integraltabb és
részvételen alapulé megkozelitését, felgyorsitand a szakpolitikdk osszehangoldsat unids, nemzeti és helyi szinten, és ami a
legfontosabb, javitand az unids élelmezéspolitika mindségét, és novelné legitimitdsat. Mindez hozzdjarulna a fenntarthatobb
és kiegyensulyozottabb vidék- és vérosfejlesztés elémozditdsihoz is.

1.3. Az EGSZB udvozli a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekre vonatkozé unids keret bejelentését, amely lefekteti az
értéklanc valamennyi szereplGje édltal végrehajtand6 rendszerszint(i valtozdsok alapjait; hangsilyozza, hogy a keretre a
jelenlegi Eurdpai Bizottsignak haladéktalanul javaslatot kellene tennie, hogy id6ben kezelni lehessen az élelmiszerrendszer
el6tt all6 kihivasokat — minden késedelem veszélyezteti ,a termel6tSl a fogyasztoig” stratégia sikerét; kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy kotelezze el magdt az érdekelt feleknek és a civil tdrsadalomnak a keret 4j irdnyitdsaba torténd strukturdlt
bevondsa mellett, és rimutat arra, hogy az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsra vonatkozo elképzelés megfelelGen illeszkedne
ebbe.
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1.4, Az EGSZB tudomasul veszi az élelmiszerekkel kapcsolatos helyi, regiondlis és nemzeti szint(i platformok létezését,
de tgy véli, hogy ezek a meglévs férumok nem elegendGek a fenntarthatd és igazsigos élelmiszerrendszer, valamint a
reziliencia és a felkésziiltség unids szintd, tényleges eléréséhez. Az EGSZB ezért gy véli, hogy tovabb kell erdsiteni az
élelmiszer-demokracidt, és be kell azt épiteni az élelmezéspolitikai folyamatba.

1.5. Az EGSZB ugy képzeli el az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsot mint egy tudomdnyos alapokon nyugvé, tobb
érdekelt felet tomoritd és tobbszintd platformot és mint egy intézményi, fiiggetlen struktdrat, amelynek lehetséges tagjai:

— tudomdnyos szakértSk és tuddsok,

— az élelmiszer-ellatdsi lanc szerepldi (mez8gazdasdgi termelSk, élelmiszeripari vallalkozdsok és feldolgozok,
kiskereskeddk, szakszervezetek stb.), az oktatdsi rendszer szerepl6i és civil tarsadalmi szervezetek (szegénység elleni
hélézatok, élelmiszerbankok, kozosségi platformok, kornyezetvédelmi és fejlesztéssel foglalkozé nem kormanyzati
szervezetek); a fiatalok képvisel6i. Emellett a szocidlis partnerek részvétele az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsban
kifejezetten ajanlott, hogy mérlegelni lehessen a munkaerépiacon szikséges valtozdsokat,

— az eurdpai intézmények képvisel6i (Parlament, Tandcs, Eur6pai Bizottsig, EGSZB, RB).

A kezdeti szakaszt kovetSen az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsba be kell vonni a helyi, regiondlis és nemzeti szintek,
valamint az élelmezéspolitikai tandcsok képviseldit is, és biztositani kell az érintett szintek kozotti szervezett dsszekottetést,
valamint a tagdllamok képviselSinek egyenld részvételhez vald jogat az Unid szintjén. Jelenleg a nemzeti élelmezéspolitikai
tandcsok nem elég elterjedtek ahhoz, hogy biztositsdk valamennyi orszag egyenld képviseletét.

1.6. Az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsnak megbizhat6 és atlathatd strukttrdnak kell lennie, és hozzd kell jarulnia az
ENSZ 2030-ig tarté idgszakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrendjében kihivasként meghatdrozott élelmezési
kérdések megolddsdhoz. Az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs

1.6.1.  olyan intézményi szerv legyen, amelyet az uniés intézmények elkotelezetten tdmogatnak;

1.6.2.  legyen a megbizhaté tandcsadds és a tényeken alapulé szakpolitikai lehetdségek allandé forrdsa az unids
élelmiszerrendszer irdnyitasdval kapcsolatban, amelynek az unids intézmények visszajelzést és indokoldssal ellatott
vélaszokat adnak;

1.6.3.  javitsa a szakpolitikai teriiletek kozotti koherenciat (példaul a kozos agrarpolitika, a kozos haldszati politika, az
élelemhez valo jog, az egészséges étrenddel kapcsolatos szabdlyozds, a kozbeszerzés, az oktatdsi politikdk stb.), és mozditsa
el6 a tdrsadalmi innovdcidkat az élelmiszerlinc valamennyi szerepl§jének jolléte érdekében, figyelembe véve a
mezbgazdasdgi termelSk generdcids megijuldsinak szitkségességét. Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy az
oktatdsi rendszerben az élelmezéssel kapcsolatos kiemelt tartalmakat hatdrozzanak meg mind az agrar-élelmiszeripari
dgazat, mind az illetékes oktatdsi hatdsdgok bevondsaval;

1.6.4.  szitkség esetén hozza létre az élelmezéspolitikai tandcsok unids szintd hélozatdt, amely platformként mdikodik a
bevélt gyakorlatok és a kovetkeztetések cseréjére az unids szakpolitikak megalapozdsa és befolydsoldsa érdekében.

1.7. Az EGSZB kész taldlkozdsi pontként szolgdlni az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs szamara. Mar 1étezik hasonlora
egy sikeres példa: a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja, amely az EGSZB és az Eurdpai Bizottsag
kozos kezdeményezése.

2. Hattér

2.1.  Elelmiszerrendszeriink polikrizissel, azaz kiilonféle, egymdssal osszefiiggd kihivassal szembesiil (): kornyezeti
kihivdsokkal (iiveghdzhatdsigaz-kibocsitds, amely az élelmiszer termelésének, feldolgozdsinak és fogyasztdsanak
moédjdhoz kapcsolodik, a biodiverzitds csokkenése, a haldllomanyok kimeriilése, a talaj szervesanyag-tartalmanak
elvesztése, talajer6zi6 stb.) egészségiigyi kihivasok (az étrenddel Osszefiiggd betegségek szdmdnak novekedése), a
gazdasigok megsziinése, a fenntarthatd és egészséges élelmiszerekhez valé hozzaférés hidnya, rossz munkakoriilmények.
Ugyanakkor az élelmiszerrendszerek mdr jelenleg is jelentGs nyomds alatt dllnak a halmozott éghajlati sokkhatdsok, a
valtoz6 idGjardsi viszonyok, az okoszisztéma Osszeomldsa, valamint a fold, a talaj és a vizi utak pusztuldsa miatt. Végezetiil,
az élelmiszerrendszerekrdl folytatott vitdk egyre inkdbb megtévesztd tdjékoztatdsnak és kommunikdcionak vannak kitéve.

()  Transforming Europe’s food system — Assessing the EU policy mix [Az eurdpai élelmiszerrendszer dtalakitisa — Az uni6s
szakpolitikdk osszetételének értékelése] — Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (europa.eu) és Prof. De Schutter, az EGSZB-nél
2023. éprilis 14-én tartott prezentacid.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream
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2.2. Az Eurépai Bizottsdg jelenleg dolgozza ki a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre vonatkozd @j unids keretet,
amelyrdl ,a termel6tél a fogyasztoig” stratégia rendelkezett, és amelynek kozzététele 2023 végére varhatd. A keret lefekteti
azon rendszerszint(i valtozasok alapjait, amelyeket az élelmiszerrendszerben részt vevs valamennyi érdekelt félnek — koztitk
a politikai dontéshozoknak, a villalkozéknak és a fogyasztoknak — végre kell hajtania a fenntarthaté unids
élelmiszerrendszerre val6 atdllds felgyorsitdsa érdekében. A keret megteremti az élelmiszerrendszerek jovébeli irdnyitdsi
modelljének alapjat is, és hozzdjarul a fenntarthaté fejlédési célok megvalésitdsdhoz, amihez egyiittmiikodésen alapuld,
atfogé megolddsokra lesz szitkség a kiillonb6z6 kormdanyszervek, minisztériumok, dgazatok és a teljes élelmiszer-ellatasi
lanc részvételével. Az élelmiszerrendszerek el6tt allo kihivasok idében torténd kezelése érdekében az EGSZB kéri, hogy
siirgdsen fogadjik el a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozé unids keretet — minden késedelem veszélyeztetné ,a
termel6tdl a fogyasztoig” stratégia sikerét. A keretnek hatdrid6hoz kotott célkittzéseket, az el6relépés mérését lehetGvé tevd
mutatdkat és korrekciés mechanizmusokat kell tartalmaznia arra az esetre, ha a célok nem teljesiilnek.

2.3, Az élelmiszerrendszer fenntarthatobb eredményekre valé atéllisdnak elGsegitése érdekében az EGSZB — kordbbi
véleményeiben (%) —, valamint mds szakértSk és civil tarsadalmi szervezetek is egyre inkabb ramutattak arra, hogy erdsiteni
kell az élelmiszer-demokracidt. Tekintettel az élelmiszerrendszer valsigdnak siirgetd voltdra (}) — amelynek oka részben
kétségteleniil az ukrajnai habort —, valamint a gyors magatartasbeli valtozds szitkségességére, kevés idénk maradt arra, hogy
elémozditsuk a hatékonyabb és legitimebb irdnyitdsi rendszereket. Ugy véljikk, hogy a nyilvinossig és az
élelmiszerrendszerben részt vev érdekelt felek részvételének novelésével létrejovd demokratikus innovaciok — igy példaul
az élelmezéspolitikai tandcsok — el6 fogjdk mozditani az élelmezéspolitikai dontéshozatal mindségét és legitimitdsat (*).

2~ 7

2.4, Az élelmezéspolitikai tandcsok meghatdrozdsuk szerint killonbozé érdekelt felek kozosségi alapt koalicioi, akik egy
adott foldrajzi régiéban egyiittmitikddnek az élelmezéssel kapcsolatos kérdések kezelése érdekében (°). A ,politika” mindsités
pontossdga megkérddjelez8dott, mivel e tandcsok, élelmiszer-koalicidk vagy bizottsigok némelyike el kivanja keriilni, hogy
politikai szereplének tekintsék, mig masok a politika mellett a programokra is 6sszpontositanak. Ezekben az inkluzivitdsra
torekvd és demokratikus elveket vall6 szervezetekben az élelmiszerrendszer valamennyi részében jelen 1évd érdekelt felek
részt vesznek, egy asztalhoz iltetve az egyéneket, a helyi onkormanyzatokat, a nonprofit szervezeteket és a kiilonb6z8
gazdasdgi dgazatok — a mezbgazdasdg, az egészségiigy és az oktatds — képviselSit, hogy egyiittmiikodjenek olyan
élelmezéspolitikai kezdeményezésekben, amelyek a kozosségilk minden tagja szdmdra elGsegitik az egészséges,
megfizethetd és fenntarthatd élelmiszerekhez valé hozzaférést.

2.5. Az els6 élelmezéspolitikai tandcsok az 1980-as években jelentek meg az Egyesiilt Allamokban (%), és szdmuk azéta
egyre né, és egyre valtozatosabbad valnak. Bar Eurdpa késén csatlakozott a mozgalomhoz, az elmdlt évtizedben az
élelmezéspolitikai tandcsok gyors titemben jelentek meg Eurdpa-szerte (). A szakirodalom szerint az élelmezéspolitikai
tandcsok létrehozdsa Eurépdban a mildn6i varosi élelmezéspolitikai paktum 2015-6s ratifikdldsdval kezd6dott el, amely a
vildg tobb mint 260 vérosa dltal aldirt, a varosi élelmezéspolitikardl sz6l6 nemzetkozi megéllapodds, és szdmos eurdpai
varosban[régidban tdmogatta az élelmezéspolitikai tandcsok létrehozdsit. Az élelmezéspolitikai tandcsok vidéki vagy

elgvarosi régiokban is megjelentek anélkiil, hogy kozvetlentl kapcsolédnanak egy-egy varoshoz (¥).

2.6. Az élelmezéspolitikai tandcsok dltaldban regiondlis és/vagy helyi szinten mtikodnek, bar vannak allami/tartomanyi
és nemzeti szinten tevékenykedd élelmezéspolitikai tandcsok is. Ezek gyakran azt a célt szolgdljak, hogy 6sszekapcsoljdk a
varosokat a kornyezd régiok élelmiszer-termelésével, és biztositsdk a helyi és regiondlis élelmezéspolitikak hatékony
irdnyitdsat, de a nem vdrosi kozosségek szdmdra is fontosak lehetnek. E tandcsok olyan halézatokként értelmezhetdk,

() Tobbek kozott: Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsg véleménye — A civil tdrsadalom hozzdjiruldsa egy étfogd unids
élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz (sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 129., 2018.4.11., 18. 0.) és Az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgvéleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A ,termelStSl a fogyasztoig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt
élelmiszerrendszerért [COM(2020) 381](HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).

()  Lasd az Fghajlatviltozdsi Korméanykozi Testiilet (IPCC) jelentéseit: www.ipce.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods [Hatalmat az embereknek? Az élelmiszer-demokracidra
irdanyul6 kezdeményezések hozzdjaruldsa a demokratikus javakhoz], Jeroen J. L. Candel, 2022. méjus.

() A fogalommeghatdrozasokat lisd a kovetkezd tudomdanyos cikkekben: Opportunities and challenges of food policy councils in
pursuit of food system sustainability and food democracy—a comparative case study from the Upper-Rhine region (Mooney, 2022) és
Food Policy Councils: Lessons learned (Harper et al., 2009).

(°) Az Egyesilt Allamok elsd élelmezéspolitikai tandcsa 1982-ben jott létre Knoxville-ben (Tennessee).

() Az eurépai élelmezéspolitikai tandcsokra vagy hasonlé vdrosi élelmezéspolitikai kezdeményezésekre példdk taldlhatok a Horizont
2020 és a Horizont Eurdpa azon projektjeiben, amelyek az agrar-élelmiszeripari politikdkra és az élelmiszerrendszerek javitdsat
célz6 eszkozokre dsszpontositanak, mint példdul a Cities2030, a FoodSHIFT 2030, a FoodCLIC, a FEAST és a FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. et al. ,Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers” [A vidéki kozosség tagjainak bevondsa az élelmiszer-politikai tandcsokba az élelmiszerekhez valé hozzéférés javitdsa
érdekében: Osztonzdk és akadalyok]. Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17., 207-223. 0. (2022).


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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amelyek a fenntarthatésdg célkitlizését osszekotik a demokracia és a jo kormdnyzds céljaival azdltal, hogy részvételi,
egyiittmtikodésen alapuld és tandcskozdsi folyamatokat kezdeményeznek a mezdégazdasagi termelSk, az élelmiszeripari
véllalkozok, a fogyasztok és mdsok kozott. Az Eurdpai Unidban a f6bb példak kozé tartozik a (2017-ben létrehozott)
kataldn élelmezéspolitikai tandcs (*), amelynek irdnyito testiilete 33 tagbdl ll, melyek kozott ott vannak a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, az élelmiszerlinc kulcsszerepldi, vidéki emberek (de tervezik, hogy a testilletbe még ot j tagot
meghwnak akik tobbek kozott az oktatasi, a kulturdlis, az egyenlGségi és a néjogi minisztériumot képviselik majd), és 42
varos részvételével mikodik, valamint az Elelmezespoht1ka1 Tandcsok Halbzata (2016), amely 30 helyi (els6sorban
németorszagi) élelmezéspolitikai tandcsot tomorit alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitéssel, és még 40 alapitdsi
kezdeményezés tartozik hozza.

2.7. Az EU-ban kevesebb példa van nemzeti élelmezéspolitikai tanacsokra. Franciaorszdgban a Nemzeti Elelmiszertanacs
(CNA (') a minisztereket az élelmezéspolitika alakitdsaval kapcsolatban segit§, fuggetlen tandcsadd testiilet, amely
véleményeket bocsit ki az dllami dontéshozatal el6készitésére, valamint az élelmiszerlanc kiilonb6zd érdekelt feleinek
tdjékoztatdsdra olyan témdkban, mint az élelmiszer-mindség, a fogyasztok tdjékoztatdsa, a tdpldlkozds, az egész-
ségbiztonsdg, az élelmiszerekhez valé hozzdférés és a valsigmegel6zés. A Terres en ville, a vdrosi mezdgazdasdgi és
élelmezéspolitika érdekelt feleinek (') 2000-ben létrehozott halbzata a kozos célokkal rendelkezd francia varosokat és
agrarkamardkat ('2) tomoriti, hogy a helyi vélasztott tisztvisel6k és a szakemberek kozosen dolgozzak ki a nagyvérosi
mezbgazdasagi és élelmezéspolitikdkat. Ezeket a teriileti élelmiszerprojekteket a kozigazgatdsi szervek finanszirozzak és
ira’nyitjék ami néha fesziiltségekhez vezet a t6bbi intézményi szinttel. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a polgdrokat
(helyi és nemzeti szinten) nem vonjik be az élelmezéspolitikdk kialakitdsdba. Portugalidban 2018-ban létrehoztik a
Nemzeti Elelmezésbiztonsagi és Tépldlkozdsi Tandcsot (CONSANP) (). Luxemburgban a 2018-2023-as koalicios
megdllapoddsban helyet kapott a Nemzeti Elelmezéspolitikai Tandcs elnevezést, tobb érdekelt felet tomorits szervezet
létrehozdsa ('), dm erre mindeddig nem keriilt sor. Hollandidban folyamatban van egy, a mez8gazdasig jovéjérdl szolo
polgéri cstcstaldlkozd szervezése, de mindeddig nem kaptdk meg a tdmogatdst/finanszirozdst a politikai dontéshozok-
6l (19).

2.8.  FErdemes megemliteni az Eszaki Minisztertandcs dltal, illetve szdmdra létrehozott északi élelmezéspolitikai
laboratériumot (%) is, amelynek célja, hogy ,segitse az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlgdési
céljaiban kihivasként azonositott élelmezési kérdések kezelését”.

2.9.  Véleményeiben ('7) az EGSZB szorgalmazta egy eurdpai élelmezéspolitikai tandcs létrehozdsat, amely elGsegitené az
élelmezéspolitikai dontéshozatal integraltabb és részvételen alapulé megkozelitésének megvaldsitdsat, felgyorsitand a
politikak sszehangoldsat unids, nemzeti és helyi szinten, platformot biztositana az érdekelt felek szamdra ahhoz, hogy a
bevdlt gyakorlatok megosztdsa révén tanulhassanak egymdstdl, és biztositand, hogy a kiilonboz8 dgazatok valamennyi
szempontjdt figyelembe vegyék.

2.10.  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény konkrét otleteket kivin nydjtani az élelmiszerrendszerek irdnyitdsdhoz,
valamint a civil tdrsadalom — tobbek kozott a fiatalok — érdemi és strukturalt szerepvallaldsdhoz az élelmezéspolitikdk
kidolgozasdban, nyomon kovetésében és végrehajtdsiban. A vélemény azt is megvizsgélja, hogy miként lehetne bevonni az
oktatdsért felelGs hatdsdgokat, valamint az iskoldk és a sziil6k civil tarsadalmi képvisel§it annak érdekében, hogy elGsegitsék
a jov6 nemzedékeinek a fenntarthaté és egészséges élelmiszerekkel kapcsolatos korai oktatdsét, a fiatalok oktatdsaval (%) és
az unids iskolaprogrammal (**) kapcsolatos kozelmultbeli munkéra alapozva.

vl

3. A helyi és nemzeti szinten mdr 1étez§ élelmezéspolitikai tandcsokkal kapcsolatos tanulsigok

3.1. A meglévd élelmezéspolitikai tandcsokat killonbozd jogi és szervezeti formdkkal és struktirdkkal, kildetésekkel,
célkittizésekkel és tevékenységekkel rendelkezd szervezetek alkotjak, amelyek az dltaluk kiszolgdlt vdrosi kozosség
igényeihez és prioritdsaihoz igazodnak, és a nonprofit szervezetektSl a hibrid szervez8déseken at az (6n)kormdnyzati
szervekig sokféle szervezetet magukban foglalnak. A varosi élelmiszerrendszerek fejlesztését és dtalakitasat célzo kiilonbozd
részvételi megkozelitésekkel és modszerekkel rendelkeznek.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  CNA: www.cna-alimentation.fr/.
) Terres en villes: www.terresenvilles.org].
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranga Ahmentar e Nutricional entra em funcionamento.
() Elelmezéspolitikai Tandcs:https:|/food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council).
() https://g1000landbouw.nl/.
(*%)  FEszaki élelmezéspolitikai laboratérium: www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab.
(V) Tobbek kozott: HL C 129., 2018.4.11., 18. o. és HL C 429., 2020.12.11., 268. o.
("®) Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fiatalok felkészitése az oktatds révén a fenntarthatd fejl6dés
megval6sitdsdra (sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 100., 2023.3.16., 38. 0.).
(") Az EGSZB tdjékoztato jelentése: Az unids iskolaprogram értékelése.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
file:///\\\\ces-cdr.eu.int\\dfs\\shr-dirb-nat-cese\\STUDY%20GROUPS%20-%20ongoing\\NAT%20892%20Food%20policy%20councils%20and%20Sustainable%20Food%20Systems_DM-ak\\Rapp%20docs\\AS\\%20https\\food.uni.lu\\projects\\research-projects\\food-policy-council\\
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2.  E szervezetek mindegyikénél egy kozos cél latszik kirajzolodni, nevezetesen hogy egy fenntarthatd, egészségesebb,
atlathat6 és méltanyosabb élelmiszerrendszert kell kiépiteni mindenki szdmadra. A helyi és regiondlis élelmezéspolitikai
tandcsok tovabbi célkittizései kozé tartozik az élelmiszer-onrendelkezés megvalositasa, a révidebb és helyi élelmiszer-ellatdsi
lancok kialakitdsa, az élelmiszer-pazarlds csokkentése, kozosségi kertek kialakitdsa, a vdrosok és a vidéki teriiletek 6sz-
szekapcsoldsa, a helyi élelmiszerpiacok fejlesztése, a varosi mez8gazdasdg elémozditdsa és az dinamikus étkezési kultdra
el6mozditdsa.

3.3.  E cél elérése érdekében ezek a szervezetek szdmos olyan tevékenységet folytatnak, amelyek nem mindig jarnak
szakpolitikai fejlesztéssel, szakpolitikai tandcsaddssal vagy szakpolitikai véltoztatdssal. Az élelmezéspolitikai tandcsok
tobbsége alulrdl felfelé épitkezd megkozelitésbdl indul ki, és tdmogatja a hdlézatépitést, az érdekérvényesitést, az oktatdst, a
tudatossagnovelést és a projektfejlesztést. Mdsok — példdul Franciaorszdgban — a szakpolitikai célokhoz igazodnak.

3.4, A kozosségalapt élelmezéspolitikai tandcsok az ,élelmiszer-demokracidt” kivanjak az eljarasok vezérelvévé tenni. A
koordindciora, tandcsaddsra stb. szolgdld szervezeti struktiirdk lehet6vé teszik a kiillonbozd érdekelt felek szdmadra, hogy
részt vallaljanak a vezetésben, a segitségnyujtasban, a partnerségekben és egyéb oOnkorményzati feladatokban. Az
élelmezéspolitikai tandcsok tagja lehet barki, aki érdeklddik a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos kérdések
irdnt, és hajland6 betartani a demokratikus elveket. A rendszeres tagsagon kiviil az élelmezéspolitikai tandcsok gyakran
épitenek ki intézményi partnerségeket kormanyzati tigynokségekkel, vallalkozdsokkal és civil tirsadalmi szervezetekkel,
amelyek aktivan tevékenykednek a jelenlegi élelmiszerrendszerek fenntarthatévd atalakitdsaban; ezek a partnerségek is
demokratikus gyakorlatokon alapulnak, beleértve a kollektiv ellendrzést és dontéshozatalt. Végiil, de nem utolsésorban az
élelmezéspolitikai tandcsok partnerségben miikddnek az (6n)kormdnyzattal, ami jol mutatja az irdnyitds demokratikus
jellegét.

3.5. Az élelmezéspolitikai tandcsok szempontjdbdl az atfogd cél az élelmiszerrendszer fenntarthatdsdga, és olyan
stratégiai (dltaldnos) célok elérésére torekszenek, mint példdul a reziliens élelmiszerrendszerek tdmogatdsa, az egészséges és
fenntarthat6 étrendekhez valé hozzéférés és a rdjuk vonatkozé ismeretek javitasa, az élelmiszer-pazarlds elleni kiizdelem a
korforgdsos gazdasigra tdmaszkodva, a gazdasigi fejl6dés tdmogatdsa, az élelmiszerrendszeren belili méltdnyossag
elémozditdsa, a kornyezeti fenntarthatdsag elémozditdsa, valamint az egészséges élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek és
kereslet novelése.

3.6. Az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsokban két jogi forma a meghatdrozé: egyesiiletek és nonprofit szervezetek, a
civil tdrsadalom dltal létrehozott alulrdl felfelé épitkezs struktirdk, illetve a helyi onkormdnyzati hatdsagok altal
létrehozott, hierarchikus struktdrdk. A legtobb élelmezéspolitikai tandcs a polgdrok mellett sokféle tagot tomorit, példaul
magdnvillalkozdsokat, kozigazgatdsi szerveket, valamint az élelmiszer-, az egészségiligyi és az oktatdsi dgazatban érdekelt
feleket. Emellett a helyi kozosség tdrsadalmi csoportjainak széles korét is képviselik.

3.7.  Finanszirozdsukban jelentés eltérések vannak. Egyes élelmezéspolitikai tandcsok fizetett alkalmazottakkal és/vagy
(nagyszabdstl) finanszirozott programokkal és projektekkel rendelkeznek, mig mdsok teljes mértékben hozzdjaruldsokra és
onkéntesekre tdmaszkodnak. A finanszirozdsi forrdsok az éves kormdnyzati timogatdstél a tagsdgi dijakig, a kutatdsi vagy
egyéb tdmogatdsokig, a magdnalapitvanyok tdmogatdsdig és az adomdnyokig terjednek. A nonprofit szervezetként vagy
egyesiiletként 1étrehozott élelmezéspolitikai tandcsok {8 finanszirozasi forrdsai az adomdnyszervezési tevékenységek, a
tagok befizetései, az adomdnyok és az dllami tdmogatdsok, mig az 6nkormdanyzatok dltal alapitott élelmezéspolitikai
tandcsok tobbnyire a vdros éves koltségvetésére tdmaszkodnak.

3.8.  Vannak potencidlis buktatok is: a kutatdsok azt mutatjdk, hogy az élelmezéspolitikai tandcsoknak hdtrdnyai is
lehetnek, és/vagy nem mindig mtikodnek optimalisan (*%), példaul ha a legkiszolgéltatottabb csoportok alulreprezentaltak,
vagy ha az egyéni érdekek jelentds befolydssal birnak. Egy mdsik fontos kihivds, hogy a tandcskozds mingségének feltétele
az egyenl§ részvétel, a folyamatok elGsegitése és az érdekek helyett a tuddsra/értékekre vald Gsszpontositds. Az EGSZB ezért
hangstlyozza, hogy valédi inkluzivitdsra és minéségi vitdkra van szitkség az élelmezéspolitikai tandcsokban, ami tdlmutat a
nyitott tagsagon a valodi reprezentativitds biztositdsa érdekében, killondsen a hagyomdnyosan alulreprezentalt tarsadalmi
csoportok esetében.

3.9. Az EGSZB tovabba agy véli, hogy az élelmezéspolitikai tandcsoknak meg kell szélitaniuk a fiatal generdciokat,
tobbek kozott az oktatds révén. A fenntarthat6 élelmiszerrendszerek oktatdsat prioritdsként kell kezelni a j6v6 generacidi
szdmdra. Ennek sordn a fenntarthat6 és egészséges étrendek ismeretére kell 6sszpontositani a termelési lanc kezdetétdl a
végéig, meghatdrozva, hogy kik és hogyan dllitjak el az élelmiszert, és elmagyardzva az élelmiszerrendszeriinkben
megvalosuld elosztist a mezGgazdasigi termel6tdl vagy az dllattenyésztdtdl egészen a végtermék polgarok dltali

(*)  Power to the people? Food democracy initiatives’ contributions to democratic goods [Hatalmat az embereknek? Az élelmiszer-demokrdcidra
irdnyulé kezdeményezések hozzdjéruldsa a demokratikus javakhoz].


https://doi.org/10.1007/s10460-022-10322-5
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fogyasztasdig. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az élelmezéspolitikai tandcsokba vonjak be az illetékes oktatdsi hatosagokat,
amelyek az agrar-élelmiszeripari dgazattal egylttm@ikodve meghatdrozhatjdk, hogy az oktatdsi rendszerben milyen
élelmezéssel kapcsolatos tartalom kapjon kiemelt helyet. Emellett a gyermekek oktatdsat a sziil6k egész életen at tartd
tanuldsdval és a polgdrok oktatdsdval kell tdimogatni (*!).

4. Felhivds az eurépai élelmezéspolitikai tandcs felallitdsira

4.1.  Bar az élelmezéspolitikai tandcsok gazdag alulrdl felfelé épitkezé hagyomdnnyal rendelkeznek, eurdpai szinten nem
képesek befolydsolni a fejlédést és az ellenalld képességet. Az élelmiszerrendszerek irdnyitdsi reformja elkeriilhetetlen, és azt
oly médon kell végrehajtani, hogy helyredllitsa az élelmiszerrendszerek demokratikus mtikodését és elszamoltathatdsdgat.
A fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozé jovébeli keret gondos irdnyitést igényel, biztositva, hogy az dgazatokban
osszehangoltan menjen végbe a viltozds. Az elszdmoltathatdsig és a részvétel novelésével lehet a leghatékonyabban
semlegesiteni a véltozdsban kevéssé érdekelt, hivatalban 1évS szereplSk ellendlldsat, és a valoban atfogd élelmezéspolitika
hatdsai rendszeresen értékelhetdk, felilvizsgalhatok és javithatok. Az EGSZB ezért véli ugy véli, hogy az eurdpai
élelmezéspolitikai tandcs létrehozdsa fontos 1épés lesz az dtfogd élelmezéspolitikai jovkép megvalositdsa felé (*2).

4.2. Az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs

4.2.1.  legyen tudomdnyon alapuld, és tudomanyos tandcsadé mechanizmusként mikodjon; a kutatas és a tudomdnyos
tandcsadds elismert és megbizhaté forrdsa legyen;

4.2.2.  kapjanak benne helyet

— tudomdnyos szakértSk és tuddsok (az eurdpai élelmezéspolitikai tandcson beliil vagy tandcsadé testiiletként),

— az élelmiszer-elldtdsi lanc szerepléi (mez8gazdasigi termelSk, élelmiszeripari vallalkozdsok és feldolgozok,
kiskereskeddk, szakszervezetek stb.), az oktatdsi rendszer szerepl6i és civil tarsadalmi szervezetek (szegénység elleni
hélézatok, élelmiszerbankok, kozosségi platformok, kornyezetvédelmi és fejlesztéssel foglalkozé nem kormdanyzati
szervezetek), a fiatalok képvisel6i, a szocidlis partnerek,

— az eurdpai intézmények képvisel6i (Parlament, Tandcs, Eur6pai Bizottsig, EGSZB, RB);

4.2.3.  a kezdeti szakaszt kovetden az eurdpai élelmezéspolitikai tandcsba be kell vonni a helyi, regiondlis és nemzeti
szintek, valamint az élelmezéspolitikai tandcsok képvisel6it is, és biztositani kell az érintett szintek kozotti szervezett
osszekottetést. Jelenleg a nemzeti élelmezéspolitikai tandcsok nem elég elterjedtek ahhoz, hogy biztositsdk valamennyi
orszdg egyenld képviseletét;

4.2.4.  olyan intézményi szerv legyen, amelyet az unids intézmények elkotelezetten tdmogatnak: hosszi tdvra tervez,
fiiggetlen, hiteles, nem kormdnyzati szerv, amelyben megbiznak (irinymutaté szerv) és amelynek célja, hogy hozzdjiruljon
az élelmezés jovGjének a fenntarthatd élelmiszerrendszerek felé irdnyitdsdban, és 6sztonzéleg hasson;

4.2.5. legyen a megbizhat6 tandcsadds és tényeken alapuld szakpolitikai lehet@ségek dllandé forrdsa az unibs
élelmiszerrendszer irdnyitasdval kapcsolatban, amelynek az unids intézmények visszajelzést és indokoldssal ellatott
vélaszokat adnak. Tdrja fel annak lehetGségeit, hogy miként lehet teljesiteni a meglévé unids kotelezettségvallaldsokat és
biztositani azok nyomon kovetését — tobbek kozott a nemzeti élelmezéspolitikai tervek értékelésével —, és alakitsa ezeket
olyan szakpolitikai feltételekké, amelyek az élelmezésen keresztiil tarsadalmi fejl6dést biztositanak. Kezdeményezzen
megbeszéléseket a globdlis élelmiszerrendszerek mtikodésérdl;

4.2.6. javitsa a szakpolitikai teriiletek kozotti koherencidt (példaul a kozos agrarpolitika, a kozos haldszati politika, az
élelemhez vald jog, az egészséges étrenddel kapcsolatos szabdlyozds, a kozbeszerzés, az oktatdsi politikdk stb.), és mozditsa
el6 a tdrsadalmi innovdcidkat az élelmiszerlinc valamennyi szerepl§jének jolléte érdekében, figyelembe véve a
mezbgazdasagi termelSk generdcids megtijuldsdnak szitkségességét;

() HL C 100., 2023.3.16., 38. o..

(*» A Fenntarthat6 Elelmiszerrendszerekkel Foglalkozé Nemzetkozi Szakértsi Csoport (IPES Food) jelentése: CEP_FullReport.pdf (ipes-
food.org), és De Schutter, O., Jacobs, N. és Clément, C., 2020, ,A 'Common Food Policy’ for Europe: How governance reforms can
spark a shift to healthy diets and sustainable food systems” [K6zos élelmezéspolitika Eurdpa szdmdra: Hogyan segithetik az irdnyitdsi
reformok az egészséges étrend és a fenntarthat6 élelmiszerrendszerek felé valé elmozduldst?], Food Policy 96.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
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4.2.7.  az élelmezéspolitikai tandcsokkal kapcsolatban tdmogassa és mozditsa el§ a fenntarthaté helyijregiondlis/nemzeti
élelmiszerrendszerek alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitéseit, kiizdjon a termeldk és a fogyasztok kozotti vidékifvarosi
szakadék és polarizdci6 ellen a civil parbeszéd tdmogatdsa révén (beleértve a fiatalok képviseldit, a kiszolgdltatott és
marginalizdlt tdrsadalmi csoportokat, a vidéki szereplSket és a szocidlis partnereket), tegye lehetévé az élelmezéspolitikai
tandcsok szisztematikus fejlesztését, valamint mozditsa el6 a helyi 6nkormdnyzatok és a civil tdrsadalom kozotti
szinergiakat;

4.2.8.  sziikség esetén hozza létre az élelmezéspolitikai tandcsok unis szintl hdlézatdt, amely platformként miikodik a
bevilt gyakorlatok és a kovetkeztetések cseréjére az unids szakpolitikdk megalapozdsa és befolydsoldsa érdekében;

4.2.9.  biztositsa a szinergidkat mas meglévé unios platformokkal, példdul az Uniés Elelmezéspolitikai Koaliciéval (), az
élelmiszer-pazarldssal foglalkozé platformmal (*4), a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjaval () és az
EU Vidékfejlesztési Paktumaval (*9).

4.3. Az EGSZB kész taldlkozasi pontként szolgalni az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs szamara. Mar 1étezik hasonléra
egy sikeres példa: a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja, amely az EGSZB és az Eurdpai Bizottsag
kozos kezdeményezése ().

Kelt Briisszelben, 2023. jinius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() Uni6s Elelmezéspolitikai Koalici6.

(*) Az élelmiszer-pazarldssal és élelmiszer-veszteséggel foglalkozé unids platform.
(¥) A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja.

(*)  Vidékfejlesztési Paktum. https:/[rural-vision.curopa.eu/rural-pact_hu.

(*) A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_hu
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_hu
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_hu
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 194/4/10

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az energiavilsdg legnagyobb hatdsa az infldci6 és az dllamhdztartdsra nehezed6 nyomds. Az inflacié katalizatora a
gdz- és olajarak dltal vezérelt energiadrak voltak, amelyek sdlyosan érintették az alacsony és kozepes jovedelmd
héztartdsokat és az energiaigényes véllalkozdsokat. A 2022. évi gazdasdg legldtvanyosabb jelensége a magas inflacié volt,
amelynek hatdsa tovabbgytirtizott a fogyasztoi kosdr egyéb elemeire, és jelent6s mértékben befolydsolta a fogyasztoi
magatartast. Az EU-ban rendkiviil sok cs8dot jelentettek be, ami szintén a helyzet sulyossagat mutatja.

1.2. Az energiavilsdg hatdsdt tovabb sdlyosbitottak a Covid19-vildgjarvany kordbbi negativ kovetkezményei, amelyek
jelentsen gyengitették az EU gazdasagi teljesitményét a GDP-novekedés évtizedek 6ta legnagyobb visszaesését kovetSen. Ez
az egyittes hatds stilyosabban érinthet néhdny dgazatot. Emellett — a Covid19-vildgjirvany elhiiz6d6 hatdsai miatt — nehéz
atfogo képet alkotni az energiavalsdg gazdasdgra gyakorolt hatdsdrdl. Az, hogy egyes teriileteken, példdul a foglalkoztatds
teriiletén a mai statisztikai adatok inkabb pozitivak, semmiképpen sem jelenti azt, hogy tokéletes a helyzet. A gazdasigra
gyakorolt hatds egyértelm( elemzése csak akkor lesz elvégezhetd, miutdn véget ért a valsdg, és minden részletes adat
rendelkezésre 4ll.

1.3. Az energiavélsdg a magas infldcid, a gyenge gazdasagi novekedés, az dllamhaztartdsra, valamint a hdztartdsok és a
véllalkozdsok vésdrlderejére nehezedd erds nyomds és a kiils§ gazdasdgi versenyképesség romldsa révén gyakorolt hatdst a
gazdasdgra. Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) ajdnldsai alapjdn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) egy
,z0ld harmas” kritérium bevezetését javasolja annak érdekében, hogy a jovdbeli beavatkozasok testre szabottak, célzottak és
az atallassal szemben ellendlloak legyenek. A nem célzott drintézkedések hosszabb tdvon csak meghosszabbitandk a magas
inflaci6 id@szakat.

1.4, Az EGSZB meg van gy6zd&dve arrdl, hogy az energiavalsdg unids gazdasagra gyakorolt negativ hatdsaibél levonandé
tanulsdgoknak tiikr6zédniiik kell a kovetkezd politikai 1épésekben. A féként Ukrajna orosz invézidja dltal kivéltott
energiavélsdg feltdrt és azonositott néhdny jelentds gyengeséget és zavart az unids gazdasdgi rendszerben, amelyet
strukturdlisan meg kell er@siteni és ki kell igazitani, hogy hatékonyabban tudjon szembenézni a hasonld kiilsé
sokkhatdsokkal, f6ként az ellendlld képesség, a hatékonysag és a stratégiai autonémia tekintetében.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak tdl kell 1épnie a siirg8sségi koltségvetési valaszokon, és a strukturalis
véltozdsokra kell osszpontositania annak érdekében, hogy gyorsabban elszakadhasson a fosszilis tiizel6anyagoktol.
Gordiilékeny és versenyképes gazdasdgi fejlédésének biztositdsa érdekében az EU-nak megbizhatd, biztonsigos és
megfizethet§ energiaellatisra van sziiksége, amely olyan integrélt energiapiacon alapul, amely nagy ardnyban tartalmaz
reziliens, a zavarokkal és sokkhatdsokkal megbirkdzni képes tiszta energiat.
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1.6.  Hatdrozottan tdmogatja az infliciénak az idei év sordn torténd fenntarthaté csokkentésére irdnyulé valamennyi
szakpolitikai 1épést, és tdmogatja a zold, digitalis és stratégiailag fontos dgazatokba és ipardgakba torténd beruhdzasokon
alapul6 gazdasdgi helyreallitast, timogatva az unids ipart és a globalis versenyképességet, ugyanakkor kiakndzva az egységes
piac valamennyi el6nyét. Alapvetd fontossdgti, hogy a tiszta technoldgidk eldéllitdsa legyen Eurdpa tizleti alapja. A szocidlis
partnerek mindenképpen biztositani kivanjak, hogy a tudds, a készségek és a termelési bazis ne hagyjdk el Eurépat. Az okos
fuggetlenség biztositdsa érdekében az iparnak és az dltala biztositott munkahelyeknek Eurdpdban kell maradniuk. Ezért a
versenyképességnek és a minéségi munkahelyek teremtésének életformdva és a szakpolitikdk megalkotdsinak és
végrehajtasanak kozponti elemévé kell valnia.

1.7. A z6ld megdllapodds végrehajtasiahoz, beleértve a karbonsemleges gazdasdgra valé atdlldst és a versenyképes unids
ipar fenntartdsat, hatalmas beruhdzdsokra van szitkség dllami és maganforrasokbdl egyarant. Az EU-nak azonban nincs
hossz tavi kerete a zold megallapodds végrehajtasanak erdteljes finanszirozdsahoz. Az EGSZB ezért megfelel§ keretet kér a
klimasemleges gazdasdgra valé atélldst egyszert és hatékony médon finanszirozé intézkedések tdmogatdsara.

1.8.  Vilsdg és bizonytalansdg idején donts fontossdgu az objektiv informéciod és a hatdrozott politikai vezetés. Az EGSZB
ezért azt ajanlja, hogy tovébbra is legyen biztositott a megfelel6 kommunikacio, tobbek kozott a valsag kovetkezményeinek
kezelése alatt is. Az energiapiac és -rendszer reformja valamennyi ipardgra és fogyasztéra hatdssal lesz; elengedhetetlen,
hogy az érdekelt felek véleményét kikérjék a jogalkotdsi folyamat sordn, illetve hogy megfelelGen tdjékoztassik Gket az
alapvetd atallasrol.

2. Alapvetd tények és hittér

2.1. Az energiavélsdg és annak az emberek életére és a villalkozdsok fellendiilésére gyakorolt hatdsa még mindig
tapasztalhatd. Ez megneheziti a gazdasigra gyakorolt Osszesitett altalinos hatdsinak mérését. Minden bizonnyal
kijelenthetjilk azonban, hogy a vélsdg legnagyobb hatdsa az (évtizedek Ota a legmagasabb) inflicioban és az
llamhaztartdsban nyilvanult meg (amely erds szerepet jatszott a magas drak és koltségek hatdsainak enyhitésében és a
kiszolgaltatottsaguk csokkentését célzé6 beruhdzasok erdteljes tdmogatdsiban). A magas energiadrak az egekbe szokd
gdzdrakra vezethet6k vissza (').

2.2.  Helyénval6 emlékeztetni az energiaunié azon kulcsfontossdgti mérfoldkoveire, amelyek célzottan meghatdroztak az
energiarendszer jovébeli fejlédésének irdnyat. Néhany pillérét, kiilonosen az energiabiztonsdggal kapcsolatos pilléreket a
kozelmaltban aldbecsiilték, f6ként az olcsd, akkoriban a zold gazdasigra vald atdllisban dtmeneti energiaforrasnak
mindsitett orosz gdzra valé erdteljes Gsszpontositds és annak elényben részesitése miatt, valamint a stabil, tiszta forrdsoktdl
vald, tisztdn politikai, elhamarkodott elfordulds okén.

2.3, Ami az uni6s tagallamok eltér§ energiaszerkezetét illeti, amely tobbek kozott geomorfoldgiai adottsdgaikat titkrozi,
az energiauni6 célkitlizéseinek teljesitését erGsen befolyasoljak a nemzeti koriilmények. Ezt a tényez6t jol lathatdan titkrozi
az EU zold 4télldsanak titeme. Egy dolog azonban tovdbbra is egyértelm: a vélsdg idején az energiauni6 {6 prioritdsa az
elldtds biztonsdga volt, ami néha ellentmondésban allt a zold 4tdllds céljaival.

2.4. A jelenlegi energiavalsdg ravildgitott arra, hogy mennyire silyos az EU energiarendszerének sebezhet8sége, és
mennyire fontos a teljes energiaipari linc nyitott stratégiai energetikai autonémidjanak megvaldsitdsa. Ugyanakkor
bebizonyitotta, hogy képes szembenézni a sulyos kiilsé sokkhatdsokkal és azok kovetkezményeivel, és kezelni tudja azokat.
Az energiavélsagot gazdasdgi, politikai és technikai tényez8k egyiittese véltotta ki. A vélsdg a Covid19-vildgjarvanyt kovets
gazdasagi zavarral kezd6dott, amely fokozta a globdlis energiakeresletet, mig a 2021/2022-es téli id6szakban egyes eurdpai
orszdgokban a harmadik orszagok beavatkozdsa és a gaztdrolds alacsony szintje a magasabb kereslettel parosulva
ravildgitott a helyzet stlyossdgdra. A mar eleve nehéz helyzet tovabb romlott Ukrajna 2022. februdri orosz invézidjaval,
amelyet tovdbb stlyosbitott az EU fosszilis energiaforrsoktdl valo fiiggdsége, ami erés kozvetlen hatdst gyakorolt az
energiadrakra és az elldtdsbiztonsdgra.

2.5. Az energiavalsag kdros hatdssal volt az EU gazdasdgdra. 2022-ben kozvetleniil hozzdjarult az unids integrci6
kozelmultbeli torténetében rekordmagas inflaciéhoz: az dtlagos uniés inflacié 9,2 % volt (3), amely 2023-ban varhatéan
6,7 %-ra (még igy is nagyon magas), majd egy évvel késébb 3,1 %-ra esik vissza (°). A 2022. évi gazdasdg legldtvanyosabb

o

jelensége a magas infldcié volt, amelynek hatdsa tovabbgytirtizott a fogyasztdi kosar egyéb elemeire, és jelents mértékben

() A villamosenergia-drak meredeken emelkedtek — aminek valtozé hatdsa volt attdl fiiggSen, hogy a gdz mennyire jelentds a helyi
termelési portfoliokban — és 2022-ben elérték a 150-300 EUR/MWh drat.

() Az Eurépai Bizottsdg harmonizalt fogyasztdi energiadr-indexének 2023. évi kiaddsa azt mutatja, hogy 2022-ben az éves ardny
dtlagosan elérte a 20 %-ot. A tagdllamok helyzete azonban eltérd volt: a legmagasabb szintet Olaszorszdgban érte el, ahol 65 % volt.

() 2023. tavaszi gazdasdgi elGrejelzés: Eurostat.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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befolyasolta a fogyasztéi magatartdst. Ez Oridsi hatdst gyakorolt a haztartdsokra és a vallalkozdsokra. Az dremelkedéseket
nem csak a legsériilékenyebbek szenvedték meg. Stlyosan érintették az alacsony és kozepes jovedelmd héztartdsokat, és
novekedhet az energiaszegénység ardnya is. Mindez stlyosan érintette a személyes pénziigyeket és az EU-ba vetett
fogyaszt6i bizalmat; a legtobb fogyasztd dtalakitotta szokdsait, hogy meg tudjon birkézni az energiavdlsaggal. A fogyasztéi
hangulat 2022 szeptemberében rekordalacsony szintet ért el, majd ezt kovetSen kissé helyredllt.

2.6. A helyzet a vallalkozasok allapotat is kedvezétlentil befolyasolta. Az el6z8 negyedévhez képest jelentGs, 26,8 %-os
novekedéssel az EU-ban a csGdbejelentések elérték a 113,1-et, ami a valaha mért legmagasabb szint az Eurostat dltal
alkalmazott index alapjdn, amelyet az EU-ban cs6dszint megdllapitdsdra hasznalnak a 2015. évi 100-as referenciaértékhez
képest. Az adatok azt mutatjak, hogy az index 2020 mésodik negyedévében névekedni kezdett, és 2022 folyaman tovébbi
jelentés emelkedést mutatott. 2022 negyedik negyedévének adatai azt a romld helyzetet tikrozték, amelyben a vallalatok,
killonosen a kkv-k a kereslet visszaesésével, a szigortibb hitelfeltételekkel (*), valamint a sotét és bizonytalan jovével
kiizdenek.

2.7. Az energiavalsdg negativ hatdssal volt az EU gazdasagi teljesitményére is, f6ként a magdnfogyasztas (a visszaesését a
GDP stagndldsdnak {6 okdnak tartjdk), a beruhdzdsok (a beruhdzasi tevékenység hatalmas potenciélja ellenére a beruhdzdsi
hidny 2021 6ta ténylegesen novekszik) és a kiils§ versenyképesség terén (a 2020 el6tti idészakhoz képest jelentGsen
romlott). A 2022. évi szildrd, 3,5 %-os novekedést kovetGen az EU GDP-je az el6rejelzések szerint 2023-ban enyhén fog
néni (1,0 %), 2024-ben pedig mérsékelten fel fog gyorsulni (1,7 %).

2.8. Az allamhéztartds teljesitménye tovabbi teher, amely kozvetleniil az energiavalsigbdl ered. 2022-ben az atlagos
koltségvetési hidny a GDP 3,4 %-at tette ki (°), és a kovetkezd két évre vonatkozdan is meglehetdsen hasonlé (a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum kovetelményeit meghaladd) szamadatokat becsiilnek. Az energiavalsag a zold atallassal egyiitt jelentGs
nyomdst gyakorol a kozkiaddsokra, mig a koltségvetési egyenleg fenntartdsa érdekében koriiltekint6 megkozelitést kell
alkalmazni. A garanciarendszereken (ESBA-tipusti) alapulé magdnberuhdzdsok 0szténzé hatdsinak szélesebb kort
alkalmazdsa kell, hogy legyen az elegend6 mérték(i beruhdzds koltségvetési szempontbdl prudens moédon torténd
elosztasanak modellje.

2.9. Az energiavdlsdg munkaerGpiacra gyakorolt hatdsira vonatkozé Gsszesitett statisztikai adatok eddig nem voltak
negativak. 2022 decemberében a munkanélkiiliségi rdta 6,1 % volt az EU-ban (prilis 6ta véltozatlan). 2000 6ta ezek voltak
a legalacsonyabb értékek. A gazdasagi tevékenységnek az elmult év végén becsiilt és 2023 elejére prognosztizalt lassuldsa
azonban vérhatéan akaddlyozza majd a foglalkoztatds novekedésének iitemét. Az energiaigényes villalatokat stlyosan
érintette a valsdg, és a jov6beli munkaerdpiac vdrhatban jelentSs kihivdsokkal fog szembenézni.

2.10.  2022-ben az energiavélsdg az enyhe téllel, a takarékoskoddssal és a megszakitott tizleti tevékenységekkel parosulva
a villamosenergia-fogyasztas (4,6 %-os) csokkenését eredményezte. Az Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egyiittmtikodési
Ugynoksége (ACER) szerint az év sordn felgyorsult a kereslet csokkenése; 2022 negyedik negyedévében 6tszor akkora volt,
mint az elsd negyedévben. A kereslet visszaesése az elsé negyedévi - 1,8 %-rdl - 9,5 %-ra nétt a negyedik negyedévben 2021
azonos id@szakaihoz képest.

2.11.  Ugyanakkor a vélsignak voltak pozitiv aspektusai is, mindenekel6tt az energiahatékonysdg novelését és a tiszta
technoldgidk fellenditését (vagy bizonyos esetekben ,reneszanszat”) célzo, dttorést eredményezd Uj megolddsok
vonatkozdsdban. Egyes véllalatok innovativ megolddsokat hoztak a piacra. Tovabba felhivta a figyelmet arra, hogy az
energiapiacoknak szorosabban 6ssze kell kapcsolodniuk, és sziikség van a tagdllamok kozotti szolidaritdsra. Az unids
intézmények és a tagdllamok képesek voltak lépéseket tenni, meglehetésen gyorsan reagdlni, és nagyon rugalmasan
elfogadni az Gj helyzetet.

2.12.  Avilsdg miatt ki kellett igazitani és tijra kellett definidlni az unids energiapolitika {6 pilléreit is: az energiauniét, a
z0ld megallapodast és annak konkrét elemeit (kiilonosen az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagot), valamint az unids
taxonomia keretét. A 2022. évi stilyos helyzetre adott vélaszok kozé tartoznak az olyan hosszi tava strukturdlis eszkozok,
mint a REPowerEU és a zold megéllapoddshoz kapcsolodd ipari terv: a nulla nettd kibocsdtds kora, valamint azok az
azonnalifrovid tdvi intézkedések, amelyek megakadalyozzdk, hogy a vélsdg legfdjdalmasabb kovetkezményei a
haztartasokat és a véllalkozdsokat sujtsak.

() Az EKB 2023. janudri hitelezési felmérése szerint 2022 negyedik negyedévében mind a véllalkozdsok, mind a hdztartdsok esetében
folytatédott a hitelezési standardok er6teljes szigoritdsa. A vallalkozdsok a 2011. évi eurdovezeti dllamaddssdg-valsig ota nem
tapasztaltak ilyen mértékd szigoritdst a hitelezési feltételeket illeten.

() 2023. tavaszi gazdasdgi elGrejelzés: Eurostat.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a vélsdg {6 oka az EU orosz gazellatast6l val6 nagyfok fiiggése volt, és olyan hosszu
tava jovekép kialakitdsat javasolja, amely csokkenti az EU harmadik orszdgoktdl val6 energiafiiggSségét; ez magdban
foglalja a tiszta technologidkkal kapcsolatos fiiggetlenedést is. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy Eurdpa stratégiai
autonémidjanak biztositdsa érdekében minden unids és nemzeti intézkedésnek sztonoznie kell ezt a stratégiai atdllast.

3.2. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a f6 prioritds nem csupdn a vélsdg kovetkezményeinek, hanem mindenekeldtt
kivaltd okainak kezelése is, és kész eszmecserékben részt venni és megolddsokat javasolni. Ehhez fokozatosan el kell
tavolodni a vészhelyzeti intézkedésektdl olyan piackompatibilis és tényeken alapulé reformok és beruhdzisok felé,
amelyeket fenntarthaté és megvaldsithatd stratégiai koncepciok tdmasztanak ald. Ezeknek a stratégiai koncepci6knak
egyensulyt kell teremteniiik prioritdsaik, pénziigyi forrasaik (dllami és magdnforrdsok), valamint az intézményi kornyezet és
az adminisztrativ feltételek (engedélyek, az unids és nemzeti jogszabélyoknak valé megfelelés) kozott, és elegendd allami
tdmogatasra kell éptilniik.

3.3. A hdztartdsok és a vallalkozdsok takarékossagi intézkedései hozzdjarultak a komolyan fenyegetd energiahidny
elkeriiléséhez. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy bizonyos megtakaritdsok csak az tizleti tevékenységek
ledllitdsa miatt valosultak meg. Logikus, hogy a valsagban a legsériilékenyebb dgazatok kozé a leginkdbb energiaigényes
ipardgak (vegyipar, mitragyagydrtds, acélipar és vasgydrak) tartoznak. Kiilonos figyelmet kell forditani rajuk az energetikai
atéllds, valamint az unids ipar leépiilésének kockdzata (kibocsdtdsdthelyezés) tekintetében.

3.4. A zold atdllds alapja az erds és oOsszekapcsolt energetikai infrastruktira, amelyet az elmdlt években stlyosan
alulfinanszirozottak. Az infrastruktiira-beruhdzdsok és -korszertisitések kulcsfontossdgti szerepet fognak jatszani az
elkovetkezd években. Ezért fontos, hogy az 1j szabalyok egyértelm( és hossza tava jelzést adjanak a befektetGknek. A kkv-k
energetikai dtdlldsba val6 beruhazasi kapacitdsa azonban a kezdeti vélsdg (Covid19) kitorése ota nagyon korlatozott volt. A
reformoknak tiszteletben kell tartaniuk az uniés energiapolitika célkittizéseit a zold atdllds, a reziliencia, a szocidlis jolét,
valamint az egyes tagdllamok energiamixei kozotti hatalmas kiilonbségek tekintetében. A vilsdg sulyos hatdst gyakorolt a
beruhdzésok biztonsagara.

3.5. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a kulcsfontossdgi reformkovetelmények mindenekel6tt az energiapiac
szerkezetének aktualizaldsat foglaljdk magukban, hogy lehet6vé véljon a fenntarthaté zold atéllds. Az EGSZB arra kéri a
tarsjogalkotokat, hogy jussanak konszenzusra azokat a & piacszerkezeti kategéridkat illetGen, amelyek kozvetleniil
befolyasoljdk az dgazatba valo jovdbeli beruhazdsi hajlanddsdgot, beleértve a hossza tavi szerzédéseket; a megtjuld
energiaforrdsokat tdmogat6 és 0sztonzé eszkozoket; az energiadr-képzést megalapozé modellt, valamint az altaldnos
rugalmassdg kérdését.

3.6. Az unids zold megallapodds, amelyet a REPowerEU kezdeményezés egészit ki, az évtized végéig évente mintegy
350 millidrd EUR 6sszegli beruhdzast hajthat végre (ez az EU éves GDP-jének tobb mint 2 %-a). A rovid tava unids
beruhazési el6rejelzés tovabbra is lényegesen gyengébb. Ehhez tovabbi pénziigyi forrdsok mozgésitdsra van szikség a
kiemelt beruhdzdsi igények kielégitése érdekében. Ezek a beruhdzdsok osztonodzhetik a hatdrozottabb unids gazdasagi
fellendtilést, valamint az infrastruktirdba, az energiahdlézatok digitalizacidjaba, a rendszerdsszekoté ¢és taroldsi
kapacitdsokba torténd tovabbi beruhdzasokat.

3.7. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy ehhez a folyamathoz hatalmas pénziigyi forrdsokra van sziikség. A zold atallds
nem lehetséges a kutatdsba, az innovécidba, az infrastruktdrdba és az emberekbe valé beruhdzdsok nélkiil, akiket
megfelelGen fel kell késziteni az oktatds, a tovabbképzések és az dtképzések révén. Az e célra javasolt Gj unids finanszirozdsi
programok keretében rendelkezésre 4ll6 jelentds osszegek ellenére a nemzeti koz- és maganforrasok is elengedhetetlenek
ahhoz, hogy ez valéra vdljon. Az EGSZB hangsulyozza, hogy egyszert, hatékony és konnyen hozzaférhet6 finanszirozasra
van szitkség, és innovativ modszereket szorgalmaz a magantéke pénziigyi eszkozok révén torténd bevondsira. Az EGSZB
figyelembe veszi a dllami tdmogatds és célzott finanszirozds kibdvitett szerepeit is, ugyanakkor azt javasolja, hogy
biztositsanak egyenld feltételeket az EU-ban.

3.8. Az uniés kormdnyok 758 millidrd eurét hatdroztak meg és kiilonitettek el a hdztartdsok és a villalkozdsok
védelmére 2021 szeptembere és 2023 janudrja kozott. A tagdllamok altal eszkozolt koltségvetési beavatkozasoknak csupan
egyharmada irdnyult a veszélyeztetett kategoridkra. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EKB ajanldsaira kell épiteni: egy ,zold
harmas” kritériumot kell létrehozni annak érdekében, hogy a jovébeli beavatkozasok testre szabottak, célzottak és az
atdllassal szemben ellenalldak legyenek. Az IMF ezenkiviil a nem célzott drintézkedéseket tigy hatdrozta meg, mint amelyek
megteremtik a hosszabb tdvon magasan maradé inflacié feltételeit. Fokozatos megsziintetésitk késleltetése veszélyeztetheti
az EKB-t abban, hogy teljesitse a kozéptavi célkitlizéseit, ami a kivanatosnal hosszabbra nytjthatja a monetaris szigoritast.
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3.9. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a gazdasdgi helyredllitds ezért Gj munkalehetéségeket teremthet, és javithatja az
unids gazdasag kiils§ versenyképességét olyan ipardgak és tizleti projektek létrehozdsa révén, amelyek a klimasemleges
gazdasagra valo sikeres dtdllishoz szitkségesek. A mindségi tovabbképzés és atképzés dontS fontossagt lesz az dtdlldsi
folyamat szempontjdbdl. Alapvetd fontossdgti, hogy a tiszta technoldgidk eldéllitdsa legyen Eurdpa tizleti alapja. A szocidlis
partnerek mindenképpen biztositani kivanjak, hogy a tudds, a készségek és a termelési bdzis ne hagyjék el Eurépat. Az okos
tuggetlenség biztositdsa érdekében az iparnak és az dltala biztositott munkahelyeknek Eurpaban kell maradniuk. Siirgésen
fel kell zark6zni, a zold gazdasdgra valé atallas pedig lehetdséget kindl ehhez, amennyiben kellGen jol hajtjak végre. Ezért a
versenyképességnek és a mindségi munkahelyek teremtésének életformdvd és a szakpolitikdk megalkotdsdnak és
végrehajtasanak kozponti elemévé kell valnia.

3.10. Az 4j reformintézkedések mellett az EU-nak elGszor a zold megéllapodds keretében elfogadott jogszabalyok
végrehajtasara és érvényesitésére kell 6sszpontositania. Felmeriil az a kérdés is, hogy a tagdllamok miért nem hajtottdk végre
ezeket az intézkedéseket. Ennek egyik oka, hogy a tagillamok nem elég felkésziiltek arra, hogy kezelni tudjdk a jogalkotési
hulldmot. Ugyanez vonatkozik a viéllalatokra, f6ként a kkv-kra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot és tarsjogalkotdit, hogy tegyenek meg minden t6litk telhet6t annak
érdekében, hogy konszenzus alakuljon ki a piaci szerkezet kulcsfontossigii paramétereirl és kategéridirl. Az
energiavasarlasi megdllapodasok esetében példaul érdemes lenne k6zos unids szabalyokat meghatdrozni a rajuk irdnyuld
kozbeszerzési eljarasokra, a kapcsolédd dllami garancidkra vonatkozd kovetelmények, vagy egy olyan keretrendszer
tekintetében, amely arra Osztonzi a vallalkozdsokat, hogy teljes mértékben haszndljdk ki az energiavdsarldsi
megéllapoddsokban rejlg lehetdségeket. Az EGSZB reméli, hogy hamarosan latunk eredményeket. Ellenkezd esetben az
atlathat6sag és a hosszu tava kiszdmithatdsdg hidnya miatt a befektetSk elhalasztjak befektetési dontéseiket, vagy elhagyjak
a piacot, és a befektetésekre mindaddig nem keriil sor, amig a keret szimukra nem egyértelmd.

4.2. Az EGSZB-t mély aggodalommal tolti el, hogy az EU-ban elmdlt évtizedek legrosszabb makrogazdasdgi
teljesitményét tapasztaltuk, és tisztdban van ennek stilyossdgaval. Ugyanakkor tudatdban van annak is, hogy a jaték még
nem ért véget, és hogy a helyzet javitdsa érdekében intézkedéseket kell hozni. Az EGSZB reméli, hogy a legnagyobb
veszélyt, az inflaciot kezdik megfékezni, és ha nem jon mas kiils§ sokk, hamarosan megkezdédhet az 4j tiszta, igazsagos és
ellendllé energiarendszer idGszaka.

4.3. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy a bevételekre vonatkozé rendkiviili intézkedések szigortian dtmenetiek
legyenek. Ha azokat a sziikségesnél hosszabb ideig alkalmazzak, az magatartdsbeli vdltozdsokhoz, tdrsadalmi hatdsokhoz és
sziikségtelen piactorzuldshoz vezethet, és visszatarthatja az érintett dgazatok befektet6it a beruhdzasoktol. Atmenetileg az
arsapka-politikdnak rugalmasan tikkroznie kellene a gazdasdgi valésdgot, és azt a piaci fejleményekhez kellene igazitani,
ellenkez§ esetben a villamosenergia-drak csokkenésekor az drthat a fogyasztéknak.

4.4. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a fogyasztovédelmi rendszer megerdsitését, ami a jelenlegi energiavalsdg
fogyasztokra gyakorolt hatdsdnak tanulsiga. Ez dtfogd szolgaltatds biztositdsdt jelenti, beleértve a jogi védelmet, a
tdjékoztatdsi és tandcsadoi szolgaltatdsokat, a részletes utasitdsokat, a bevalt gyakorlatok megosztasat stb. Kiilonos figyelmet
kell forditani az energiaszegénység kockazatdnak kitett személyekre.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) ebben a targyban kordbban elfogadott véleményében (') mar
ramutatott, hogy tagdllamok kozotti megéllapodasra van szitkség a NextGenerationEU kezdeményezés keretében torténd
hitelfelvételbdl eredd adéssdg visszafizetéséhez szitkséges Gj sajt forrdsok elSteremtéséhez anélkiil, hogy veszélybe keriilne
az uniés programok finanszirozdsa vagy a bruttd nemzeti jovedelmen (GNI) alapulé sajit forrdsokbdl szdrmazd
hozzdjaruldsok jelentds novelése.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az 1j sajdt bevételi forrdsokra vonatkozé javaslatokat a vildgjdrvanyt és a jelenlegi
nemzetkozi fesziiltségeket kovetden a tagéllamokra nehezedd koltségvetési nyomdssal osszefiiggésben kell kidolgozni. Ez
még fontosabbd vilt a jelenlegi magasabb kamatkornyezetben, ami ahhoz vezethet, hogy az Eurdpai Bizottsag 2021. évi
csomagjdban javasolt 4 sajat forrasok nem fedezik az Eurdpai Helyredllitasi Eszkoz visszafizetésének koltségeit.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy hatilyban van a nem djrafeldolgozott miianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat
forrds. Hangstilyozza a nem djrafeldolgozott mdanyag csomagoldsi hulladékokkal kapcsolatos csomagoldsrdl és
csomagoldsi hulladékrél sz616 1j jogalkotdsi javaslat harmonizalt elfogaddsdnak és atiiltetésének fontossdgat. Amennyiben
miszakilag és kornyezetvédelmi szempontbdl kivitelezhetS, az EGSZB egy mdsik megvaldsithaté lehetGségnek tekinti a
teleptilési hulladék mennyisége alapjan szdmitott sajit forrdst, amely a korforgdsos gazdasdgot is tdmogatnd.

1.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a ,Vllalkozds Eur6pdban: Tarsasdgiad6-keret” (BEFIT) témakorében
mihamarabb dolgozza ki a javaslatokat. E tekintetben az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tlizzon ki
egyértelmd célokat az ad6zdsi kornyezet egyszertisitésére, valamint a meglévé és Gj addzasi iranyelvek versenyképességének
biztositdsdra vonatkozodan. Az EGSZB kiilon kiemeli, hogy a BEFIT-szabélyokat harmonizalt fogalommeghatdrozasokra és
el6irdsokra, valamint a végrehajtdsahoz kapcsol6dé potencidlis tobbletbevételek pontosabb becslésére kell alapozni.

1.5. Az EGSZB tgy véli, észszeri megvizsgdlni azt a lehetéséget, hogy a pénziigyi szolgaltatdsokat bevonjédk a BEFIT-be,
illetve dolgozzanak ki egy, az Eurdpai Parlament dltal javasolt globalis pénziigyi tranzakcids adot, ezzel egyiitt felmérve a
javaslat hatdsait.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — Az unids koltségvetés sajat forrdsainak kovetkez$ generdcidja
(COM(2021) 566 final), Javaslat tandcsi rendeletre a 2021-2027-es idGszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szolé (EU,
Euratom) 2020/2093 rendelet médositdsdrol (COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)), Javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurdpai
Uni6 sajét forrdsainak rendszerérdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2053 hatdrozat médositdsarél (COM(2021) 570 final — 2021/0430
(CNS))

(HL C 323., 2022.8.26., 48. 0)).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
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1.6. Az EGSZB udvozli a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozott az importdruk karbonintenzitdsdt ellensilyozd
mechanizmusrél (CBAM) létrejott megéllapoddst. Ezen tilmenSen — annak érdekében, hogy a munkakoriilmények
tekintetében egyenlébb versenyfeltételek valosuljanak meg — az Eurdpai Bizottsdg fontoléra vehet egy kiegészitd illetéket,
amely azokat az uniés villalatokat célozza, amelyek olyan harmadik orszdgbeli gydrtokt6l importdlnak termékeket,
amelyek nem biztositjdk a munkavdllalok megfelels védelmét, feltéve, hogy ez Osszhangban van a Kereskedelmi
Vildgszervezet (WTO) szabalyaival, és alkalmazdsa egyértelmd kritériumoktdl fiigg. Az EGSZB ugyanakkor ismételten
hangsulyozza, hogy bizonyos mértékii exportkonnyitésre van sziikség ahhoz, hogy az unids vallalatok versenyezni tudjanak
a harmadik orszdgok piacain.

1.7. Az OECD/G20-ak inkluziv keretrendszere kapcsdn az EGSZB megjegyzi, hogy megéllapodds sziiletett a digitdlis
adokra vonatkozé felfiiggesztési és eldlldsi idGszakrol. A digitalis tranzakciokra kivetett unids szint@i adé azonban
potencidlisan novelheti a sajat forrdsokat abban az esetben, ha més {6 kereskedelmi partnerek nem tartjak tiszteletben az
OECD/G20-ak inkluziv keretrendszerének elfogadott szabalyait.

1.8. Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy a sajat forrdsokra vonatkoz6 intézkedések mdsodik csomagjanak 6sszhangban
kell lennie az ardnyossdg és a tdrsadalmi méltdnyossdg elvével. Az EGSZB emellett megismétli, hogy a sajat forrdsokra
vonatkozd osszes javaslatot a hatékonysagukat felmér$ hatdsvizsgalattal kell aldtdmasztani.

2. A vélemény hittere

2.1. Az EUMSZ 311. cikke el8irja, hogy — egyéb bevételek sérelme nélkiil — az unids koltségvetést teljes egészében az EU
sajat forrdsaibol kell finanszirozni. Ezek a forrdsok kozvetleniil az EU-hoz rendelt bevételi forrdsokként hatirozhatok meg,
amelyekrd] a tagdllamoknak nem kell tovdbbi dontéseket hozniuk. Az uniés bevételek nagy része azonban a gyakorlatban a
tagdllamok hozzdjdruldsaibol all ossze (2).

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg elSterjesztette 2023. évi munkaprogramjat, és bejelentette, hogy javaslatot tesz az 1j sajat
forrdsok masodik kosardra, amelyet jelenleg 2023 harmadik negyedévére terveznek, és amely tobbek kozott az eurdpai
tizleti tevékenységekre vonatkozd egységes addzdsi szabdlyrendszerre (BEFIT) vonatkozd javaslatra fog épiilni. Ez egy évvel
elérehozza a 2020 decemberében el6terjesztett intézménykozi megéllapodds titemtervét (°).

2.3, Az els6 kosarat 2021 decemberében a sajat forrdsok médsodik kosara kévette (), amely harom 4j bevételi forrdson
alapult. Az els6 forrds a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl (ETS) szarmazé bevételeken alapul, a masodik az importaruk
karbonintenzitdsat ellenstlyozé uniés mechanizmus (CBAM) altal generdlt forrdsokon, a harmadik pedig a multinaciondlis
véllalatok rezidudlis nyereségének — az addztatdsi jogok tUjraelosztdsarél sz6lé kozelmiltbeli OECD/G20 megallapodds
(wels6 pillér”) keretében — a tagdllamokhoz visszajuttatand6 részén.

2.4, Az 1j sajatforrds-javaslat célja, hogy biztositsa a bevételek rugalmas és diverzifikdlt dramldsit az EU szdmadra,
elkertilve mind az uniés programok csokkentését, mind pedig a tagdllamok brutté nemzeti jovedelme (GNI) alapjan az
unids koltségvetéshez nytjtott hozzdjaruldsok tdlzott novelését.

2.5.  Avildgjdrvany okozta gazdasdgi és tarsadalmi zavarok kezelése érdekében végrehajtott NextGenerationEU (NGEU)
helyredllitasi terv uni6s koltségvetésre gyakorolt hosszii tavi hatasat figyelembe fogjdk venni az 4j keretben, amelynek célja,
hogy az 4j sajat forrdsokat megfelel6en hasznélja fel az Eurdpai Bizottsag dltal a NextGenerationEU tdmogatasi komponense
céljdbol a t8kepiacokon felvett forrdsok legkésébb 2058-ig torténd folyamatos visszafizetésére. Hangstlyozni kell, hogy a
t6ke és a kamatok visszafizetését a tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban az uniés koltségvetésbdl kell finanszirozni.

2.6. Az 0 sajit forrdsok mdsodik csomagjira vonatkozé javaslata eltt az Eurdpai Bizottsdg felkérte az Eurdpai
Gazdasagi és Szociilis Bizottsdgot, hogy ismertesse allaspontjat és ajanldsait annak érdekében, hogy javaslatiba beépitse az
EGSZB nézépontjat.

2.7. A jelenlegi EGSZB-vélemény kiegésziti az EGSZB altal ugyanebben a témdban kiadott korabbi véleményt (°), és a
folyamatban 1év6 intézményi vita és a legtjabb fejlemények figyelembevétele érdekében néhdny ponton kiigazitja azt.

() Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata.

() A 2020. december 16-i intézménykozi megdllapodds az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Bizottsdg kozott
a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egyiittmikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsrol,
valamint az Gj sajat forrdsokrdl és az 1j sajat forrdsok bevezetésére irdnyulé titemtervrdl (L4331/28).

COM(2021) 566 final.

) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat a sajdt forrdsokrdl szél6 hatdrozatra (HL C 323., 2022.8.26., 48. 0.)
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy lehetésége van arra, hogy ismét allast foglaljon egy, az uniés integrdciés folyamat
jovéje szempontjabol donts fontossdgu és stratégiai kérdésben.

3.2.  E tekintetben az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy a sajit forrdsok eredetérl és azoknak az unids koltségvetés
céljdra torténd, a globdlis fedezet elvét tiszteletben tart felhasznéldsardl sz6l6 vitdt nemesak az eurdpai intézmények kozott
kell lebonyolitani, hanem altalaban az tizleti kozosség, més szocidlis partnerek és a civil tarsadalom bevondsaval is, beleértve
az uniés polgirok lehetd legtobb kategoridjanak képviselSit is, bevonva ezdltal az id&sebb korcsoportokat és a
kiszolgaltatott csoportokat is.

3.3.  Amint arra a ,Javaslat a sajat forrasokrol sz6l6 hatdrozatra” cimd véleményében is rdmutatott, az EGSZB egyetért
azzal, hogy 0j sajat forrasokat kell biztositani az unidés menetrend és célkitlizések megfelel§ fenntartiséhoz, hogy ne
keriiljon veszélybe a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti uniés programok koltségvetése,
és nem novekedjen jelentdsen a sajit forrdsokhoz a GNI alapjan nydjtott hozzdjarulds.

3.4. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a nem djrafeldolgozott mifanyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajit
forrds bevezetésével csokkent a tagdllamok GNI-hozzdjaruldsinak magas ardnya. Ezzel Osszefuiggésben az EGSZB
hangstlyozza annak fontossdgat, hogy ezt a csomagoldsrodl és a csomagolasi hulladékrdl sz6l6 4 jogalkotdsi javaslatot a
megfelelési terhek csokkentése érdekében Gsszehangoltan fogadjak el és iiltessék at.

3.5. Az EGSZB reméli, hogy a sajat forrasokra vonatkozoban bejelentett mdsodik intézkedéscsomag sszhangban lesz az
ardnyossag ¢és a tdrsadalmi méltdnyossdg elvével, megfelel§ egyensilyt teremtve egyrészt az unids célkitlizések
megvalositdsat lehetévé tevd, erGs pénziigyi koltségvetés, masrészt a tarsadalmi kohézi6 és a véllalkozdsbarat kornyezet
kozott.

3.6. Az EGSZB hangstlyozza az unids sajat forrdsok és az unids addpolitikai intézkedések kozotti killonbségtétel
fontossdgat: mig az elébbiek az unids koltségvetés finanszirozasahoz sziikséges megfelel§ bevételi forrdsok biztositdsara
hasznaljdk fel az ad6zdsi eszkozoket, az unids addpolitikai intézkedéseknek a gazdasdgi integracié elémozditdsara, valamint
az egységes piac erdsitésére és tovabbfejlesztésére kell irdnyulniuk, nem pedig az addterhek novelésére és a tarsadalmi és
gazdasagi integraci6 alddsdsara.

3.7. Az EGSZB hangsilyozni kivanja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak gondosan mérlegelnie kell az Ukrajna
elleni orosz tdmadds kedvezdtlen hatdsait, amelyek idében elhizddnak, és a globdlis gazdasdgi visszaesés, az ellatdsi
lancokra gyakorolt hatds és a nemzetkozi fesziiltségek tekintetében is kovetkezményekkel jarnak, egy bonyolult helyzetet
teremtve, amelyet kezelni kell. Ezt a kornyezetet tobbek kozott a magas, tartds inflacié és a magdnak az infldciénak a
csokkentését szolgald novekvs kamatlabak jellemzik. Mindez nagy kihivast jelent§ gazdasdgi kornyezetet teremt az Eurdpai
Bizottsdg javaslata szdmadra.

3.8. A fent emlitett koriilmények fényében az EGSZB megjegyzi, hogy az uniés koltségvetési bevételek 1j forrdsaira
vonatkoz6 javaslatok kidolgozdsa sordn megfelelGen figyelembe kell venni a tagdllamokra a vildgjarvany utdn és a jelenlegi
nemzetkozi fesziiltségek idején nehezedd koltségvetési nyomdst. Az EGSZB megjegyzi, hogy a bevételek unids szintd
beszedése tovabbi terhet ré a nemzeti koltségvetésekre. Rdaddsul az NGEU unids koltségvetésbdl torténd hitelfelvételének
torlesztése egy adott kotelezettségvillalds, amely Uj sajdt forrdsok hidnydban magasabb tagdllami hozzdjiruldsokhoz
vezethet.

3.9. Az EGSZB ugyanakkor ramutat arra, hogy az Eurépai Bizottsdg 2021. december 14-i els csomagjaban javasolt j
sajat forrdsok valoszintileg nem lesznek elegendGek az EU jelenlegi kotelezettségeinek fedezésére, tekintettel a magasabb
kamatkornyezetre is.

3.10. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy olyan szildrd és erds uniés koltségvetés dlljon rendelkezésre, amely nemcsak az
Eurdpai Unié stratégiai autonomidjat képes biztositani, hanem a zold és digitdlis kettSs atallds megfelel§ tdmogatdsat is,
minden olyan kihivéssal és kiigazitdssal egyiitt, amelyekkel az atdllds sordn a tagallamok, a régidk és a helyi kozosségek,
valamint villalkozasok Eurépa-szerte szembe fognak nézni.

3.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids koltségvetés és a tobbéves pénziigyi keret hatékony megerdsitése érdekében
az NGEU-tdmogatasokat a meghatarozott idészakban tovdbbi meghosszabbitds nélkiil vissza kell fizetni annak érdekében,
hogy elkeriilhetd legyen a tilzottan elhtiz6d6 futamid6bél eredd tilzott hitelfelvételi koltségek kockdzata, ami kdros lenne a
gazdasdgi novekedésre és a jové nemzedékek tarsadalmi jollétére nézve. Ez kiilonosen igaz az emelked§ kamatldbak
jelenlegi idszakdban, amelyek hossza tdvon megnehezitik az addssdgszint fenntartdsat, a finanszirozasi koltségek pedig
meglehet8sen kiszamithatatlanok.

3.12. A tdrsasdgi adon alapulé sajit forrdsra vonatkozd javaslat el6feltételeként az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy siirg@sen dolgozza ki a kozos szabalyrendszerre vonatkozd javaslatot az olyan unids székhelyi
szervezetek tdrsasagiadé-alapjanak megbecslésére, amelyek egy bizonyos kiiszobértéket meghaladé globalis konszolidalt
bevétellel rendelkezd csoport részét képezik. A BEFIT arrdl is rendelkezik majd, hogy a nyereséget egy megosztdsi képlet
alapjan osztjdk fel a tagdllamok kozott. A felosztist kovetSen a nyereségre az adott tagdllam tdrsasdgiad6-kulcsa
vonatkozna.
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3.13. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, hogy a BEFITjavaslatra épitve kivan tovabbi
unids sajdt forrdsokat kidolgozni. Azonban egy ilyen javaslatrél meglehetsen nehéz lehet politikai megdllapoddsra jutni,
amint azt a maltban a 2011-es és 2016-os KOTA-javaslatok (°) megmutattak.

3.14. Az EGSZB vitit szorgalmaz a BEFIT-tel kapcsolatban valamennyi érdekelt fél bevondsdval, mivel ez hozzd fog
jarulni a hatdsdval kapcsolatos atlathat6sdg biztositdsdhoz. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy a BEFIT-nek egyértelm
célokra és alapelvekre van sziiksége az addzdsi kornyezet egyszerdsitése, valamint a meglévd és az Gj addzdsi irdnyelvek
versenyképességének biztositdsa érdekében.

3.15. Az EGSZB kiemeli, hogy a BEFIT-re vonatkozé lehetséges szabdlyoknak harmonizalt fogalommeghatdrozasokon
és el6irdsokon kell alapulniuk annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a javaslat megfelel6 mitkodését a teljes belsd piacon,
valamint a BEFIT bevezetéséhez kothetS potencidlis tobbletbevételek pontosabb becslését, amennyiben ezek a bevételek
ténylegesen megvalosulnak (7).

3.16. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tarsasagi adobol szarmazo bevételek természetiikbél fakaddan ingadoznak, ami
bonyolulttd teszi a sajat forrdsokhoz rendelendd jovébeli koltségvetési bevételek pontos becslését. Ez kiilonosen igaz a
magas infldci6 és kamatok dltal jellemzett jelenlegi gazdasdgi kornyezetben. Ami a szoban forgd kérdést illeti, az EGSZB
arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy végezzen célzott vizsgdlatokat és hatdsvizsgalati szimuldcidkat, amelyek célja a
BEFIT-en keresztiil beszedhetd sajat forrasok megbizhat6 korének létrehozasa. Az EGSZB azonban 6va int a véllalkozdsok
esetleges tovabbi megfelelési koltségeitdl.

3.17.  Mivel az Eurépai Bizottsdg BEFIT-re vonatkoz6 javaslata az inkluziv keret kétpilléres megkozelitésére épiil, amelyet
az OECD és a G20-ak a nyereség felosztdsa (1. pillér) és a kiegészit§ szabdlyok (2. pillér) tekintetében fogadtak el, az EGSZB
arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is szorosan miikodjon egyiitt a nemzetkozi kezdeményezésekkel a
BEFIT-javaslat kidolgozdsa érdekében.

3.18.  Amint azt az Eurépai Parlament is javasolta, meg lehetne vizsgdlni a pénziigyi szolgdltatisok BEFIT-be vald
bevondsdnak lehetGségét vagy egy globdlis pénziigyi tranzakcids ad6 kidolgozdsdt, ezzel egyiitt felmérve a lehetséges
hatdsokat. Az 1j adérendelkezéseket ezt kovetSen célzott szabalyokkal kell osszekapcsolni, amelyek célja, hogy a vart
tobblet adébevételek egy részét az EU sajdt forrdsaira forditsak.

3.19. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a CBAM-nak, amelyrdl a Tandcs és az Eurdpai Parlament dllapodott meg, az
egyediili célja az volt, hogy az EU kereskedelmi partnereit arra 0sztonozze, hogy az EU-val egyiitt dekarbonizdljak
termelésiiket. Ezt sajat forrdsként terjesztették el8 az els6 csomagban. Emellett az Eurdpai Bizottsdg egy kiegészitd illeték
lehetdségét is fontolora vehetné, amelyet azokra az unids véllalatokra szabnak ki, amelyek olyan harmadik orszdgbeli
gyartoktol importalnak termékeket, amelyek nem biztositjdk a munkavallalok megfelel6 védelmét. Ez a lehetGséget csak
akkor mérlegelhetnék, ha ez Osszeegyeztethetd a WTO szabadlyaival, és alkalmazasa egyértelmd kritériumoktdl fiigg. Ez az
illeték bizonyos fokt védelmet biztosithatna a harmadik orszagbeli munkavallalok szdmadra, és a munkafeltételek
tekintetében fokozatosan megkonnyithetné az egyenld versenyfeltételek elérését az EU és mds kereskedelmi tombok kozott.
Az EGSZB ugyanakkor bizonyos mértékdi exportkonnyitést kér ahhoz, hogy az unids villalatok versenyezni tudjanak a
harmadik orszdgok piacain. Ezt a CBAM-18l sz6l6 kordbbi EGSZB-vélemény is kiemelte.

3.20. Az OECD/G20-ak inkluziv keretrendszere alapjan, amelyben megéllapodas sziiletett a digitdlis adokra vonatkozd
felfiiggesztési és eldlldsi idszakrol, az EGSZB tgy véli, hogy fontoléra lehetne venni egy, a digitalis tranzakcidkra kivetett
uniés szintd add bevezetését a sajit forrdsok novelése érdekében. Ugyanakkor ez csak abban az esetben lenne
alkalmazand6, ha mds {8 kereskedelmi partnerek nem tartjdk tiszteletben az OECD|G20-ak inkluziv keretrendszerének
elfogadott szabalyait.

3.21.  Azokban az esetekben, amikor miiszakilag és kornyezetvédelmi szempontbdl kivitelezhets a teleptilési hulladék
Gjrafeldolgozdsa, a telepiilési hulladék mennyiségére épil§ statisztikai alapu sajit forrds egy mdsik lehetéség arra, hogy a
hulladéklerakds és -égetés dragabb legyen, mint az Gjrafeldolgozds, és ezdltal tdimogassuk a korforgdsos gazdasdgot a belsé
piacon.

3.22.  Amint arra a sajat forrasokrdl sz616 hatdrozatra irdnyul¢ javaslatrél sz6l6 kordbbi véleményében is rimutatott, az
EGSZB fenntartja, hogy a sajat forrdsok beszedésének, kezelésének és késdbbi kiaddsainak a hatékonysdga és
eredményessége minden szakaszban kiemelt fontossdgu, és stratégiai jelentGséggel bir annak biztositdsdban, az Eurdpai
Bizottsdg menetrendjében kit(izott ambiciézus célok elérése érdekében megfelelGen és eredményesen hasznositsdk a sajt

forrdsokat.
() Kozos konszolidélt tarsasdgiadd-alap.
() A BEFIT célja a nyereségek és veszteségek hatékony konszoliddci6janak egyszertsitése és lehet6vé tétele, és nem feltétlentl tobb

bevétel beszedése.
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3.23.  Végezetill - a sajat forrdsokrol sz616 hatdrozatra irdnyul6 javaslatrol sz616 kordbbi véleményével 6sszhangban — az
EGSZB megismétli annak fontossagat, hogy a sajat forrasokra vonatkozé valamennyi javaslatot hatdsvizsgalattal timasszak
ald, amely értékeli a javasolt intézkedések hatékonysagat és kilonosen az ilyen intézkedések varhatd bevételeit.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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MELLEKLET

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott médosité inditvanyoknél a tdimogaté szavazatok szdma elérte az Gsszes leadott szavazat

szdmanak legaldbb egynegyedét (Esz. 74. cikk (3) bekezdés):

3. MODOSITO INDITVANY

ECO/617 — Az 1j sajt forrisok mdsodik csomagja

3.18. bekezdés

A kovetkez8képpen médositando:

Vélemény

Moédositas

Amint azt az Eurépai Parlament is javasolta, meg lehetne
vizsgélni a pénziigyi szolgaltatisok BEFIT-be valé bevondsa-
nak lehet@ségét vagy egy globdlis pénziigyi tranzakcids add
kidolgozasat. Az Gj adorendelkezéseket ezt kovetSen célzott
szabalyokkal kell osszekapcsolni, amelyek célja, hogy a vart
tobblet adobevételek egy részét az EU sajat forrasaira
forditsak. Az EGSZB azonban érti, hogy a pénziigyi
tranzakciés adé csokkentheti az EU versenyképességét,
killonosen akkor, ha azt csak az Unidn beliil alkalmazzdk.
Réadasul a széles alapokon nyugvé pénziigyi tranzakcios
ad6 (FTT) valdszintileg nem szed be sok bevételt, de még
mindig kedvezétlen hatdst gyakorolhat az eurdpai véllalko-
zdsokra és haztartdsokra, potencidlisan csokkentve a nove-
kedést, és tovabbi terhet réva az dllamhdaztartdsra.

Amint azt az Eurdpai Parlament is javasolta, meg lehetne
vizsgélni a pénziigyi szolgdltatasok BEFIT-be val6 bevondsa-
nak lehetéségét vagy egy globalis pénziigyi tranzakcids add
kidolgozésat (°). Az 1j addrendelkezéseket ezt kovetSen
célzott szabalyokkal kell osszekapcsolni, amelyek célja, hogy
a vart tobblet adébevételek egy részét az EU sajat forrdsaira
forditsak. Az EGSZB azonban érti, hogy a pénziigyi
tranzakciés adé csokkentheti az EU versenyképességét,
kiilonosen akkor, ha azt csak az Unidn beliil alkalmazzdk.
Réadasul a széles alapokon nyugvé pénziigyi tranzakcios add
(FTT) valészintileg nem szed be sok bevételt, de még mindig
kedvezétlen hatast gyakorolhat az eurépai véllalkozdsokra és
haztartdsokra, potencidlisan csokkentve a noévekedést, és
tovabbi terhet réva az dllamhdztartdsra.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg 2011. szeptember 28-dn tandcsi
irdnyelvre irdnyuld javaslatot nyiijtott be a pénziigyi
tranzakcids ado kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK irdnyelv
médositdsdrol. A Tandcsban nem sziiletett megdllapodds, és
az Eurdpai Bizottsdig 2013. februdr 14-én javaslatot
terjesztett eld azzal a céllal, hogy a ,,megerdsitett egyiitt-
milkodés” eszkozén keresztiil tizenegy tagdllamban beve-
zesse a pénziigyi tranzakciés adét. A kérdés tovibbra is
holtponton van, e tagdllamok kirében is, annak ellenére,
hogy a dossziét az Ecofin Tandcs tobbszér is megvitatta.

Indokolds

Ez nagyon fontos hdttérinformacio, amely a vélemény olvasdja szdmadra elmagyardzza, hogy a pénziigyi tranzakciés add
uniés tagdllamokban torténd bevezetése politikailag mennyire bonyolult annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsig
jogalkotdsi kezdeményezését mdr csaknem 12 évvel ezel6tt terjesztette eld. Ez csak azt bizonyitja, hogy a pénziigyi
tranzakciés ad6 csak az EU-ban vagy csak néhdny unids tagdllamban torténé bevezetésének el6nyei erésen

megkérddjelezhetdk.

A szavazis eredménye:

Mellette: 80

Ellene: 122

Tartézkodott: 14
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4. MODOSITO INDITVANY

ECO/617 — Az 1j sajat forrisok mdsodik csomagja

3.19. bekezdés

A kovetkez8képpen moédositando:

Vélemény

Moédositas

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a CBAM-nak, amelyrdl a
Tandcs és az Eurdpai Parlament dllapodott meg, az egyediili
célja az volt, hogy az EU kereskedelmi partnereit arra
osztonozze, hogy az EU-val egyiitt dekarbonizéljdk terme-
lésitket. Ezt sajat forrdsként terjesztették el az els§
csomagban. Emellett az Eurdpai Bizottsdg egy kiegészitd
illeték lehetd'ségét is fontolora vehetné, amelyet azokra az
unids vdllalatokra szabnak ki, amelyek olyan harmadik
orszdgbeli gydrtoktol importdlnak termékeket, amelyek
nem biztositjdk a munkavdllalok megfelel6 védelmét. Ez a
lehetdséget csak akkor mérlegelhetnék, ha ez dsszeegyez-
tethetd a WTO szabdlyaival, és alkalmazdsa egyértelmii
kritériumoktdl fiigg. Ez az illeték bizonyos foki védelmet
biztosithatna a harmadik orszdgbeli munkavillalék szd-
mdra, és a munkafeltételek tekintetében fokozatosan
megkonnyithetné az egyenld versenyfeltételek elérését az
EU és mds kereskedelmi tombok kozott. Az EGSZB
ugyanakkor bizonyos mértékd exportkonnyitést kér ahhoz,
hogy az uniés vallalatok versenyezni tudjanak a harmadik
orszdgok piacain. Ezt a CBAM-rdl sz6l6 kordbbi EGSZB-vé-
lemény is kiemelte.

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a CBAM-nak, amelyrél a
Tandcs és az Eurdpai Parlament dllapodott meg, az egyediili
célja az volt, hogy az EU kereskedelmi partnereit arra
osztonozze, hogy az EU-val egyiitt dekarbonizdljdk terme-
lésitket. Ezt sajat forrdsként terjesztették el az els§
csomagban. Az EGSZB ugyanakkor bizonyos mértékd
exportkonnyitést kér ahhoz, hogy az uniés villalatok
versenyezni tudjanak a harmadik orszdgok piacain. Ezt a
CBAM-161 52616 kordbbi EGSZB-vélemény is kiemelte.

Indokolds

Ugyanaz, mint az 1.6. bekezdéshez tartozé indokolds.

A szavazis eredménye:

Mellette: 78

Ellene: 129

Tartézkodott: 11

A vita sordn az aldbbi médosité inditvanyokat elfogadtdk, azonban az eredeti szoveg megtartisa megtartdst timogatd
szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt (az eljdrasi szabalyzat 74. cikkének (4) bekezdése):
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1. MODOSITO INDITVANY
ECO/617 — Az 1j sajt forrdsok mdsodik csomagja

3.18. bekezdés

A kovetkezképpen médositando:

Vélemény

Moédositas

Amint azt az Eurdpai Parlament is javasolta, meg lehetne
vizsgélni a pénziigyi szolgaltatisok BEFIT-be valé bevondsa-
nak lehetGségét vagy egy globalis pénziigyi tranzakcids add
kidolgozasit. Az 4j adorendelkezéseket ezt kovetSen célzott
szabalyokkal kell osszekapcsolni, amelyek célja, hogy a vrt
tobblet adobevételek egy részét az EU sajat forrasaira
forditsék. Az EGSZB azonban érti, hogy a pénziigyi
tranzakcios adé csokkentheti az EU versenyképességeét,
kiilondsen akkor, ha azt csak az Union beliil alkalmazzdk.
Rdaddsul a széles alapokon nyugvé pénziigyi tranzakcids
adé (FTT) valdsziniileg nem szed be sok bevételt, de még
mindig kedvezétlen hatdst gyakorolhat az eurdpai vdllal-
kozdsokra és hdztartdsokra, potencidlisan csokkentve a
ndvekedést, és tovdbbi terhet réva az dllamhdztartdsra.

Amint azt az Eurdpai Parlament is javasolta, meg lehetne
vizsgélni a pénziigyi szolgéltatdsok BEFIT-be val6 bevondasa-
nak lehetéségét vagy egy globélis pénziigyi tranzakcids add
kidolgozdsat, ezzel egyiitt felmérve a lehetséges hatdsokat.
Az 1j addérendelkezéseket ezt kovetSen célzott szabdlyokkal
kell 6sszekapcsolni, amelyek célja, hogy a vart tobblet
adobevételek egy részét az EU sajat forrdsaira forditsak.

A szavazds eredménye:
96
91
Tartozkodott: 15

Mellette:

Ellene:

2. MODOSITO INDITVANY
ECO[617 — Az 4j sajit forrisok mdsodik csomagja

1.5. bekezdés

A kovetkez8képpen moédositando:

Vélemény

Moédositas

Az EGSZB 1agy véli, észszerti megvizsgalni azt a lehetSséget,
hogy a pénziigyi szolgiltatisokat bevonjik a BEFIT-be,
illetve dolgozzanak ki egy, az Eurdpai Parlament 4ltal
javasolt globdlis pénziigyi tranzakciés adét. Az EGSZB
azonban megérti, hogy egy ilyen adé hatdssal lehet a
versenyképességre, és nem biztos, hogy jelentds tobb-
letbevételt eredményez.

Az EGSZB gy véli, észszer(i megvizsgélni azt a lehetéséget,
hogy a pénziigyi szolgéltatdsokat bevonjik a BEFIT-be, illetve
dolgozzanak ki egy, az Eurdpai Parlament dltal javasolt
globdlis pénziigyi tranzakcids adot, ezzel egyiitt felmérve a
javaslat hatdsait.

A szavazis eredménye:
126
79

Tartézkodott: 8

Mellette:
Ellene:

2023.8.18.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Kézlemény az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — Az EU kibervédelmi politikdja

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 293/04)

El6add: Anastasis YIAPANIS
Tarsel6ado: Alberto MAZZOLA

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.9.20.
Jogalap: eljdrdsi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésti vélemény
Hletékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltas Konzultativ Bizottsdga (CCMI)
Elfogadds a szekciduilésen: 2023.3.27.
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.6.14.
Plendris tilésszak szdma: 579.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 208/1/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja a javasolt unids kibervédelmi politikat, de azt varta
volna, hogy a szervezett civil tarsadalom jelentGsebb szerepet kapjon e javaslatok kidolgozdsaban. Az EGSZB jelenleg
nehéznek tartja annak értékelését, hogy a kozos kozleményben felvazolt jovébeli kezdeményezések megvaldsulnak-e, és
elérik-e a kivant eredményeket, és siirgeti az unids intézményeket és a tagdllamokat, hogy kezeljék prioritdsként és miel6bb
mozditsdk el§ a bejelentett kezdeményezéseket.

1.2. Az EGSZB hangsulyozza, hogy tovabbi intézkedésekre van szitkség az EU kiberfenyegetések felderitésére vald
képességének javitasa érdekében, és kéri, hogy a K+F-finanszirozdst irdnyitsdk az élvonalbeli unids képességek fejlesztésére.
A magdn- és a kozszféra kozotti egyiittmiikodés alapvetd fontossdgt, és nem lehet egyirdnyd. Az EGSZB tgy véli, hogy
uniés koordindciéra van szitkség a széttagoltsg kezelése, valamint a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés és kozos
beruhdzasok biztositdsa érdekében.

1.3. Az EGSZB tdmogatja az EU Kibervédelmi Koordindcids Kézpontjdnak létrehozdsat, és azt ajanlja, hogy a tagallamok
kotelezzék el magukat a hét minden napjdn, napi 24 6rdban megval6sul6, gyors reagdlds mellett, értékeljék az unids
kibervélsdg-reagdldsi mechanizmusok kiberkésziiltségét és teljesitményét, az (EU) 20222555 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvben (") (NIS2 irdnyelv) meghatdrozott katonai képességekre és kritikus dgazatokra egyardnt Osszpontositva. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Kiberbiztonsdgi Ipari, Technoldgiai és Kutatdsi Kompetenciakozpont (ECCC) megbizatdsanak
kiterjesztését az uni6s Kibervédelmi Koordindciés Kozpont munkdjinak tdmogatdsdra.

1.4, Az EGSZB ugy véli, hogy az Unié kiberbiztonsagi stratégiai autondémidjanak és szuverenitisdnak fokozdsa
érdekében dinamikus, valos idejli tesztelési és informdciomegosztsi platformot kell kifejleszteni vagy dtvenni a
magdnszektorbdl a meglévd képességek jelenlegi hidnyossdgainak azonositdsdra. Ezt a platformot fel lehetne hasznilni a
bevélt gyakorlatok megosztdsira, a kiberbiztonsdgi események bejelentésére, valamint a kiberbtin6zék unids jegyzékének
osszedllitdsdra is.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén egységesen magas szintti
kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 20181972 irdnyelv médositdsdrdl és az
(EU) 2016/1148 irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 irdnyelv)(HL L 333., 2022.12.27., 80. o.).
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1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy jobban fel kell késziilni a f6leg a kritikus infrastruktirdkat célzé kibertimadasokra
(amelyeket példdul Oroszorszdg kovet el Ukrajna ellen). A polgdri és katonai okoszisztémak kozotti egytittmtikodés
elengedhetetlen a hatékony vélsdgkezeléshez, az interoperabilitishoz, valamint a parhuzamos eréfeszitések és beruhdzasok
elkeriiléséhez, tobbek kozott szimuldlt szdmitdgépes tdmaddsok révén.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a kibervédelembe torténd beruhdzasoknak az unids polgarok és a kritikus infrastruktardk
védelmét kell el6térbe helyezniitk, amihez hozzitartozik a megbizhaté hardver- és szoftverbeszallitok haszndlata is. A
prioritdsokat és a beruhdzdsokat a tagdllamokkal és az EU-val egyetértésben, megfelel§ id6kozonként frissiteni kell, a
magdnszféra érdekelt feleinek bevondsaval.

1.7. Az EU-nak meg kell Griznie és fejlesztenie kell azokat a kapacitdsokat, amelyek digitdlis gazdasigdnak,
tarsadalmanak, demokracidjdnak és kritikus technoldgidinak biztositdsahoz, valamint a kulcsfontossagii kiberbiztonsagi
szolgaltatdsok nyujtdsdhoz sziikségesek. Az EU stratégiai autondmidjanak biztositdsdhoz elengedhetetlen a harmadik
orszagoktol valé fiiggéség csokkentése. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az EU elfogadjon valamilyen kozéptava
megkozelitést a kulcsfontossagti technologidk autondémidja tekintetében, és hatdrozottan kidll amellett, hogy unids
székhely( vallalatok hozzanak létre kutatdsi és termelési létesitményeket, és hogy legyen egy autoném kiber-okoszisztémara
osszpontosit6, megfelel§ eurdpai iparpolitika.

1.8. A kkv-knak célzott tdmogatdst kell kapniuk, és hozzaférést kell biztositani szdmukra olyan finanszirozasi
programokhoz, amelyek novelik ellendllé képességiiket a kibertimaddsokkal szemben, valamint segitséget, képzést és
oktatdsi lehetségeket kell nytjtani nekik a kiberkockdzatokkal és az azok ellen valé védekezéssel kapcsolatban. Az EU-nak
olyan 0sztonzd mechanizmust kell biztositania, amely el6segiti, hogy a kkv-k fokozatosan megismerkedjenek az elébb
emlitettekkel, és amely el@segiti az innovativ kkv-k fejlesztését.

1.9. Az EGSZB tdmogatja a Kiberkészségek Akadémidja létrehozdsdnak tervét, és arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy
koordindljon és finanszirozzon nagyszabast képzési és szakképzési programokat minden tagallam bevondsdval, hogy a
kibervédelemben érintett valamennyi tigynokség és szervezet, valamint a civil magdnhdlézatok szdmaéra képzett munkaerd
alljon rendelkezésre.

1.10. Az EGSZB szerint a polgdrok kiberbiztonsdggal kapcsolatos tudatossdgdnak novelése alapvet§ fontossdgti a
kibertdmadasoknak vald kitettség csokkentéséhez, és olyan kiberbiztonsagi oktatdsi tanterveket és egész életen 4t tartd
képzési programokat szorgalmaz, amelyek a kiberkészségek és -ismeretek fejlesztésére Osszpontositanak. Az EGSZB
tdmogatja, hogy a kiberbiztonsdgot valamennyi jovébeli uniés kozpolitikdban éltalinosan érvényesitsék, és hogy
tdjékoztassdk a nagykozonséget a kiberfenyegetésekrél.

1.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a NATO szovetségeseivel a katonai teriileteken folytatott szoros egyiittmikodésnek
teljeskort koordindcidra és viszonossdgra, kozos K+F+I projektekre, a bevdlt gyakorlatok megosztasdra, nagyszabdsa

képzési programokra és a kibertdmaddsok szimuldcidjara kell dsszpontositania, azzal a {6 céllal, hogy bévitsék a kozos
reagalasi képességet.

1.12. Az EGSZB arra kéri a f6képvisel6t, hogy vizsgdlja meg a jelenlegi kétoldalt kiberparbeszédeket, és kezdjen tovabbi
megbeszéléseket mds orszdgokkal és az érintett nemzetkozi szervezetekkel annak érdekében, hogy 1étre lehessen hozni egy
globilis keretet a nemzetkozi jognak a kibertérben valé betartdsdhoz, kiilonos hangsilyt fektetve a viszonossdgra. Az
EGSZB ugy véli, hogy az EU alkalmas arra, hogy vezetd szerepet véllaljon a kiberbiztonsig jovéjérdl szol6 nemzetkozi
vitakban, killonosen az ENSZ-en beliil, mivel az EU-ban szilard alapjai vannak az alapvet§ demokratikus szabadsagoknak.

1.13. Az EU-nak hatdrozott allispontot kell képviselnie a polgdrokkal szembeni barmilyen szocidlis pontozdsi
rendszerrel szemben. Az EGSZB szeretné vildgossd tenni, hogy valédi demokricia nem létezhet a személyes adatok
hatékony védelme nélkiil, és gy véli, hogy a felel6sségteljes és hatékony adatkezelés elengedhetetlen ahhoz, hogy a
hiperkonnektivitds versenyelénnyé valjon.

2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1. A tarsadalmak digitdlis béviilése szdmos kiberbiztonsdgi fenyegetéssel jar, amelyeket a technologiai fejlesztések
idéznek el6. Az elmdlt néhdny évben jelentésen nétt a kibertdmadasok szdma és kifinomultsdga, aldasva mind az édllami,
mind a magdnszervezetek biztonsdgat. Fiiggetleniil attdl, hogy zsaroldvirusokrdl, rosszindulatd szoftverekrdl, e-mail-
tdmaddsokrdl, adatsértésekrdl, dezinformdaciérdl, elosztott szolgaltatdsmegtagaddsi tdmaddsokrél vagy mds tipusd
tamaddsokrol beszéliink, ezek mind kovetkezetes és folyamatos fenyegetést jelentenek az EU egészének biztonsdgara nézve.
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2.2. Az EGSZB iidvozli az unids kibervédelmi politikdrdl szolo kozos kozleményt (%), és tigy véli, hogy most kell cselekedni, a
lehetd leghamarabb és unids szinten osszehangoltan, bevonva mind a polgari, mind a katonai kibertér-okoszisztémadkat, és
megfelel§ beruhdzasi keretet biztositva a kibervédelmi képességek szdmdra. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a
kozlemény csupdn a cselekvés irdnti elkotelezettséget és a megvaldsitandd jovébeli unids kezdeményezések listdjat
tartalmazza, és lehetetlennek tartja annak értékelését, hogy a jovébeli kotelezettségvallaldsok ténylegesen megvalosulnak-e,
mivel a tarsjogalkotok kozotti jovébeli targyaldsok természetesen befolydsoljak majd az unids kiberbiztonsdgi cselekvési
terv végeredményét.

2.3, A KA-SAT mitholdas halézat elleni orosz tdmadds, amely megzavarta az ukrdn katonai er8k kozotti
kommunikéciot, valamint a kézelmdltbeli botrany, amelynek sordn egyes védelmi vallalatok Eric Léandrit a neviikben
kiberkémkedésre szerzédtették, jol mutatjdk, hogy a kiberbiztonsag elsé helyen szerepel a biztonsagi fenyegetések kozott az
EU-ban. Bdr az dltaldnos adatvédelmi rendelet szildrd unids jogszabaly, és mdr tobb éve hatdlyban van, egyértelmd, hogy a
rendelkezésre dll6 adatok névekvé mennyisége sériilékeny, és naprol napra ng annak a kockdzata, hogy harmadik felek
atlépik a jogszertiség hatdrat.

2.4.  Tekintettel a kibertdmaddsok hatdrokon dtnyulo jellegére, unids koordindciora van sziikség a jelenlegi széttagoltsdg
csokkentése és annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok készen dlljanak a kozos egytittmiikodésre és beruhdzdsokra.
Ez kiilonosen fontos olyan jovébeli esetekben, amikor egyetlen tagdllamot ér tdmadas, az 6sszes tobbinek pedig lehetdséget
kell kapnia, hogy azonnali tdmogatdst nydjtson.

3. Egyiittes fellépés az erGsebb kibervédelem érdekében

3.1. Az EGSZB tudomdsul veszi a bejelentett ambiciozus kezdeményezéseket, amelyek 1étrehozzdk az EU Kibervédelmi
Koordindciés Kozpontjat, kidolgozzdk a CyDEf-X projektet, életre hivjak a kiberbiztonsagi eseményekkel foglalkozd
gyorsreagdlasti csoportokat, kidolgozzdk az unids kiberbiztonsagi szolidaritdsi kezdeményezést, valamint felmérik az
IKT-termékekre, -szolgaltatdsokra és -folyamatokra vonatkozé kiberbiztonsagi tantsitasi rendszerek kidolgozdsit. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy valamennyi tagdllam élljon készen a gyors reagdldsra a hét minden napjdn, napi 24 6rdban, az
uniés koordindciés kozpont pedig vegyen részt a tagdllamok kiberbiztonsdgi felkésziltségérSl és az eurdpai
kibervalsag-reagdldsi mechanizmus hatékonysagardl sz6lo rendszeres jelentések értékelésében és kidolgozasdban, mind a
katonai képességekre, mind pedig a NIS 2 irdnyelvben meghatdrozott kritikus dgazatokra Osszpontositva. Minden
tagdllamnak rendelkeznie kell a kiberbiztonsagi események esetén torténé beavatkozdsra kiképzett szakemberekkel, és
rendszeresen tesztelnie kell a mds tagallamokban valé beavatkozdsi képességiiket.

3.2.  Barakozlemény a fokozatos javitdsok hosszu listdjt tartalmazza, az EGSZB szerint jo lett volna konkrét titemtervet
kidolgozni e kezdeményezések végrehajtdsdra, a hatdskorok egyértelmd elkiilonitésével, valamint benyujtdsi és elfogaddsi
hatdrid6k megjelolésével. Az EGSZB szerint a szervezett civil tirsadalomnak jelent8sebb szerepet kellett volna kapnia e
javaslatok kidolgozasdban.

3.3. Az EGSZB szerint a tagdllamoknak meg kell erésiteniiik bels6 képességeiket a kiberfenyegetésekkel szembeni
fellépéshez, ugyanakkor egytittmtikodési projekteket kell folytatniuk, és meg kell osztaniuk az informéciokat és a bevalt
gyakorlatokat a tobbi tagdllambeli partnereikkel. Valamennyi tagdllamban a technoldgia gyorsitott bevezetésére (°) és
miel6bbi beruhdzasokra van sziikség a kibervédelmi képességekbe, valamint a kibertdmadasok észlelésére, az elleniik valo
védekezésre és az okozott kirok helyredllitdsdra irdnyuld kozos felkésziiltségbe. Az EGSZB dgy véli, hogy az Unid
kiberbiztonsdgi autonémidjinak tdmogatdsa érdekében dinamikus, valés idejli tesztelési és informacidmegosztdsi
platformot kell kifejleszteni vagy a magdnszektorbdl dtvenni, amely a jelenleg hidnyzé képességek azonositdsira
Osszpontosit.

3.4. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy ebben a szakaszban a katonai kibertéri mtveleteknek szigortian a tagallamok
hatdskorében kell maradniuk; az EGSZB tdmogatja az unids katonai hél6zatbiztonsdgi vészhelyzeteket elhdritd csoportok
(milCERT), a szdmitdgép-biztonsigi eseményekre reagdlé csoportok (CSIRT) és az eurdpai intézmények, szervek és
hivatalok szdmitogépes vészhelyzeteket elharitd csoportja (CERT-EU) kozott bejelentett egyiittmiikodést.

3.5. A kozelmultban elfogadott NIS 2 irdnyelv és a kritikus fontossdgti szervezetek reziliencidjarol sz6l6 irdnyelv () mar
konkrét nemzeti és dgazati kotelezettségeket vezetett be az unids kibervédelmi keretre vonatkozdan. Tovabbi intézkedésekre
van szitkség az EU kollektiv észlelési kapacitdsdnak javitdsa érdekében, és az EGSZB kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokat
szorgalmaz az élvonalbeli unids képességek fejlesztése érdekében.

() A Bizottsdg kozleménye az EU kibervédelmi politikdjarol.
() Példdul a NATO-nak az Atlanti-Gcedn északi részére vonatkozd védelmi innovécids akcelerdtora (DIANA).
() CER-irdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0829
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4. Az uni6s védelmi okoszisztéma biztonsiginak garantdldsa

4.1. Az EGSZB agy véli, hogy a vele egytitt jaré bonyolultsag és a gyorsan valtozé technoldgiai kihivdsok atalakitottdk a
védelmi okoszisztémat, és hogy a kiberbiztonsdg a katonai és a polgdri szektor, valamint az uniés polgarok kozos tigyévé
valt. A polgdri és katonai okoszisztémak kozotti egylittmiikodés ma minden eddiginél fontosabb, és eldnyokkel jir a
hatékonyabb valsigkezelés, valamint a folyamatos el6rehaladds és az interoperabilitas tekintetében, elkeriilve az atfedéseket
vagy ugyanazon erdfeszitések és beruhdzasok megsokszorozddasat. A tagallamoknak készen kell dllniuk arra, hogy a
nemzeti kritikus infrastruktirdkat stresszteszteknek vessék ald a jovébeli kibertdmaddsokkal szembeni ellendllé képesség
értékelésére és novelésére.

4.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a kibervédelmi beruhdzasoknak elsésorban az unids polgarok és a kritikus infrastruktarak
védelmére kell irdnyulniuk. Tekintettel a digitédlis dtalakulds gyors titemére és a fenyegetettségi kornyezet gyors fejlédésére,
az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy az EU és a tagdllamok rendszeresen aktualizdljak a prioritdsokat és a beruhazdsokat,
az érintett magdnszereplSkkel torténd alapos konzulticié mellett. A tdrgyak internetének (IoT) eszkozei gyakran nem
részesiilnek olyan j6 védelemben, mint a hagyomdnyos eszkozok, ezért az EGSZB az IDAM-platformokon keresztiil egy
minimélis biztonsagi szint biztositdsat kéri. Mivel a tanusitds kulcsfontossigii modszer a magasabb szintii biztonsig
biztositisdhoz, az EGSZB kéri, hogy az @j unids tandsitdsi megkozelités helyezzen nagyobb hangsulyt a targyak
internetének biztonsdgdra.

4.3. Az EU-nak ellendlléva kell vélnia a kibertdmaddsokkal szemben, és hatékony kiberelrettentést kell létrehoznia. A
kritikus infrastruktirat védeni kell mindenfajta kibertdmaddssal szemben, és ebben az unids védelmi rendszereknek is részt
kell vallalniuk. Az EGSZB szerint az EU stratégiai érdeke biztositani, hogy az Unié megdrizze és fejlessze képességeit
digitalis gazdasdgdnak, tdrsadalmanak és demokrdcidjanak biztonsdgossd tételéhez, és hogy elérje a teljes digitdlis
szuverenitdst, mivel ez az egyetlen médja annak, hogy megvédjiik a kritikus technolégidkat és hatékony kiberbiztonsagi
szolgaltatdsokat nytjtsunk. A harmadik orszagoktdl valé fiigg8ség csokkentése az EU stratégiai autondémidja szempontjab6l
is létfontossagii. Az EGSZB gy véli, hogy az dgazati uniés iigynokségeknek (ENISA, EASA, ERA, EMA, EBA, ESA, HADEA,
stb.) részt kell vennitik a folyamatban, és irinymutatast kell nydjtaniuk a kiberbiztonsagi rendszerek kidolgozasdban.

4.4. A Covid19-vildgjarvany felgyorsitotta a digitdlis dtdlldst, és a hagyomdnyos munkavégzést hibriddé és/vagy tavoliva
alakitotta at, ami (ij munkakapcsolatokat és elvardsokat teremtett, valamint a digitdlis nomadok dj, egyre b6viil§ osztalyat
eredményezte. Az EGSZB tudomasul veszi a munkaerGpiac gyors véltozdsait, amelyek folyomdnyaként a vallalatok ,zérd
bizalmi” architektarara tértek at az olyan megolddsok révén, mint a személyazonossag-kezel§ és hozzaférés-kezel§ rendszer
(IAM) és az emelt szintii hozzaférés kezelés (PAM). Az EGSZB szerint a véllalatok ilyen tipust erdforrds-gazdalkoddsa j
megolddsokat nyujt a kiberfenyegetésekkel kapcsolatban, és a maganszektort tdmogatni kell innovativ digitalis megolddsaik
biztonsdgi szintjének megerdsitésében.

4.5. Az EGSZB kissé csalodott az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével kapcsolatban, miszerint ,a tagdllamokkal
egylittmiikodve végrehajtdsi tervet lehetne kidolgozni”, és tigy véli, hogy egy ilyen végrehajtdsi tervnek inkabb kotelez6nek
kellene lennie. Ezt a tagéllamokkal kozosen kellene kidolgozni, és a lehets leghamarabb végrehajtani. Az EGSZB aggddik az
Eurdpai Bizottsdg e konnyed hozzddlldsa miatt, és siirgeti az unids intézményeket és a tagdllamokat, hogy segitsék el a
bejelentett kezdeményezések gyors el6rehaladasat.

5. Beruhdzds a kibervédelmi képességekbe

5.1. A technoldgiai fejlgdés gyors el6rehaladtival a kibertér a hadviselés legtijabb harcterévé valt a szdrazfold, a tenger, a
leveg6 és a vildglir utdn. Emellett hatalmas btiniigyi lehetSségeket teremtett a rosszindulatd kiberszereplék szdmadra, a
fuggetlen hackerektdl a hivatdsos btin6zdkig, s6t akdr az allami szerepldkig.

5.2. A K+F-be val6 beruhdzds létfontossdga, és az EGSZB tidvozli a Digitalis Eurépa program, az Eurépai Védelmi Alap,
a Horizont Eurdpa és a nemzeti helyredllitasi programok keretében a mar e célra elkiilonitett alapokat. Az EGSZB szerint
viszont tobb transznaciondlis projektre van sziikség, amelyek valamennyi tagéllamban a kibervédelmi rendszerek kozotti
egylittmiikodésre és interoperabilitdsra, valamint a — f6leg az innovativ kkv-kat célz6 — finanszirozdsi eszkozok kozotti
szinergidk novelésére osszpontositanak.

5.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy 2020-ban az unids kiberbiztonsdgi stratégia 2023-at jelolte meg a kozos
kiberbiztonsagi egység létrehozdsanak hatdridejeként, igy az EGSZB virja a hireket e folyamat véglegesitésérdl, illetve
arr6l hogy hogyan alakul az EU felkésziiltsége a nagyszabdsu kiberbiztonsdgi eseményekre valé reagdldsra. Az EGSZB arra
szamit, hogy ennek az egységnek koszonhetSen javul majd az EU helyzetismerete, valamint dltaldnos reagdldsi és
helyredllitasi képessége.


https://www.enisa.europa.eu/
https://www.easa.europa.eu/en
https://www.era.europa.eu/
https://www.ema.europa.eu/en
https://www.eba.europa.eu/
https://www.esa.int/
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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5.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari, Technoldgiai és Kutatdsi Kompetenciakozpont
(ECCC) megbizatasat kiterjesszék az unids Kibervédelmi Koordindcids Kozpont tevékenységének timogatasara. Emellett ez a
halézat tdmogathatna Eurdpa digitdlis szuverenitdsat azdltal, hogy versenyképes eurdpai ipari bazist hoz létre a
kulcsfontossdgt technoldgiai képességek szdmdra, részben a koz- és magdnszféra kozotti szerz8déses partnerségek (PPP)
munkdjdra alapozva. A koz- és magdnszféra kozotti partnerségek bizonyultak a leghatékonyabb megkozelitésnek a teljes
digitalis 6koszisztéma kiberbiztonsdganak javitdsdra, de ez nem lehet egyirdnyd: az dllami intézményeknek is meg kell
osztaniuk informdciéikat a maganszektorral.

5.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kvantumszdmitgépek jovébeli feltorési kisérleteinek kezelése érdekében az EU-nak
haladéktalanul be kell ruhdznia az olyan élvonalbeli technoldgidkba, mint a posztkvantumkriptografia. Ugy véli, hogy
Eurépa szdmara elengedhetetlen valamilyen kozéptavi megkozelités az autonémia kapesdn, és hatdrozottan kidll amellett,
hogy unids székhely( véllalatok fejlesszenek ki kutatdsi és termelési létesitményeket. Az EGSZB fontosnak tartja a digitélis K
+[-re szdnt unids forrasok novelését, valamint az iizemeltetSk és a szolgdltaték 4j mdszaki biztonsagi funkciékba torténd
beruhazdsainak tdmogatdsat, amelyek olyan 4j trendekhez is kapcsolodnak, mint a kiterjesztett valosag és a metaverzum.
Kilonosen fontos egy olyan eurépai megosztott felhGalapt infrastruktira kiépitése, amely az adattdroldssal és
-feldolgozdssal kapcsolatos eurdpai szabdlyokon alapul ().

5.6. Kulonos figyelmet kell forditani a kkv-kra, és hozzaférést kell biztositani szdmukra olyan finanszirozdsi
programokhoz, amelyek fokozzak a kibertamaddsokkal szembeni felkésziiltségiiket, valamint olyan tdmogatési, képzési és
oktatdsi programokhoz, amelyek segitenek nekik megérteni a kiberkockdzatokat és megvédeni magukat. Az EU-nak olyan
0sztonz6 mechanizmust kell biztositania, amely el8segiti, hogy a kkv-k fokozatosan megismerkedjenek az el6bb
emlitettekkel.

5.7. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a kiberbiztonsdg terén meglévs készséghidny félmillié6 emberre tehetd, és az
EGSZB nagyra értékeli a Kiberkészségek Akadémidjanak létrehozdsara irdnyuld javaslatot. Egyértelmd, hogy a tagéllami
szintl eréfeszitések nem elegenddek a készséghidny csokkentéséhez, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsig az Akadémia elinditdsdval egyiitt, kihasznalva a készségek eurdpai éve dltal kinalt lendiiletet, unids szinten
valamennyi tagdllam bevondsdval koordindljon és finanszirozzon nagyszabdsu képzési és szakképzési programokat,
amelyekkel képzett munkaerdt lehet biztositani a kibervédelemben részt vevs valamennyi iigynokség és szerv, valamint a
polgari maganhalézatok szdmadra. Kiilonos hangstilyt kell fektetni a munkaerd képzésére, kiilonosen a természettudoma-
nyok, a technolégia, a mdszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriiletén.

5.8. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a kibertimaddsoknak valo kitettség csokkentése érdekében 1étfontossagu felhivni
a polgdrok figyelmét a kiberbiztonsdgra, kiilonos tekintettel a lakossdgot célzé egyszertibb kiberbiincselekményekre. Az
EGSZB olyan kiberbiztonsdgi oktatdsi tanterveket és egész életen at tart6 kiberbiztonsdgi képzési programokat szorgalmaz,
amelyek a kiberkészségek fejlesztésére, valamint a kiberbiztonsdg ismertebbé és vonzébba tételére sszpontositanak a
polgarok, kiilondsen a fiatalabb generdcié szdmdra. Az EGSZB tdmogatja, hogy a kiberbiztonsdgi megfontoldsokat
valamennyi j6vébeli unids kozpolitikdban dltaldinosan érvényesitsék, és hogy tdjékoztassik a nagykozonséget a
kiberfenyegetésekrdl, tobbek kozott a lakossdg szdmdra szervezett ingyenes képzési programok, ingyenes mobiltelefonos
informdciés alkalmazdsok vagy fémdsoridében torténd televiziés kommunikdcié révén. Ezekkel az intézkedésekkel
parhuzamosan el§ kell mozditani, hogy a ,kiberbiztonsag-orientélt” megkozelités széles korben elterjedjen a tarsadalom-
ban.

5.9. Az EGSZB ugy véli, hogy alapvet§ fontossigi a beszallitok kockdzati profiljdnak értékelése és a magas
kockdzatinak tekintett beszallitokra vonatkoz korlatozdsok alkalmazdsa, beleértve az 6sszehangolt unids kockdzatérté-
kelésben kritikusként és érzékenyként meghatdrozott, kulcsfontossdga eszkozok és alkalmazdsok szitkséges betiltdsat,
valamint a megbizhaté hardver- és szoftverszolgaltatok tandsitdsat.

6. Osszefogds a kozos kihivdsok kezelése érdekében

6.1. A jovébeli kibertdmadasokra val6 felkésziiltség szintje tagdllamonként rendkiviil eltérs. Az EGSZB szerint azonnal
létre kell hozni egy uniés kommunikdciés platformot a bevalt gyakorlatok megosztasara, ahol a kibertér legfejlettebb
tagdllamai megoszthatjak ismereteiket mds tagdllamokkal, igy azokat a tobbi orszdg azonnal 4t tudja venni. Ez hozzdjdrulna
a nemzeti szervezetek kozotti kolesonods bizalom javitdsdhoz. Masodszor, az EGSZB ugy véli, hogy EU-szerte szorosabb
egylittmiikodésre van szitkség az dllami és a nem éllami szerepl6k kozott annak érdekében, hogy a belsd piacon javuljon a
termékek és szolgaltatdsok kiberbiztonsiga. Az EGSZB kozos unids platform 1étrehozdsdt javasolja a kiberbiztonsagi
események bejelentésére, beleértve a kiberb(inz6 aktivistak feketelistajat is.

() Példdul Gaia-X, a francia-német kezdeményezés.
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6.2. Az EGSZB gy véli, hogy a NATO-szovetségeseinkkel a katonai teriileten folytatott szoros egyiittmiikodésnek
nemcsak a kapacitasépitésre és a korai felismerésre kell Osszpontositania, hanem koézos K+F+I projektekre, a bevalt
gyakorlatok megosztdsira és szakért6k kozotti cseréjére, nagyszabdst képzési programokra és a kibertdmadasok
szimuldcidjdra is. A 2016. évi varséi és 2018. évi briisszeli egyiittes nyilatkozatok értelmében a {6 cél a kozos reagdldsi
kapacitds bévitése és szinergidk létrehozasa a jovébeli hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés érdekében. Az EU és a
NATO kozotti egyiittm@ikodésnek még mindig szdmos kiakndzatlan lehet@sége van, és az azonnali el8relépés valodi

véltozast hozhat polgdraink és tdrsadalmaink biztonsaganak szavatoldsa terén.

6.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a globilis szinten és nemzetkdzi partnereinkkel folytatott megbeszéléseknek meg kell
teremteniiik a terepet egy olyan globdlis és nyitott kibertér elémozditisdhoz, amely védi az emberi jogokat, az alapvet§
szabadsdgokat és a jogillamisigot, és a gyors digitalis fejl6désti dgazatokban kotelezS erejli nemzetkozi normék
kidolgozdsara osszpontosit. Az EGSZB azt tandcsolja a féképviselének, hogy vizsgdlja feliil a meglévé kétoldala
kiberparbeszédeket, és kezdjen tovdbbi tdrgyaldsokat mds orszdgokkal és az érintett nemzetkozi szervezetekkel annak
érdekében, hogy el6mozditsa a nemzetkozi jog kibertérben valé alkalmazdsinak globdlis keretét, amely szigort
viszonossagi feltételen alapul.

6.4.  Végezetiil az EGSZB gy véli, hogy az EU van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy vezet§ szerepet toltson be a
kiberbiztonsdg jovGjérdl szolé nemzetkozi, killonosen az ENSZ keretében folytatott vitdkban, mivel az EU-ban szildrd
alapjai vannak az alapvet§ demokratikus szabadsdgoknak. Az EU-nak emellett kiizdenie kell azon totalitdrius rendszerek
ellen, amelyek a polgérok adatainak nyomon kovetését végzik, és megsértik jogaikat és szabadsdgaikat, és hatdrozottan fel
kell Iépnie a polgdrokkal szembeni barmilyen tarsadalmi pontozasi rendszer ellen. Az EGSZB egyértelmdien kijelenti, hogy
val6di demokracia nem létezhet a személyes adatok hatékony védelme nélkiil, és gy véli, hogy a felelGsségteljes és hatékony
adatkezelés létfontossdga ahhoz, hogy a hiperkonnektivitds igazdn hasznos eszkozzé valjon.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tgy véli, hogy megfelel§ lehetSségeket kell biztositani a
véllalkozdsok és a munkavillalok szdmdra ahhoz, hogy részt vehessenek a kornyezetvédelem tdmogatdsira és az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre irdnyuld eréfeszitésekben. Az EGSZB — mikozben elismeri a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatrendszerek szerepét és a szocidlis partnerek autonémidjat — dgy véli, hogy a megfelel§ szinteken folytatott
kollektiv targyaldsok sordn nagyobb hangstlyt lehetne fektetni a zold dtalldssal kapcsolatos kérdésekre. Ugy véli, hogy
ennek megfelel6 médja a z6ld kollektiv targyaldsok elémozditdsa minden szinten.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy a zold kérdésekrdl kollektiv targyaldsok keretében folytatott vitdknak a szocialis partnerek
kozotti, a kornyezetre kozvetlen és kozvetett hatdst gyakorld kollektiv szerz8désekbe foglalt, alku targyat képezd
zdradékokat kell eredményeznie, mint amilyenek az e véleményhez csatolt példakban szerepelnek. Az ilyen zdradékok
tobbek kozott a kovetkezdkre terjedhetnek ki:

a) a véllalatok tevékenységének hatdsa a kornyezetre;
b) a munkavallalék védelme a kornyezet és az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben;

) a zold dtallas hatdsa a vallalati tevékenységre a munkaszervezés, a valtozé foglalkozdsi profilok és a munkavallalok
készségei tekintetében;

d) az a), b) és ¢) pont végrehajtdsinak belsd ellendrzése.

Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy a kollektiv targyaldsok kulcsfontossdgii eszk6zok, amelyek segithetik a vallalatokat
és a munkavallalokat a klimavalsdg kihivdsainak lekiizdésében, ideértve a véllalatok ebbdl ered§ koltségeit is.

1.3. Az EGSZB hangsdlyozni kivanja, hogy az ebben a véleményben targyalt valamennyi kérdés a szocidlis partnerek
fuggetlen és szuverén autoném akaratdnak elismerésén és teljeskort tiszteletben tartdsan alapul. Megallapitja tehét, hogy a
kollektiv szerzédéseket targyald személyek szamadra az e véleményben foglaltakbdl semmiképpen sem kovetkezik, hogy a
kollektiv szerzédéses onszabdlyozassal kapcsolatos feladatuk elldtdsa sordn barmilyen kiils§ el6irdsnak vagy feltételnek
kellene aldvetni Sket.

1.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a civil tirsadalom, amelyet ugyan a kollektiv targyaldsok (azaz a kollektiv szerz&désekrd]
folytatott targyaldsok, amelyeket a szocidlis partnerek folytatnak) nem érintenek kozvetleniil, segithet abban, hogy
demokratikus megolddsok sziilessenek a zold dtallasbol eredd kihivdsokra és problémdkra, és hozzd is jdrulhat a zold
atéllashoz azzal, hogy részt vesz az annak tdrsadalmi igazsdgossagat biztosité, méltanyos intézkedések kidolgozdsdban és
végrehajtasaban.
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1.5. Az EGSZB az energetikai atdlldsrol és a munkaerépiaci politikdkrol sz616 véleményében (') mér hangstlyozta, hogy
a zold atallas jelent@s hatdst gyakorol a munkavallalok foglalkoztatdsdra, valamint munka- és életkoriilményeire. Ezért a
kollektiv targyaldsok sordn felvethetd kérdések kozé tartozik, hogy a zold atdllas milyen hatdst gyakorol a foglalkoztatdsra, a
terilleti és tdrsadalmi kohéziéra, a munkahelyteremtésre, a kiillonbozd tevékenységi teriletek kozotti dtmenetre, a
munkavdllalokat a sziikséges készségekkel felruhdzé képzésre és dtképzésre, az id@sebb munkavallalok kiilonos
kiszolgaltatottsagara, a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra, a munkahelyek megkozelitését szolgdlé vérosi
mobilitdsra, a termelStevékenységgel és a munkateljesitménnyel Osszefiiggd energiahatékonysagra, mindig megfelelGen
figyelembe véve a nemi dimenziot.

1.6. Az EGSZB szerint egyre tobb tudomdnyos adat () tantiskodik arrél, hogy a z6ld kollektiv tdrgyalds milyen nagy
potencidllal és szdmos el6nnyel jir a kornyezeti fenntarthatosdg elémozditdsa, a gazdasig dekarbonizdlasa, illetve a
korforgdsos gazdasdg és az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem szempontjdbdl, tekintettel arra, hogy a hatokorébe tartozd
szempontok — példaul a foglalkoztatottak mobilitdsa, a munkaszervezés modjai, a munkavallalok felkészitése a zold atdllds
folyamatainak megkonnyitése érdekében, a biztonsdgos és egészséges kornyezet biztositdsa, a nemek kozotti egyenléséggel
kapcsolatos kérdések stb. — jelent@sen hozzdjarulnak ezekhez a célkittizésekhez. Ezt titkrozi az eurdpai szocidlis partnerek
2017. majus 30-i, a zold gazdasdgban rejl6 potencidl munkahelyteremtés céljabdl torténd kihasznaldsardl szolo egyiittes
nyilatkozata, vagy a szocidlis parbeszéd keretében a korforgdsos gazdasdgrol sz6lo, 2021. oktdber 7-i kozos ajanlds (°).

1.7. Az EGSZB iidvozli a klimasemlegesség felé valé igazsagos dtmenet biztositasdrél sz616, az EPSCO Tandcs dltal tavaly
jiniusban elfogadott ajanldst (), amely elismeri annak fontossagat, hogy a szocidlis partnereket — autonémidjuk tiszteletben
tartdsa mellett — aktivan be kell vonni a kiilonb6z6 kozpolitikdk kialakitdsanak és végrehajtdsanak minden szakaszéba,
tobbek kozott szocidlis parbeszéd és kollektiv targyaldsok révén.

1.8. A zold atdllas, a dekarbonizacio és a korforgdsos gazdasag a digitalizdcioval egyiitt hatdssal van a munka vildgara
azaltal, hogy megvaltoztatja a munkahelyek és a feladatok jellegét, és 4j foglalkozdsokat hoz létre, mig masokat megsziintet.
Ezek az atélldsok osszekapesolddnak és kolesonodsen erdsitik egymast. Az EGSZB azonban megillapitotta, hogy az EU-ban
és a tagdllamokban a zold kollektiv tdrgyaldsokkal kapcsolatos eddigi tapasztalatok, amellett, hogy nagyon ellent-
monddasosak, tovabbra is korldtozottak. Eles ellentétben a digitdlis atélldssal, a kollektiv tdrgyaldsok sordn kevesebb
figyelmet forditottak a zold kérdésekre. Az EGSZB ezért arra kéri az EU-t, a tagallamokat és a szocidlis partnereket, hogy a
kollektiv autonémia teljeskord tiszteletben tartdsa mellett hozzanak hatarozottabb és hatékonyabb intézkedéseket annak
érdekében, hogy a killonbozs, megfelel§ szinteken folytatott kollektiv tdrgyaldsok sordn figyelmet kapjon a zoldités
fontossdga, és el lehessen mozditani annak fejlesztését.

1.9. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kollektiv trgyaldsok kiilonosen alkalmasak arra, hogy kiegyensulyozott
szabalyozdst hozzanak létre annak érdekében, hogy fokozatosan és méltanyosan haladjunk a nagyobb jolétet és
termelékenységet biztositd gazdasdg felé. Ezért gyorsabb és hatékonyabb elSrelépést siirget a zold kollektiv targyaldsok
irdnydba, amelyben a szocidlis partnerek — a tdrgyaldsok killonb6zd szintjein — folyamatos és relevans szerepet jatszanak,
hozzdjérulva azokhoz a kiegyensiilyozott megolddsokhoz, amelyekre a véllalkozdsoknak sziikségitk van ahhoz, hogy
fenntarthatobbd, rugalmasabbd és termelékenyebbé valjanak, valamint szilirdan elkotelezédjenek a tisztességes munka
mellett.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a villalkozdsoknak és a munkavallaloknak megfeleld lehetGségeket kell biztositani a zold
atallassal kapcsolatos megbeszéléseken valé részvételre. A zoldités és a digitalizacid gyorsasdga, valamint a munkaerépiacok
atalakuldsara gyakorolt hatdsdnak mértéke ugyanis megkoveteli a szocidlis partnerek korai és hatékony bevondsat a nemzeti
munkaiigyi kapcsolatrendszerekkel 6sszhangban annak érdekében, hogy helyi szinten az dgazati igények szerinti alakithato

(') Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Energiapolitika és munkaerépiac: a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsok az
energetikai szempontbdl atalakulé régiokban (sajdt kezdeményezésti vélemény)(HL C 146., 2023.4.27., 4. o.) https:/[www.eesc.
europa.eu/hufour-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-
regions-undergoing-energy-transitions.

(®  https://[www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining.

() https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the_world_of_work.pdf.

() Az ajanlds tobbek kozott a kovetkezSket rogziti: ,A zold atallds inkluziv és demokratikus médon torténd elémozditdsa érdekében, a
méltanyos dtdlldsra vonatkozo célkittizéseket kezdettdl fogva minden szinten beépitve a szakpolitikai dontéshozatalba, és biztositva
a ténylegesen a tdrsadalom egészére kiterjed megkozelitést a méltanyos dtdllasra vonatkozé szakpolitikdkban, a Tandcs felkéri a
tagdllamokat arra, hogy: a szocidlis partnereket — autondémidjukat tiszteletben tartva — aktivan vonjdk be nemzeti, regiondlis és helyi
szinten az ezen ajanldsban elSirdnyzott szakpolitikai dontéshozatal és végrehajtds valamennyi szakaszdba, tobbek kozott szocidlis
parbeszéd és adott esetben kollektiv tdrgyaldsok révén; mozditsdk el8 tovabbd a szocidlis partnerek teljeskorti bevondsit az ipari
okoszisztémékra vonatkozé atallési palydk kialakitdsiba és végrehajtdsdba az aktualizdlt j iparstratégia keretében.”


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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megoldasok sziilethessenek. Ezért hasznosnak és fontosnak tartja nemcsak a szocidlis parbeszéd, hanem adott esetben a
kollektiv targyaldsok elémozditdsat is az EU és a tagallamok valamennyi szintjén, s6t akdr globdlis szinten is, a szocidlis
partnerek autondmidjanak teljeskord tiszteletben tartdsa mellett. Az EU-nak és a tagdllamoknak el kell mozditaniuk
tovabbd a szakszervezetek és a munkavillaléi érdekképviseletek hatékonyabb tdjékoztatdsi, konzultdcids és kollektiv

;;;;;

1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy az elmdlt évtizedben mind nemzeti, mind unids szinten szdmos sikeres tapasztalat
sziiletett a zold kollektiv targyaldsok terén. Eurdpai szinten killon meg kell emliteni az eurépai vegyiparban alkalmazott,
,Responsible care” (°) (Felel6s gondoskodas) elnevezés( tirgyaldsi gyakorlatot. Ami a legjobb nemzeti gyakorlatokat illeti, az
EGSZB megjegyzi, hogy hasznosak az egyes megéllapoddsokban — példdul az olaszorszagi, spanyolorszagi és franciaorszagi
megallapoddsokban — taldlhaté azon kollektiv szerz8déses klauzuldk, amelyek el6mozditjdk a vallalatokndl és/vagy
tevékenységi dgazatokban a kornyezetvédelmi megbizotti poszt 1étrehozdsdt, valamint a vegyes és kozos kornyezetvédelmi
irdnyitobizottsagok 1étrehozdsit (amelyeket az EMAS és az ISO 14001 tandsitdsi szabvanyok is el6irnak), a fenntarthatd
munkavéllaléi mobilitdsra vonatkozé klauzuldk, a szakszervezetek figyelmeztet§ jogainak elismerése kornyezetvédelmi

kérdésekben stb.

1.12. Az EGSZB arra kéri az EU-t és a tagillamokat, hogy tovdbbra is tdmogassik azokat az intézkedéseket és
kezdeményezéseket, amelyek arra Osztonzik a munkaltatokat és a munkavéllalokat, hogy alkalmazkodjanak a zold
atallashoz, és mérlegeljék — egyéb intézkedések mellett — olyan koncepcié kidolgozasat, amelyben kijelolt munkavéllalok a
kornyezeti atdllds képviselsiként vagy kapcsolattartd pontként jarnak el a munkahely kornyezeti és 6koldgiai dtlldsval
kapcsolatos igyekben. A munkahelyi kornyezeten beliil a vezetSk és a munkavéllalok képvisel6i mérlegelhetik, hogy
kijeloljenek-e olyan munkatdrsakat, akik — alapfeladataik mellett — konkrét segitséget nydjtanak a vallalat zold atéllishoz
val6 alkalmazkoddsaval kapcsolatos kérdésekben. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy teremtsék meg a sziikséges
kapcsolattartéinak kijeloléséhez. Ajdnlott tovdbbd az emberek kornyezetvédelmi készségeinek szakképzés révén torténd
fejlesztése.

1.13. A 2022-2024-es idGszakra sz0l6 kozos munkaprogramjuk (°) részeként az unids szocialis partnerek dolgozni
fognak egy zold dtlldsra vonatkozé cselekvési keret kialakitdsin. A tagdllamoknak ki kell alakitaniuk a megfelel§
keretrendszert a megvalositas el@segitéséhez, tovabbd a kollektiv autondmia teljeskord tiszteletben tartdsa mellett el§ kell
mozditaniuk a szakmakozi megéllapoddsokat, hogy megkonnyitsék az olyan megfelel és méltdnyos ajnldsok,
irdnymutatdsok ¢és normak kidolgozdsat, amelyek a zold kollektiv tdrgyaldsokat a kornyezet védelmét szolgdlo,
kiegyensulyozott termelési modellek biztositdsdnak kulcsfontossdga eszkozévé teszik. Tekintettel a kihivds nagysdgrendjére
és osszetettségére, az EGSZB meg van gyGz8dve arrdl, hogy a kollektiv tirgyaldsok minden szintjét — dgazati és véllalati,
unids és nemzeti, s6t nemzetkozi szintjét is — be kell vonni a zold termel6gazdasdg megvalositasdba.

1.14. Az EGSZB tgy véli, hogy a levegéminGség az egészség és a biztonsdg fontos eleme, és elismeri, hogy a WHO j
értékeket és globdlis irdnymutatdsokat hatdrozott meg. Az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket vegyék figyelembe a zold
kollektiv tdrgyaldsok sordn. Figyelembe véve az EMAS-t és a tdrsadalmi fenntarthatdsiggal kapcsolatos vallalati
beszdmoldsrdl szolo irdnyelvet, fontos elémozditani a munkavallalok részvételét és a kornyezetgazddlkoddsi képzési
programokat.

1.15. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy maradéktalanul ultessék at jogrendszeritkbe az unids jog lehetséges
megsértését bejelentd személyek védelmérsl szo6l6 (EU) 20191937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet ('), tobbek
kozott a kornyezetvédelmi jog teriiletén.

2. Hittér, indokolds és a vélemény tirgydnak fGbb elemei

2.1. Az EGSZB egyetért az EU azon torekvésével, hogy vezet§ szerepet toltson be a zold dtdllisban azdltal, hogy
felgyorsitja a termelési rendszer gyors dekarbonizdcidjdhoz szitkséges szakpolitikdk, erdforrdsok — koztik pénziigyi
forrdsok — és technoldgidk bevezetését, biztositva az igazsdgos dtmenetet, amint azt az Energiapolitika és a munkaerdpiac (%)
cimi vélemény megfogalmazza. Ebben a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak,
mikozben teljeskortien tiszteletben kell tartani a szocidlis partnerek autonémidjit és a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatrendszerek sajdtossagait.

() A vegyipar biztonsagi, egészségvédelmi és kornyezetvédelmi tevékenységeinek folyamatos javitdsa céljabol, a fenntarthaté fejlédés
elveivel 6sszhangban, valamint a hatélyos jogszabdlyok és e megdllapodds rendelkezéseinek betartdsdn tul, az aldiré felek vallaljak,
hogy egytittmtikodnek a véllalatoknak a vegyipar ,Felel6s gondoskodds” elnevezésti nemzetkozi programjahoz valé csatlakozdsaban,
illetve a vegyipar ezen 6nkéntes, nyilvdnos és aktiv kezdeményezése altal kit(izott célok elérésében, valamint elémozditjdk ezeket
(https:/[www.feique.org/programa-responsible-care/).

() https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Energiapolitika és munkaerépiac: a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsok az
energetikai szempontb6l dtalakul6 régidkban (sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 146., 2023.4.27., 4. o.).


https://www.feique.org/programa-responsible-care/
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024
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2.2. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Unié gazdasdgdnak okoldgiai atalldsa és dekarbonizdcidja hatdssal
lesz a lakossdg — kiilonosen a legkiszolgaltatottabbak — foglalkoztatdsara és életkoriilményeire. Alapvetd fontossagu, hogy az
atallast méltanyos modon hajtsak végre, hogy mérsékelni lehessen annak a vallalkozdsokra, a munkavallalokra és a
lakossdgra gyakorolt hatdsdt. Ezenkiviil a legkiszolgaltatottabbak helyzetének javitdsdra is lehetéséget kell kindlnia.

2.3. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az ILO a Kornyezetileg fenntarthato gazdasdgokra és tdrsadalmakra valo igazsdgos
dtmenet mindenki szdmdra (°) (2015) cimd politikai irdnymutatdsaiban kiemeli a kormdnyok és a szocidlis partnerek szerepét
a mindenki szdmdra elérhetd fenntarthatd fejlédést szolgdld szakpolitikai koherencia és intézményi intézkedések
kialakitdsaban, tovabbd kifejti, hogy minden szinten meg kell konnyiteni a kornyezetvédelmi rendelkezéseknek a kollektiv
targyaldsokba val6 beépitését. Kiemeli tovdbba, hogy a specidlis képzési kotelezettségvallaldsok elényokkel jarnak ezen a
teriileten a vezetSk és a munkavallalok szdmara.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg az onkéntes kornyezetvédelmi vezetési rendszerekre (EMAS) vonatkozé irdnymutatdsaiban
elismeri, hogy hatékony csatorndkra van sziikség ahhoz, hogy a munkavillalokat és képviselGiket bevonjdk a villalatok
kornyezetvédelmi irdnyitdsdba. E tekintetben a kornyezetvédelmi irdnyitdsban valé munkavéllal6i részvétel legmegfelel6bb
moédja a szocidlis partnerek bevondsa, valamint adott esetben kollektiv tdrgyaldsok folytatisa a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatrendszerekkel és gyakorlatokkal 6sszhangban. A szocidlis jogok eurdpai pillérének 8. alapelve kiemeli, hogy elé
kell mozditani a szocidlis parbeszédet és a munkavallalok részvételét a szocidlis, gazdasdg- és foglalkoztataspolitikdkban, és
kollektiv szerz6dések megtdrgyaldsdra 6sztonzi a szocidlis partnereket. Emellett a klimasemlegességre valo igazsdgos dtdllds
biztositdsardl sz616, 2022. junius 16-i tandcsi ajanlds hangstilyozza, hogy a szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak az
atallas foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsainak kezelésében ((8) preambulumbekezdés).

2.5. A szocidlis partnerek autondém akaratdnak elismerése és teljeskord tiszteletben tartdsa alapjan az EGSZB tudomadsul
veszi az EU elnokségét dtvevd és ennek a feltdr6 véleménynek az elkészitését kér§ spanyol kormdnynak az arra vonatkozd
nyilatkozatat, hogy el§ kivanja segiteni egy, a z6ld kollektiv tdrgyaldsokat timogatd szabalyozasi keret és 6sztonzd politika
megteremtését. Ez a vélemény ismerteti az EGSZB-nek a spanyol elnokség felkérésére adott vélaszat és javaslatait.

3. Eurdpai kontextus és tudomdinyos adatok a kollektiv tirgyaldsoknak a zold atdllisban betoltott szerepérdl

3.1. Az EGSZB szerint egyre tobb tudomdnyos adat (%) tantskodik arrél, hogy a z6ld kollektiv tdrgyalds milyen nagy
potencidllal és szamos el6nnyel jar a kornyezeti fenntarthatosdg elémozditdsa, a gazdasdg dekarbonizdldsa, illetve a
korforgdsos gazdasdg és az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem szempontjdbdl, tekintettel arra, hogy a kollektiv tdrgyalds
kiilonféle vonatkozdsai — példdul a foglalkoztatottak mobilitdsa, a munkaszervezés mddjai, a személyzet felkészitése a zold
atallas folyamatainak megkonnyitése érdekében, a biztonsigos és egészséges kornyezet biztositdsa, a nemek kozotti
egyenlGséggel kapcsolatos kérdések stb. — jelentGsen hozzdjarulnak ezekhez a célkitiizésekhez. Ezt titkrozi az eurdpai
szocidlis partnerek 2017. mdjus 30-i, a zold gazdasigban rejl6 potencidl munkahelyteremtés céljabol torténd
kihaszndldsarol szolo egyiittes nyilatkozata, valamint a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd kozés projektje és 2021.
oktéber 7-i kozos ajanldsa ().

3.2. Az EGSZB gy véli, hogy a zold kollektiv tirgyalasok minden szinten alapvet§ részét képezik a demokratikus
polgari részvétel elvének, amely ebben az esetben a szocidlis partnerek konkrét munkaerépiaci szerepében fejez8dik ki, és
amely kulcsfontossagu az éghajlati vészhelyzet hatékony és tarsadalmilag igazsagos kezeléséhez, valamint a gazdasdg és a
tarsadalom zold 4tdlldsdhoz.

3.3. Az unib6s megtjulbenergia-politikdknak egyenstlyra kell torekedniiik a gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi
célkittizések kozott. Ennek eredményeként ezek a zold atdlldsi folyamatok az EU-ban j eszkozoket tesznek sziikségessé a

s s

elémozditdsa érdekében. A zold kollektiv tirgyalds jo eszkoz ezen egyenstly megteremtésére.

3.4. Az éghajlatvaltozds felgyorsuldsdval Osszefiiggésben alapvet§ fontossigii annak meghatdrozdsa, hogy mely
gazdasagi dgazatokat és foglalkoztatdsi teriileteket érintik vagy fogjdk a leginkdbb érinteni az éghajlati valsdg és annak
kozvetlen hatdsai — mind a gazdasdgi, a munka-, az egészségiigyi és a szocidlis védelmi feltételek, mind pedig az elvardsok
tekintetében. Erre azért van sziikség, hogy megfeleld intézkedéseket lehessen hozni a vélsdg kovetkezményeinek enyhitésére.

() https:/[www.ilo.org/wcmsp 5 /groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf.

(") https:/[www.etuc.org/sites|default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_-
jobs_final.pdf.

(") https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the world_of work.pdf.
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https://www.etuc.org/sites/default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_jobs_final.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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3.5. Az EU élen jir az innovativ tisztaenergia-termelési folyamatok terén, amelyek célja, hogy visszaforditsik a
kornyezeti és tarsadalmi egyenl6tlenségeket olyan gazdasigi atalakuldsok révén, amelyek Uj, tisztességes foglalkoztatdsi
lehetségeket eredményeznek (példaul a megujuld energia terén). Az EGSZB tobb kutatdst szorgalmaz ezen a teriileten,
valamint pénziigyi tdmogatdst kér az érintett vallalatok beruhdzdsainak megkonnyitéséhez.

3.6. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy egyre tobb villalat fogad el véllalati tarsadalmi felelGsségvallaldsi
rendszert, amely érdemi kotelezettségvallaldsokat tartalmaz a fenntarthaté kornyezetvédelmi irdnyitds mellett. Az EGSZB
tudomdsul veszi azokat a tanulmdnyokat, amelyek azt mutatjak, hogy a véllalati tarsadalmi felelgsségvallaldssal kapcsolatos
programokban megdllapoddsok vagy egyezmények révén torténd részvétel miként nytjt nagyobb garancidt a komoly
szandékra és a hatékonysdgra vonatkozoan.

3.7. A munkavéllaléknak az igazsigos dtmenet folyamataiban vald részvétele f6ként azaltal strukturalhatd, hogy a
kollektiv szerz6désekbe ilyen zdradékok keriilnek be a kiilonb6z6 munkaiigyi kapcsolatrendszerek kiilonbozd szintjei és
jellemz&i tekintetében. A kollektiv szerz8dések fontos szerepet jatszhatnak a munkaltatok és a munkavallalok kozotti, a
z0ld atallasra adandé kozos vélasz kialakitdsa terén folytatandé egyiittmikodés elémozditasaban.

3.8.  Jelenleg zajlik a tdrsadalmi felelGsségvallaldsra vonatkoz6 zdradékok beemelése a kollektiv szerzdésekbe. Ily médon
a kollektiv targyaldsok a tdrsadalmi felelGsségvallalds részét képezd zold kozbeszerzés kiegészitésévé valnak. A vegyipar
példaul attors szerepet tolt be ebben a kérdésben. Az eurdpai zold megéllapodds végrehajtasdhoz j, egyedi és homogén
cimkézési keretre van sziikség, amely relevans gazdasagi és okoldgiai informdcidkat nydjt a koz- és magdnszféra
dontéshozatala szdmdra. Az eurdpai 6kocimke-stratégia javitand a fenntarthatd kozbeszerzést, és tdmogatni tudnd a
korforgésos jelleget és az informdci6dramldst; ugyanakkor olyan fontos feltételeknek is teljesiilniiik kell, mint a
koltséghatékonysdg, a titoktartds és az ardnyossag.

3.9. A levegéminGség fontos szempont az egészséges és biztonsagos beltéri és kiiltéri munkateriiletek szempontjdbdl;
ezért hatdssal van a munkakorilményekre, és azt a kollektiv tdrgyaldsok sordn is figyelembe kell venni. A WHO a
kozelmultban 0j értékeket és globdlis irdinymutatdsokat hatdrozott meg a levegémindségre és annak az emberi egészségre —
tobbek kozott a kiiltéri kornyezetben dolgozék munkahelyi egészségére — gyakorolt hatdsaira vonatkozdan. Ezért az
EU-ban jelenleg hatalyos szabdlyok médositsara lehet sziikség. Ezek a véltozasok hatdssal lesznek a munkakornyezetre és a
szolgaltatdsnyujtas kornyezeti feltételeire vonatkozé kollektiv targyaldsokra és a beruhdzasi koltségekre is.

3.10. Az EU rendelkezik olyan szabalyozasi keretekkel, amelyek eldsegitik, hogy a véllalatokndl is megjelenjen a
kornyezetvédelmi irdnyitds. Ezek val6di hatékonysdgdhoz pedig a munkavéllalok és képviselSik aktiv részvételére van
szitkség. Ilyenek példdul az oOnkéntes kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerek (EMAS)('?) vagy a
fenntarthatésdggal kapcsolatos véllalati beszdmoldsrél sz6lo 2014/95/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ().
Ezekben az esetekben a hangsily a munkavéllalok részvételének el6mozditdsin és a kornyezetvédelmi irdnyitdssal
kapcsolatos képzési programokon van.

3.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyre tobb eurdpai tanulmany hangstilyozza a zold kollektiv tdrgyaldsok, mint olyan
eszkozok elényeit, amelyek zold 6nszabélyozé klauzuldkat tartalmazé megallapoddsok révén elémozditjék a fenntarthatd
termelési folyamatokat. A kollektiv tirgyaldsok — a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerek jellemzdivel 6sszhangban, a
szocidlis partnerek autonémidjanak tiszteletben tartdsaval — el@segithetik az azzal kapcsolatos konszenzusépitést, hogy a
véllalatoknak milyen konkrét intézkedéseket kellene hozniuk az igazsdgos dtmenet elémozditdsa érdekében.

4. Altalinos megjegyzések

41. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unibs orszdgokban a kollektiv targyaldsokrdl készitett tanulmdnyok arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a kollektiv szerz8désekben csak kis mértékben szerepelnek kornyezetvédelmi kérdések. Az
EGSZB arra kéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy tovébbra is timogassdk azokat az intézkedéseket és kezdeményezéseket,
amelyek arra 0sztonzik a munkaltatokat és a munkavallalokat, hogy alkalmazkodjanak a zold dtdlldshoz, figyelembe véve a
munkahelyi tdjékoztatdssal és konzultdcidval kapcsolatos gyakorlatokat.

4.2. A kibocsatdsmentes gazdasagra val6, jOl irdnyitott atallis nemcsak az éghajlati vészhelyzetre valé reagélds
szempontjabol 1étfontossagu, de a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi helyredllitdst is 0sztonozheti. Azonban hossza tava
intézkedések kellenek, amelyekhez fenntarthaté finanszirozdsi mechanizmusokra, valamint részvételen alapul6 és stabil
kormdnyzdsra van sziikség.

(") A Bizottsdg (EU) 2018/2026 rendelete (2018. december 19.) a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) valé onkéntes részvételérsl szolo 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet IV. mellékletének
médositasarél (HL L 325., 2018.12.20., 18. o.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/95[EU irdnyelve (2014. okt6ber 22.) a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a
sokszintiséggel kapcsolatos informécioknak bizonyos nagyvéllalkozasok és véllalatcsoportok dltali kozzététele tekintetében torténd
modositdsardl (HL L 330., 2014.11.15., 1. o.).
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4.3, Ebben a részvételen alapulé irdnyitdsi modellben a kollektiv targyalds olyan eszkoz, amely a munka vilagat képessé
teszi a teljes mértékben fenntarthat6 termelési modell jelentette 4j kihivashoz valé alkalmazkoddsra. Ez azért van igy, mert
képes azonnal reagalni, kozel all az dgazati realitdsokhoz, és képes személyre szabott megolddsokat kindlni, beleértve a
munkahelyek és a vallalkozdsok védelmét is.

4.4. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurépai Bizottsdg és a tagallamok az dgazati szocidlis partnerekkel kozosen
vizsgédljdk meg, hogy milyen hozzdadott értékkel birhatnak a kiilonb6z6 termeld dgazatokban az éghajlati vészhelyzet és a
z0ld atdllas munkaerdpiacra gyakorolt hatdsairdl készitett tanulmdnyok. Ennek segitségével ugyanis olyan intézkedéseket
lehet meghatarozni és javasolni, amelyek hatékonyan reagalnak a gazdasagi kornyezet igényeire, és el@segithetik, hogy a
kollektiv tdrgyaldsi egységek kollektiv szerz6déseikben és megallapoddsaikban szabdlyozhassdk az igazsdgos dtmenetet.

4.5. Az EGSZB arra 0sztonzi a szocidlis partnereket, hogy — adott esetben dgazatkozi és dgazati prioritdsaikkal
osszhangban — épitsék be a zold atallasi folyamatokat a kollektiv szerz8désekbe. Az eurdpai tapasztalatok kozé tartozik
példaul, hogy a globalis ,Responsible Care” programot beépitették az eurdpai vegyipari dgazat kollektiv szerzédéseibe.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a zold kérdésekrdl kollektiv targyaldsok keretében folytatott vitdknak a szocidlis partnerek
kozotti, a kornyezetre kozvetlen és kozvetett hatdst gyakorld kollektiv szerz8désekbe foglalt, alku tdrgyat képezd
zaradékokat kell eredményeznie. A kollektiv szerz6dések tobbek kozott a kovetkezdkre terjedhetnek ki:

a) a vallalatok tevékenységének hatdsa a kornyezetre;
b) a munkavdllalok védelme a kornyezet és az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben;

¢) a zold atallds hatdsa a vallalat tevékenységére a munkaszervezés, a valtozé foglalkozdsi profilok és a munkavallalok
készségei tekintetében;

d) az a), b) és c) pont végrehajtdsinak belss ellendrzése.

Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy a kollektiv targyaldsok kulcsfontossdgii eszk6zok, amelyek segithetik a vallalatokat
és a munkavallalokat a klimavalsdg kihivdsainak lekiizdésében, ideértve a véllalatok ebbdl ered§ koltségeit is.

5.2. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak az Eurdpai Unié Miikodésérsl Sz6lé (EUMSZ) 154.,
155. és 156. cikke keretében el6 kell mozditaniuk, hogy a véllalatok kornyezetvédelmi irdnyitdsnak kérdése is bekeriiljon a
szocidlis parbeszédbe és a kollektiv tirgyaldsokba. A kollektiv tirgyalds alkalmas arra, hogy el8segitse a szervezetek és a
foglalkoztatds, valamint a munkakoriilmények hozzdigazitdsat az éghajlatvaltozas hatdsaihoz, és lehet6vé teszi a vallalatok
beruhazasi koltségeinek értékelését és bemutatasit annak érdekében, hogy azok meg@rizhetSk és a tisztességes verseny
kovetelményeihez igazithatok legyenek.

5.3. Az EGSZB — mikozben tiszteletben tartja a szocidlis partnerek autonémidjit és a tagallamok kollektiv tdrgyaldsi
rendszereinek sokféleségét — helyénvalonak tartja, hogy a nemzeti szint( jogi keretek és az iparagak kozotti megdllapodésok
megfelel§ keretrendszert biztositsanak a tdrsadalmilag igazsdgos zold atallds céljanak figyelembevételéhez, hogy a
termelékenység valtozdsa (beleértve a villalati és szocidlis koltségek értékelését és igazsigos elosztdsdt) minél tobb
munkahelyen Osszeegyeztethet§ legyen a mindséggel és a biztonsdggal. Figyelembe véve a kilonbozé munkaiigyi
kapcsolatrendszereket, fontoléra lehetne venni a kovetkezdket:

a) a vallalatnak az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos gyakorlatat illeten a munkavéllaléi képviselet
tdjékoztatasi és konzultdcids jogainak elémozditdsa a nemzeti szabdlyokkal és gyakorlatokkal 6sszhangban;

b) a munkavallalok e témaval kapcsolatos képzésének elémozditdsa;

¢) olyan zdradékok beillesztése, amelyek Osztonzik a munkavéllalok részvételét a kornyezetvédelmi iigyekben és a
kornyezetvédelemért felelSs bizottsagokban, amennyiben léteznek ilyenek az egyes dgazatok azon vallalatai esetében,
amelyek az ISO 14001 vagy az EMAS szabvanyok szerinti kornyezetvédelmi tandsitvanyt szereztek;

d) adott esetben specidlis kozos kornyezetvédelmi szervek létrehozdsdnak el6mozditdsa, vagy kornyezetvédelemmel és
igazsdgos atmenettel kapcsolatos hatdskorok kiutaldsa a biztonsagi és egészségvédelmi bizottsagnak.
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5.4. Az EGSZB arra kéri az EU-t és a tagallamokat, hogy tovdbbra is tdmogassik azokat az intézkedéseket és
kezdeményezéseket, amelyek arra Osztonzik a munkaltatokat és a munkavéllalokat, hogy alkalmazkodjanak a zold
atallashoz, és mérlegeljék — egyéb intézkedések mellett — olyan koncepcié kidolgozasat, amelyben kijelolt munkavallalok a
kornyezeti dtdllds képviselSiként vagy kapcsolattartd pontként jarnak el a munkahely kornyezeti és 6koldgiai dtlldsdval
kapcsolatos tigyekben. A munkahelyi kornyezetben a vezet6k és a munkavillalok képvisel6i mérlegelhetik, hogy
kijeloljenek-¢ olyan munkatdrsakat, akik — alapfeladataik mellett — konkrét segitséget nydjtanak a vallalat zold atéllashoz
val6 alkalmazkoddsaval kapcsolatos kérdésekben. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy teremtsék meg a sziikséges
kapcsolattartéinak kijeloléséhez. Ajdnlott tovdbbad az emberek kornyezetvédelmi készségeinek szakképzés révén torténd
fejlesztése.

5.5. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy alakitsanak ki megfelel§ keretrendszert és feltételeket annak
elémozditdsahoz, hogy a kollektiv szerz8dések mobilitsi klauzuldi tartalmazzanak terveket a fenntarthatd, egészséges és
biztonsdgos munkahelyi mobilitdsra vonatkozdan, csokkentve a magdngépjarmiivek hasznélatdt és ezdltal a kibocsdtdst. Az
dllamoknak hatékony és eredményes rendszereket kell létrehozniuk e tervek kidolgozasdra.

5.6. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy maradéktalanul tiltessék dt jogrendszeriikbe az unids jog lehetséges
megsértését bejelent§ személyek védelmérdl szol6 (EU) 2019/1937 irdnyelvet, tobbek kozott a kornyezetvédelmi jog
teriiletén. Ezek a jogok fontos hozzdjdruldst jelentenének az okoldgiailag fenntarthat6 és tarsadalmilag igazsdgos gazdasagi
dtmeneten alapuld eurdpai gazdasagélénkitési politikiknak valdé megfelelés nyomon kovetéséhez.

5.7. Az EGSZB arra kéri a szocidlis partnereket, hogy fontoljdk meg és konnyitsék meg megfelel§ és méltinyos
kapcsolatok, ajanldsok, irdinymutatdsok és politikak kidolgozdsat annak érdekében, hogy a zold kollektiv targyaldsokat az
egyik legjobb, mindségi eszkozzé alakitsdk, amely biztositja és elGsegiti a versenyképesség és a teljes helyi és globalis
kornyezet védelme tekintetében kiegyensilyozott termelési modell 1étrejottét.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A HIV miatti megbélyegzés elleni
kiizdelemre irdnyulé intézkedések

(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 293/06)

ElSadé: Pietro Vittorio BARBIERI
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 201/0/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli a spanyol elnokség arra irdnyuld kezdeményezését,
hogy 2030-ra megsziintesse a HIV miatti megbélyegzést és hatrinyos megkiilonboztetést Eurépaban. A kérdést til sokdig
elhanyagoltdk, bar a rendelkezésre dll6 adatok egyértelmtien azt mutatjak, hogy a vildg kiillonb6z8 részein, sajitos
tarsadalmi kornyezetben és a legfontosabb népességcsoportokban tovébbra is fenndllnak a probléma karos kovetkezményei.
Az EGSZB ezért osztja a spanyol elnokség azon véleményét, hogy a HIV miatti megbélyegzés és hatranyos
megkiilonboztetés felszamoldsat az unids menetrend egyik politikai prioritdsaként kell tekinteni.

1.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az eurdpai intézményeknek magas szintl nyilatkozatot kell tenniiik, amelyet 2023.
december 1-jén terjesztenek az Eurdpai Parlament elé, és véllalja, hogy tdmogatja a kezdeményezést, és minden lehetséges
szinten, mddon és féorumon részt vesz benne.

1.3. A megbélyegzés, a hdtranyos megkilonboztetés és a hamis sztereotipidk lekiizdése érdekében az EGSZB
elengedhetetlennek tartja a figyelemfelhivo, képzési és tdjékoztatdsi tevékenységek el6mozditasat, killonosen az iskoldkban,
a szervezett civil tdrsadalom, valamint az ifjisagi és didkszervezetek bevonasaval.

1.4. Az AIDS-jarvany 2030-ig torténd felszdmoldsa érdekében fel kell tarni és fel kell szamolni a preexpozicios profilaxis
(PrEP) el6tt dll6 akaddlyokat a gydgyszerekhez vald jobb hozzaférés és a PrEP végrehajtdsa terén, hogy a lakossdg szélesebb
korét érjitk el. Az olyan megel6z8 beavatkozdsok, mint a pre- és posztexpozicids profilaxis és a megel6z6 kezelések (TaSP)
jelent@s hatdst gyakorolhatnak a HIV és mds szexudlis dton terjedd fert6zések elleni védekezésre.

1.5. A HIV-fert6zotteknek egyenld esélyeket kell biztositani a munkavallalishoz és a szakmai fejlédéshez a munka
vilagaban. Lehet6vé kell tenni szamukra, hogy igénybe vegyenek olyan kiilonleges rendszereket, mint a rugalmas munkaidé
vagy az orvosi vizsgdlatokra szolgdlé meghosszabbitott szabadsdg, mindezt garantalt titoktartds mellett.

1.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy konkrét intézkedéseket kell hozni a legfontosabb népességcsoportok érdekében:
ahhoz, hogy a HIV-jarvanyt hatékonyan lehessen kezelni, a célzott tdjékoztatdsnak és az intézményes keretek kozott
végrehajtott megel6zési programoknak el kell érniiik ezeket a népességcsoportokat, hogy egyes szolgdlatok proaktiv médon
kapcsolatba léphessenek veliik, lehetSleg kozosségi bedgyazottsagii, nem kormanyzati szervezeteken keresztiil.
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1.7. Mivel a kelet-eurdpai és kozép-dzsiai régioban Ukrajndban van a mdsodik legnagyobb AIDS-jarviny, az EGSZB
hangstlyozza, fontos, hogy a fogad6 orszagok biztositsak a folyamatos és ingyenes HIV-tesztelést és -kezelést az ukran
menekiiltek szdmdra, igy javitva a lehetGségeiket arra, hogy tartézkodasi jogallasuktol fiiggetleniil leteszteljék Sket. Mivel a
legtobb menekiilt né és gyermek, a kérhdzakban, az alapelldtisban és a kozosségi intézményekben végzett tesztelés
kiterjesztése lehet a legmegfelel6bb megoldds az ukrdn menekiiltek szdmadra.

1.8. Az antiretrovirdlis kezelés (ART) kettSs szerepet jatszhat a HIV-vel él6k egészségének javitdsiban és a HIV
terjedésének hatékony megel6zésében, mivel rendkiviil hatékonyan szoritja vissza a HIV virusterhelést.

1.9. A HIV-fert6zés id6ben torténd diagnosztizdldsa, a kezelés korai megkezdése és az ellitdsban tartds (az elldtds
folytonossdga) a fert6zés terjedésével szembeni védekezés sarokkovei. Mivel mdr tobb orszdg is elérte ezt a célt, az EGSZB
azt kéri, hogy 2030-ig minden orszdg szdmadra téizzenek ki egy ambiciézusabb ij célt, amely a tesztelés, a kezelés és a virus
elfojtasa tekintetében 95 %-ra noveli a lefedettségi szintet.

1.10. A folyamatos elldtds és megel6zés egymadst erdsitve atfogd valaszt adhat a HIV-jarvany elleni kiizdelem érdekében,
ezért ezeket fejleszteni kell és végre kell hajtani.

1.11. Az EGSZB olyan j és innovativ stratégidkat szorgalmaz, amelyek javitjdk a korai diagnoézist, és felhivjdk az
emberek figyelmét a fertzottségitkre azaltal, hogy bdvitik a szélesebb korben elérhet§ HIV-tesztekkel, példaul a
gyorstesztekkel, a kozosségi teszteléssel és az onteszteléssel kapcesolatos diverzifikalt és felhasznélobarat megkozelitéseket,
valamint integralt modszert alakitanak ki a HIV és a hepatitis B és C tesztelése tekintetében.

1.12. A kozosségek megkeriilhetetlen szerepet jdtszanak a HIV-re adott valaszban, mivel el6mozditjdk az
elszdmoltathatdsdgot, Gsztonzik a megel6z6 aktivizmust, végrehajtjdk a tevékenységeket, és hozzdjarulnak a tartds
elérelépéshez elengedhetetlen innovéciékhoz.

1.13. Az emlitett célok elérése felé haladds fenntartdsa és felgyorsitdsa érdekében az EGSZB tovabbi eréfeszitéseket
stirget olyan Uj programok kidolgozdsa és végrehajtdsa terén, amelyek bdvitik a HIV-pozitiv dllapottal és a kezelés
lefedettségével kapcsolatos ismereteket, csokkentik a virus terjedését és ezaltal a HIV ataddsdt, valamint korldtozzdk a
hatranyos megkiilonboztetést, példaul a foglalkoztatdshoz vagy a pénziigyi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés terén.

2. A HIV Eurépdban

2.1. A HIV terjedése tovdbbra is komoly népegészségiigyi problémat jelent, amely vildgszerte tobb mint 36 milli6
embert érint, akik koziil 2,3 millié ember él a WHO eurdpai régidjaban, kiilondsen a régi6 keleti részén. 2021-ben kozel
107 000 embert diagnosztizaltak HIV-fert6zéssel az eurdpai régiéban, ebbdl mintegy 17 000-et az EU-ban/EGT-ben. A
HIV-diagnozisok szdma 2012 6ta csokkend tendencidt mutat; a HIV-diagnozisok szdmdnak jelentSsebb csokkenése
2020-ban és 2021-ben volt megfigyelhetS (-24 %), ami valdszintileg a Covidl9-vildgjarvany dltal az egészségiigyi
szolgdltatdsok igénybevételére gyakorolt hatdsnak tudhaté be, és[vagy annak az eredménye, hogy a Covid19-vildgjdrvany

idején végrehajtott kozegészségiigyi intézkedéseknek koszonhetSen csokkent a HIV terjedése.

2.2. A HIV Eurépdban ardnytalanul nagy mértékben érinti a tdrsadalom periféridjara szorult és tdrsadalmilag
megbélyegzett embereket, mint példdul az intravénds kabitoszer-fogyasztokat és szexudlis partnereiket, a férfiakkal szexudlis
kapcsolatot 1étesité férfiakat, a transznemtieket, a szexmunkdsokat, a fogvatartottakat és a migransokat.

2.3, Az adatok a WHO eurdpai régidjanak orszagai kozott eltér§ jarvanyterjedési mintdzatokat és tendencidkat
dokumentalnak: az EU-ban/EGT-ben és a régié nyugati részén a {6 dtaddsi mod a férfiak kozotti szexudlis dtadds, mig a régid
keleti részén a bejelentések alapjan a heteroszexudlis dtadds és az intravénds kdbit6szer-haszndlat volt a f6 terjedési tt.

2.4, A HIV késén torténé diagnosztizdldsa tovabbra is kihivast jelent a régié legtobb orszdgaban: az esetek t6bb mint
50 %-dban akkor kaptdk meg a HIV-diagnozist, amikor a CD4 sejtszdm 350/mmc-nél alacsonyabb volt.

3. Az ukrin menekiiltek HIV-elldtdsdnak folytonossiga

3.1. A hdbord 2022. februir 24-i kezdete 6ta tobb mint 13,5 millié ember kényszeriilt elhagyni lakohelyét vagy a
szomszédos orszdgokba menekiilni, beleértve a HIV-fert6zotteket (a becslések szerint 10 000-30 000 {6) és a legfontosabb
népességcsoportokat is.
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3.2. A kelet-eurpai és kozép-dzsiai régioban Ukrajndban van a mdsodik legnagyobb AIDS-jdrviny. Az U
HIV-diagnézisok szdma a 2016. évi 14 240-r6l 2019-ben 16 270-ra emelkedett, ami 2020-ban kismértékben visszaesett
15 660-ra, valdszintileg a Covid19-valsdg miatt. Ezek kozott a megfigyelési adatok szerint 9 000-10 000 heteroszexudlis
érintkezés utjan atadott fert6zés és koriilbelil 5000 intravénds kabitoszer-hasznalat ttjan dtadott eset volt.

3.3. A hédbora kitorése el8tt az orszdg komoly haladast ért el az AIDS elleni kiizdelemben: a HIV-elldtas és -kezelés
ingyenes volt a kormdnyzati HIV-klinikdkon az egész orszdgban, és egyre tobb HIV-fert6zott ember részesiilt antiretroviralis
kezelésben (ART). 2021-ben a becslések szerint a 240 000 HIV-fert6zott emberbdl (az ukrdn lakossdg 0,6 %-a) tobb mint
150 000 embert (62 %) kezeltek, és a kezelésben részesiil6k 94 %-dban elfojtottdk a virust.

3.4. Az orszdgban az ENSZ {igynokségei és helyi partnerei, példdul az UNAIDS sziikséghelyzeti alapja szorosan
egyiittm(ikodnek a helyi hatésdgokkal a rdszorulok elérése és megsegitése érdekében. A kozelmdltban humanitdrius
segitségnyujtast biztositottak az orszag stlyosan érintett teriiletei szamadra, amelyek csak mostanra véltak megkozelithetévé.
A kormdny, a civil tarsadalom és a nemzetkozi szervezetek koalicidja a hdbort idején Ukrajnaban a HIV-re adott hatékony
vélasz egyik sarokkove volt, és jelenleg is az.

3.5. Az UNAIDS tovabbra is tdmogatni fogja a HIV megel6zését, tesztelését és kezelését, valamint Ukrajndban a habort
altal sujtott embereknek és a konfliktus miatt lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt személyeknek nydjtott gondozast és
tdmogatast.

3.6. Az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) 2022 jaliusaban kozzétett dokumentuma (')
felvdzolja az ukrdn menekiilteknek nyujtott HIV-elldtds minéségi szinvonaldnak fenntartdsa érdekében a dontéshozatalhoz
és a szolgdltatdsok gyakorlati megvaldsitisdhoz szitkséges legfontosabb szempontokat, kiilonos tekintettel annak
fontossdgédra, hogy a fogadé orszdgok biztositsdk a folyamatos és ingyenes HIV-tesztelést és -kezelést az ukran menekiiltek
szdmdra — {gy javitva a lehetGségeiket arra, hogy tartézkodasi jogéllasuktdl fiiggetleniil leteszteljék Sket —, mivel az ART
korlatozott hozzaférhet&sége noveli a betegségek, a halal, a rezisztens torzsek megjelenése és a lehetséges tovabbterjedés
kockdzatat. Mivel a legtobb menekiilt n§ és gyermek, a kérhdzakban, az alapelldtisban és a kozosségi intézményekben
végzett tesztelés kiterjesztése lehet a legmegfelel6bb megoldds az ukrdn menekiiltek szdmdra.

4. A HIV a viligban

4.1.  Vildgszerte hatdrozott konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban, hogy immadr léteznek az AIDS-jrviny
felszdmoldsara szolgdlé eszkozok. Az elmult két évtizedben egyre tobb, kiilonbozd kornyezetben végzett vizsgélat
igazolta, hogy az antiretrovirdlis kezelés (ART) kett8s szerepet jatszhat a HIV-fert6zottek egészségének javitdsaban és a HIV
terjedésének hatékony megelzésében (megel6z6 kezelés — TasP), mivel rendkiviil hatékony a HIV virusterhelés visz-
szaszoritdsiban (a meghatdrozds szerint 200 képia/mL alatt).

4.2. Az elmalt években széles korben elfogadottd valt az a stratégia, amely szerint a HIV-fert6zés idében torténd
diagnosztizdldsa, a kezelés korai megkezdése és az ellitdsban tartds (az elldtds folytonossiga) a fert6zés terjedésével
szembeni védekezés sarokkovei. 2014-ben az UNAIDS Kkitfizte a 90-90-90-es célt (a HIV-fertézottek 90 %-dt
diagnosztizaljak, a diagnosztizaltak 90 %-dt kezeljék, és a kezeltek 90 %-dnak virusszamadt csokkentsék). Ha ezek a célok
teljestilnek, a HIV-vel él6k 73 %-dnak lesz szuppresszdlt virusterhelése, és szuppresszalt virusterhelésti emberek nem adjdk
tovabb a HIV-fert6zést.

4.3.  Bizonyiték van arra, hogy 2020 végére tobb, eltér§ foldrajzi elhelyezkedéssel, jovedelmi stdtusszal és
epidemioldgidval rendelkez8 orszdg madr elérte a célt. A szakért6k szerint ezek az eredmények arra mutathatnak ra,
hogy 2030-ig minden orszdg szdmdra egy ambicidzusabb 1j célt lehetne kitizni, amely a tesztelés, a kezelés és a virus
elfojtasa tekintetében 95 %-ra noveli a lefedettségi szintet. A HIV-jdrvanyra valo reagalds terén az emlitett célok elérése felé
tett el6rehaladds fenntartdsa és felgyorsitdsa érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség olyan 0ij programok kidolgozasa
és végrehajtdsa terén, amelyek bévitik a HIV-pozitiv dllapottal és a kezelés lefedettségével kapcsolatos ismereteket (az
egyetemes tesztelés és kezelés [UTT] modszere), valamint csokkentik a virus terjedését és ezaltal a HIV dtaddsat. Az ilyen 4
programoknak nem elég kizdrélag az alkalmazando standard intézkedésekre 6sszpontositaniuk: arra is tigyelni kell, hogy a
végrehajtds megfeleljen a HIV-fert6zottek szikségleteinek és sajdtos igényeinek.

44. A kozelmiltban — a folyamatos HIV-elldtds biztositisdhoz hasonléan — egyre gyakrabban javasoltdk a HIV
folyamatos megel6zését, amely a HIV-fert6zés kockdzatanak kitett lakossdgot célozza meg annak biztositdsa érdekében,
hogy az egyéneket ne fert6zze meg a HIV. A HIV folyamatos megel6zése a HIV-tesztelésre épiil, ezt koveti a HIV-vel nem
fert6zott személyek megel8zési szolgaltatdsokkal valé osszekapcsoldsa, elldtdsba vald bevondsa és ellatdsban tartdsa, hogy

(") Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont: Operational considerations for the provision of the HIV continuum of care for
refugees from Ukraine in the EU/EEA [Operativ megfontoldsok az ukrajnai menekiiltek HIV-elldtdsdnak folyamatos biztositisdhoz az
EU[EGT-ben]. 2022. jilius 5., Stockholm. ECDC, 2022.
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folyamatos kockdzatcsokkentési tandcsaddsban részesiiljenek, és kovetkezetesen haszndljanak dvszert a megfert6z8dés és a
HIV terjedésének megakadalyozdsa érdekében. Az ellitisban tartds azért is fontos, hogy biztositsik a HIV-tesztek
megismétlését és a HIV-fert6zés korai diagnosztizdlast, ha megtorténik a HIV-fert6zés. Az djonnan megfert6z6dott
személyeket azonnal be kell vonni a HIV-gondozasba és -kezelésbe, valamint mds megel6zési mddszerekbe, beleértve a
partnervizsgdlatot, az Ovszerhaszndlatot és a megel6zést szolgdl antiretrovirdlis gyogyszereket. Szdmos tanulmany
kimutatta, hogy a lakossag szintjén a folyamatos ellatds és megel6zés egymast erdsitve atfogd valaszt adhat a HIV-jarvany

elleni kiizdelemre.

4.5.  Olyan 6j és innovativ stratégidkra van sziikség, amelyek javitjak a korai diagnézist, és felhividk az emberek figyelmét
a fert6zottségiikre azdltal, hogy bévitik a szélesebb korben elérhetd HIV-tesztekkel, példaul a gyorstesztekkel, a kozosségi
teszteléssel és az onteszteléssel kapcsolatos diverzifikalt és felhaszndlobardt megkozelitéseket, valamint integralt modszert
alakitanak ki a HIV és a hepatitis B és C tesztelése tekintetében.

4.6. A WHO egy dtfogd egészségiigyi szolgdltatdscsomagot javasol a HIV-megel6zés terén, kiilonos tekintettel a
legfontosabb népességcsoportok elérésére. Kiilonosen fontos a HIV-megel6zési szolgaltatdsok beépitése a szexudlis és
reproduktiv egészséggel és a mentdlis egészséggel kapcsolatos szolgdltatisokba, a szexudlis és nemi alapi erdszak
megel6zésébe és gondozdsdba, a kabitdszer-fiigglség kezelésébe, a hepatitisz C megel6zésébe és gondozdsiba, a
tuberkulézis elleni védekezésbe, a bortonok egészségiigyi ellatdsi rendszerébe, a nem fert6z8 betegségek kezelésébe,
valamint a jogi és szocidlis timogatd szolgaltatdsokba.

4.7. A HIV-tesztek elérhetSségének kilonb6z8 modjai lehetSséget biztosithatnak az id6ben torténd diagnosztizéldsra a
HIV-fert6zésnek kitett killonboz8 népességecsoportokban.

4.8. Az UNAIDS a HIV ,kombinalt megel6zési” megkozelitését javasolja. Mivel egyetlen megel6zési stratégia nem
elegendd a betegség terjedésének megfékezéséhez, a megkozelités olyan orvosbioldgiai, magatartasbeli és strukturdlis
beavatkozdsokat igényel, amelyeket kifejezetten az érintett kozosségek dltal megfogalmazott helyi igényekre szabva
vélasztanak ki. A siker érdekében ezeknek a beavatkozdsoknak osszehangoltnak, hatékonynak és kovetkezetesnek kell
lenniiik, és a kozos célok irdnti kozos elkotelezettségen kell alapulniuk.

5. A HIV-re adott k6zosségi vilasz

5.1. Az UNAIDS a miltban jol dokumentdlta és elismerte a HIV-fert6zott emberek kozosségei, a marginalizdlt és
kiszolgéltatott csoportok, a nék és a fiatalok dltal a HIV-szolgdltatdsok nyujtdsiban, a kutatisban és a gydgy-
szerfejlesztésben, az érdekérvényesitésben, a tarsadalmi és politikai elszdmoltathat6sdgban, az eréforrasok mozgdsitdsiban,
valamint a szocidlis és emberi jogok védelmében betoltott szerepet (3). Az elmdlt harom évtized bebizonyitotta, hogy a
HIV-fert6zottek és tarsaik kozosségei fontos szerepet jatszanak az egészségiigyl méltanyossag irdnti elkotelezettség és
tdmogatds fenntartdsaban és az egészségiigyi finanszirozdsban, valamint annak biztositdsdban, hogy minden ember emberi
jogait elismerjék és érvényre juttassik. Az egészségiigyi rendszerek és az egyetemes egészségiigyi elldtds j6 minGségii és
hatékony integracidja hatékonyabban tervezhet6 meg, hajthaté végre és tarthaté fenn, ha a HIV-fertézottek és tarsaik
kozosségeit allitjuk a kozéppontba. A kozosségek vezetd szerepe és szerepvallaldsa vildgszerte kozvetlenil hozzdjarult a
HIV-kezeléshez, -megel6zéshez, -timogatashoz és -gondozashoz valé hozzaférés terén elért eredmények javuldsdhoz.

5.2. A kozosségek megkeriilhetetlen szerepet jdtszanak a HIV-re adott vilaszban, mivel el6mozditjdk az
elszdmoltathatdsdgot, Gsztonzik a megel6zé aktivizmust, végrehajtjak a tevékenységeket, és hozzdjarulnak a tartds
elrelépéshez elengedhetetlen innovéciokhoz. A kozosségi irdnyitdsa szolgéltatdsi platformok gyakran hatékonyabban érik
el a marginalizdlt és alacsony szint(i ellitisban részesiil6 lakossigot a formalis egészségiigyi létesitményeken alapuld
platformoknal, kiillondsen olyan helyzetekben, ahol gyakori a megbélyegzés és a hitranyos megkiilonboztetés. A kozosségi
irdnyitast szervezetek megfelel6 helyzetben vannak ahhoz, hogy azonositsik a szolgaltatdsok hidnyossdgait, a
szolgdltatdsok nyujtdsdt és igénybevételét hdtrdltaté korldtokat, de felismerhetik annak lehetSségét is, hogy bizonyos
szolgdltatdsokat az egyén alapvetd jogaiként ismerjenek el, és igy azok emberkozpontiibbd, kényelmesebbé és hatékonyabba
véljanak.

5.3. A kozosség (amely alatt az AIDS elleni kiizdelemben és a HIV-fert6zottek jogainak védelmében napi szinten részt
vevé nem kormdnyzati egyesilletek és szervezetek csoportja értendd) dont szerepet jatszik abban, hogy a
legkiszolgaltatottabb és legveszélyeztetettebb népességcsoportok véleménye kifejezésre juthat, és hatékony megolddsokat
kinal a HIV/AIDS-jarvany megfékezésére. Ez olyannyira igy van, hogy 2019-ben az Egészségiigyi Vildgszervezet (UNAIDS)
nekik szentelte az AIDS vildgnapjat (december 1.) a ,A kozosségek hozzék el a véltozast” jelmondattal.

() 2016-ban a vildg vezetdi aldirtdk az ENSZ AIDS felszdmoldsdrol sz616 politikai nyilatkozatdt, amely elismerte, hogy a kozosségek
alapvet§ szerepet jdtszanak az érdekérvényesitésben, az AIDS-re adott valaszok osszehangoldsdban és a szolgdltatdsok nydjtdsaban.
Elismerték tovdbbd, hogy fokozni kell a HIV-re adott kozosségi vélaszokat, és kotelezettséget véllaltak arra, hogy 2030-ra a
szolgéltatdsok legaldbb 30 %-a kozosségi irdnyitdsa lesz.
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5.4.  Fontoléra kell venni azt is, hogy fiiggetlen és pértatlan szerepl6k bevondsaval biztositsik az egyes tagdllamokban
elfogadott killonbozs egészségiigyi politikdk és jogszabdlyi keretek folyamatos nyomon koévetését és hatdsvizsgdlatat,
tobbek kozott azzal a céllal, hogy eurdpai szinten lehet6vé valjon a bevilt gyakorlatok megosztasa és ajanldsa.

5.5.  Bar figyeliink és toreksziink arra, hogy ,normalizdljuk” a HIV-pozitiv dllapotot, ajanlatos minden egyén magdnéletét
tiszteletben tartani mind a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést biztositd egészségiigyi létesitményekkel valé kapcsolattartas
soran, mind pedig a mindennapi élet tevékenységeihez kapcsol6dé teriileteken (iskola, munka stb.). Ezért a szabalyoknak
valamennyi tagéllamban arra kell irdnyulniuk, hogy biztositsak a HIV-fert6zottek alapvet§ jogainak és szabadsdgainak,
valamint velesziiletett méltosdganak védelmét.

5.6. A megbélyegzés, a hitrdnyos megkiilonboztetés és a hamis sztereotipidk lekiizdése érdekében el6 kell mozditani a
figyelemfelhivd, képzési és tdjékoztatdsi tevékenységeket, kiilondsen az iskoldkban, a szervezett civil tarsadalom, példaul a
helyi szovetségek és kozosségek, valamint az ifjusagi és didkszervezetek bevonasaval.

6. Preexpozicios profilaxis (PrEP) a HIV-fertGzés megelGzése érdekében

6.1. A preexpoziciés profilaxis (PrEP) a HIV-megel6zés orvosbioldgiai megkozelitése, amely a HIV-fert6zés magas
kockazatdnak kitett emberek szdmadra szdjon at alkalmazott antiretroviralis gyégyszereket ir el8. A PrEP hatdsossdga — ha a
javaslat szerint szedik — jOl dokumentalt. Ez az AIDS-jarvany 2030-ig torténS megsziintetésére irdnyuld fenntarthat6
fejlédési cél eléréséhez szitkséges ,kombindlt megel6zés” alapvetd eleme, amelynek alkalmazdsat a nemzeti és nemzetkozi
irdnymutatdsok javasoljak. Az ECDC véleménye szerint az unids tagdllamoknak fontoléra kellene venniiik, hogy a
legfontosabb népességcsoportok és a HIV-fert6zés kockdzatdnak leginkabb kitettek személyek esetében integraljdk a PrEP-t a
meglévé HIV-megel6zési programjaikba.

6.2.  Tobb tanulmany is leirta, hogy a PrEP lassan terjed el a klinikai kornyezetben, a gondozasban tartas pedig elmarad
az optimalistdl. A PrEP dllandésaganak biztositdsa volt a legnagyobb hatdssal a HIV elforduldsdra, mégis sok felhaszndl6 a
kezelés megkezdését kovetd elsé évben abbahagyta a PrEP-t, és megéllapitottdk, hogy kevesebb mint a feliiket tartottdk meg
az elldtdsban. A PrEP abbahagydsinak okai sokfélék: a szexudlis viselkedés megvdltozdsa bizonyos életszakaszokban, a
gyogyszer kdros hatdsai, de a kockdzat alacsony szint( észlelése is, a PrEP dltal nyjtott elégtelen védelemtdl val6 félelem, a
megbélyegzés megtapasztaldsa, a napi rutin és a szerhasznalat megzavardsa, a koltségek, a biztositdsi fedezet és az anyagi
tdmogatds hidnya, valamint a gyakori orvosldtogatdsok.

6.3. A PrEP elérhetGsége Eurdpdban széttagolt, bonyolult és folyamatosan valtozik. A PrEP-szolgdltatds foldrajzi
megoszldsa jelentSs eltéréseket mutat Eurépaban és Kozép-Azsidban. Az AIDS-jarvany 2030-ig torténd felszdmoldsa
érdekében fel kell tarni és fel kell szdmolni a preexpozicids profilaxis (PrEP) el6tt allo akaddlyokat a gyogyszerekhez vald
jobb hozzaférés és a PrEP végrehajtdsa terén, hogy a lakossdg szélesebb korét érjiik el.

6.4. Az olyan megel6z8 beavatkozdsok, mint a pre- és posztexpoziciés profilaxis és a megel6z6 kezelések (TaSP) jelentds
hatdst gyakorolhatnak a HIV és mds szexudlis dton terjedd fert6zések elleni védekezésre.

7. Legfontosabb népességcsoportok

7.1.  Annak ellenére, hogy az elmdlt évtizedekben kivdl6 eredmények sziilettek a HIV-fertGzés visszaszoritdsa terén a
vildg kiilonboz6 részein (az AIDS-b6l ered6 haldlesetek szimanak jelentds csokkenése mellett), a kombindlt HIV-megel6zési
intézkedések 4tfogd kore messze nem dll rendelkezésre ,egyetemesen”. Es ahol nincs AIDS-kezelés, a HIV-fert6zés tovabbra
is ardnytalan mértékben terjed, és az emberek tovabbra is meghalnak.

7.2. A HIV-fert6zés tovabbra is terjed olyan népességcsoportokban, amelyeket a megel6z6 intézkedések kiilonbozds
okokbdl nem képesek elérni, vagy amelyek a megfert6z8dés utdn nem tudjdk igénybe venni a jelenleg rendelkezésre allo
antiretrovirdlis kezelést. Ezeket a HIV-fert6zésnek jobban kitett csoportokat, példaul kabitészerfiggdket, szexmunkdsokat,
meleg férfiakat és a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesits férfiakat (MSM), fogvatartottakat, transznemdi személyeket,
migransokat, valamint ezek partnereit ,kulcsfontossagd népességcsoportoknak” nevezik, és a koritkben az dltalanos
alacsonyabb, és a jarvany terjedésében is kulcsszerepet jatszanak. Mégis a kombindlt HIV-megel6zési szolgalatoknak az e
csoportokba tartozé embereknek mindeddig csak kevesebb mint felét sikeriilt elérniiik, ami azt bizonyitja, hogy ezek a
népességcsoportok még mindig marginalizéltak, és lemaradnak az AIDS elleni kiizdelem terén elért legtjabb
eredményekrdl.
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7.3. A népesség ezen alcsoportjainak sebezhetGsége Osszefiigghet egyrészt az ilyen csoportok korében megfigyelhetd
jellemz8 gyakorlatokkal, masrészt a HIV-szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés nehézségeivel, aminek oka a szegénység,
valamint a marginalizalodds és az elszigeteltség dltal elSidézett koriilmények, amelyeket kiilonboz8 tarsadalmi
kontextusok — példdul kulturlis, valldsi, s6t jogi okok — miatt szenvednek el.

7.4.  Annak érdekében, hogy minden kulcsfontossigli népességesoportot — koztitk a peremteriileteken élSket is —
konnyebben el lehessen érni, terjeszteni kell és meg kell erdsiteni az utcai egységeket, tobbek kozott az olyan alapvetd
szolgaltatdsok biztositdsa érdekében, mint a gyorstesztek. A periféridn vagy nehezen megkozelithetS teriileteken él6
emberek szdmdra a megfelelébb teriileti helyszineken taldlhaté mobilszolgdltatasok els6 kapcsolattartd pontként is
szolgalhatnak az egyének hatékonyabb és tartosabb gondozdsa érdekében.

7.5.  Bizonyos helyzetekben a nék tobb hitranyt szenvednek, mint a férfiak, gazdasdgilag hdtrdnyosabb helyzetben
vannak, nem mindig tudjdk érvényesiteni szexudlis érdekeiket, és gyakran vdlnak erészak dldozatdva (°). Mds helyzetekben a
bizonyos gyakorlatokhoz tarsulé hdtrdnyos megkiilonboztetés, valamint az elitéletek, az intolerancia vagy akdr a
homoszexualitast biincselekménnyé nyilvdnité biintetd torvények akaddlyozzdk a szolgdltatdsokhoz valé szabad
hozzaférést. Nagyon gyakran latjuk azt is, hogy atfedés van a kiilonbozd tényezSk kozott, amelyek sulyosbitjdk a
sebezhetdséget.

7.6. A HIV-fert6zotteknek egyenld esélyeket kell biztositani a munkavillaldshoz és a szakmai fejl6déshez a munka
vilagaban. Lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy igénybe vegyenek olyan kiilonleges rendszereket, mint a rugalmas munkaidé
vagy az orvosi vizsgalatokra szolgdlé meghosszabbitott szabadsdg, mindezt garantalt titoktartds mellett. Egyes orszdgokban
eltiltjak a HIV-fert6zotteket bizonyos munkakoroktsl, példaul a rend6rségtdl, a vimhatdsagoktol és a biintetés-végrehajtasi
intézetektdl (). A HIV-fert6zottek tovabbra is nehézségekkel és magasabb drakkal szembesiilnek, amikor biztositdsért,
jelzéloghitelért vagy kolcsonért folyamodnak, bar néhdny tagéllamban hoztak olyan intézkedéseket, amelyek megkonnyitik
a hozzaférést és korlatozzdk az drakat a stlyos egészségi dllapotii személyek szdmdra. Az EGSZB olyan feltételeket
szorgalmaz, amelyek tikrozik a kezelés, az egészség és a varhat6 élettartam javuldsat. Az unids egészségiigyi adattéren
keresztiil rendelkezésre dll6 anonimizalt statisztikai bizonyitékokat ezért a hasonlé pénziigyi szolgéltatasokhoz vald
hozzaférés javitdsara kellene haszndlni.

7.7. A Covid19 dltal okozott jarvanyiigyi vészhelyzet vildgszerte jelentds hatdst gyakorolt az egészségiigyi rendszerekre,
tovabb stlyosbitva a meglévs egyenlétlenségeket, és megnehezitve a WHO céljainak elérését, killondsen a korldtozott
er6forrasokkal rendelkezd orszdgokban. Hasonloképpen a megel6z8 intézkedésekben bekovetkezett zavarok is vélhet8en a
HIV-fert6zottek szamanak elkeriilhetetlen novekedéséhez vezettek, ami elég volt ahhoz, hogy semmissé tegye a kordbbi
években tett erdfeszitések révén elért eredményeket.

7.8.  Eurdpdban a HIV dltal leginkdbb érintett legfontosabb népességcsoportok a kabitdszerfiiggdk, a férfiakkal szexudlis
kapcsolatos létesits férfiak (MSM) és a migrdnsok. Az el6forduldsi gyakorisdg az érintett orszdgoktdl fiiggGen foldrajzilag
véaltozé. Ahhoz, hogy a HIV-jarvanyt hatékonyan lehessen kezelni, a célzott tdjékoztatisnak és az intézményes keretek
kozott végrehajtott megel6zési programoknak el kell érniiik ezeket a népességcsoportokat, hogy egyes szolgédlatok proaktiv
moédon kapcsolatba 1éphessenek veliik, lehetéleg nem kormanyzati, kozosségi bedgyazottsagti szervezeteken keresztiil.

7.9. Az egészségiigyi ellitds minden egyén elidegenithetetlen joga (°). Ezért az orvosi ellitishoz és a mindségi
szolgdltatdsok kozos minimumszintjéhez valé hozzdférésnek a HIV-fert6zottek jolléte érdekében megkiilonboztetés és
korldtozdsok nélkiill ingyenesnek és garantdltnak kell lennie a HIV-fert6zottek szdmdra, a Betegségek Nemzetkozi
Osztélyozdsinak ajanldsait kovetve, mint minden mds betegség esetében. Az egyenlség és a hatékonysag elvének betartdsat
gondosan nyomon kell kévetni és ellendrizni kell.

8. Kdbitoszerfiiggk

8.1. Az intravénds kébitoszer-fuggSséget mindig is Osszefiiggésbe hoztdk a HIV-fert6zéssel a kabit6szer-hasznalat sordn
haszndlt fert6zott anyagok cseréje miatt. A nem intravénds kébitdszer-haszndlat azonban a nem biztonsigos szexudlis
gyakorlatokkal is Osszefiiggésbe hozhatd, és igy a HIV-fert6zés és -terjedés, valamint mds szexudlis tton terjedd fertGzések
potencidlis kockdzatat is hordozhatja. Kiillonosen a stimuldnsok, példdul a kokain, a crack és a metamfetamin hasznalata jar
egylitt gyakran magas kockdzata szexudlis gyakorlatokkal. Ezért nem szabad aldbecsiilni a HIV kdbitdszerfiiggék kozotti,
szexudlis Gton torténd dtvitelét.

() Bar az EU 2017-ben aldirta az isztambuli egyezményt, néhdny tagéllam még mindig nem ratifikdlta azt.

() A szabdlyozds gyakran a HIV-jdrvany elsé éveire nyulik vissza, amikor kevesebbet tudtak a fert8zés terjedésérdl, és nem 1étezett
kezelés.

() Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 25. cikkében és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak 35. cikkében foglaltak szerint.
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8.2.  2018-ban Kelet-Eurépaban a HIV-fert6zések tobb mint 80 %-a kébitdszerfiiggbket, tobbnyire nagyon fiatalokat és
f6ként ndket érintett. A fiatal nSk jobban kitettek, mint a férfiak, tobbek kozott a prostitiicié miatt, amely szorosan
oOsszefiigg a kdbitészer-hasznadlattal. A nyugat-eurdpai intravénds kabitészer-fogyasztok marginalizélt csoportjai korében
lokalizalt HIV-jarvanyokat is dokumentaltak.

8.3. A fogvatartottak korében az dltaldnos népességhez képest magasabb a kabitoszer-fogyasztds ardnya, és gyakoribbak
a kdrosabb fogyasztdsi mintdk, beleértve a parenterdlis fogyasztast is, ami kiilonosen kiszolgéltatottd teszi a fogvatartott
kabitészerfuggdket.

8.4. A kabitdszerfiiggSk alacsony ardnyban férnek hozzd a teszteléshez, és nagyobb a valdszintisége annak, hogy késén
diagnosztizaljak 6ket. Még Olaszorszagban is a HIV-fert6zés szempontjabdl tesztelt kabitoszerfiiggdk ardnya alacsony a
helyi fiiggdségi szolgaltatdst igénybe vevSk korében, akik HIV-vel kapcsolatos tiinetek hidnydban alacsony hajlandésagot
mutattak a tesztelésre.

8.5. A kabitoszer-fogyasztok kezeléshez val6 hozzaférése tagadhatatlanul nagyon alacsony, bdr orszdgonként eltérs. A
becslések szerint Gsszességében a kébitoszerfiigg6k mindossze 8 %-a részesiil antiretrovirdlis kezelésben, és az 6sszes kezelt
személy mindossze 20 %-a kdbitoszerfiiggs. Az dltalinos népességen beliili HIV-fert6zottekhez képest a kabitoszerfuggsk
esetében kisebb a valdszinlsége annak is, hogy szuppresszalt virusterhelést érnek el Ez annak tudhat6 be, hogy a
kabitoszerfuggSk korében alacsonyabb azoknak az ardnya, akik alkalmazzak a kezelést, és az gyakran teljesen le is ll. Ez a
kabitészerfuggSk HIV-pozitiv populdcidja korében noveli az AIDS okozta elhaldlozas kockdzatat.

8.6. A kabit6szerfuggSk hatékonyabb elérését célzd programokra van sziikség ahhoz, hogy elérjiik a HIV-kezeléshez
val6 egyetemes hozzaférés biztositdsara irdnyuld célt mind Eurépdn belil, mind azon kiviil.

9. Mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesitd férfiak (MSM)

9.1.  Osszességében a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesits férfiak az altalinos népességhez képest 27-szer
nagyobb mértékben vannak kitéve a HIV-fert6zés kockdzatdnak (%). Egyes bioldgiai tényez8k megkonnyitik a HIV-fertGzést.
A mads férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesitd férfiak tobbsége a védekezés nélkiili analis szexen keresztiil fert6z6dik meg a
HIV-vel, amely mas szexudlis gyakorlatokhoz képest a HIV-fert6zés szempontjabdl a legkockazatosabb médot jelenti. Ebben
a népességcsoportban a szexudlis partnerek nagy szdma és a rekredcids anyagok, ezen beliil az intravénds kabitszerek
széles kord haszndlata (amelyek fogyasztdsa kozben gyakran létesitenek szexudlis kapcsolatot; ezt nevezik ,chemsex”-nek)

szintén hozzdjrulhat ahhoz, hogy mds férfiakkal szexualis kapcsolatot 1étesits férfiak korében magas a HIV el6forduldsi
ardnya.

9.2. Az antiretrovirdlis kezelés egyre szélesebb kor(i hozzaférhetGsége, amely 6sszességében a HIV terjedésének jelentds
visszaszoruldsdhoz vezetett, nem volt ugyanilyen hatdssal a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesit§ férfiak korében.
Ezzel szemben szdmos nyugati orszdgban nétt a HIV prevalencidja ebben a népességcsoportban az elmalt években (), és
fokozatosan nétt a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesit§ férfiak kozott atadott fertGzésnek tulajdonithaté esetek
ardnya is.

9.3. Az 6vszerhaszndlat segit megel6zni a HIV és mds szexudlis tton terjedd fertGzések atadasat is; az 6vszer haszndlata
azonban nem annyira elterjedt a kulturdlis, oktatdsi és elldtdsi akadalyok miatt, amelyek a kiilonb6zg tarsadalmi
kontextusokat és egészségiigyi szolgdltatdsokat titkrozik.

9.4. A megbélyegzés, a homofébia és a hdtrdnyos megkiilonboztetés miatt szdmos orszdgban és szdmos egyedi
koriilmény kozott killonbozs akadalyok gdtoljadk a megel8zési eszkozokhoz valé hozzaférést, ami megneheziti az
egészségiigyi szolgdltatdsok igénybevételét és a megfelel§ tdjékoztatdst. Sok olyan eset van, amikor a biintet§ torvények
btinésnek tekintik az azonos nemd emberekkel szexudlis kapcsolatot 1étesit személyeket, és arra kényszeritik Sket, hogy
illegalitisba vonuljanak és elrejtsék szexudlis irdnyultsigukat, vagy ami még rosszabb, az identitdsukat. Még abban az
esetben is, ha a jogszabdlyok nem nyiltan diszkriminativak, a megbélyegzés és a félelem elriasztja az embereket a
HIV-szolgaltatdsok igénybevételétl, igy nem ismerik a HIV-fert6zés megel6zésére rendelkezésre allo eszkozoket.

9.5. A megbélyegzés a teszteléshez valé hozziférésre és a diagnosztizdldsra is hatdssal van. A mds férfiakkal szexuilis
kapcsolatot létesits férfiak koziil sokan arrdl szdmoltak be, hogy félnek att6l, hogy az egészségiigyi szakemberek itélkezni
fognak felettiik, és ezért elhalasztjak a tesztelést, ami gyakran késdi diagnézisokat eredményez. Mivel nem tudnak a
fert6zottségiikrdl, nem férnek hozzd antiretrovirdlis gyogyszerekhez, amelyek pedig amellett, hogy hatdssal vannak az
érintettek egészségére, csokkentenék a szexudlis partnerekre valé dtterjedés kockdzatat is.

(°)  Bar a HIV-fert6zés kockdzata vildgszerte magasabb a mas férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesitd férfiak korében, a fertGzési ardny
foldrajzi teriiletenként eltér: a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesits férfiak teszik ki az Gsszes Gjonnan bejelentett
HIV-fert6zések 50 %-at Eszak-Amerikdban és Nyugat-Eurdpdban, a Latin-Amerikdban bejelentett esetek 47 %-dt, a Kelet-Eurdpdban,
Azsidban, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban bejelentett esetek mintegy 20 %-it, az Afrikdban bejelentett eseteknek pedig 12 %-dt.

() Nyugat-Eurépdban 2010 és 2014 kozott csaknem 20 %-kal nétt a HIV-pozitiv emberek szdma a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot
létesits férfiak korében. Olaszorszdgban a férfiak korében a legtobb 6 HIV-diagndzis a més férfiakkal szexudlis kapcsolatot 1étesitd
férfiak népességcsoportjdban fordul eld.
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9.6.  Sok férfi sajat bevalldsa szerint jobban szeretné, ha a hagyomdnyos egészségiigyi létesitményeken kiviil tesztelnék
Sket. A kozosség (nem kormdnyzati szervezetek) dltal tdimogatott tesztelési programok kiilonboz8 helyzetekben fontos
lehetséget kindlhatnak a megel6zés elémozditasara és a vizsgdlatokhoz valé hozzaférés biztositdsira a legveszélyezte-
tettebbek korében, ahol a fert6zési ardny magasabb.

9.7.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a 90-90-90-es célt a mds férfiakkal szexudlis kapcsolatot létesits férfiak korében
is el lehessen érni, elengedhetetlen a kozosségek és az intézmények kozotti egytittmikodés.

10. Migransok

10.1.  Becslések szerint vildgszerte mintegy 231 millié migrdns van. A migrdci6 tdrsadalmi-gazdasagi és politikai
tényezSk miatt rendkiviil kiszolgéltatottd teszi az embereket a HIV-fert§zéssel szemben, és néhdny orszdgban még a HIV
legmagasabb kockazati tényezGjeként is azonositottdk. A migransok napi szinten akadélyokba titkoznek, amelyek
megnehezitik az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést. A tarsadalmi kirekesztés kiilonosen
kiszolgaltatottd teszi a migransokat a HIV-vel szemben.

10.2. Az EU-ban az 0j HIV-diagnézisok tobb mint egyharmada migrdnsokat érint (°). Bar ez a szdm csokken, a HIV-vel
diagnosztizalt migransok fele magas endémids orszagokbdl (példaul a szubszaharai Afrikdbdl) érkezik, ami a szdrmazasi
kontinensitkon megkapott fert6zésre utal. Tovabbra is egyre tobb bizonyiték all rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy a
fert6zések jelentds részét a migraciot kovetSen a befogadd orszdgban adjdk 4t (°). Ezenkiviil nem szabad aldbecsiilni annak
lehetdségét sem, hogy a migransok a szdrmazdsi orszdgba valé ideiglenes visszatérés sordn fert6z8dnek meg.

10.3. A HIV-fertSzottek jelentSs hanyadat nék teszik ki. Mig az @j HIV-fert6zéssel diagnosztizalt n6k ardnya az unids
polgarok korében 16 %, ez a szam a kiilfoldiek — f6ként az afrikai nék — korében 40 %-ra ugrik.

10.4. Az Eur6pai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) 2017-ben kozzétett jelentése (amely kizdrdlag
a HIV-fert6zott migransok kérdésére osszpontositott) kimutatta, hogy Eurépaban a kilfoldiek nehezen férnek hozza a
HIV-megel8z6 szolgaltatdsokhoz és a HIV-tesztekhez. A beszamoldk szerint a {6 akadaly a megbélyegzés és a hatranyos
megkiilonboztetés, kiilonosen az azon orszdgokbodl szarmazé emberekkel szemben, ahol magas a fert6zések prevalencidja
(ideértve az egészségiigyi szakemberek dltal tandsitott megbélyegzést és hatranyos megkiilonboztetést is). Emiatt a
HIV-fert6zott kilfoldiek az eurdpai polgarokndl késébb kapjak meg diagnézisukat, amikor madr jelentkeznek az
immunhidnyos allapot tiinetei. A diagnézist kovetden a kiilfoldiek, kilondsen azok, akik nem rendelkeznek jogszeri
tartozkoddsi engedéllyel, nehezen jutnak kezeléshez is. Tizenot orszdg nem biztositja szimukra a megfelel$ antiretrovirdlis
kezelést, és ezzel nem teljesitik a 2004-ben a Dublini Egyezményben villalt kotelezettségeket, amelyek szerint kiizdeni kell a
leggyengébb és legsériilékenyebb népességcsoportok hatrinyos megkiilonboztetése és jogaik megsértése ellen, hiszen ezek
mindig is kevésbé voltak védve.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() A migransok ardnya az Gjonnan diagnosztizalt HIV-esetek kozott orszdgonként valtozé: Luxemburgban és Svédorszagban 70 %,
egyes keleti orszdgokban, példdul Lengyelorszdgban, Litvdnidban és Romdnidban pedig 5 %. Tobb mint 10 orszdgban ez az ardny
meghaladja az 50 %-ot.

() A migréiciét kovetS HIV-fertézésre vonatkozé becslések a Svédjcba érkezd szubszaharai afrikai migransok korében mért legaldbb
2 %-t6l a karib-tengeri térségbdl az Egyesiilt Kirdlysagba vandorlé fekete MSM-népességcsoportban mért 62 %-ig terjednek.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Covid19-vildgjarvany utdni helyreallitdsi folyamat és Oroszorszdg indokolatlan agresszidja Ukrajna ellen stlyos
zavarokat okozott az eurdpai energiarendszerben, fokozta az energiabiztonsagi aggalyokat, rekordmagassdgba emelte az
energiadrakat, és ravildgitott arra, hogy az EU tilsdgosan fiigg az orosz gaztdl, k6olajtdl és széntdl.

1.2 Az uni6s tdrsadalmat nagy aggodalommal t6lti el az a kérdés, hogy miként lehet kezelni ezeket a zavarokat, amelyek
megolddsdval megvalésulhatna a jelentds és fenntarthaté novekedés és a tdrsadalmi kohézié az EU-ban. Ez a kihivds
nemcsak az energidra vonatkozik, hanem az Unié reziliencidjira, az EU nyitott stratégiai autondmidjdra, a tarsadalomra, és
az eurdpai ipar versenyképességére is.

1.3 Miutdn az energiavalsdg miatt a gaz- és villamosenergia-drak rekordszintre emelkedtek, és komoly aggodalmak
meriiltek fel az energiaelldtds biztositdsdval kapcsolatban, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs azonnal szdmos eszkoztdrat
hozott létre és siirgGsségi intézkedést inditott el az orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl vald figglség csokkentése és az
energiadrak emelkedésének mérséklése érdekében.

1.4 Az EU dltal elfogadott rendkiviili intézkedések hatékonynak bizonyultak az EU fosszilistiizelGanyag-forrasainak
diverzifikaldsdban és az orosz fosszilis tiizelGanyagoktdl vald eltavoloddsban, de kevésbé hatékonyak az energiaszamlak
kezelése terén, ami az energiakereslet visszaeséséhez vezetett — amihez az enyhe téli id6jards is hozzdjarult. Ezenkivill a
magas gaz- és villamosenergia-drak f6ként az ipari energiakeresletre és az alacsony jovedelmd hdztartdsokra voltak hatdssal,
amelyek kiszolgdltatottabbak az ingadozé piaci drakkal szemben.

1.5 A hatékonysdg érdekében helyénval6bb lenne, ha a tagdllamok egységes intézkedéseket fogadnanak el az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa érdekében, kivéve az alapvetd létesitményekkel vagy infrastruktaraval kapcsolatos tényezdket.
A nemzeti szinten elfogadott intézkedések orszagonként eltérSek, ami killonboz8 adé-, tdmogatdsi és szabélyozasi
politikdkat tesz lehet6vé, mikozben az energiadrak tovabbra is magasak.

1.6 A magas energiadrak kezelésére hozott eredménytelen intézkedések kovetkezményeként csokkent az ipari
versenyképesség és a haztartdsok rendelkezésre dll6 jovedelme, az infldcids rtdkra gyakorolt hatdsok miatt. Ez stilyosan
akadalyozza a fenntarthaté gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds és a szocidlis jolét biztositdsat.
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1.7 Az uni6s politikdnak meg kell ersitenie a kettGs atdllds megvalositdsara vonatkozé hosszi tavi joveképét, —
tovabbra is kotelezettséget vallalva amellett, hogy senki ne maradjon ki — tiil a rovid tdva energiadr-emelkedés enyhitését
célz6 ideiglenes intézkedések elfogaddsan. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangsulyozza, hogy annak
érdekében, hogy miel6bb megsziintessiik a harmadik felektdl beszerzett fosszilis tiizelGanyagoktdl valo fiiggést,
megfeleljiink a klimavaltozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségvallaldsoknak és erdsitsik a versenyképességet,
fel kell gyorsitani a szénmentes energiaforrasok széles kort alkalmazdsat az engedélyezési eljardsok leegyszertsitésével.

1.8 A teljes mértékben dekarbonizdlt energiafogyasztisra valé atéllishoz megfizethet és stabil energiadrakra van
szitkség, amelyek lehet6vé teszik a nagy ipardgak, a kkv-k és a haztartdsok dekarbonizicidjaba torténd jelentSs
beruhdzdsokat. A megtijulé energiaforrdsokra vonatkozd stabil és kiszdmithaté kompenzdciés rendszereknek ezért a
hossza tavi, valos termelési koltségekhez kell igazodniuk, és fiiggetlennek kell lenniiik a fosszilis tiizel6anyagok aratdl. Ez a
stratégia pozitivan jarul hozzd a reziliencia és az energetikai autonémia javitdsdhoz.

1.9 A megfizethet§ drak lehetévé tennék, hogy a villamositds minél nagyobb mértékben felvdltsa a fosszilis
tiizel6anyagokat, valamint a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd ipardgakban is lehetségessé valna a megdjuld
gdz haszndlata.

1.10  Annak biztositdsiahoz, hogy az ipardgak stabil kornyezetben mtikodjenek, elSrelépjenek a dekarbonizacié felé, és
elkeriiljék az ellatdsi zavarokat — ezdltal védve az elldtdsi lancot —, elengedhetetlen a kritikus fontossdgt nyersanyagokhoz
val6 hozzaférés.

2. Az elnokség felkérésének lényegi tartalma

2.1 A soron kovetkezd spanyol elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltird véleményt Az EU rendkiviili
intézkedéseinek és reziliencidjdnak nyomon kovetése az energiaiigy teriiletén cimmel.

2.2 A felkérést a Covid19-vildgjarvany és az Ukrajna elleni orosz agresszié kovetkezményeire valé tekintettel nydjtottak
be. Ezek a vilsdghelyzetek silyos fennakaddsokat okoztak a globdlis energiarendszerben, fokoztdk az energiabiztonsdgi
aggalyokat, rekordmagassidgokba emelték az energiadrakat, és ravilagitottak arra, hogy az EU tiilsigosan fiugg az orosz
gaztdl, olajtdl és széntdl.

2.3 Az EU-ban megemelkedett a kilfoldi szallitmanyok, példdul az energia, az élelmiszerek és az alapanyagok koltsége,
beleértve a kritikus fontossdgti nyersanyagokat is, és az unids tdrsadalmat most az foglalkoztatja, hogy miként lehet kezelni
ezt a kihivast annak érdekében, hogy lehet6vé véljon az uniés gazdasdg fenntarthaté névekedése.

2.4 A Kért vélemény hatdlydnak ki kell terjednie az energiavdlsdg kezelése érdekében elfogadott intézkedésekre, az EU
reziliencidjdra, az EU nyitott stratégiai autonomidjdra, a tdrsadalomra és az eurdpai ipar versenyképességére.

2.5 Az Egyesiilt Allamokban tortént legutobbi fejlemények szinte biztosan hatdssal lesznek a megtjulé energiaforrésok
alkalmazdsara, beleértve ezek iparat is, de ezzel egy kiillon vélemény foglalkozik majd.

2.6 A stratégiai autonomia fogalma a korabbinal szélesebb korti, mivel a biztonsag és a védelem hagyomdnyos kérdései
mellett az mdr kiterjed az iparra, az energidra, a technoldgidra és a kereskedelemre is. Az unids helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv, a Next Generation EU minden bizonnyal jelentSs lendiiletet fog adni az EU nyitott stratégiai
autonémidjanak kialakitdsdhoz a megnevezett teriileteken.

2.7 F6 kereskedelmi partnereit8l eltéréen az EU a val6di, hatékony és szabélyokon alapulé szabad és tisztességes
kereskedelem bajnoka, és elsg szamii timogatdja a nyitott gazdasagnak, keriilve a protekcionizmust. A jelenlegi nemzetkozi
keretben azonban komoly kihivast jelent, hogy egyensulyt kell taldlni az autoném iparpolitika és a kereskedelem nyitottsaga
kozott.

Az Eur6pai Uniénak az ipari termelés fokozdsdhoz, valamint az energidval és a kritikus fontossagi nyersanyagokkal vald
elltas biztositdsdhoz beruhdzasokat kell vonzania Eurdpaba, ugyanakkor el8 kell mozditania a dekarbonizélt tirsadalomra
val6 ipari atdllast, fenn kell tartania a technoldgiai vezet$ szerepet a stratégiai teriileteken, és meg kell Griznie az egységes
piacot mint az Eurdpai Uni6 értékes sarokkovét. Ez a legjobb mddja a gazdagabb unids tdrsadalom biztositasdnak és az
Eurdpai Unié mindségi munkahelyei védelmének és elémozditdsanak.

2.8 A szitkséges kettSs — zold és digitdlis — ipari és tdrsadalmi dtalakuldsnak meg kell védenie az eurépai modellt,
biztositva, hogy a hangstly tovabbra is a polgdrokra dsszpontosuljon: a munkahelyek védelme és az Gj, magas szinvonali
munkahelyek elémozditdsa a munkaerd dtképzését és tovabbképzését jelenti, szildrdan kitartva amellett, hogy senki ne
maradjon le.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott jelenlegi ipari szovetségeknek tovabb kell adniuk a beruhdzasokat és az
innovéciokat, ezdltal segitve a nyersanyagok elérhetGségének biztositdsit, az wjrafeldolgozds fokozdsit, és bizonyos
teriileteken a technoldgia elémozditdsat. Ugyanakkor mindig biztositani kell, hogy a sziikséges globalis elldtdsi laincok az EU
és az OECD szabdlyait és irdinymutatdsait kovessék.
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2.10  Osszefoglalva, ebben az 6j geopolitikai helyzetben ez a hdrom kérdés — a kritikus fiiggdségek, a stratégiai
autonémia, valamint a stratégiai eréforrasok és az energiaforrdsok elldtdsi lincainak meg6rzése — stratégiai jellegi
problémanak bizonyul, amely meghatirozza az dllamok és blokkok kozotti kapcsolatokat. A fenntarthaté energia-
forrdsokhoz és a nyersanyagokhoz valé hozzaférése kapcsin Eur6pdnak 6ndllobbé kell valnia, méghozzd azzal a céllal,
hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsen az ipar szdmdra.

211  Ezért a spanyol elnokség véleményt kért a reziliencidrdl, a stratégiai autonémiardl, a tdrsadalomrol és az ipar
versenyképességérdl, amelyek igy a termelésnek az egységes piacra vald visszahelyezéséhez, jobb koordindciéhoz és a
stratégiai fliggGségekbe jobban illeszkedd iparpolitikdhoz vezetnek majd, megteremtve a kettGs atallds szilard alapjait.

2,12 Az ipar erGsitésére irdnyuld torekvéseknek azonban egyiitt kell jarniuk a szocidlis minimumnormékat betarto,
szabad és tisztességes nemzetkozi kereskedelem védelmére irdnyuld eréfeszitésekkel. Alapvet§ fontossdgt, hogy
megdrizzitk az EU egyenld versenyfeltételeit, javitva a kilfoldi timogatdsok egységes piacra gyakorolt torzit6 hatdsainak
kezelését célz6 unids eszkoztdrat.

2.13  Végezetiil nyomon kell kovetni az energetikai reziliencidt és a jelenlegi energiaszabélyozdsi modellt, amely nem
elégiti ki a fogyasztok (haztartdsok és vallalkozdsok) garantdlt, tiszta és megfizethet§ energia irdnti igényeit.

3. Hattér-informdaciék

3.1 Eurdpa egy olyan, eddig sosem tapasztalt energiavalsigot ¢l at, amelyet rendkiviil magas gdz- és villamos-
energia-drak, valamint az energiaellatds biztonsdgaval kapcsolatos komoly aggélyok jellemeznek. Ez az egész gazdasagra is
hatdssal van, mivel az energiafogyasztds jelentds szerepet jatszik a legtobb dru és szolgdltatds elGdllitdsdban. Ezt a vdlsdgot
tovabb sulyosbitja a nyersanyagokhoz val6 hozziférés hidnya. Az Ukrajna elleni orosz agresszié sulyosbitotta az
energiadrak hatdsat, veszélyeztetve az eurdpai ipar versenyképességét és a hdztartisok jovedelmét és megélhetését.

3.2 Ez mindkét téren killonbozé politikak végrehajtisdhoz vezetett mind eurépai, mind nemzeti szinten az
energiadr-emelkedés tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményeinek enyhitése érdekében. Emellett az energiavélsdg nyilvanos
vitat valtott ki nemcsak az energiafiigg6ségrél, hanem a stratégiai autonémidrdl is.

3.3 A 2022-ben elfogadott intézkedések egyik alappillére az, hogy kiils6 energiafiiggdségiink csokkentése érdekében az
eurépai gazdasignak fel kell gyorsitania a teljes mértékben dekarbonizdlt gazdasigra és tdrsadalomra valé ,zold” és
Ligazsdgos” atallast. A meguajuld energiaforrasok tomeges bevezetésébdl szirmazd kozvetlen elényok kozé tartoznak a
megfizethetd és stabil energiadrak, valamint a meguajuléenergia-technoldgidk terén betoltott vezetS szerep, amely magaval
hozza az uni6s értékteremtés megtartdsdbol szarmazé elényoket, ezdltal lehetévé téve a fenntarthaté gazdasdgi novekedést
és a tdrsadalmi kohéziét.

3.4 Az energiadrak 2021 mdsodik felében kezdtek jelent@sen emelkedni, amint az unids gazdasigok elkezdték
helyreallitani a vildgjdrvany el6tti tevékenységiiket. Az EU-t azonban az Ukrajna elleni orosz agresszi6 is érintette, amely
nem kivant hatdst gyakorol az olyan kritikus tényezékre, mint az energiaellitds biztonsiga. Ez a kockdzat az
energiapiacokon is megmutatkozott, miutdn Oroszorszdg tgy dontott, hogy felfiiggeszti a gazszdllitast tobb unids
tagdllamba is.

3.5  Ezt rogton kovette az EU vélasza: 2022. mércius végén megallapodds sziiletett arrdl, hogy fokozatosan meg kell
szintetni az Uni6 kiils§ fiiggéségét az orosz fosszilis tiizelGanyagoktdl. Ez a kezdeményezés végiil azzal a 2022. méjusi
tandcsi megallapoddssal zdrult, hogy 2022 végéig betiltjdk az 6sszes orosz olajimport kozel 90 %-dt. Ezt az intézkedést az
energiaelldtds és -forrdsok diverzifikdldsdra, a megtjuld energiaforrdsok széles korti alkalmazasdnak felgyorsitdsira, az
energiahatékonysdg javitdsdra és az energetikai infrastruktira javitdsara irdnyulé felhivas kisérte, amint azt a REPowerEU
terv is eldirja.

3.6 Az els6 intézkedés a gdzhidny esetén az unids tagdllamok kozotti szolidaritds el6mozditdsa volt. A gdzelldtas
diverzifikaldsa és biztonsaga érdekében tdmogattdk a kozos gdzvasarldsokat is azzal a céllal, hogy korldtozzdk a gdzarak
hatdsdt mind a gdz-, mind a villamosenergia-piacon, olyan 1j gdzar-referenciaértékkel, amely jobban titkrozi a gazvezetékek
hasznalatdr6l az LNG-termindlokra valé 4tdllist. A holland gdztSzsde (TTF) virtudlis gdzkereskedési pont nydjtotta,
dltaldnosan elfogadott referencidt mar nem tartottdk célravezetSnek.

3.7  Emellett a kiills6 gazfiiggdség csokkentésének kozvetlen mechanizmusa a gazkereslet csokkentésének Osztonzése,
amely nemcsak a hagyomdnyos gdzfogyasztdsra, hanem a kombindlt ciklusi margindlis egységekbdl szdrmazd
villamosenergia-termelésre is hatdssal van. Ezért megdllapodds sziiletett a gazkereslet 15 %-os csokkentésérél.
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3.8 Végezetill a gazellatds biztositdsa szempontjabol kulcsfontossdgti a gdztdrold létesitmények feltoltése, hogy a téli
id@szakban is biztositani lehessen az energiaelldtdst. Végil a 2022/2023-as téli idGszakra 80 %-os, a jovSbeli téli
idgszakokra pedig 90 %-os feltoltési értékre vonatkozé kovetelményeket is elfogadtak.

3.9 A gdzellatds biztositdsa érdekében tervezett intézkedésekkel parhuzamosan az energiadrak draimai emelkedése olyan
1épéseket is sziikségessé tett, amelyekkel elkeriilhet§ az ipari versenyképesség romldsa és a hdztartdsok rendelkezésre dllo
bevételének csokkenése is. A Tandcs 2022. oktéber 6-dn hdrom intézkedést fogadott el a magas energiadrak kezelése
céljdbol. Az elsé a villamosenergia-keresletre vonatkozott: 10 %-os 6nkéntes célt hatdrozott meg a kereslet csokkentésére és
5 %-o0s kotelezd, csticsidSbeli keresletcsokkentési célt hatdrozott meg a téli id@szak végéig. A mdsodik intézkedésben az
inframargindlis technoldgidkra vonatkozéan 180 EUR/MWh drplafont dllapitottak meg a magas gazarakbdl ered§ varatlan
nyereség jelenségének elkeriilése érdekében, igy az drplafonon feliili tobbletbevételeket a végfelhaszndlok kozott djra szét
kell osztani az energiaszdmldik enyhitése érdekében. Harmadszor, a fosszilis tiizelSanyagok dgazatdra vonatkozd
szolidaritasi adot hagytak jova azon véllalatok esetében, amelyek haszna 2018 6ta dtlagosan tobb mint 20 %-kal nétt.
Ezeket az energiaszdmlakkal kapcsolatos intézkedéseket végiil kiegészitették egy olyan, 2022. december 19-én jovahagyott
mechanizmussal, amely a TTF gdzdrait bizonyos feltételek esetén 180 EUR/MWh-ra korldtozza, az orosz olajra vonatkozd
60 USD/hordé olajarplafonnal egyiitt.

3.10  Hangsulyozni kell, hogy a tagdllamok dltaldban kaptak valamekkora mozgdsteret e szabalyok végrehajtdsaban.

311 Azt az alapvet§ elképzelést, miszerint a kiils6 energiafiiggdség csokkentése érdekében a leghatékonyabb
intézkedések a megtjulé energiaforrasok elterjedésével kapcsolatosak, a megdjulé energiaforrdsok engedélyezésének
megkonnyitésére iranyul erdfeszitések is osztonzik. gy a megtjuldenergia-eszkozokre vonatkozé gyorsabb engedélyezési
eljarasokat ideiglenesen jovahagytak. Tovabbd mar elindult egy széles korti vita a villamosenergia-piac jelenlegi szerkezetérdl
és arrdl, hogy az képes-e megfelel§ 6sztonzdkkel vonzani a beruhdzdsokat, mikozben biztositja az energiaelldtast és az drak
megfizethetéségét a végfelhasznalok szamdra. Végezetill, ezt a rendszert a nettd zérd iparrdl sz616 jogszabalyra irdnyuld
javaslat egésziti ki azzal a céllal, hogy megerdsitse a nettd zérd technoldgidval el@dllitott termékek eurdpai gyartasi
okoszisztémajat.

4. Elltisbiztonsdg, energiakereslet és -drak

4.1  Miutdn az energiavalsdg miatt a gaz- és villamosenergia-drak rekordszintet értek el, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs
ugy hatarozott, hogy alkalmazza a Szerz6dés (EUMSZ) 122. és 194. cikkében meghatdrozott sziikséghelyzeti
intézkedéseket, és szdmos eszkoztdrat hozott létre és vészhelyzeti intézkedést hozott, ezek azonban csekély hatdst
gyakoroltak az energiadrak ingadozdsara a tagdllamokban. Valéjaban a szélséséges piaci volatilitdsnak vald kitettség teljes
egészében a végfelhaszndldi energiadrakban csapddott le, mivel a legtobb piaci szerzédés jellemzden egyéves idGszakokra
vonatkozik.

42 A szén-dioxid-piac 2020 6ta rohamosan nétt: az atlagdr 2020-ban még 24,84 EURJ/EUA volt, 2022-ben madr
80,87 EUR/EUA, 2023. mdrciusban pedig 89,23 EUR/EUA. A havi dtlagdr 2022 februdrjaban ért el 91,82 EUR/EUA-s
cstcsot, ami nagyon messze van a 2020 madrciusdban, a Covid19-jdrvany miatti kijardsi korldtozdsok idején tapasztalt
19,83 EUR/EUA rekordalacsony dtlagdrtol. A végfelhaszndléi energiadrakra gyakorolt hatds kezelése érdekében nem
fogadtak el rendkiviili intézkedéseket.

4.3 Az EGSZB timogatja az energiaellatds és kiilonosen a gdzellatds biztositdsdra osszpontositd kezdeményezést. Ezért
r6vid tdvon pozitivan itéli meg a gdzforrasokkal és azzal kapcsolatos f6 aggdlyok megfelel§ kezelésére iranyuld kiemelt
intézkedéseket, hogy az orosz gézvezetékeken érkezd import hogyan helyettesithetd LNG-elldtdssal.

4.4 Az uniés gdzforrdsokra vonatkozé havi statisztikdk egyértelmten azt mutatjdk, hogy 2022 mdjusa 6ta az orosz
gdzvezetékekbdl szdrmazd — a kordbbi mennyiséget joval alulmul6 — gdzszéllitdsokat jelentds és egyre novekvd mértékben,
féként az Egyesiilt Allamokbél érkezé LNG-elldtdssal valtottak fel. A piaci szerepldk dltal hozott intézkedések ezért
tokéletesen osszhangban vannak az EU arra irdnyul6 rendkiviili intézkedéseivel, hogy rovid tavon teljes mértékben mds
forrasokkal véltsdk fel az orosz gdzt.

4.5 Az EGSZB azonban azt is megjegyzi, hogy a habori kezdete Ota jelentésen csokkent a gdz- és villamos-
energia-kereslet. Erre a csokkenésre valészintileg az eurdpai energiadrak emelkedése és az elldtds biztonsagdval kapcsolatos
komoly aggélyok adnak magyardzatot, mivel a kereslet csokkenése egybeesik a harmadik negyedévben tapasztalt rendkiviil
magas dremelkedésekkel. Emellett az enyhe téli id6jdrds is kedvezett a kereslet csokkenésének.

4.6  Hangstlyozni kell, hogy a villamosenergia-kereslet a kkv-k szintjén ardnyosan magasabb, mig a hagyomadnyos
gazkereslet féként ipari célokra és a fiitésre vonatkozik. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a magas gdz- és
villamosenergia-drak f6ként az ipari energiakeresletet érintették, amely kiszolgdltatottabb az ingadozé piaci drakkal

szemben. Ami a hdztartdsokat illeti, a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 fogyasztokat silyosan érintette mindkét
energiahordoz drdnak emelkedése.
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4.7 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU dltal elfogadott rendkiviili intézkedések hatékonynak
bizonyultak a gdzforrasok diverzifikdldsaban, az energiaszamlak kezelésében azonban kevésbé, ami késébb hatdssal volt az
energiakeresletre.

4.8 Az EGSZB teljes mértékben elismeri, hogy a 2022/2023-as téli idGszak végén hatalmas kihivdst jelent a gdzelldtds
biztositdsa. Az energiaellatds biztositdsdhoz elengedhetetlen a kovetkezd téli idszakokban vald gdztiroldsra vonatkozd
90 %-os feltoltési kovetelmény. Jelenleg az EU gdztdroldsi kapacitdsa az els6 negyedévi értékekhez mérten rendkiviil magas
szinten van. Emellett a kozos gazbeszerzési kezdeményezés hozzdjarulhat e kockdzat csokkentéséhez. Az EU-nak azonban
els6sorban arra kell 6sszpontositania, hogy teljesen megsziintesse a f5ldgdztdl valé fiiggéséget.

4.9 Az EGSZB 1agy véli, hogy helyénval6bb lenne, ha a tagdllamok egységes intézkedéseket fogadndnak el az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa érdekében, kivéve az alapvetd létesitményekkel vagy infrastruktdraval kapcsolatos tényezdket.
Az energiaszamldk kezelése érdekében unids szinten elfogadott intézkedések nincsenek Gsszhangban a nemzeti szinten
elfogadott intézkedésekkel, ezdltal eltéréek lehetnek az ad6-, tdmogatdsi és szabélyozdsi politikdk, mikozben az energiadrak
tovadbbra is magasak.

5. Reziliencia, energetikai autonémia és az ipar szerepe

5.1 Az EU-ban megfigyelt infldci6s ratdk {6 mozgatérugéi az energiadrak. Ez rontja mind az ipari versenyképességet,
mind a hdztartdsok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét, ami silyosan megneheziti a fenntarthaté gazdasigi novekedés, a
foglalkoztatds és a szocidlis jolét biztositdsat.

5.2 Uni6s szinten hatékonynak bizonyult a rendkiviili intézkedések végrehajtasit magaban foglalé gyors valasz, amely
segitett a gazdasdg egészében mérsékelni az energiadrak emelkedését. A nemzeti kezdeményezésekre pedig jo példa az
Libériai kivétel”, amely a félsziget orszdgaiban 2022-ben lehetdvé tette a nagykereskedelmi piaci drak 18 %-os csokkentését.
Ennek eredményeként jelenleg Spanyolorszagban az egyik legalacsonyabb az infldciés rata. Ugyanakkor egyértelmiien
latszik, hogy a novekvé infldcidért az energiadrak felelGsek, és az dtmeneti intézkedések nem voltak elegend@ek e tendencia
csokkentéséhez.

5.3  Ennek kapcsdn megjegyzendd, hogy az elfogadott dtmeneti intézkedések csak révid tdvon hivatottak mérsékelni az
energiadrak gyors emelkedését, azonban az unids politikdnak hossza tava jovSképre van sziiksége a kett@s atallashoz vezetd
ut kikovezéséhez.

5.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy fokozni kell a szén-dioxid-mentes energiaforrasok széles kort alkalmazdsit az
engedélyezési eljardsok megkonnyitésével. A gyakorlatban ennek a harmadik felektdl szdrmazé fosszilis tiizel6anyagoktol
val6 fiigg@ség gyors felvdltdsat, az éghajlatvéltozassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok teljesitését és a versenyképesség
fokozésat kell eredményeznie.

5.5 Az EGSZB kiemeli, hogy a teljes mértékben dekarbonizdlt energiafogyasztdsra vald dtdllishoz megfizethet§
energiadrakra van szitkség, amelyek lehetdvé teszik a nagy ipardgak, a kkv-k és a hdztartdsok dekarbonizdcidjiba torténd
jelentés beruhdzdsokat.

5.6 Az drak csak akkor vilnak megfizethet6vé, ha versenyképes keretek kozott 6sztonozzitk a kiforrott meg-
Gjuldenergia-technoldgidkba torténd nagyszabast beruhdzdsokat és a rugalmassdgot. Ez a stratégia pozitivan jirul hozzd a
reziliencia és az energetikai autondmia javitasdhoz.

5.7 Az EGSZB ugy véli, hogy e stratégia teljes kord kihaszndldsa érdekében a megtjulé energiaforrasokra vonatkozd
kompenzdci6s rendszereknek a tényleges hosszii tavii termelési koltségekre kell irdnyulniuk. Ezért a megfizethetdség kulcsa
a villamosenergia-drak és a fosszilis tiizel6anyagok drdnak szétvdlasztdsa. Emellett a stabilitds és a kiszdmithatdsdg egyik {6
mozgatdrugdja a hosszi tava szerz8dések el6tt dllo akaddlyok felszdmoldsa.

5.8  Ezen j paradigma jobb helyzetet biztosit a haztartdsok és az ipardgak szamdra, hogy konnyebben viseljék az
energetikai atallasi célok eléréséhez kapcsolodd koltségeket. A folyamat 1ényege, hogy a fosszilis tiizel6anyagokat minél
nagyobb mértékben felvdltsa a villamositds, valamint a kibocsdtdscsokkentési nehézségekkel szembenézd ipardgakban
attérjenek a megujuld gdz haszndlatdra.

5.9  Fontos kiemelni, hogy a villamos energia és a meguajul6 gdzok 1j felhasznaldsi modjai sziikségessé teszik a kritikus
fontossagi nyersanyagokhoz valé hozzaférést sok, kritikus jelent8ségl folyamatban, nemcsak az energiatermelés és
-fogyasztds, hanem a teljes elldtdsi lanc teriiletén. Ezért az unids politika kozéppontjdban annak kell dllnia, hogy az elldtdsi
zavarok elkeriilése érdekében az ipardgak megfelel6 kornyezetben mikodjenek.

22

5.10 Az iparnak két értelemben is kulcsszerepe van: els@sorban biztositania kell, hogy az alapanyagok elééllitdsdban a
kritikus fontossdga nyersanyagokat haszndljak fel, ezaltal beszerezve az eszkozoket az energia és mds, a gazdasdg szdmadra
alapvet§ fontossdg druk elddllitdsdhoz. Mdsodsorban az {iveghdzhatdsti gdzok egyik 6 kibocsdtéjaként a belsd
folyamataiban dekarbonizalt energidt kell haszndlnia, ezzel kapcsolatban pedig mindig az ,els6 az energiahatékonysag” elvét
kell kovetnie.
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5.11  Végezetil az ipar atalakitdsdnak két tovabbi kovetelménynek kell megfelelnie, hogy megvaldsithat6 legyen a
halasztdst nem tiir6 zold, digitélis és igazsdgos atallds. Az egyik kritikus szempont az ellatasi lanc védelme, amint arra mar
utaltunk; a masik pedig az, hogy annak érdekében, hogy alkalmazkodni tudjanak a folyamatban lévé valtozdsokhoz, a
munkaerd megfelel6 képzettségét biztositani kell: ez f6ként képzési és képesitési programokat, valamint foglalkoztatdsi
garancidkat, illetve dtképzési és tovabbképzési lehetdségeket jelent.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EU-ban a minimélbérek megfelel6ségérél szolo, legutdbbi irdnyelv nem foglalkozott érdemben az ,ifjusagi
minimalbér” kérdésével. Nem javasolt egyetemes megkozelitést, éppen ellenkezbleg: horizontdlis keretként figyelembe veszi
a kiilonboz6 hagyoményok és kiinduldsi pontok mentén kinalt megolddsokat, és megerdsitette igy a szocidlis partnerek,
mint a kollektiv targyalisok szerepét. Igy az ,ifjisdgi minimalbéreket” a kiilonboz6 tagillamokban eltéréen kezelik, amit
fontos figyelembe venni. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a
tagdllamok és a szocialis partnerek az irdnyelvvel osszhangban és az EU-n beliili szocidlis parbeszéd megerdsitésérdl szolo
javasolt tandcsi ajdnlds szellemében vizsgiljdk meg ezt a kérdést. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat és a szocidlis
partnereket, hogy mérlegelési jogkoriiket megkiilonboztetéstSl mentesen gyakoroljak.

1.2. Az EGSZB véleménye szerint az ifjisdg eurdpai éve (2022) lehetSséget kindlt a fiatalokra hatést gyakorld, jelent8s
kérdések vizsgdlatara, valamint olyan jelentés szakpolitikai kezdeményezésekre, amelyek jétékony hatdssal vannak a fiatalok
tarsadalmi helyzetére, vagy céljuk, hogy befolydsoljak azt. Tekintettel a fiatalok sikeres munkaerdpiaci részvételének
fontossdgara, elsé részvételitknek pozitivnak kell lennie, az olyan intézkedések pedig, amelyek a fiatalokat kizardlag az
életkoruk alapjn részesitik kevésbé kedvezd bandsmoédban, kontraproduktivak. E tekintetben az EGSZB udvozli a
készségek eurdpai évét, amelyet hivatalosan 2023. majus 9-én inditottak el, és amely politikai lendiiletet ad az egész életen
at tart6 tanuldshoz és az EU 2030-ra kittizott szocidlis céljainak eléréséhez.

1.3. A munkanélkilli elldtdsok és tdmogatdsok fiatalokra vonatkozéan differencidlt szabélyai alakithatjdk a fiatalok
munkaer@piaci helyzetét, és befolydsolhatjdk azt, hogy mennyire tudjak gyakorolni az Uni6n beliili szabad mozgdshoz valé
jogukat. A tagdllamok hatdskorébe tartozik szocidlis biztonsdgi rendszereik szerkezetének és tartalmdnak meghatdrozdsa.
Az EGSZB arra kéri Gket, hogy ennek soran tartsak tiszteletben a megkiilonboztetésmentesség elvét, killonosen a szabad
mozgias esetében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy tovabb foglalkozva a kérdéssel az Eurdpai Bizottsdg szorosan miikodjon
egyiitt a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel az adatok és a nemzeti gyakorlatok osszegytijtése érdekében, figyelembe
véve az EU-n beliili szocidlis parbeszéd megerdsitésérdl sz6l6, Gjonnan javasolt tandcsi ajanldst is.

1.4. A fiataloknak kindlt szakmai gyakorlatok sokszor dont6 1épésnek szdmitanak a szakmadba t6rténd beilleszkedésiik
sordn. A nem fizetett vagy mdsfajta ellentételezést nem nyujt6 szakmai gyakorlatok nagyon negativ hatdssal lehetnek a
fiatalok munkaerdpiaci tapasztalataira. Utalunk az EGSZB 2022. decemberi plendris iilésén elfogadott élldsfoglaldsra,
valamint az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsdra, és javasoljuk, hogy a tobbi uniés intézmény és szerv — koztitk az Eurdpai
Bizottsdg — az ifjlisdg eurdpai évét kovetSen a fiatalok irdnti elkotelezettsége kézzelfoghat6 szimbdlumaként forditson
nagyobb figyelmet erre a kérdésre. El6fordulhat, hogy a rovidtavi szakmai gyakorlatok, valamint a hivatalosan elismert és
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elfogadott tanulmanyi gyakorlatok nem jarnak fizetéssel. A hosszabb tdvi szakmai gyakorlatok azonban — a fizetett
munkavéllalok altal végzett munkahoz hasonléan — fizetéssel kell, hogy jdrjanak. Az Eurobarométer felmérés szerint a
gyakornokok tobbsége javadalmazasban részesiilt, és hozzafért a szocialis védelemhez (').

1.5. Az ifjisdg eurdpai éve és mds kezdeményezések nyomdn a kozelmiltban nagyobb hangsulyt kaptak az ifjisdggal
kapcsolatos kérdések. Az egyik javaslat egy unids ifjusagi teszt otlete volt, amely altalinosan érvényesitené az Gsszes U
szakpolitika fiatalokra gyakorolt hatdsdnak értékelését. Az Eurdpai Ifjisdgi Forum is tdmogatta ezt az elgondoldst, amelyrd]
az EGSZB 2022-ben véleményt fogalmazott meg. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt szakpolitikai dontéshozatalhoz
valé megkozelitést, ahogy ezt a 2022-es véleményében () is kifejtette.

1.6. A Covid19-vélsag és az ukrajnai hdbord jelentSsen alddsta az eurdpai gazdasdgot. Jollehet a véllalatok mindent
megtettek a foglalkoztatds fenntartdsa érdekében, ez kovetkezményekkel jért az eurépai polgdrokra és kiilonosen a
fiatalokra nézve.

1.7. A szakmai gyakorlat a munkaerépiacra val6 belépés fontos kapujdvé vélt a fiatalok szdmdra. A munkaerdpiacra vald
belépés megkonnyitése érdekében a szakmai gyakorlatoknak szinvonalas ismeretanyagot és megfelel6 munkakorilmé-
nyeket kell nytjtaniuk, és nem helyettesithetik a rendes munkaviszonyt, illetve nem lehetnek az elhelyezkedés el6feltételei. A
jelenlegi helyzetben egyre nagyobb aggodalomra ad okot, kiillondsen a fiatalok korében, hogy az egészségiigyi valsdg és az
ukrajnai hdbort hatdsai a gyakornokok korilményeinek romldsiahoz vezethetnek. Az Eurdpai Bizottsdg célja annak
ellendrzése, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét megfelel6en hajtjak-e végre.

2. Bevezetés

2.1. A 2022-es évet az ifjusdg eurépai évének nyilvanitottdk, és az EGSZB a vonatkoz6 véleményében azt javasolta, hogy
ez az év a fiatalok szdmdra kulcsfontossagti politikai teriiletekre dsszpontositson, tdlmutatva a puszta rendezvényeken és
promocids lehetdségeken. A fiatalok hasonlé érzéseknek és nézeteknek adtak hangot, kiilonods tekintettel az eurdpai év
bemutatdsinak meglehet@sen elhamarkodott médjara. A fiataloknak a munkaerGpiacra valé belépéssel és a
munkaer&piacon valé részvétellel kapcsolatos tapasztalata egyértelmden az egyik kritikus szakpolitikai kérdés e genercio
szamdra, nemzeti és eurdpai szinten egyarant.

2.2, A Covid19 utdni vildgban Gj hangstily helyezédik a munkaerdpiac véltozo igényeire, az 4j munkavégzési formdkra,
az 1j készségekre, a munkahelyre valé visszatérés jelentette kihivdsra és a potencidlis hibrid kornyezetre, az ezzel jard
minden lehetdséggel és kockazattal egyiitt. Ennél is fontosabb, hogy tudjuk: a fiatalok sokat szenvedtek a
Covid19-vildgjarvany idején, és részben emiatt lett 2022 az ifjisdg eurdpai éve. A fiatalok életébdl a vildgjarvany idején
személyes és tarsadalmi fejl6désiik tekintetében néhany rendkiviil fontos mérfoldks kimaradt. A vildgjarvany mindemellett
jelent8s hatéssal volt a fiatalok oktatdsira és munkaerépiaci részvételére is.

2.3. Az Eurdpai Uniénak a fiatalokkal kapcsolatban szdmos relevdns politikdja van, amelyek biztositjidk a lehetd
legteljesebb mértékd tdrsadalmi bevondsukat és azt, hogy ugyanolyan lehetéségekkel rendelkezzenek, mint a tdrsadalom
tobbi része. A 2016. évi pozsonyi nyilatkozatban az EU vezetSi arra szolitottak fel, hogy mindenki szdmdra igéretes
gazdasagi jovét kell teremteni, meg kell érizni életformdnkat, és jobb lehetdségeket kell biztositani a fiatalok szdmara.
Hasonloképpen a szocidlis jogok eurdpai pillérének preambuluma kimondta, hogy a ,jelentds egyenl6tlenségek, a tartds
munkanélkiiliség, az ifjusdgi munkanélkiiliség vagy a nemzedékek kozotti szolidaritdssal kapcsolatos kihivdsok, gyakran
nagyon hasonldak a kiilonb6z8 tagallamokban, bar a mértékiik killonbozs”.

2.4. Az Eurdpai Uniéban a fiatalokkal kapcsolatos legfontosabb politika az EU ifjisagi stratégidja. A stratégia {6 célja a
fiatalok pozicidjanak erdsitése és ellendlld képességitk novelése harom cselekvési teriiletre: a bevondsra, az 6sszekapcsoldsra
és a felhatalmazdsra Osszpontositva. A stratégia elismeri, hogy a demokricia mikodése és a tarsadalom egésze
szempontjabol létfontossdgu, hogy a fiatalok a demokratikus életben is részt vehessenek. A ,bevonds” teriiletén az EU
ifjasdgi stratégidjanak célja, hogy tdmogassa a fiatalok érdemi polgdri, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis és politikai
részvételét. A stratégia a fiatalok mobilitdsat olyan lehetSségnek tekinti, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy:

— fejlesszék és erdsitsék személyes, tarsadalmi és dllampolgari kompetencidikat,
— fejlesszék kritikus gondolkoddsukat és kreativitasukat,

— javitsdk foglalkoztathatésdgukat,

() Egy kozelmdltbeli Eurobarométer felmérésintegration of young people into the labour market with particular focus on traineeships,
April 2023, Eurobarometer survey (europa.eu).

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Unids ifjusdgi teszt (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 486.,
2022.12.21., 46. o.).
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— aktiv eurdpai polgarrd valjanak.

2.5. Az EU ifjisdgi stratégidja kilon elismeri az ifjisdigi munka katalizatorként betoltott szerepét a fiatalok
felelgsségvallaldsanak 6sztonzésében, és kijelenti, hogy az ifjisdgi munka egyediildll6 elényokkel jar a fiatalok felnSttkorba
lépésében azdltal, hogy biztonsdgos kornyezetet biztosit szdmukra az onbizalom megszerzéséhez és a nem formélis
tanuldshoz (%).

2.6. Az EGSZB hangot adott azon véleményének, hogy a stratégidnak az dgazatkozi megkozelitésre kell Ossz-
pontositania, holisztikusan kell szemlélnie a fiatalokat, valamint sziikségleteiket és jogaikat valamennyi szakpolitikai
teriileten, és hogy az 0j unids ifjusdgiigyi koordindtornak kell elsGsorban az dgazatkdzi munkdt irdnyitania. Kifejezte
tovabba azt az 6hajdt, hogy az EU ifjasagpolitikdjat integraljak az eurdpai szemeszter folyamatéba, hogy nagyobb hangsulyt
kapjon a megvaldsitds, elsGsorban az dgazatkozi teriileteken (¥).

2.7. Az EGSZB szerint mds relevans unids szakpolitikai teriileteket, koztiik a foglalkoztatdst, az oktatdst, az egészséget, a
migrciét és az egyenlGséget illetGen a stratégidnak torekednie kellene dgazatokon ativel6 munkédra. Az EGSZB emellett
javasolta, hogy a stratégia forditson nagyobb figyelmet a fiatalokat érintd foglalkoztatdsi és oktatdsi kérdésekre, kiilonosen a
munka jovGjével kapcsolatos vita, valamint a készségfejlesztés és mas olyan tdrsadalmi kérdések kapcsan, mint a mentélis
egészség ¢és az egyenl@ség.

3. A fiatalok, a munkaerdpiac és a készségek

3.1. A munkaerdpiac vizsgélatakor dltaldban nagy figyelmet kapnak a fiatalok és foglalkoztatdsi kildtdsaik. Ez elsGsorban
azért van igy, mert azok a korai tapasztalatok, amelyekkel az emberek a munkaerdpiaci részvételitkkel kapcsolatban
szembesiilnek, tartds hatdssal lehetnek késGbbi éveikre. Ez kiilonosen igaz a korai iskolaclhagydsra. Az iskolabdl valo
lemorzsolodas érinti a fogyatékossaggal él6k kozel 20 %-at is, ami tobb mint kétszerese a tobbi 18-24 év kozotti
fiatalnak (). A Covid19-vildgjarvany és az el6z6 pénziigyi valsag kapcsin azt is megfigyelhettitk, hogy a fiatalok
kiszolgéltatottabbak a gazdasdgi sokkoknak és visszaeséseknek, gyakran els6ként veszitik el dlldsukat, olyan dgazatokban
dolgoznak, mint a szolgaltatdsok, és tdlreprezentaltak a bizonytalan foglalkoztatdsban. Az ILO megéllapitdsai szerint az
internetes munkavégzési platformokon dolgozdk tobbsége 35 év alatti, és a fiatal munkavallalok nagyobb
bizonytalansigban dolgoznak. A gordg idegenforgalmi dgazat foglalkoztat a legnagyobb aranyban fiatal munkavallalokat,
akiket a vilagjarvany stlyosan érintett. Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban és Portugdlidban rendkiviil magas (tobb mint
60 %) az ideiglenes szerz6dés keretében foglalkoztatott fiatalok ardnya, ami vélsdg esetén a munkanélkiliség gyors
megugrasdhoz vezethet.

3.2.  Jelenleg azt kell prioritasnak tekintentink, hogy helyredllitsuk az eurdpai gazdasigot, méghozzd a nemzeti
helyredllitdsi terv (°) kovetkezetes végrehajtisa és olyan feltételek megteremtése révén, amelyek lehetévé teszik a
véllalkozdsok szdmdra, hogy djra novekedésnek induljanak és mingségi munkahelyeket teremtsenek. Egy olyan idgszakban,
amikor a villalatok munkaer6hidnytdl szenvednek, nem taldlnak szakembereket, és komoly munkaeré-felvételi
nehézségekkel kiizdenek, érdekitkben all, hogy minden emberben, igy a fiatalokban rejl6 potencialt is kiaknadzzak.

3.3. A legtobb ember, de kiilonosen a fiatalok szdmdra a munkalehet8ségek és a megfelel§ készségek jelentik a biztos
élet és a kildtdsok egyik elsGdleges forrdsat. A Covid19-vildgjarvany kovetkezményei és az ukrajnai hdborti hatdsai nemcsak
a polgdrokat, hanem a véllalkozdsokat is érintették, alddsva értékteremtési és munkahelyteremtési képességiiket, valamint a
hatékony munkahelyvéltds lehet@ségét.

3.4.  Lathatjuk, hogy azok a fiatalok, akik kozép, illetve felséfoku iskoldik utdn nem tudnak elhelyezkedni, a késSbbi
években nehézségekkel kiizdhetnek. A munkanélkiiliség kihivést jelent mindenkinek, aki azzal szembesill, e kihivdsok
mégis sokkal nagyobbak lehetnek azon fiatalok szdmara, akik esetleg nem rendelkeznek a gyorsan véltozé munkaerépiacon
valo el6rejutdshoz szitkséges kapcsolatokkal. Azt is megallapithatjuk, hogy ha a tarsadalom ardnytalanul nagy részének
nincs munkdja, az hatdssal van a tarsadalmi kohéziéra és a demokratikus értékeinkre, és szélsGséges koriilmények kozott
potencidlis tdrsadalmi zavarokhoz vezethet, ami a fejl6dd vildg egyes részein mar megtortént.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjisdg eurdpai évérdl (2022)
(COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD))(HL C 152., 2022.4.6., 122. 0.

( Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjisdg eurdpai évérdl (2022)
(COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD))(HL C 152., 2022.4.6., 122. 0.

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.

(°) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Hogyan garantélhaté a tisztességes munka a fiatalok szdméra, és hogyan
biztosithaté a NEET-fiatalok bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek megfelel kidolgozdsa révén? (sajdt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 152., 2022.4.6., 27. 0.) NEET-fiatalok és nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.5.  Ezért fontos, hogy a fiatalokkal szembeni egyenl§ bandsmdd a polgéri és demokratikus részvétel irdnti szélesebb
kort igény részeként jelenjen meg a munkaerdpiacon. Ugyantgy, ahogy mi szitkségesnek latjuk, hogy a fiatalok a kozosség
tagjai legyenek, és aktiv polgarként vegyenek részt a sporttevékenységekben, a polgdrsdg fontos eleme az a képességiik is,
hogy megértsék szerepiiket és helyiiket a munkaerépiacon, és valéban kidlljanak az érdekeikért. A munkaerépiacnak a
nemzedékek kozotti szolidaritds helyszinévé kell vélnia, ahol megfelel6 a munka és a maganélet egyenstlya, és az emberek
érezhetik, hogy hozzdjarulnak a tarsadalomhoz. Mig az ifjusdgi munkanélkiiliség sok orszdgban strukturalis probléma,
Spanyolorszdgban példdul — a nyugdijrendszer fenntarthatosaga érdekében — tdmogatdst nydjtanak a kés6i nyugdijba
vonuldshoz (12 000 EUR-ig). Ahogy a vélemény rdmutat, a gazdasag igy azt kockdztatja, hogy a fiatalok dltal biztositott
nagyobb termelékenységet nem tudja felszivni. Rdaddsul vannak olyan munkdk, amelyeket 65 éves kor felett rendkiviil
nehéz elvégezni.

3.6. Gazdasigi szinten a magas ifjisigi munkanélkiliség és a vdllalati szintG hatékony, generdciok kozotti
megkozelitések hidnya alacsonyabb termelékenységhez vezethet, mivel kevesebb fiatal munkavéllalé hoz 4 készségeket
és innovaciot a termelési folyamatokba. Szamolni kell azokkal a gazdasdgi koltségekkel is, amelyek a munkanélkiiliek nagy
szdma miatt az dllamot terhelik az elmaradt addbevételek, a joléti kifizetések és a kapcsolddé rendszerek koltségei
formdjdban. Az Eurofound megdllapitotta, hogy a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok
(NEET-fiatalok) gazdasdgi koltségei a régiéban 2011-ben 153 millidrd EUR koriil voltak. Ezeket az aggalyokat a Bizonytalan
munka és mentdlis egészség cimii EGBSZ-vélemény (') és a Demokrdcia a munkahelyen cimd vélemény (%) is tiikrozi. Végezetiil, a
25 és 34 ¢év kozotti fogyatékossdggal €16 fiatalok munkanélkiliségi rdtdja csaknem kétszerese az ugyanennyi idds,
fogyatékossdggal nem rendelkez6k munkanélkiliségi rtdjanak (18 % szemben a 9,7 %-kal) ().

3.7.  Egyéni szinten az ifjisdgi munkanélkiiliség rossz mentilis egészséghez és elégtelen jolléthez, valamint alacsonyabb
boldogsdgi ratdhoz vezethet, és potencidlisan a kozegészségiigyi szolgdltatdsok irdnti kereslet novekedését idézheti el6.
Emellett nagyobb a kockdzata annak, hogy a tarsadalom széttoredezetté vélik a tdrsadalmi kirekesztés killonboz8 formaéi
miatt, amelyekkel a fiatal munkanélkiiliek szembesiilhetnek. A fiatalkori munkanélkilliség noveli annak esélyét, hogy az
egyén a késébbi életében is munkanélkilivé valik, és kedvezdtleniil befolyasolja az €let kés6bbi szakaszdban elért keresetet
is, amikor az egyén foglalkoztatdsa biztositott, ha erre egydltaldn sor keriil. A fiatal munkanélkiiliek t6bb dimenzidban is
nagyobb valoszintiséggel tapasztaljak meg a készségek elértéktelenedését vagy a tdrsadalmi kirekesztést. Jol dokumentdlt a
Covid19 hatdsa a fiatalok mentdlis egészségére.

3.8.  Fontos foglalkozni az ,elbizonytalanodott” fiatal munkavéllalok és azon fiatalok helyzetével is, akiknek komoly
nehézségekkel kell szembenézniiik a munkaba val6 beilleszkedés sordn. A korai iskolaelhagyds és az iskolai véltozdsok
kihivést jelentenek. Ennek kovetkeztében a fiatalok elveszithetik a kapcsolatot a munkaerépiac realitdsdval.

3.9. A fiatalok gazdasdgi tevékenységének fokozdsit szolgdlé egyik modszer a véllalkozdi szellem, a kreativitds és az
innovativ megkozelitések tdmogatdsa. A készségek eurdpai évének tevékenységei dltaldnosan érvényesithetik a véllalkozo6i
ismeretekrdl sz016 oktatdst, és felhaszndlhatjdk a jol bevélt gyakorlatokat, mint példaul a fiatal véllalkozok programjai és
versenyei.

3.10. Az EU komolyan vette a fiatalok foglalkoztatdsanak kihivasat: f6 szakpolitikai valasza a ,megerGsitett” ifjisagi
garancia. Az ifjisdgi garancia célja eredetileg az volt, hogy az iskoldbdl valé kilépést vagy a munkanélkiilivé valdst kovets
meghatérozott id6n beliil munkahelyet, munkatapasztalatot, tanuldszerz8déses gyakorlati képzést, képzést, illetve képzéssel
kombindlt munkavégzést biztositson a 18-24 év kozotti fiatalok szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg azt ajdnlotta, hogy az
ifjisdgi garanciat a munkanélkiilivé vélasukat kovetd négy honapon belil ajanljak fel a fiataloknak. A megerGsitett ifjisagi
garancia kotelezettségvallalds a tagallamok részérdl arra, hogy az 6sszes 30 év alatti fiatal szinvonalas dlldsajanlatot kapjon,
vagy tovabbi oktatdsban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon.

3.11. A hatékony munkahelyvdltds biztositdsa érdekében el§ kell mozditani az oktatdsi reformot, kezelni kell a
készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket, és az egész életen 4t tart6 tanuldsra, a felnSttképzésre, az dtképzésre és a
tovabbképzésre kell Gsszpontositani. Az EGSZB megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elGrelépést tett az eurdpai oktatdsi
térség létrehozdsa, a szakképzéssel kapcsolatos eurdpai egylittmtikodés keretének megerdsitése és a digitdlis oktatdsi
cselekvési terv végrehajtsa terén.

3.12. Az EGSZB tudomdsul veszi tovdbbd az egyéni tanuldsi szdmldkrdl sz6l6 4j eurdpai bizottsdgi kezdeményezést,
kiilonosen a mikrohiteleket és az Gj egyetemi csomagot. Uj lendiiletet kapott a fiatalok megfelel§ készségekkel vald
felvértezése, valamint a fiatal didkok, gyakornokok és vallalkozok mobilitdsdnak tdmogatdsa.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Bizonytalan foglalkoztatds és mentélis egészség (feltdrd vélemény a spanyol
elnokség felkérésére)(HL C 228., 2023.6.29., 28. 0.).

(®) Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Munkahelyi demokrécia (feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)
(HL C 228., 2023.6.29., 43. 0.

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.
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4. A Covid19 hatdsa

4.1. Az Eurostat szerint a fiatalokat stlyosabban érintette a Covid19-vildgjarvany, mint az idéseket. A 15-29 éves
fiatalok foglalkoztatdsi rdtdja az EU-ban 2020 harmadik negyedévében - 2,8 szdzalékpont volt a vildgjarvanyt megel8zd,
2019. évi harmadik negyedévhez képest. 2021 harmadik negyedévében azonban fellendiilés kovetkezett be, amikor is a
foglalkoztatdsi rdta mar csak 0,1 szdzalékponttal maradt el a 2019. harmadik negyedévitSl. 2020 harmadik negyedévét
2019 harmadik negyedévével 6sszehasonlitva valamennyi orszagban csokkent a fiatalok foglalkoztatdsi ratdja.

4.2.  Etendencidk tekintetében az Eurostat az EU-n beliil is kiilonbséget allapitott meg. 2021 harmadik negyedévében az
EU tagdllamainak t6bbsége (27-bdl 16) még nem mutatott teljes helyredlldst, mivel a fiatalok foglalkoztatdsi rdtdja még
mindig a 2019 harmadik negyedévében mért érték alatt volt. A legnagyobb elmaradast Portugilidban, Bulgdridban,
Lettorszagban, Csehorszagban és Lengyelorszagban mérték (2021. harmadik negyedévében mindegyik orszdgban legalabb
3 szézalékpontos elmaradassal a 2019. harmadik negyedévihez képest). Ezzel szemben [rorszdgban, Franciaorszdgban és
Szlovénidban figyelték meg a 15-29 éves munkavallalok ardnydnak legnagyobb emelkedését 2021 harmadik negyedévében
a Covid19 el6tti helyzethez képest (2021 harmadik negyedévében a rata mindegyik orszdgban legaldbb 2 szdzalékponttal
haladta meg a 2019 harmadik negyedévit).

4.3. Az Eurofound arrdl szamolt be, hogy a 2008-as pénziigyi valsagot kovetGen a fiatalok tdmogatdsdra irdnyul6 unios
és tagdllami szakpolitikai erdfeszitések ellenére a fiatalokat érintette a legstlyosabban a munkahely elvesztése a
Covid19-vélsdg idején. Feliilreprezentaltak voltak a pandémids korldtozasok éltal leginkabb stjtott dgazatokban, és nagyobb
valészintiséggel dolgoztak részmunkaidében vagy ideiglenes szerzdéssel, az ,Elet, munka és Covid19” e-felmérés legaldbb
két forduldjdban részt vevé 1829 éves vilaszadok 12 %-a vesztette el az alldsit, a didkoknak pedig ugyancsak 12 %-a
munkanélkiiliséggel néz szembe. Hasonlé hatdsokrol szdmoltak be a megtakaritdsok, a mentadlis egészség és a szegénység
tekintetében.

4.4, Az Insee felmérése (') szerint a Covid19-jarvanyhoz kapcsolodo elsé lezards mar 2020 tavaszdn példatlan mértékd
visszaesést idézett el8: a véllalkozdsok 73 %-a szamolt be arrdl, hogy értékesitése tobb mint 10 %-kal, 35 %-uk esetében
pedig tobb mint 50 %-kal csokkent ebben az idgszakban. A villalkozdsok egyharmada dtlagosan 57 napra zdrt be, a legtobb
esetben a lakossdgi beléptetésre vonatkoz6 adminisztrativ korldtozdsok miatt (65 %), de az okok kozé tartoznak az ellatdssal
(8 %) vagy a lehetdségekkel (7 %) kapcsolatos kérdések is. A tevékenység felftiggesztése elsGsorban a nagykozonséggel valo
legszorosabb kapcsolattal jaré tevékenységeket érintette: a vendéglatdsi szolgaltatdsokat, a szallashely-szolgdltatast, a
személyi szolgéltatasokat, a kulturdlis és szabadid6s tevékenységeket, valamint a 1égi kozlekedést. 2020 szeptemberében a
véllalkozasok 1 %-a még zdrva volt.

4.5. A tevékenység hirtelen visszaesésének kezelése érdekében 5 véllalkozdsbol tobb mint 4 igényelte a hatdsdgok dltal
nytjtott timogatdst: a roviditett munkaidét (a vallalkozdsok 70 %-a), a tdrsadalombiztositdsi jarulékok halasztott fizetését
(53 %) és az dllamilag garantalt hiteleket (41 %). A vendéglatasi dgazat (97 %), a gépjarmd-kereskedelem és -javitds (96 %) és
a széllashely-szolgéltatds (95 %) killonosen sok esetben tdmaszkodott ezekre az intézkedésekre.

4.6.  2021-ben a vildgjarvany Gjabb hullima kovetkezett, majd 2022 februdrjdban az eurdpai gazdasdg az ukrajnai
katonai konfliktus és az annak kapcsdn kialakult magas energiadrak, a nyersanyagokhoz val6 korlatozott hozzaférés, az
ellatasi lancon beliili hidnyok, valamint az ehhez kapcsolédé magas inflacié hatdsait érezte.

4.7. Mindezek ellenére az EU egységes piacdn miikodd vallalkozdsok minden t6litk telhetSt megtettek a munkahelyek
megdrzése és 4j munkahelyek teremtése érdekében.

4.8. Az oktatdssal kapcsolatban az Eurdpai Ifjisdgi Forum arrdl szamolt be, hogy a vildgjarvany idején a tdvoktatds
mindsége valtozd volt: a fiatalok tizede nem tudott képzésben, oktatdsban vagy vizsgdn részt venni. A didkok mintegy
kétharmada vélte ugy, hogy ,valamivel kevesebbet” vagy ,lényegesen kevesebbet” tanul. A marginalizdlodott fiatalok
haromnegyede gondolta dgy, hogy ,valamivel kevesebbet” vagy ,lényegesen kevesebbet” tanul. El6fordulhat azonban, hogy
az egyedi koriilmények jelent6sen megvéltoztak. Az oktatdsi bizonytalansdg és az online tanulds kihivdsai a fiatalok
szdmara a stressz ¢s jolléti problémdk forrdsa volt. Bar a hatds mértéke nem egyértelmd, az oktatisban eldallt zavar
valoszintileg hosszt tavi negativ hatdsokkal jar a foglalkoztatdsra, az oktatdsi eredményekre, valamint az egészségre és a
jollétre nézve. Lehetséges, hogy ennek a helyzetnek pozitiv mellékhatdsai is vannak, amelyek olyan kombinalt oktatdsi
rendszer el6tt nyitnak utat, amely kiilonb6z8 tanulasi formakat és technoldgiai eszkozoket haszndl, és amely minden fiatal
szdmdra hozzaférhetd, beleértve a fogyatékossaggal é16 és a tavoli régiokban €l6 fiatalokat is.

(") Institut national de la statistique et des études économiques, https:/fwww.insee.fr/en/statistiques/5018508.
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4.9. A Covid19-vildgjarvany legdrdmaibb hatdsai azonban a fiatalok mentalis egészségét érték. A depresszids tiinetek,
koztiik a szorongds, a kimeriiltség, az elszigeteltség és az ongyilkossdgi gondolatok szdma névekszik. Aggodalomra adnak
okot a jov6 miatti félelmek. Ausztridban végzett kutatdsok szerint e fiatalok tobbsége nem részesiilt semmilyen
tdmogatdsban. Ez a vonatkoz6 lehetGségekkel kapcsolatos ismeretek hidnydnak tudhaté be, de a regiondlis és gazdasagi
egyenl6tlenségek is szerepet jdtszanak. Spanyolorszagban a legfiatalabbak kozott az 6ngyilkossag lett a vezetd haldlozdsi ok.
A vildgjdrvany ravilagitott a lelki szenvedésre: 2020-ban 3 941 ongyilkossdg tortént, amelybSl 300-at 14-29 évesek
kovettek el. A kozegészségiigyi rendszerek nem rendelkeznek a mentalis egészségi problémakkal kiizd§ fiatalok segitéséhez
szitkséges eréforrdsokkal. Az irorszagi fiatalokkal és gyermekekkel végzett longitudinalis vizsgalat legutébbi szakasza
gyakorlatilag a depresszié és a mentdlis betegségek el6forduldsanak megkétszerez8dését mutatta a fiatalok korében.

4.10.  Ugyanigy egyértelmiien nem helyénvald, ha a szellemi vagy testi fogyatékossiggal él6 fiatalokat kedvezstlenebb
bandsmodban részesitik az életkoruk, valamint — akdr kortdl fiiggetleniil, akdr azon feliil — a fogyatékossaguk alapjan.
Emellett nem szabad megfeledkezni a tdvoli vidéki teriiletek fiataljairdl és a nemi alapon torténd megkiilonboztetéstd]
szenvedSkrél sem.

4.11. A fogyatékossaggal ¢l6 fiatalok foglalkoztatdsdra vonatkozo statisztikai adatok szintén hidnyosak: a mennyiségi
mutatékat, — példdul a munkanélkiliségi rata — ki kell egésziteni mds mutatdkkal, mint példaul a képzési szint, a kindlt
szerzGdések jellege (hatdrozott idejd, hatdrozatlan idejdi, ideiglenes), az dltaldnos munkakornyezetben val6 foglalkoztatds
ardnya, valamint a fiatalok szocidlis és pénziigyi helyzete.

5. A fiatalokkal szembeni egyenlé binisméd a munkaerépiacon

5.1. Az egyenlGség az EU egyik olyan alapelve és joga, amely a Szerz8désen és az EU Alapjogi Chartdjdn alapul, és
amelyet médsodlagos uniés jogszabdlyok timasztanak ald. A foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld
badndsméd altaldnos kereteit a 2000/7 8 [EK tandcsi irdnyelv (') hatdrozza meg, amely mind a mai napig megfelel a céljanak.

5.2.  Lathatjuk tehdt, hogy a fiatalok jovGje az EU egyik legfontosabb iigye, és hogy a fiatalok munkaerdpiaci kildtasai
nagyon fontos részét képezik fejlédésitknek. Az EU szdmos, a fiatalokat és munkaerdpiaci helyzetiiket célzé politikdval és
eszkozzel rendelkezik. Az Eurdpai Unié mikodésérd]l szolo szerzédéssel és a szubszidiaritds elvével Gsszhangban a
tagdllamok szdmos ilyen kérdésben hatdskorrel rendelkeznek, ennélfogva politikdik a jelentés kozponti elemét képezik.

5.3.  Mids csoportokhoz képest a pandémia tobb tekintetben is nagyobb szenvedést okozott a fiatalok szdmdra. A
témdnak tulajdonitott jelentSségre tekintettel ezért méltanyos lenne a munkaerdpiaci politika valamely konkrét aspektusat
megvizsgdlva, az ebbdl nyert bizonyitékok alapjin meghatdrozni, hogy a fiatalokat a koruk alapjin nem részesitik-e
barmilyen médon kedvezétlenebb bandsmédban, mint mdsokat. A téma lehetséges terjedelmére tekintettel fontos
egyértelm(ivé tenni, hogy mit vizsgdl ez a vélemény. A hangsuly itt azokon az egyértelmiibb eseteken van, amikor a
jogszabélyok vagy a szakpolitikai intézkedések a fiatalokkal szemben — kizdrélag az életkoruk alapjan — kozvetlenebbiil
alkalmaznak kedvez6tlenebb bandsmoédot. Elkeriilhetetlen, hogy nagyobb hangstilyt kapjanak azok a teriiletek, ahol a
legtobb informécio dll rendelkezésre, és ahol a legegyértelmiibb a helyzet. Ezek a kovetkezSk: minimdlbérek, szocidlis
biztonsdgi és szocidlis timogatdsi szabélyok, valamint — kisebb mértékben (a mar elvégzett munka miatt) — a nem fizetett
szakmai gyakorlatok.

6. Minimdlbérek

6.1. Az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddéssel (?) és a szubszidiaritds elvével osszhangban a minimélbérek
tagdllami hatdskorbe tartoznak, ugyanakkor az Eurépai Unié intézkedéseket fogadhat el a tagdllamok kozotti
egylittmiikodés Gsztonzésére, beleértve az irdnyelveket is. Az Eurdpai Unidban biztositandé megfelel§ minimdlbérekrd]
sz6l6, mar elfogadott (EU) 2022/2041 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) el6készitése sordn az Eurdpai Bizottsag
kijelentette, hogy a tagdllamok tobbségében a minimalbér megfelel6sége nem kielégits, és/vagy hidnyossdgok
tapasztalhatok a minimdlbérek nyujtotta védelem lefedettsége tekintetében annak ellenére, hogy a védelem valamennyi
unids tagdllamban létezik, akdr jogszabdlyi rendelkezések (,jogszabdlyban meghatdrozott minimdlbér”), akar kollektiv
szerzGdések révén. A javaslat a szocidlis jogok eurdpai pillérébdl szarmazik.

6.2. Az irdnyelv célja annak biztositdsa, hogy a munkavallalokat — fuggetlentl attdl, hogy hol dolgoznak az Unidéban —
tisztességes megélhetést lehetévé tévd, megfelel6 minimdlbérek védjék. Ezen dltaldnos cél elérése érdekében a javaslat keretet
hoz létre a minimdlbérek megfelelségének, valamint a minimdlbérek nydjtotta védelemhez valé munkavéllaloi

(") A Tandcs 2000/78[EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bandsmod
dltaldnos kereteinek létrehozdsérdl (HL L 303., 2000.12.2., 16. o.).

(') EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés a) és b) pont.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktdber 19.) az Eurépai Unidban biztositandé megfelels
minimélbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. o.).
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hozzaférésnek a javitdsara. Ezek a célkitizések mind a jogszabdlyban meghatdrozott minimélbéreket, mind a kollektiv
targyaldsok rendszerét alkalmazé tagallamok szempontjabdl relevansak. Az irdnyelv tigy kivdnja e célokat elérni, hogy
figyelembe veszi és teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzeti rendszerek sajatossdgait, a nemzeti hatdskoroket, a
szocidlis partnerek autonémidjat és a szerz8dési szabadsdgot.

6.3. A minimalbér azon teriiletek egyike, amelyeken a fiatalokkal szemben jelentds mértékd egyenlStlen bandsméd
tapasztalhaté az EU tagdllamaiban. A fiatalok kiillonésen nagy mértékben fuggenek a minimdlbértSl, mivel — az Eurdpai
Ifjisdgi Férum szerint — tobb mint a negyediik él minimélbéren, szemben a felnéttek tizedével. Szdmos tagallam kilon
Lifjisdgi minimalbért” allapitott meg, amely minden esetben alacsonyabb, mint az egyes korcsoportok daltalanos
minimélbére, mig masok kizdrjdk a 18 év alattiakat a minimélbérre vonatkozé jogszabalyok hatdlya aldl. Ez a helyzet
Belgiumban, Franciaorszdgban, Hollandidban, frorszagban, Luxemburgban, Méltin és Németorszagban. Franciaorszag
rendelkezései taldn nem kapcsolddnak tdlzottan szorosan az életkorhoz, mégis sok fiatalra kihatnak. A tanuldszerzGdéses
gyakorlati képzésre egyéb csokkentett mértékek vonatkoznak, azonban ezek nem képezik a jelentés tdrgyat, és dltaldban a
szocidlis partnerek kozotti megallapodas hatdrozza meg Gket. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a fiatalok minimélbér alatti béreket
kapnak. Részletek az 1. mellékletben taldlhatok.

6.4. Az ifjisdgi minimalbér nem veszi figyelembe a fiatalok egyenld munkaért jaré egyenls bérhez valé jogat, mikozben
az ILO kutatdsai tobb izben kimutattdk, hogy a fiatalok foglalkoztatdsi ardnydnak novelésében sem hatékony. A lényegi
kérdés az egyenld munkdért jard egyenld bér. A fiatalok ugyanis arrdl tajékoztattak az ifjisdgi szervezeteket, hogy bizonyos
szolgdlati id6t kovetden azonos munkakorben ndluk idésebb kollégdkat feliigyelhetnek vagy képezhetnek, de alacsonyabb
fizetést kapnak, vagy e jogszabalyi rendelkezések miatt akdr arra is kérhetik Sket, hogy a kollégdikndl alacsonyabb fizetéssel
véllaljanak feluigyeleti szerepet.

6.5. Igy mikozben ezekben a tagillamokban a fiatalok jarmdvet vezethetnek, szavazhatnak és katonai szolgdlatot
teljesithetnek, és minden mds értelemben felndttként kezelik Gket, a teljes felnStt miniméalbérre mégsem jogosultak.
Hollandidban a legfiatalabb korosztdly esetében az ifjusdgi minimalbér a felnStt minimdlbér mindossze 30 %-a, ami
komolyan akaddlyozza a fiatalokat abban, hogy tisztességes életszinvonalon, 6ndll6 életet élhessenek. Annak ellenére, hogy
az EU 2022-t az ifjusdg évének nyilvanitotta, a jogalkotdsi folyamat sordn elfogadott politikai dlldspont nem foglalkozott
érdemben a fiatalokat érintd eltéré kérdésekkel.

6.6. Az ILO nemrégiben 43, 1990 6ta kiadott tudomdnyos kozlemény alapjan metaelemzést végzett az ifjisdgi
minimalbér hatdsardl, amelyben megdllapitotta, hogy az esetek tilnyomé tobbségében a minimalbéreknek nincs vagy
nagyon csekély hatdsa van az ifjusagi foglalkoztatdsra. Egyes esetekben az ifjisagi minimdlbér emelésével a fiatalok
foglalkoztatasi rdtaja is nétt. Az irdnyelv hatdsvizsgalataban az Eurdpai Bizottsdg ismertette a Portugdlidbdl, Belgiumbdl és
Hollandidbél szarmazé kutatdsi eredményeket, amelyek azt mutatjdk, hogy az ifjisdgi minimélbérnek nincs jelentds hatdsa
az ifjusagi foglalkoztatds ardnydra.

7. Munkanélkiili ellitdsok kifizetése

7.1. A munkanélkiiliség id6szaka szintén olyan teriilet, ahol a fiatalokkal szemben eltéré bandsmédot alkalmazhatnak.
Ez ugyancsak nagyrészt tagdllami hatdskorbe tartozik, kiilondsen a kifizetések mértéke, idészaka és feltételei tekintetében. A
nemzeti rendszerek Eurdpa-szerte nagyfoka sokféleséget és osszetettséget mutatnak. El tudunk azonban képzelni olyan
eseteket, amikor ezek a kiilonbségek olyan kérdésekre hatnak ki, mint a foglalkoztatds és az EU-n beliili szabad mozgds. A
munkanélkilli ellitdsok rendszere a fiatalokat is hatrdnyosan érintheti, mivel nem feltétleniil rendelkeznek a megfelel§
rendszerbe torténd ,befizetéshez” szitkséges idgszakkal.

7.2.  E rendszereken tdl a tagillamok jelentds eltéréseket mutatd szocidlis tdmogatdsi kifizetéseket nytjtanak, és a
szocidlis tdmogatdsi rendszerek szintén nemzeti hatdskorbe tartoznak. Egyesek rdszorultsdgi alapon vehetSk igénybe,
masok nem. Emellett az életkor kapcsan meglehet8sen Osszetett a kép, és sem a kifizetések, sem ez a jelentés nem tehet
igazsdgot a kérdésben. Szdmos egyéb tényezd mellett Shatatlanul eltérések vannak a jogosultsdg megszerzése érdekében
beszdmithato idészak és a juttatdsok idStartama tekintetében. Kétségteleniil jobb és vildgosabb adatokra van sziikség ahhoz,
hogy tobb kutatést lehessen végezni. Néhany rovid megdllapitds:

— Egyes rendszerekben kiilon rendelkezések vonatkoznak a 45 év felettiekre vagy mds korcsoportokra. Csak kevés orszig
biztosit rovidebb beszdmithat6 idészakot a 25 év alattiak szdmdra.
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— Svédorszagban azok a fiatal, 18-24 éves munkanélkiiliek, akik munkaerdpiac-politikai programokban vesznek részt,
tevékenységi tdmogatasban (svédul aktivitetsstod) részesiilnek, amelyhez munkanélkiili ellitdsra valé jogosultsdg
kapcsolodik. Esetitkben a munkanélkili ellatdsi rendszer értelmében meredekebben csokken a kifizetett juttatdsok
mértéke.

— Luxemburgban a jogszabdlyban meghatdrozott minimdlbér (francidul salaire social minimum) 70 %-dnak megfelelS
juttatds jar a 18 éves, illetve 40 %-os juttatds a 16—17 éves fiataloknak egy 36 hetes vdrakozdsi id@szak utdn, amely 26
hétre csokkenthetd, ha a kérelmezd tanulmdnyokat folytat.

— Tlrorszédgban a 18-24 év kozotti, nem ,6ndlléan é16” fiatalok dlldskeresési timogatasa a felndtteknek jaré tamogatas
mintegy 60 %-a. A teljes dijat azok kapjak, akik részt vesznek a megfelel§ tanfolyamokon és képzéseken.

8. Nem fizetett szakmai gyakorlatok

8.1. Az Eurépai Parlament felszélitott a nem fizetett szakmai gyakorlatok betiltdsira, a Szocialis Jogok Eurdpai
Bizottsdga pedig megéllapitotta, hogy a belga jogszabélyok hidnyossdgai lehet6vé teszik, hogy a fiatalokat nem fizetett
szakmai gyakorlatok keretében szabad munkaeréként zsikmdnyoljak ki. Az Eurdpai Ifjisdgi Férum dltal benyujtott
kollektiv panasz kivizsgéldsdt kovet§ hatdrozatidban a bizottsdg megéllapitotta, hogy a jelenlegi belgiumi munkaiigyi
feliigyeleti rendszerek nem nyujtanak kell§ védelmet a kiszolgéltatott és hatranyos helyzetd fiatal munkavallaléknak.

A szakmai gyakorlatok kiilonboz§ tipusait tekintve és a tagdllamok kozott egyarant éles kiilonbségek mutatkoznak mind a
tagéllamok keretszabalyozdsai, mind pedig a szabalyozdsok szigordsiga tekintetében. Egyes tagdllamokban nem létezik a
szakmai gyakorlat jogi meghatarozdsa.

8.2. A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl sz6l, 2013-ban elfogadott tandcsi ajanlds biztositani kivdnja,
hogy a szakmai gyakorlatok hatékonyan konnyitsék meg az oktatdsb6l a munka vildgdba valé dtmenetet, és ezaltal noveljék
a fiatalok foglalkoztathatsagat. A javaslat meghatdrozza azokat az irdnymutatdsokat, amelyek révén biztosithatok a
szinvonalas ismeretanyagok és a megfelel6 munkakorilmények.

8.3. A nem fizetett szakmai gyakorlatok olyan, a fizetett alkalmazottak dltal végzettekhez hasonlé munkavégzési
idgszakokként definidlhatok, amelyek nem kapcsolédnak formdlis és kifejezett oktatdsi, képzési, onkéntes vagy
tanuldszerzGdéses folyamathoz.

8.4.  Mikozben a munkatapasztalat és a gyakorlati tapasztalatszerzés 1étfontossdgti a munkaerépiacra Gjonnan belépd
fiatalok szdmdra, a nem fizetett szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos fellépést szorgalmazok szerint tdl sok fiatal keriil a nem
fizetett szakmai gyakorlatok és az alacsony szinvonalti munkatapasztalatok korforgdsdba, amely miatt a korcsoportban nem
csekély mértékd a kidbrandultsdg a munkaerépiaccal kapcsolatban.

8.5. Az Eurdpai Ifjusdgi Férum az orszdgok bizonyos korénél vizsgdlta a nem fizetett szakmai gyakorlatokra vonatkoz6
szakpolitikdkat. Franciaorszdgban a szakmai gyakorlatokat szigortian szabdlyozzdk, és csak formdlis oktatdsi tantervek
keretében végezhetdk. Fizetés nélkiil a két honapos vagy anndl révidebb idtartamd, tanulmdnyok keretében folytatott
szakmai gyakorlat végezhet6. Romdnidban a szakmai gyakorlatokat kiilon jogszabalyok, részletesen szabalyozzdk. A
gyakornokok a minimélbér 50 %-dra jogosultak. A nyitott munkaerépiacon a nem fizetett szakmai gyakorlatok illegdlisak,
de az erre vonatkozé szabdlyokat gyakran kijatsszdk.

8.6. A nyitott munkaerdpiacon torténd szakmai gyakorlatokat nem hatdrozza meg és nem szabdlyozza jogszabaly, és
Horvétorszagban sem gyakoriak, de vannak mds, szabdlyozott gyakornoki formdk. Bulgdridban a kilon szakmai
gyakorlatra vonatkozé jogszabalyok keretén kiviil zajl6, nem fizetett szakmai gyakorlat legalis és gyakori. A gyakornoki
szabalyokat kovetd nyilt munkaerdpiaci szakmai gyakorlatok esetében a gyakornokok legaldbb a nemzeti minimélbérre
jogosultak.

8.7.  Ausztridban a nyitott munkaerépiacon a szakmai gyakorlatokat elvileg az dgazatspecifikus kollektiv szerz6déseknek
megfelelSen kell dijazni. A nyitott munkaerépiacon azonban a szakmai gyakorlat jogszertien folytathaté fizetés nélkiil
oktatdsi jogviszony keretében, és ez gyakran eléfordul. A fizetés nélkiili munka illegdlis frorszdgban, a jogot azonban
gyakran nem érvényesitik a gyakornoki alldsok esetében, mivel a nem fizetett szakmai gyakorlat bevett formanak szamit,
amelyet gyakran nyilvdnosan hirdetnek is.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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MELLEKLET (')

1. tdbldzat

Egyes unids tagillamok és az Egyesiilt Kirdlysdg esetében 2021 janudrjitdl alkalmazott, minimum alatti mértékek

A teljes mérték

A minimélbér mértéke

Orszag Munkavallal6i csoport RGP (2021, eltérd jelolés
szdzalékaban hignydban EUR)
Belgium 16 éves vagy anndl fiatalabb munkavallalok (didkszerzé- 70 1138/hénap
dés nélkiil)
17 éves munkavallalok (didkszerzédés nélkiil) 76 1236/hénap
18 éves munkavillalok (didkszerzédéssel) 82 1 333/hénap
19 éves munkavallalok (didkszerzédéssel) 88 1 431/hénap
20 éves munkavallalok (didkszerzdéssel) 94 1 528/hénap
Franciaorszdg | 15-16 év kozotti, kevesebb mint hat hénapos dgazati 80 1 244/hénap
tapasztalattal rendelkez6 munkavéllalok; nyari sziinid6-
ben dolgozé 16 év alattiak
17 éves, kevesebb mint hat hénapos dgazati tapaszta- 90 1 399/hénap
lattal rendelkez8 munkavallalok
Munkéhoz kotott képzési szerzédéssel rendelkez fiata- 55-100 855-1 555/hdnap
lok ('), életkor és kordbbi képesités szerint
Tanuldszerzédéses tanulok, életkoruktdl, szolgalati ide- 27-78 420-1 213/hénap
jukt6l és az alkalmazand6 dgazati megéllapodastol
figgben
Gyakornokok (3) — 3,70/6ra
Fogyatékossaggal é16 munkavallalok befogaddsdra szako- 55-100 855-1 555/hénap
sodott specidlis kdzpontokban alkalmazott munkavélla-
lok
Németorszag A minimalbér nem vonatkozik a 18 év alattiakra. — 550/hénap
[rorszdg 18 év alatti munkavallalok 70 7,14/6ra
18 éves munkavallalok 80 8,16/6ra
19 éves munkavallalok 90 9,18/6ra
Lettorszag Elitéltek (bortonbiintetésiiket toltSk) 50 250/hénap

() A kovetkez§ alapjén: https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21015en.pdf.
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Orszi S A teljes mérték A minimdlbér mértéke
rszag Munkaviéllaléi csoport i (2021, eltérs jelolés
szdzalékiban hidny4ban EUR)
Luxemburg 15 és 17 év alatti munkavillalok 75 1651/hé; 9,55/6ra
17 és 18 év kozotti munkavéllalok 80 1 762/hénap
10,18/6ra
18 év feletti, nem szakképzett munkavallalok 100 2202/hénap
12,73/6ra
Milta 17 év alatti munkavallalok 95 171/hét
17 éves munkavallalok 96 174/hét
Hollandia 15 éves munkavallalok 30 505/hénap
16 éves munkavallalok 34,5 581/hénap
17 éves munkavallalok 39,5 666/hénap
18 éves munkavallalok 50 842/hénap
19 éves munkavallalok 60 1011/hénap
20 éves munkavillalok 80 1 348/honap
21 éves munkaviéllalok 100 1 685/hénap
Portugidlia A tanuldszerzGdéses gyakorlati képzésben és szakmai 80 621/h6
gyakorlaton részt vevé munkavallalok
Fogyatékossdggal €16 munkavallalok 50 388/ho
Egyesﬁlt Kirély- | 18 év alatti munkavallalok 47,6 4,15 GBP (4,62 EUR)/6ra
sa
i 18 és 20 év kozotti munkavallalok 52,2 4,55 GBP (5,06 EUR)/6ra
21 és 24 év kozotti munkavallalok 74 6,45 GBP (7,17 EUR)/6ra
19 év alatti tanul6szerz8déses tanuldk, 19 éves vagy 94 8,20 GBP (9,12 EUR)/6ra

id8sebb tanuldszerzédéses tanuldk a tanuldszerzddéses
gyakorlati képzés elsé évében

(") Franciaorszdgban az ilyen szerzdések lehetGvé teszik a fiatal munkavdllalok szdmdra, hogy szakmai képesitést szerezzenek, és eldsegitik szakmai
beilleszkedésiiket, reintegrdcidjukat.
() Két honapndl rovidebb idétartamra végezhet( fizetés nélkiil.

Megjegyzés: Németorszdg nem kozolte az dradijakat és azoknak a minimdlbér mértékéhez viszonyitott ardnyat. Ennek az az oka, hogy a
minimdlis dsszeget havonta, és nem drdnként szdmitjdk. Németorszdgban a tanuldszerz6déses gyakorlati képzés utdni kifizetés nem mindsiil
bérnek. A tanuldszerzGdéses gyakorlati képzések iskolai id6t is magukban foglalnak. Jogi szempontbdl a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés

utdn jdrd kifizetések az egyetemi hallgatoknak jdrd juttatdsokhoz hasonldk. Nja = nem alkalmazhaté.

Forrds: Eurofound tuddsitGi hdlozat, nemzeti hivatalos forrdsok alapjdn
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Elfogadés a plendris iilésen: 2023.6.15.

Plendris tilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 134/100/07

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) emlékeztet arra, hogy a ,magas versenyképesség(i szocidlis
piacgazdasdg” megvaldsitdsdhoz (az Eurdpai Unidrdl szolé szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése) a Szerz6dések
értelmében az ugynevezett ,horizontalis szocidlis zdradék” (az Eurdpai Unié Mikodésérsl szolé szerzédés (EUMSZ)
9. cikke) keretében el§ kell mozditani a belsé piacot és a szocidlpolitikat. Véleménye szerint minden unids szakpolitikdt és
cselekvési tervet tigy kell megtervezni és végrehajtani, hogy az elémozditsa a befogadé munkaerdpiacokat és a megfelel§
szocidlis védelmi rendszereket.

1.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia zardjelentésével (2022. majus) (!), amely azt javasolja,
hogy a szocidlis piacgazdasdg elémozditdsa érdekében kérjék fel az EU-t, a tagdllamokat és a szocidlis partnereket tobbek
kozott olyan intézkedések meghozataldra, amelyek unids, nemzeti és regionalis szinten biztositjak a szocialis jogok eurdpai
pillérének (EPSR, 2017. november) és cselekvési tervének (2021. marcius) teljeskort végrehajtdsdt, kilonos tekintettel
annak a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozé menetrendhez kapcsolodé legrelevansabb célkittizéseire, tovabbd hogy a
Szerz6déseket egészitsék ki egy tdrsadalmi haladasrdl sz6l6 jegyzSkonyvvel.

1.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eur6pa jovéjérdl sz616 konferencia a tdrsadalmi haladdsrol sz616 jegyzSkonyv révén
megfelel6bb garancidkat biztosit a szocidlis jogok tényleges védelmére a gazdasdgi szabadsdgokkal val6 titkozés esetén (lasd:
13. javaslat, 5. intézkedés), és igy elkeriilhetSk a visszalépések az emlitett jogok terén (14. javaslat, 2. intézkedés).

1.4, Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak az Unid helyzetérél sz6l6 legutdbbi beszédben emlitett, a szerz&dések
reformjdnak lehet8ségére vonatkoz6 javaslatdt, és az Eurdpai Parlament javaslatdval osszhangban helyénval6nak tartja, hogy
a tarsadalmi haladdsrol sz6l16 jegyzSkonyvet is szerepeltessék a megreformdland6 szempontok korében. Az EGSZB tgy véli,
hogy az Eurdpa jovGjérdl szold konferencia kovetkeztetései megfelel§ titemtervet jelentenek az emlitett reform
végrehajtasdhoz.

1.5. A tdrsadalmi haladdsrdl sz616 jegyzékonyvnek hdrom célja lenne:

1. annak biztositdsa, hogy {itkozés esetén az alapvetd és szocidlis jogok els6bbséget élvezzenek a gazdasdgi szabadsdgokkal
és mds unios szakpolitikikkal szemben;

2. a szocidlis partnerek autondmidja tiszteletben tartdsdnak, valamint a szocidlis parbeszéd és a munkaiigyi kapcsolatok
nemzeti rendszerei megfelel6 miikodésének a biztositsa;

3. a tdrsadalmi haladds biztositdsa az — akdr nemzeti, akdr eurdpai, akdr nemzetkozi jogbdl szdrmaztatott — legmagasabb

szintd szocidlis jogok el6émozditdsanak és védelmének a garantdldsaval, valamint elébe menve az e jogok terén torténd
visszalépéseknek, illetve azok megkeriilésének.

(") https:/[futureu.europa.eu/hu/pages/reporting?locale=hu
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1.6. Az EGSZB gy véli, hogy az EU spanyol elnoksége nagyszert lehetéséget kindl az emlitett javaslat el6mozditsara,
és arra Osztonzi az unids intézményeket, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd keretében lépjenek eldre ebben a folyamatban.

1.7.  Ennek érdekében az EGSZB arra osztonzi a spanyol elnokséget, hogy — magas szintli szakért6k és a szocidlis
partnerek megfelel§ elemzését kovetGen — mozditsa eld, hogy a szocialis Miniszterek Tandcsa megéllapodjon egy kozos
javaslatrdl, és adott esetben tegye lehet6vé egy kiilon eurdpai csticstaldlkozd megtartdsat a javaslat elfogaddsa céljdbél. E
kérdés fontossiga miatt maximalis intézményi részvételre van sziikség a kiilonb6z8 unids hatdskori szinteken.

1.8. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy bar az Eurdpa jovéjérdl szol6 konferencia és az EP javaslatit vagy jegyzdkonyv
formdjéban (az EUMSZ-hez csatolva), vagy egy horizontélis zdradék formdjéban (az EUMSZ 9. cikkének reformja) kellene
bevezetni, emellett mds szakpolitikai eszkozok is hozzdjdrulhatnak a tdrsadalmi haladdsrdl sz616 jegyzSkonyv céljaihoz. Az
EGSZB dagy véli tovabbd, hogy ez a tarsadalmi haladdsrél sz616 jegyz8konyv alapvetS fontossdgi a szocidlis partnerek
autonémidjanak erdsitése szempontjabol, mivel elvalaszthatatlanul Gsszekoti a bels6 piac megfelel6 miikodését és a
gazdasagi szabadsdgokat — tobbek kozott a tagdllamok kozti igazsagos versenyt — a kollektiv szocidlis jogok tiszteletben
tartdsdval és elémozditdsaval.

1.9. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az EU a tdrsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyzékonyv létrehozdsaval vezetd
szerepet tolthet be a gazdasigi novekedésben, elémozditva a lakossdg lehet§ legnagyobb részének jolétét, ennek
eredményeként pedig szilirdabb és fenntarthatobb véllalkozdsok jonnek létre és fejlédnek. Ezért a jegyzdékonyvnek
egyértelmtien ki kell mondania, hogy az egységes piacon a gazdasdgi szabadsdgok nem a korldtozdsok tilalmat jelentik,
hanem — a tisztességes verseny és az egyenld versenyfeltételek barmely adott piacon torténd garantéldsanak eszkozeként —a
gazdasagi szereplSkkel szembeni egyenlé bandsméd biztositdsat.

1.10. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az EU még nem teljesitette a Lisszaboni Szerz6désbdl ered§ azon
kotelezettségét, hogy — az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése értelmében — csatlakozzon az emberi jogok eurdpai
egyezményéhez. Ez kulcsfontossdgti ahhoz, hogy az unids jogrend — barmely, a demokrdcidn és a jogdllamisdgon alapuld
jogrendhez hasonl6éan — kiils6 emberi jogi ellendrzésnek legyen aldvetve. Ezért az EGSZB azt is ajanlja, hogy az Uni6
csatlakozzon az Eurépa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartdjdhoz annak érdekében, hogy a szocidlis teriileten harmonikus
moédon, egyszerre érvényesiiljon az unids jog és az Eurpa Tandcs joga.

2. Hattér, indokolds és a vélemény tirgydnak fGbb elemei

2.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU torténelmével és a Szerzédésekben jogszabdlyi szinten is megjelend
kultirdjaval 6sszhangban az emberiség fejlédéséhez és a békéhez vald egyik {6 unids hozzdjarulds az ,eurdpai szocidlis
modell”. Ez egy olyan gazdasdgi paradigmat hatdroz meg, amely szerint a maximalis gazdasagi teljesitmény elvalaszthatatlan
a joléttdl és a tdrsadalmi haladdstdl. E — jelenleg alkotmdnyi szint(i — ,magas versenyképességti szocidlis piacgazdasig” (az
EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése) megvalositdsa nem 6ncél, hanem mindenekel6tt az eurdpai polgdrok jolétének eszkozéiil
szolgal (az EUMSZ 9. és 151. cikke).

2.2. Az EGSZB ugyanilyen fontosnak tartja, hogy az tigynevezett ,horizontalis szocialis zdradék” (az EUMSZ 9. cikke)
szerint felhivjdk a figyelmet a bels6 piac elémozditdsa és a szocidlpolitika kozotti szoros kapcsolat transzverzdlis jellegére.
Véleménye szerint minden unids szakpolitikdt és cselekvési tervet gy kell megtervezni és végrehajtani, hogy az
elémozditsa a befogadé munkaerépiacokat és a megfelel§ szocidlis védelmi rendszereket.

2.3, A szocidlis piacgazdasag két kilondlls, de egymast kiegészitS pilléren alapul: az egyik a versenyszabalyok
érvényesitése, a mdasik pedig a tdrsadalmi igazsdgossdgot biztositd szocidlpolitikai intézkedések a negativ eredmények
kiigazitasa és a szocidlis védelem megerdsitése révén (%). Az EGSZB ugyanakkor az intézményi, jogi és politikai korlatokra is
felhivja a figyelmet az EU gazdasdgi dimenzidja (a gazdasdgi szabadsdgok, kiilonosen a versenyszabadsdg els6bbsége) és a
szocidlis dimenzié (az alapvetd szocidlis jogok tényleges biztositdsa és a szocidlis domping tilalma) kozotti megfelel§
egyenstily biztositdsa érdekében.

2.4,  Ebben az oOsszefiiggésben és az emlitett egyenstlyhidny kezelése érdekében a tdrsadalmi haladdsrél sz616
jegyz6konyv harom célt szolgdlna:

(»  ,Building a social market economy in the European Union” (A szocidlis piacgazdasdg kiépitése az Eur6pai Unidban), Andor Liszlo, a
foglalkoztatdsért, a szocidlis tigyekért és a tdrsadalmi befogaddsért felelGs biztos.
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1. annak biztositdsa, hogy iitkozés esetén az alapvetd és szocidlis jogok els6bbséget élvezzenck a gazdasdgi szabadsagokkal
és mds unios szakpolitikikkal szemben;

2. a szocidlis partnerek autonémidja tiszteletben tartdsanak, valamint a szocidlis parbeszéd és a munkaiigyi kapcsolatok
nemzeti rendszerei megfelel6 mtikodésének a biztositdsa;

3. a tarsadalmi haladds biztositdsa az — akdr nemzeti, akdr eurdpai, akdr nemzetkozi jogbdl szarmaztatott — legmagasabb
szintd szocidlis jogok elémozditasanak és védelmének a garantdldsaval, valamint elébe menve az e jogok terén torténd
visszalépéseknek, illetve azok megkeriilésének.

2.5.  Rdaddsul az EU-ban és a tagallamokban a ,trojka-modszer” (amelyet az Eurdpai Parlament is birdlt) (°) révén a nagy
pénziigyi valsdg kezelése érdekében elfogadott megszorité politikak miatt ismét aktudlis kérdéssé valt a szocidlis jogok
leértékel6désének a kockdzata, mivel a tdrsadalmi haladdssal szemben a pénziigyi stabilitdst és a gazdasdgi novekedést
helyezték elGtérbe. Ez a helyzet ellentétben éll a tarsadalmi haladds Eurépai Szocidlis Chartdban megfogalmazott elvével. Ez
abban is megmutatkozott, hogy az Eurépa Tandcs tobb alkalommal is elitélte az unids orszdgokat az emlitett megszorito
politikaknak és jogszabalyoknak a szocidlis jogok kdrdra torténs végrehajtdsa miatt. Az EUB ezzel szemben semmilyen
osszeegyeztethetetlenséget sem dllapitott meg a szocidlis zaradékkal.

2.6.  Azok az esetek, amikor a gazdasdgi szabadsdgok és mds unids szakpolitikdk titkoznek a szocidlis jogokkal, fontos
kérdéseket vetnek fel az unids jogrend, valamint az eurdpai és nemzetkdzi emberi jogi eszkozok és normdk kozotti
kovetkezetlenség kockazata tekintetében. A tagdllamok ilyen helyzetekben egymasnak ellentmondé kotelezettségekkel
szembesiilnek, mikozben igyekeznek megfelelni mind az unids jognak, mind pedig a hatilyos eurépai és nemzetkozi
emberi jogi eszkozok keretében véllalt kotelezettségeiknek. A tdrsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyzékonyv ezt a dilemmat
hivatott feloldani, tisztdzva, hogy a jogok titkozése esetén az uniés Szerzédések dltal biztositott gazdasdgi szabadsigok nem
mindsiilnek ugyanolyan stlyt alapvet jognak, mint az alapvet§ emberi jogok — koztitk az alapvetd szocidlis és
munkajogok. A gazdasdgi és tarsadalmi érdekek kozotti, az emberi jogokat tiszteletben tartd egyenstily szitkségessége
érdekiitkozés esetén elengedhetetlen annak biztositdsahoz, hogy az unids jog els6bbségének elve ne érvényesiiljon, ha ez
sérti az eurdpai és nemzetkozi emberi jogi normdkat.

2.7. Az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia zdrdjelentésének (2022. mdjus) kovetkeztetései és ajanldsai korében a 49
javaslat és 300 intézkedés kozott szerepel a piacok mikodésének javitdsa, hogy — kiilonosen a fiatalok és a kiszolgdltatott
csoportok szdmdra — tarsadalmi szempontbdl igazsdgosabb élet- és munkakoriilményeket lehessen garantalni (13. és 14.
javaslat (¥).

Az EGSZB elismerését fejezi ki azért, hogy az Eurdpa jovéjérsl sz6lé konferencia emlitett jelentésében szerepel, hogy az
emlitett célokbdl felkérik az EU-t, a tagdllamokat és a szocialis partnereket tobbek kozott olyan intézkedések elfogadésara,
amelyek uniés, nemzeti és regiondlis szinten biztositjdk a szocidlis jogok eurdpai pillérének (elfogadva: 2017.
novemberben) és cselekvési tervének (2021. mdrcius) teljeskord végrehajtdsat, kiilonos tekintettel annak a 2030-ig tart6
idGszakra vonatkoz6 menetrendhez kapcsolddod legrelevansabb célkitiizéseire, tovabbd hogy a Szerz8déseket egészitsék ki
egy tarsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyzSkonyvvel. A javaslat értelmében ez hatékonyabb garancidkat tartalmazna a szocidlis
jogok teljeskorti védelmére a gazdasdgi szabadsigokkal valo iitkozés esetén (lasd: 13. javaslat, 5. intézkedés), amivel
elkerilhet8ek lennének a visszalépések az emlitett jogok terén (14. javaslat, 2. intézkedés).

2.8.  Tekintettel a jelenlegi és a kozelmdltbeli vélsdgokra, valamint az Eurdpa jovGjérdl sz6l6 konferencia fent emlitett
jelentése javaslatainak és intézkedéseinek valé megfelelés érdekében az Eurdpai Parlament (EP) 2022 juniusdban
allasfoglalast fogadott el, amelyben felszdlitotta az Eurdpai Tandcsot, hogy kezdje meg az EU alapitd szovegeinek
feliilvizsgalatat. Az EGSZB uidvozli, hogy a javasolt reformok kozott szerepel ,a szocidlis jogok eurdpai pillérének teljeskor
végrehajtdsa, és a tdrsadalmi haladds beépitése az EUMSZ 9. cikkébe, osszekapcsolva egy tdrsadalmi haladdsrol sz6lo
jegyzGkonyvnek a Szerzédésekbe vald beépitésével”, a vonatkozé hatdskorok, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének sérelme nélkiil. Az EGSZB megjegyzi, hogy a méltinyos atdlldst szolgdld ers szocialis Eurdpardl sz6l6, 2020.
decemberi éllasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament is szorgalmazott egy ilyen jegyzékonyvet.

2.9. Az EGSZB ezt a véleményt azt kovetden késziti el, hogy az EU (2023 maésodik felében) soron kovetkezd spanyol
elnoksége olyan feltiré vélemény kidolgozdsdra kérte fel, amelyben kifejti az emlitett, tdrsadalmi haladdsrél sz6l6
jegyz6konyvvel kapcsolatos dlldspontjat.

()  Ldsd a trojka (EKB, Bizottsdg és IMF) euroovezet programorszdgaival kapcsolatos szerepének és miiveleteinek foglalkoztatdsi és
szocidlis vetiileteirdl sz616, 2014. mércius 13-i alldsfoglaldst (2014/2007(INI)).
(*)  https:/[data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-ADD-1-REV-1 /hu/pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0240&qid=1681463011044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0240&qid=1681463011044
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-ADD-1-REV-1/hu/pdf
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3. Eurépai hdttér, valamint a Szerzddésekhez csatolt, a tirsadalmi haladdsrdl szo6l6 jegyzGkonyv értékével
kapcsolatos intézményi, jogi és tudomdnyos megfontoldsok

3.1. Az EGSZB idvozli, hogy a hdrom unids intézmény készen all arra, hogy figyelmét az Eurdpa jovéjérdl szolo
konferencia és annak javaslatai nyomon kovetésére oOsszpontositsa, Osszhangban az unids szerzddések szerinti
hatdskoreikkel. Az EGSZB megjegyzi, hogy konkrét lépésekre keriil sor a konferencia javaslatainak végrehajtdsa érdekében,
hogy kiilonboz6 teriileteken javuljon a polgdrok mindennapi élete, ideértve a tdrsadalmilag igazsdgos és kornyezeti
szempontbdl fenntarthatd, versenyképes gazdasig el6mozditdsit (az Eurdpa jovéjérdl sz6lo konferencia 9. tematikus
teriilete).

3.2. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a konferencia végeredményérdl sz616, 2022. novemberi jelentés (°) a Tandcs
Fétitkdrsdga dltal készitett aktualizdlt el6zetes elemzést tartalmazott a javaslatokrol és intézkedésekrdl. Ebbdl kidertiil, hogy:

— a Tandcs Fdtitkdrsdga szerint a szocidlis jogok és a négy gazdasagi szabadsdg (pl. az EUMSZ 9., 151. és 153. cikke)
kozotti egyenstly mar biztositva van,

2

— bar nem vitatja, hogy hasznos volna megvizsgilni, javithatok-e a Szerz8désekben a szocidlis célkitlizések biztositdsa
érdekében el6irt lehetdségek (pl. a 153. cikk), véleménye szerint a Szerz8déseket nem sziikséges a tarsadalmi haladdsrol
sz616 1j jegyz6konyv létrehozdsa érdekében atszerkeszteni,

— az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy 2023 mdsodik negyedévében tandcsi ajdnldsra kivan javaslatot tenni a szocidlis
gazdasag keretfeltételeinek kidolgozasardl.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépa jovGjérsl sz6l6 konferencia ambiciézusabb és hatdrozottabb fellépésre
sz6litja fel az EU-t, a tagdllamokat és a szocidlis partnereket annak érdekében, hogy egy megtjitott tarsadalmi szerz6dés
keretében biztositsak az eurdpai polgarok megfelel6bb jolétét, valamint az élet- és munkakoriilmények folyamatos javitdsat.
E célbdl a jelenlegi szabélyozasi keret elkotelezettebb szocidlpolitikdkat ir el8, mig a konferencia zardjelentése (°) szerint mds
intézkedések a Szerzédések reformjat igénylik.

3.4.  Ehhez hasonl6an az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak — bar nem képezi a Szerzédések részét — a Szerz8désekével
megegyez$ jogi kotSerdvel vald felruhdzdsa javitja a szocidlis jogok és a gazdasdgi szabadsdgok kozotti alkotmanyos
egyensulyt, anélkiil, hogy e jogok az emlitett szabadsdgok kivételei volndnak. Hasonl6képpen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja is megerdsiti a preambulumdban a kiilonosen a tagéllamok kozos alkotmdnyos hagyomdnyaibdl és nemzetkozi
kotelezettségeibdl, tobbek kozott az emberi jogok eurdpai egyezményébdl és az Eurdpa Tandcs szocidlis chartdjdbol
kovetkezd jogokat. Az alkotmdnyos egyensuly javult a Lisszaboni Szerzédés hatélybalépésével, amely az Alapjogi Chartat
ugyanolyan jogi kotSerdvel ruhdzta fel, mint a Szerz6déseket, ugyanakkor a tapasztalatok szerint {itk9zés esetén a gazdasdgi
szabadsdgok tovibbra is els6bbséget élveznek a szocidlis jogokkal szemben.

3.5. Az EGSZB tudatdban van annak is, hogy az unids jog és az EUB itélkezési gyakorlata kedvezden alakul a szocidlis
domping tilalmaval kapcsolatban, ahol a cél egy olyan gazdasdgi versenymodell biztositdsa, amely egyszerre szabad és
tisztességes. Az Eurdpai Uni6 Birsdgdnak (nagytandcs) 2020. december 8-i itélete (C-620/18. sz. tigy) egyértelmii példdja
annak, hogy a gazdasdgi szabadsdgok gyakorldsa sordn egyenld szocidlis feltételeket kell biztositani (szolgdltatdsnyujtds
esetében). ugyanakkor a tapasztalatok szerint iitkozés esetén a gazdasdgi szabadsigok tovébbra is elsGbbséget élveznek a
szocidlis jogokkal szemben.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB megillapitja, hogy bér léteznek olyan eurdpai szint kotelezd és nem kotelezs ereji minimumszabélyok,
amelyek a szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtdsinak el6mozditdsit szolgdljdk, egy valéban versenyképes és
fenntarthaté szocidlis piacgazdasig el6émozditdsdhoz és garantdldsihoz sziikség van egy tdrsadalmi haladdsrél sz6lo
jegyz6konyvre annak érdekében, hogy megerGsitsitk eurdpai szocialis piacgazdasagi rendszeriink erésségeit, ugyanakkor
felszdmoljuk a hidnyossdgokat, és azt hozzdigazitsuk az el6ttiink 4ll6 kihivasokhoz. Az EGSZB szerint az Eurdpa jovéjérdl
sz616 konferencia kovetkeztetései megfelel6 menetrendet jelentenek ennek el6mozditdsdra. Ezért arra kéri az eurdpai
intézményeket, hogy mozditsik el az annak biztositdsdhoz sziikséges lépéseket, hogy a konferencia ezen javaslata
megvalosuljon.

4.2. Az EGSZB tugy véli, hogy bar az Eurdpa jovGjérdl szolé konferencia és az EP javaslatdt vagy jegyzSkonyv
formdjéban (az EUMSZ-hez csatolva), vagy egy horizontélis zdradék formdjéban (az EUMSZ 9. cikkének reformja) kellene
bevezetni, emellett mds szakpolitikai eszk6zok is hozzdjarulhatnak a tdrsadalmi haladdsrdl sz616 jegyz&konyv céljaihoz.

() https:/[www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/
(®)  Jelentés az Eurdpa jovéjérél sz6l6 konferencia végeredményérdl, ldsd pl. 53. o.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://futureu.europa.eu/hu/pages/reporting?locale=hu
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4.3. Az EGSZB a tirsadalmi haladas alapvet§ szempontjaként gy véli tovabbd, hogy egy ilyen jegyzSkonyv védi és
erdsiti a szocidlis partnerek autonémidjat, mivel egyértelmtien Osszekoti a belsg piac megfeleld miikodését és a gazdasagi
szabadsdgokat — tobbek kozott a tagdllamok kozti igazsagos versenyt — a kollektiv szocidlis jogok tiszteletben tartdsdval és
elémozditdsaval. Ennek a garancidnak mindig tiszteletben kell tartania a szocidlis partnerek autonémidjat, valamint a
szocidlis parbeszéd és a munkaiigyi kapcsolatok nemzeti rendszereinek megfelelé miikodését.

4.4. Az EGSZB nemcsak helyénvalonak, hanem sziikségesnek is tartja, hogy a tarsadalmi haladdsrol sz616, széban forgé
jegyzSkonyv formdjdban garantdljdk a szocidlis normdk terén vald visszalépés tilalmanak elvét, amely az Eurépai Szociélis
Chartdban és az ECSR itélkezési gyakorlatdban mdr jogi elismerést nyert, bar az unids jogban, illetve az EUB-nal nem ez a
helyzet.

.....

4.5. Az EGSZB szerint ez a jegyz8konyv egy olyan 1j unids gazdasagi és irnyitdsi modell kozponti eleme, amelynek a
GDP-n tilmutaté megkozelitésen kell alapulnia, és tdrsadalmilag igazsdgos (inkluziv) és fenntarthat6 eurdpai jolétet kell
teremtenie.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy az EU a tdrsadalmi haladasrél sz616 jegyzdkonyv létrehozdsdval nemcsak
a gazdasdgi novekedés, hanem a haladds terén is konvergencidt valdsithat meg, el6mozditva a lakossdg lehetS legnagyobb
részének jolétét, ennek eredményeként pedig szildrdabb és fenntarthatobb vallalkozasok johetnek létre és fejlédhetnek. E
célbdl a jegyzSkonyv jelentSs mértékben hozzdjirulna az ENSZ 2030-ig tartd idgszakra vonatkozé menetrendje szerinti
unids fenntarthat6 fejlédési célok eléréséhez is.

5.2. Az EGSZB szerint az Unidnak a Szerz6dések rendelkezéseivel, tobbek kozott az EUMSZ 352. cikkével osszhangban
megfeleld hatdskorrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy sziikség esetén biztositsa a tdrsadalmi haladds eredményességét, a belsé
piacrél és a versenyrdl sz6l6 27. jegyzS8konyvhoz hasonldan.

5.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU teljesitse a Lisszaboni Szerz8désbdl ered kotelezettségét, és csatlakozzon az
emberi jogok eurdpai egyezményéhez. Ezenkiviil az Unidnak csatlakoznia kell az Eurdépa Tandcs Eurdpai Szocidlis
Chartdjahoz annak érdekében, hogy a szocidlis teriileten harmonikus mddon, egyszerre érvényesiiljion az uniés jog és az
Eurépa Tandcs joga.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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MELLEKLET

A kovetkezd moédositéd inditvanyt, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 74. cikk (3) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

SOC|756 - A térsadalmi haladdsrél sz616 jegyz8konyv

A SOC szekci6 dltal elGterjesztett teljes vélemény a kovetkez§ szoveggel helyettesitendd (magyardzat/indokolds a
dokumentum végén):

Az RB moédositdsa

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tagallamok és az érdekelt felek korében eltérGek a vélemények a tekintetben, hogy
helyénvalé vagy szitkséges-e a Szerz8désnek a tdrsadalmi haladdsrél szolé jegyzékonyvvel vald kiegészitését célzd
reformja. Amint az Eur6pa jov6jérdl sz616 konferencia végeredményérél sz616 jelentésnek a Tandcs dltal készitett elGzetes
technikai értékelésében is szerepel, a Szerzdések biztositjdk a szocidlis jogok és a négy gazdasdgi szabadsig kozotti
egyensulyt. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy ez az egyensuly megmaradjon a Szerzédésekben, anélkiil, hogy hierarchiat
hoznanak létre a szocidlis jogok és a gazdasdgi szabadsdgok kozott. Ezenkiviil ha a bels6 piaci gazdasdgi szabadsdgokkal
szemben els6bbséget biztositanak az alapvet$ szocidlis jogoknak azaltal, hogy a Szerzdéseket kiegészitik a tdrsadalmi
haladasrdl szo6l6 jegyzSkonyvvel, az az EU alapjat képezd elvek megvaltoztatdsit célozza és egyet jelent gazdasigunk
alapjainak timadasaval, amely pedig jolétet és jollétet hozott az EU-nak és tagdllamainak. Igy fenndllna annak a veszélye,
hogy ez a jegyz8konyv alddssa a tdrsadalmi haladds alapjat.

1.2.  Ahogy a gazdasdgi szabadsdgokra is szdmos korldtozds vonatkozik, az alapvetS szocidlis jogok, pl. a kollektiv
fellépéshez valé jog gyakorldsa is korldtozhaté. Az Eurépai Unid Birdsiganak (EUB) itélkezési gyakorlata szerint a
gazdasagi szabadsdgok korlatozasa csak akkor fogadhaté el, ha az a Szerz8désekkel Osszeegyeztethetd jogszerti célt szolgal,
és kozérdeken alapulé kényszerit6 indokok igazoljak. De még ebben az esetben is elvards, hogy a korlatozas alkalmas
legyen a kittizott cél elérésének biztositdsdra, és ne haladja meg az adott cél eléréséhez szitkséges mértéket. Ez az
ardnyossagra és a szubszidiaritdsra vonatkoz6, meglévé elvek unids szintdi alkalmazasdval garantdlhato.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy a foglalkoztatas- és szocidlpolitikai célkittizéseket tovabbra is a jelenlegi Szerzédésekben,
valamint a meglévd unids és nemzeti szint( jogalkotdsi és szakpolitikai kereten beliil kell kezelni tgy, hogy kozben teljes
mértékben tiszteletben tartjuk a szocidlis partnerek autonémidjit. Az EGSZB készséggel 4ll a soron kovetkezd spanyol
elnokség rendelkezésére annak érdekében, hogy hozzdjiruljon ehhez a folyamathoz.

1.4.  Ahelyett, hogy az EU nekidllna a tdrsadalmi haladdsrol jegyz6konyv kidolgozasanak, amely torzitand a gazdasagi
szabadsdgok és a szocidlis jogok kozotti egyenstilyt, és beavatkozna a j6l meghatdrozott unids és nemzeti hatdskorokbe,
inkdbb a tekintetben kellene konszenzust kialakitani, hogy miben dll az EU hozzdadott értéke a foglalkoztatds- és
szocidlpolitikdk terén.

1.5.  Elengedhetetlen, hogy az EU tovdbbra is gy fejlddjon, hogy kozben integralt médon kezeli a gazdasdgi és
tarsadalmi kihivdsokat. Ahogy az EGSZB kordbban megéllapitotta, a versenyképesség és a készségeken és tuddson alapuld
nagyobb termelékenység megbizhaté recept az eurdpai tirsadalmak jollétének fenntartisdhoz. A gazdasigi novekedés és a
j6l mikodd bels6 piac fontos szerepet jatszik az EU szocidlis dimenzidjanak megerdsitésében. Fejlesztentink kell eurdpai
szocidlis piacgazdasdgi rendszeriink erdsségeit, ugyanakkor fel kell szdmolnunk gyengeségeit, ekként képessé téve az
el6ttiink 4ll6 kihivdsoknak valé megfelelésre ().
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1.6. A szocidlpolitikai dontéseket az unids polgdrokhoz a lehetd legkdzelebb, az EU, a tagdllamok és a szocidlis
partnerek kozott megosztott hatdskorok teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett kell meghozni. Igy érhetiink el pozitiv
eredményeket a polgdrok, a munkavallalok, a vallalkozdsok és a tdrsadalom egésze szdmadra. Jol kidolgozott és jol
kiegyensulyozott szakpolitikai vitdkra lesz sziikség a jovben az EU gazdasdgi és tdrsadalmi dimenzidir6l. Annak
érdekében, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi konvergencia terén redlisak lehessenek az elvdrdsok és eredményeket lehessen
elérni, a szocidlis dimenzi6rdl sz616 eurdpai vitdkban jobban figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a tagéllamok gazdasagi
fejlédése heterogén. Ez azt is jelenti, hogy rovid tivon néha sziikség lehet a munkaiigyi és szocidlis normak terén
visszalépéshez vezetd intézkedésekre annak érdekében, hogy a kormanyok elkeriilhessék a stlyos nemzeti szint(i gazdasagi
és koltségvetési visszaesések még silyosabb kovetkezményeit. Az ilyen intézkedések sziikségességének értékelését tovabbra
is a nemzeti hatdsigok jogkorében kell hagyni.

1.7. A fent ismertetett okokbdl a Szerz8déseknek a tdrsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyzSkonyv létrehozdsa érdekében
torténd feliilvizsgdlatdra irdnyul6 javaslat elfogadhatatlan, és az EGSZB Munkaltatdk csoportja nem tdmogatja azt.

2. Hattér, uni6s és nemzeti kornyezet, valamint intézményi és jogi keret

2.1. Az EGSZB az Eurdpai Unié Tandcsa soron kovetkezd spanyol elnokségének felkérésére készitette el a SOC[756. sz.
feltaré véleményt annak érdekében, hogy valaszt adjon a felkérésben megfogalmazott kérdésekre (2).

2.2. A soron kovetkezd spanyol elnokség kérése az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) tarsadalmi haladdsrol
sz616 jegyzSkonyvre tett javaslatdra () hivatkozik, figyelembe véve az Eurdpa jovGjérdl szo16 konferencia eredményeit (),
valamint az Eurdpai Parlament 2022. jinius 9-i, a Szerz8dések feliilvizsgalatdra irdnyul6é konvent létrehozdsdra irdnyuld
felhivasrol szo6l6 dllasfoglaldsat (°), amely tobbek kozott a kovetkezSkre szélitja fel a Tandcsot: ,a Szerzédésekben az Unidra
ruhdzott hatdskorok kiigazitdsa [ ...] a szocidl- és gazdasdgpolitika teriiletén; a szocidlis jogok eurdpai pillérének teljeskorii végrehajtdsa,
és a tdrsadalmi haladds beépitése az EUMSZ 9. cikkébe, dsszekapcsolva egy tdrsadalmi haladdsrél szolo jegyzékonyvnek a
SzerzGdésekbe vald beépitésével”.

2.3. Az ESZSZ tdrsadalmi haladdsr6l szolé jegyzékonyvre irdnyuld javaslata (°) négy f6 rendelkezést tartalmaz,
amelyeket az Eur6pai Uni6rol sz016 szerz8déshez és az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz8déshez kellene csatolni. A
javaslat megéllapitja az elveket (1. cikk), a tdrsadalmi haladds meghatdrozdsat és megvaldsitdsat (2. cikk), az alapvetd
szocidlis jogok és mds unids politikdk kozotti kapcsolatot (3. cikk), valamint az EU hatdskoreit (4. cikk) a tdrsadalmi

haladés biztositdsa érdekében.
2.4. Az ESZSZ javaslata szerint:

— A Szerzédésekben szerepld egyetlen rendelkezés — kiilondsen a gazdasdgi szabadsdgok, a belsd piac, a verseny vagy mds unids
szakpolitikai intézkedések — sem élvezhet elsébbséget az e jegyzékonyv 2. cikkében meghatdrozott alapvetd szocidlis jogokkal és
tarsadalmi haladdssal szemben. Konfliktus esetén az alapvetd szocidlis jogok élveznek elsébbséget. (3. cikk)

— Semmilyen — kiilondsen a gazdasdgi szabadsdgokkal kapcsolatos — unids szakpolitikai intézkedés nem értelmezhetd oly mddon,
hogy korldtozza vagy hdtrdnyosan befolydsolja a tagdllamokban, az unids jog vagy bdrmely mds nemzetkozi eszkoz, kiilondsen az
ILO-egyezmények és az Eurdpa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartdja dltal elismert alapvetd szocidlis jogok gyakorldsdt. (3. cikk)

2.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ESZSZ-nek a tarsadalmi haladdsrol sz616 jegyz&konyvre irdnyuld eredeti javaslatat
2008-ban az EUB Viking-, Laval-, Riffert- és Luxemburg-iigyben hozott itéletei nyoman dolgoztak ki. Megjegyzi tovabba,
hogy 2010-ben az eurbpai dgazatkozi szocidlis partnerek jelentést adtak ki az eurdpai szocidlis partnerek ezen itéletekkel
kapcsolatos kozos munkdjardl, amelyben egyetértettek abban, hogy a gazdasdgi szabadsdgok és az alapvetd szocidlis jogok
sajat hatdskoriikon beliil kolcsonhatdsban allnak egymadssal. E kolcsonhatds konkrét kovetkezményeirdl és kiilonosen arrdl,
hogy ez mit jelentene a kollektiv fellépéshez valo jog és[vagy a letelepedési és a szolgdltatasnydjtasi szabadsag korldtozasa
tekintetében, eltérg dllaspontot képviselnek (7).
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2.6. Az EGSZB felhivia tovdbbd a figyelmet az Eurdpai Bizottsig COM(2012) 130-as szdmu (,Monti IL”)
rendeletjavaslatanak (%) kudarcdra, valamint arra, hogy ez a kezdeményezés 2012-ben erételjes reakciét valtott ki a
nemzeti parlamentek részérdl (°): védelmezték a nemzeti hatdskoroket, a szubszidiaritds elvével 6sszhangban, ami azt
mutatja, hogy az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdése tovdbbra is érvényes. Ez a cikk egyértelm(ivé teszi, hogy az EU nem
rendelkezik hatdskorrel az egyesiilési jog, a sztrdjkjog vagy a kizardsi jog tekintetében.

2.7. A fenticknek megfelel6en tehdt az EGSZB megjegyzi, hogy a tagdllamok és az érdekelt felek korében eltéréek a
vélemények a tekintetben, hogy helyénval6 vagy szitkséges-e a Szerz8désnek a tdrsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyzékonyvvel
valo kiegészitését célz6 reformja. Ezt titkrozi példdul Peter Hummelgaard ddn igazsdgligyi miniszter nyilatkozata is:
LEurdpai kollégdimmal és az Eurdpai Bizottsdggal valé taldlkozékon szdmos alkalommal hangsiilyoztam a kormdny hosszii tdvii
elképzelését egy szocidlis jegyz6konyv bevezetésére vonatkozdan. Egy szocidlis jegyz6konyvnek a Szerzédésekbe torténd bevezetéséhez
szerz6désmddositds sziikséges. A kormdny nem gondolja, hogy ideje lenne egy hosszadalmas szerzédésmédositdsi folyamatnak, hanem
ehelyett konkrét eredményeket akarunk felmutatni az eurdpai polgdrok és vdllalatok el6tt dllo kihivdsok terén” ().

2.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy a 2007-2008-ban a Viking-, Laval- és Riffert-iigyben hozott itéletekkel Osz-
szefiiggésben felmeriilt problémadkat a munkavallalok kikildetésérsl szol6 irdnyelv 2018-as feliilvizsgdlata révén sikeriilt
megoldani. Mivel a munkavillalok kikiildetésérdl sz6l6 felilvizsgdlt irdnyelvben szerepel az azonos helyen végzett egyenld
munkéért jaré egyenld dijazds elve, a Viking- és Laval-itéletekben emlitettekhez hasonlé helyzetben jogszert lenne a
munkavéllalok azon jogat alkalmazni, hogy kollektiv 1épéseket tehetnek a helyi munkavallalokkal egyenl§ dijazds
kovetelése érdekében.

2.9. Az Eurdpa jovGjérdl szolo konferencia keretében ismét elSterjesztették azt a kérelmet, hogy illesszék be a
tarsadalmi haladdsrol sz6l6 jegyzSkonyvet. E tekintetben az EGSZB kiemeli, hogy a Tandcs az Eurdpa jovéjérdl szold
konferencia elSzetes technikai értékelésében kifejtette azt az alldspontjat, hogy madr biztositott a szocidlis jogok és a négy
gazdasagi szabadsag kozotti egyenstly (pl. az EUSZ 3. cikke, az EUMSZ 9., 151. és 153. cikke). Az EGSZB teljes mértékben
egyetért a Tandcs el6zetes technikai értékelésében kifejtett dlldsponttal, és nem tartja szitkségesnek a Szerzédések
feliilvizsgalatat a tarsadalmi haladdsrél sz6l6 jegyz6konyv létrehozasa érdekében.

2.10. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a vélemény lehetSséget kinal az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdésében foglaltak
megerdsitésére, melyek szerint az EU létrehozza a belsS piacot, és Eurdpa fenntarthaté fejlédéséért munkalkodik, amely
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen és ,magas versenyképességi, a teljes foglalkoztatottsdgot és a tdrsadalmi haladdst célul
kitiiz§ szocidlis piacgazdasdgon alapul”.

2.11. A tdrsadalmi haladdsrdl sz6lé jegyzGkonyvnek a SzerzSdésekbe vald beillesztésére irdnyul6 javaslat meg-
véltoztatnd az EU szocidlis piacgazdasdgdnak jellegét és miikodését azaltal, hogy bevezeti a szocidlis jogok els6bbségét a
gazdasagi szabadsagokkal szemben. Ezzel szemben az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja a helyes megkozelitést kovette
azaltal, hogy a szocidlis jogokat és a gazdasdgi szabadsigokat ugyanazon, azonos jogi értékd eszkoz részeként védi. Ha
dltalanos elényben részesitjilk a szocidlis jogokat a gazdasagi szabadsdgokkal szemben, az ugyanolyan helytelen lenne,
mint dltaldnos els6bbséget adni a gazdasdgi szabadsigoknak.

2.12. Az EGSZB szerint fontos megtartani a Szerz6désekben a szocidlis jogok és a gazdasigi szabadsagok kozotti
jelenlegi egyensulyt, és nem kell hierarchidt létrehozni kozottitk. Amint az példdul a Laval-iigyben (') kifejtésre keriilt, bar
az alapveté jogok védelme olyan jogos érdek, amely elvileg indokolhatja a Szerzédés dltal biztositott alapvets
szabadsdgok — példdul a letelepedési vagy a szolgdltatdsnytjtsi szabadsdg — korldtozdsit, az alapvet§ jogok gyakorldsa
nem esik kiviil a Szerz8dések rendelkezéseinek hatdlydn, és e joggyakorldst az ardnyossdg (') elvének megfelelGen kell
osszehangolni.

2.13.  Ha a bels§ piaci gazdasdgi szabadsigokkal szemben els6bbséget biztositanak az alapvetd szocidlis jogoknak
azaltal, hogy a SzerzGdéseket kiegészitik a tdrsadalmi haladasrdl sz6lo jegyzSkonyvvel, az az EU alapjat képezd elvek
megvaltoztatdsit célozza és egyet jelent gazdasdgunk alapjainak tdmaddsdval, amely pedig jolétet és jollétet hozott az
EU-nak és tagdllamainak. Igy fennallna annak a veszélye, hogy ez a jegyzékonyv alddssa a tarsadalmi haladds alapjat.
Ahelyett, hogy az EU nekidllna a tdrsadalmi haladdsrdl sz016 jegyzSkonyv kidolgozasi folyamatdnak, amely torzitand a
gazdasigi szabadsdgok és a szocidlis jogok kozotti egyensilyt, és beavatkozna a jol meghatdrozott unids és nemzeti
hatdskorokbe, inkabb a tekintetben kellene konszenzust kialakitani, hogy miben &ll az EU hozzdadott értéke a
foglalkoztatds- és szocidlpolitikak terén.
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2.14. Az EGSZB madr korabban jelezte, hogy az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi modell arra a kozos alldspontra épiil,
amely szerint fontos elémozditani a foglalkoztatdst, a tarsadalmi haladdst és a termelékenységet, mivel ezek a mindenki
javat méltanyosan szolgdlé fenntarthaté gazdasdgi novekedés el6feltételei (*?). A foglalkoztatds- és szocidlpolitikai
célkittizéseket tovdbbra is a jelenlegi Szerz6désekben, valamint a meglévé unids és nemzeti szinti jogalkotdsi és
szakpolitikai kereten beliil kell kezelni dgy, hogy kozben teljes mértékben tiszteletben tartjuk a szocidlis partnerek
autonémidjat.

2.15.  Elengedhetetlen, hogy az EU tovabbra is agy fejlédjon, hogy kozben integrdlt modon kezeli a gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokat. Igy érhetiink el pozitiv eredményeket a polgérok, a munkavallalék, a vallalkozasok és a tirsadalom
egésze szamdra. JOl kidolgozott és jol kiegyensulyozott szakpolitikai vitdkra lesz sziikség a jovében az EU gazdasdgi és
tarsadalmi dimenzi6irél. Annak érdekében, hogy a gazdasigi és tdrsadalmi konvergencia terén redlisak lehessenek az
elvarasok és eredményeket lehessen elérni, a szocidlis dimenziorél szo16 eurdpai vitdkban jobban figyelembe kell venni azt
a tényt, hogy a tagéllamok gazdasigi fejl6dése heterogén.

2.16. A tdrsadalmi haladds elérésére torekedve azt is be kell litnunk, hogy vannak olyan helyzetek, amikor nemzeti
szinten intézkedéseket kell hozni a gazdasigi és koltségvetési helyzetek kezelésére annak érdekében, hogy kozéptiavon
elkeriilhet6k legyenek a munkaerdpiac és a gazdasdgi fejl6dés stlyos torzuldsai. Ez egyes esetekben a szocidlis jogok
visszalépéséhez vezethet. Bar a szocidlis normak szintjének csokkentése nem a {6 cél, fontos, hogy a nemzeti kormanyok
néha élni tudjanak ezzel az eszkozzel a gazdasigi és koltségvetési visszaesések még stilyosabb kovetkezményeinek
elkeriilése érdekében.

2.17.  Ahelyett, hogy eurdpai szinten probalnd megoldani az 6sszes munkaerdpiaci kihivést, az EU elsédleges szerepe
az, hogy tdjékoztatast, lehetséges megoldasokat, 6sztonzdéket és know-how-t nydjtson a tagdllamoknak és a szocidlis
partnereknek, segitve ezzel Sket az olyan szakpolitikdk kialakitdsdban, végrehajtdsiban és értékelésében, amelyek
ténylegesen kezelik az el6ttiik dllé strukturdlis munkaerépiaci kihivdsokat, mégpedig a tdrsadalmaik szdmdra érthetd és
elfogadhaté médon.

2.18. A szocidlpolitikai dontéseket az unids polgarokhoz a lehet§ legkozelebb, a tagdllamok és a szocialis partnerek
hatdskoreinek teljeskort tiszteletben tartdsa mellett kell meghozni. Kiilonosen a munkaerépiacon sok dontés esetében az a
legjobb, ha azokat az érintett munkadltatéhoz és munkavallalokhoz legkozelebb, vagy maguk az érintettek hozzdk meg.

2.19.  E tekintetben a szocidlis parbeszédre irdnyul6, nemrégiben kozzétett uniés kezdeményezés (') a jo irdnyba mutat,
mivel megnyithatja az utat a szocidlis partnerek szervezeteinek megerésitése el6tt ott, ahol erre sziikség van az EU-ban, és
tobb teret biztosithat a szocidlis partnerek szdmdra ahhoz, hogy nemzeti kormanyaik tdmogatdséval 6ndlléan, a megfelels
szinteken tdrgyalhassanak a tagallamokban.

2.20.  Fontos tovabbd idomulni ahhoz, hogy a tagdllamok a mélyen gyokerez6 alkotmdnyos berendezkedéseik, politikai
valasztdsaik, szakpolitikai megkozelitéseik és kulturdlis hagyomdanyaik fényében hogyan rangsoroljdk és alakitjdk a
szocialpolitikai beavatkozdsokat. Ezért a szakpolitikdkat tovdbbra is a Szerzédésben rogzitett szubszidiaritdsi elvnek kell
vezérelnie.
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Az RB moédositdsa

2.21.  Ennek részeként fontos felismerni, hogy az EU jellegét tekintve eltér az olyan nemzetkozi szervezetektdl, mint az
Eur6pa Tandcs vagy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet. Emiatt nem szerencsés az e nemzetkozi szervezetektdl szarmazé
keretrendszereket viszonyitasi alapnak tekinteni és azokat az EU-n beliil is megvalésitani. Az EU-nak olyan szakpolitikdkat
kell kidolgoznia, amelyek jol illeszkednek sajat egyedi jellegéhez. Az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése ugyanakkor azt is
tartalmazza, hogy ,[a]z alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezmény biztositja, tovabbad ahogyan azok a tagdllamok kozos alkotmédnyos hagyomdnyaibdl kovetkeznek, az unids
jogrend részét képezik, mint annak éltalanos elvei”.

() Az EGSZB hozzdjiruldsa a portéi szocidlis csticstalilkozohoz, 7. pont.
(® 1 Hogyan értékeli az EGSZB ezt a javaslatot, és milyen dlldspontot képvisel, most, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi elnoke az
Uni6 helyzetérdl sz6l6 legutdbbi beszédében lehetéséget nyitott a szerzédések reformjardl vald vitdra?
2. Cél- és id6szertinek tartja-e az EGSZB, hogy a javaslatbdl kiindulva ezt a torekvést felveszik a spanyol elnokség napirendjére?
3. Ha igen, milyen illetékességi szinteken (eurdpai csicstaldlkozd, szocidlis Miniszterek Tandcsa, szakérti szint, technikai szint)
tartand érdekesnek annak megvitatdsat?”

() A javaslatot eredetileg 2008-ban terjesztették el6, és 2022-ben aktualizaltak.

() Jelentés a végeredményrdl.

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_HU.html.

() Az ESZSZ térsadalmi haladdsrdl sz616 jegyzékonyvre irdnyuld javaslata, 2022-ben aktualizalva.

() Jelentés az eurdpai szocidlis partnereknek az Eurdpai Birdsdg éltal a Viking-, a Laval-, a Riiffert- és a Luxemburg-iigyben hozott

itéleteivel kapcsolatos kozos munkdjérdl.

(®)  Javaslat tandcsi rendeletre a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsdgdval és a szolgdltatdsnydjtds szabadsdgaval
osszeftiggésben vald gyakorldsarol.

() 40 nemzeti parlament vagy parlamenti kamara koziil 12 (a kiosztott 54 szavazatbol 19) gy vélte, hogy a javaslat tartalma nem felel

meg a szubszidiaritds elvének. Az Eurdpai Bizottsdg végiil visszavonta javaslatat.

10 Elhangzott a ddn parlament unis bizottsigdban folytatott vita sordn.

) C[341/05. sz. tigy, 91. és 93. pont.

12) Az ardnyossag elvének megfelelGen az Uni6 intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tdl azon, ami a Szerz8dések
célkittizéseinek eléréséhez sziikséges.

() HLC 125, 2017.4.21,, 10. o., 2.6. pont.

() Lasd még A szocidlis pdrbeszéd erdsitése cimti EGSZB-véleményt (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

Indokolds

E mddosité inditvany célja, hogy a szekci6 altal elGterjesztett véleménytdl alapvetSen kiilonboz allaspontot fogalmazzon
meg, ezért azt ellenvéleménynek kell tekinteni. Ismerteti, hogy az EGSZB szerint miért szitkségtelen a SzerzGdések
feliilvizsgalata a tdrsadalmi haladdsrdl szolé jegyzSkonyv létrehozasa érdekében. Ahelyett, hogy az EU nekidllna e
jegyz6konyv kidolgozdsanak, amely torzitand a gazdasdgi szabadsigok és a szocidlis jogok kozotti egyensdlyt, és
beavatkozna a jol meghatdrozott nemzeti hatdskorokbe, inkdbb a tekintetben kellene konszenzust kialakitani, hogy miben
all az EU hozzdadott értéke a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdk terén.

A szavazds eredménye:
Mellette: 101
Ellene: 133

Tartézkodott: 7


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/european-civil-society-working-partnership-our-sustainable-future-eesc-contribution-porto-social-summit
https://www.etuc.org/en/proposal-social-progress-protocol
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2022-03/ETUC%20Resolution%20on%20an%20Updated%20Proposal%20for%20a%20Social%20Progress%20Protocol%20-%20adopted.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_HU.html
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2022-03/ETUC%20Resolution%20on%20an%20Updated%20Proposal%20for%20a%20Social%20Progress%20Protocol%20-%20adopted.pdf
https://www.etuc.org/en/report-joint-work-european-social-partners-ecj-rulings-viking-laval-ruffert-and-luxembourg-cases-0
https://www.etuc.org/en/report-joint-work-european-social-partners-ecj-rulings-viking-laval-ruffert-and-luxembourg-cases-0
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/strengthening-social-dialogue
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Egyiittmiikodés az ifjisigpolitika teriiletén
(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 293/10)

El6ad6: Nicoletta MERLO

A Tandcs spanyol elnokségének fel- 2022.12.8-i levél

kérése

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzédés 304. cikke
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Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.5.31.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.6.15.

Plendris iilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 224/3/10

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) hangstlyozza, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy az
unids ifjlisagi stratégia végrehajtdsa sikeres legyen, valamint hogy keretet és hivatkozdsi alapot biztositson az ifjusdgi
menetrendek valamennyi tagdllamban torténs el6mozditdsidhoz, fontos, hogy pontos és naprakész adatok élljanak
rendelkezésre. Ez lehet6vé teszi a Covid19-hez (') hasonlé vélsdgok ifjisdgra gyakorolt aszimmetrikus hatdsdnak és a
szakpolitikdk fiatalokra gyakorolt hatdsinak () nyomon kovetését és értékelését, valamint olyan bevdlt gyakorlatok
meghatdrozasat, amelyek kozvetleniil és kizdrolag a fiatalokat célozzdk, vagy amelyek jelentds hatdst gyakorolnak rajuk.

1.2. Az EGSZB nagyra értékeli az unids ifjusgi parbeszéd folyamatos javuldsat, és agy véli, hogy alapvetd fontossagu e
parbeszéd megerdsitése és a fiatalokat érdemben képvisel§ testiiletek bevondsa a politikai dontéshozatali folyamatba,
elismerve szerepiiket, és kell§ figyelmet forditva azokra az @j moddokra, amelyek a fiatalok részvételét, vitdjat és
mozg6sitdsat ma jellemzik, gyakran a technoldgia és a kozosségi média felhasznaldsaval.

1.3. Az uni6s ifjisdgi parbeszédnek szorosan kapcsolddnia kell az EU menetrendjéhez. Az olyan rendezvényeket, mint a
,Your Europe, Your Say!” (A te Eur6pad, a te szavad!) vagy az Eurdpai Ifjisdgi Rendezvény jobban 6ssze kellene hangolni az
unids ifjisdgi parbeszéddel, és az ahhoz hozzdjarul¢ ifjisagi szervezeteket és haldzatokat hosszabb tdvon pénziigyileg
jobban kellene tdmogatni.

1.4. A fiatalok politikai részvételének novelése érdekében az EGSZB elkotelezett amellett, hogy a soron kovetkezd
elnokségi triéval (ES-BE-HU) egyiitt dolgozzon Eurdpa-szerte az els§ vélasztok aktivizdldsara és a fiatalok szavazoként és
jeloltként valo részvételének novelésére irdnyulé stratégidkon.

1.5. Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy az EU-n belili szocidlis parbeszéd megerdsitésérdl szol6 eurdpai bizottsagi
javaslattal Osszhangban erGsitse a szocidlis parbeszédet. Tobb tdmogatdst kell nydjtani a szocidlis partnerek
kapacitdsépitéséhez, kilonosen a fiatalok korében, a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok érdekében.

1.6. Az EGSZB alapvet§ fontossagunak tartja, hogy a tagdllamok valamennyi jogszabaly, kotelez8 erejli jogi aktus,
politika, stratégia, program, intézkedés és kozberuhdzds esetében ifjusdgi probakonzultdciot, hatdsvizsgdlatot végezzenek,
alakitsanak ki szakpolitikdt és korrekcids javaslatokat tegyenek, valamint hogy azok akadalyozzdk meg a fiatalok jogainak
megsértését és a velitk szembeni hétranyos megkiilonboztetést.

(')  OECD (2020), Survey on COVID-19 and Youth [A Covid19-r6l és az ifjisdgrdl szol6 felmérés], Périzs.
(»  WORLD ECONOMIC FORUM (2017), The Inclusive Growth and Development Report [Az inkluziv novekedésrdl és fejlédésrdl sz616
jelentés], Genf, 2017. janudr.
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1.7. A gazdasagi akadélyok csokkentése érdekében az EU-nak és a tagdllamoknak prioritdsként kell kezelniiik a fiatalok
mindségi munkahelyek révén torténé munkaerépiaci integracidjat, valamint azt, hogy jobban elérjék a nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesiil6 (NEET-) fiatalokat.

1.8. A készségek eurdpai éve kapcsin az EGSZB kiemeli az egész életen 4t tarté tanulds fontossdgét és a transzverzdlis
készségek sziikségességét. A fiataloknak pénziigyi ismereteket, munkavéllaléi jogokkal kapcsolatos ismereteket és
véllalkozdi készségeket kell elsajatitaniuk. Nagyobb figyelmet kell forditani a digitélis, valamint a természettudomanyokkal,
a technoldgidval, a miszaki tudomdnyokkal és a matematikdval (STEM) kapcsolatos készségek elémozditdsara, kiilonosen a
lanyok korében.

1.9. A mentélis egészség el6mozditdsit, valamint az erdszak és a zaklatds elleni kiizdelmet szem el6tt tartva az EGSZB
hangstlyozza, hogy biztositani kell a fiatalok szocidlis-érzelmi készségeinek elsajatitdsat, valamint ingyenes pszicholdgiai és
szocidlis tdmogatast kell nydjtani az iskoldkban és mds nagy létszami csoportokban. A mentdlis egészség eurdpai éve
segitene felhivni a figyelmet ezekre a kérdésekre.

1.10. A jobb mentdlis és fizikai egészség elérése érdekében az EGSZB fontosnak tartja, hogy minden fiatalnak lehetGsége
legyen sportoldsra, valamint a tdrsadalmi és kulturélis életben val6 részvételre.

1.11. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy segitsiik a fiatalokat a lakhatasi koltségek viselésében, és olyan allami
lakdspolitikdkat tdmogassunk, amelyek biztositjak a tisztességes lakhatdshoz vald hozzaférést, osztonzik ket az 6nallo
életvitelre, valamint segitik Gket csalddi életiik tervezésében. A tagdllamoknak fokozniuk kell a munka és a magdnélet
kozotti egyenstilyrdl sz6l6 irdnyelv végrehajtdsara tett eréfeszitéseiket, kiilonosen a korai gyermekgondozds és a fiatal
csalddok szdmadra kulcsfontossdgti [étesitmények rendelkezésre dlldsa és hozzaférhetSsége tekintetében.

1.12. Az EGSZB kéri a fiatalok érdemibb bevondsit az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi kérdésekbe, és
hangsilyozza az dtképzés és tovabbképzés fontossdgat ezeken a teriileteken.

1.13. Az EGSZB arra kéri az EU-t és tagdllamait, hogy megfelelGen vegyék figyelembe az éghajlati kérdések és a mentalis
egészség kozotti osszefiiggést a fiatalok tekintetében, és fokozzdk az éghajlat-politikai fellépéssel kapcsolatos kutatdst és a
kormanyzatok arra valé reagaloképességét.

1.14. A fent emlitett témdk kezelése sordn nem szabad szem el6l téveszteni a marginalizalt fiatalokat, és
interszekciondlis megkozelitést kell alkalmazni, figyelmet forditva a nemre, az etnikai hovatartozdsra, a fogyatékossigra stb.

2. A vélemény hittere

2.1. Az EU 2002 6ta folytat konkrét egyuittmiikodést az ifjisdgpolitika teriiletén, az aktiv részvétel és a lehet@ségekhez
val6 egyenl$ hozzaférés elvére alapozva (°).

Az Eurépai Unié Tandcsa 2018 decemberében elfogadta az Eurdpai Unié 2019 és 2027 kozotti idGszakra szolo ifjasagi
stratégidjat (*). Ez a stratégia az ifjusdgpolitika terén az érintett felek kozott folytatott egyiittmiikodés céljainak, elveinek,
prioritdsainak és intézkedéseinek ad keretet, mikozben megfelelGen figyelembe veszi az érintettek hatdskoreit és a
szubszidiaritds elvét (). A program végrehajtasat és 11 ifjiisagi célkittizésének megvaldsitdsat a rendszeres unids ifjisagi
parbeszéd tdmogatja (°). Ez a fiatalok és a dontéshozok kozotti parbeszéd mechanizmusa mind nemzeti, mind unids
szinten. Nemzeti szinten is meg kell erésiteni ezt a folyamatot, és végre kell hajtani az unids ifjisdgi parbeszéd ajanldsait.

() A Tandcs 2009. november 27-i dllisfoglaldsa az ifjisagpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmiikddés megujitott keretérsl (2010—
2018) (HL C 311., 2009.12.19., 1. 0.). A Tandcs és a tagllamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez8 képvisel6i dltal 2002.
junius 27-én elfogadott dllasfoglalds az ifjusagpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmikodés megujitott keretérsl (HL C 168.,
2002.7.13,, 2. o.).

(" Az Eurdpai Unié Tandcsa és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezS képvisel6i dltal elfogadott dlldsfoglalds az
ifjasdgpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmdikodés keretérél: A 2019 és 2027 kozotti idszakra sz0l6 unids ifjusdgi stratégia
(HL C 456., 2018.12.18., 1. 0.).

() Az Eurdpai Unié Tandcsa és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képvisel6i dltal elfogadott dlldsfoglalds az
ifjisdgpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés keretérdl: A 2019 és 2027 kozotti idGszakra sz6l6 unibs ifjusdgi stratégia
(HL C 456., 2018.12.18., 1. 0.). ldsd: ,Megdllapitjék, hogy...”, 2. pont.

() https:/[youth.curopa.eu/eu-youth-dialogue_hu


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:311:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2002:168:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2002:168:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:TOC
https://youth.europa.eu/eu-youth-dialogue_hu
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2.2. A spanyol elnokség ezért felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltdrd véleményt az eurdpai fiatalokat érint6 f6bb
kihivasokrol, problémakrol és nehézségekrdl, kiilonos tekintettel arra, hogy mi akadélyozza ket az olyan teljes és inkluziv
élet megélésében, amelyben korlatlanul élvezhetik alapvet§ jogaikat és esélyegyenlGségiiket, és mentesek minden negativ
hatastol.

2.3, Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi és jovdbeli unids ifjiisdgi menetrendnek foglalkoznia kell azokkal — az unids
ifjisdgi parbeszéd és az Eurobarométer altal beazonositott — f6bb kihivasokkal, problémakkal és akaddlyokkal, amelyekkel
az eurdpai fiatalok szembesiilnek, valamint azt is meg kell hatdroznia, hogy az EU hogyan segitheti a fiatalokat ezek
lekiizdésében. Az EU-nak - a szakpolitikai koherencia biztositisa érdekében — erds koordindcids és feliigyeleti
mechanizmusokkal arra kell 6sztonoznie a tagallamokat, hogy megerésitsék azokat az intézkedéseket, amelyek kozvetleniil
a nemzedékek kozotti méltdnytalansdg enyhitésére és a nemzedékek kozotti igazsigossdg el6mozditdsara irdnyulnak (7). A
tagdllamoknak meg kell erdsiteniiik azokat az dgazatkozi intézkedéseket is, amelyek pozitiv hatdst gyakorolnak a fiatalokra,
mivel potencidlisan f6ként fiatalok a kedvezményezettjei (¥), és csokkentik a generdcids szakadékot (°).

2.4, Egy masik szempont, amelyet az EGSZB alapvet§ fontossaginak tart, az adatgy(ijtés: a fiatalokra vonatkozé, eurdpai
és nemzeti szinten hozzaférhet§ és mérhetd, j6 mindségd, lebontott adatok beszerzése el8feltétele annak, hogy a jelenlegi
helyzetet killonboz8 szempontok szerint elemezziik, értékeljitk a szitkséges lépéseket és feliilvizsgdljuk azok hatdsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az unids ifjisdgi pdrbeszéd és a fiatalok részvételének javitdsa

3.1.1. A fiataloknak joguk van ahhoz, hogy részt vegyenck az ifjasdgpolitikai dontéshozatalban és dltalinossagban
valamennyi kozpolitikdban. Az EGSZB nagyra értékeli az unids ifjisagi parbeszéd folyamatos javuldsat, és tgy véli, hogy
alapvetd fontossdgu annak megerdsitése és a fiatalokat érdemben képviseld testiiletek bevondsa a politikai dontéshozatali
folyamatba, a szakpolitikdk meghatdrozdsitél a végrehajtdsig, az értékelésig és a nyomonkévetésig. Ugyanilyen fontos a
fiatalok marginalizalt csoportjainak bevondsa és az interszekciondlis megkozelités alkalmazasa. Ez biztositja a fiatalok és a
kozintézmények kozotti valddi és hatékony egyiittmtikodést minden szinten.

3.1.2. Az uni6s ifjisdgi parbeszédnek szorosan kapcsolddnia kell az EU menetrendjéhez, és az olyan rendezvényeket,
mint a ,Your Europe, Your Say!” (A te Eurépdd, a te szavad!) vagy az Eurdpai Ifjisdgi Rendezvény jobban 6ssze kell hangolni
az uni6s ifjusagi parbeszéddel.

3.1.3. Az EGSZB jobb és hosszi tava pénziigyi timogatdst kér azon ifjusdgi szervezetek és hlozatok szamara, amelyek
hozzdjarulnak az uni6s ifjusdgi parbeszédhez ésfvagy el6mozditjdk az olyan uni6s értékeket, mint az aktiv polgdri
szerepvallalds.

3.1.4. Az EGSZB szerint rendkiviil fontos, hogy az eurdpai, nemzeti és helyi intézmények elismerjék valamennyi tipust
ifjusagi szervezet jelentSségét és szerepét. Szintén dontd fontossigu a fiatalok szerepvallaldsa, vitdja és mozgésitisa U
modjainak megfeleld figyelembevétele, amelyekhez gyakran a technoldgidt és a kozosségi médidt hasznaljdk.

3.1.5. A fiatalabb generdci6 aktiv részvételének biztositdsa érdekében az EGSZB fontosnak tartja a fiatalok — kiillonosen a
legkiszolgaltatottabbak — teljeskorti részvételét gatld tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis akadalyok azonositdsit és
lekiizdését. Emellett az EU-nak és a tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az ifjusdgi munka finanszirozdsinak madjait, és
meg kell Grizniitk a fiatalok civil tdrsadalmi mozgdsterét Eurépdban, ahol gyakorolhatjdk a véleménynyilvanitdshoz, a
tdjékoztatdshoz, az egyesiiléshez, a békés gyiilekezéshez és mds kapcsoldédd szabadsigokhoz vald jogukat.

() OECD (2020), Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice: Fit for All Generations? [Kormdnyzds az ifjisdg, a bizalom és a
nemzedékek kozotti igazsigossdg érdekében: Irdny az Gsszes nemzedéknek?], OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing,
Parizs, https:|/doi.org[10.1787[c3e5cb8a-en

(®)  Ezt a megkozelitést az Ifjasagpolitikai Miniszterek Tandcsdnak olasz elnoksége nemrégiben fogadta el Olaszorszdgban. Ldsd: Linee
guida per la valutazione dellimpatto generazionale delle politiche pubbliche, 2022. jilius. Szakirodalmi dttekintésért lasd MONTI L, The
terv és a generdcios szakadék Az ifjasdgi politikdk mérésétdl a hatdsvizsgalatig], Social Policies, IX. évfolyam, 1/2022 janudr—dprilis
113. o; CHEVALIER, T., LONCLE, P. (2021). Introduction: the Development of Youth Policies in Europe in Past Decades, Youth and
Globalization[Bevezetés: Az ifjusdgpolitika fejlédése Eurdpdban az elmult évtizedekben, az ifjisdg és a globalizdci6], 3(1), 1-11,
WALTHER, A. (2021). és mtsai. Regimes of youth participation? Comparative analysis of youth policies and participation across European cities
[A fiatalok részvételi rendszerei? Osszehasonlité elemzés: az ifjasdgpolitikak és az ifjisdg részvétele az eurépai varosokban]. Young,
2021, 29.2: 191-209.WALLACE C. — BENDIT R. (2009) Youth Policies in Europe: Towards a Classification of Different Tendencies in Youth
Policies in the European Union, Perspectives on European Politics and Society [Ifjisdgpolitikdk Eurépdban: Az Eurdpai Unién belil az
ifjasagpolitikdk killonb6z8 tendencidinak osztalyozdsa felé, az eurdpai politika és tarsadalom kildtdsai], 10:3, 441-458.

() ROSOLIA A., TORRINIR. (2016), Il gap generazionale: Un’analisi di coorte dei livelli e della dispersione dei salari e delle condizioni iniziali nel
mercato del lavoro in Italia, 1974-2014 [A generacids szakadék: kohorszelemzés az olaszorszdgi bérszinvonalrdl, a sz6réddsrol és a
kezdeti munkaerdpiaci feltételekrdl, 1974-2014], Occasional paper N. 366, Banca D’Italia, Roma; MONTI L. (2022). The Italian
Puzzle of the European Youth Guarantee [Eurdpai Ifjisdgi Garancia — Az olasz rejtély]. International Development Policy, 2022. jliusi
kotet.
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3.1.6. A fiatal generdcié Eurdpa-pértinak bizonyul, de a helyi, regiondlis, orszdgos és eurdpai valasztasokon a fiatalok
részvételi ardnya ¢és jeloltként vald aktiv részvétele hagyomdanyosan nagyon alacsony. Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy
a soron kovetkez§ elnokségi trioval (ES-BE-HU) egytitt dolgozzon az els@ valasztok aktivizdldsara és a fiatalok szavazoként
és jeloltként val6 részvételének novelésére irdnyuld stratégidkon Eurdpa-szerte.

3.1.7. A fiatalabb generacié eléréséhez elengedhetetlen a hatékony kommunikacié: az EGSZB azt ajanlja, hogy minden
kozintézmény hasznaljon kozérthetd és fiatalbardt nyelvezetet, és hatékonyabban haszndlja a k6zosségi médidt az alapvetd
informdciok 4taddsara, valamint intézkedéseik és szakpolitikdik kommunikéldsara.

3.1.8. Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy az EU-n beliili szocidlis parbeszéd megerdsitésérdl sz6l6 eurdpai bizottsagi
javaslattal (2023. janudr) dsszhangban erGsitse a szocidlis parbeszédet. Tobb tdmogatast kell nytjtani a szocialis partnerek
kapacitdsépitéséhez, kiilonosen a fiatalok korében, a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok, valamint az unids szintd
autondm szocidlis partnerségi megéllapoddsok végrehajtdsa céljabol.

3.1.9. Az EGSZB ugyanakkor elismeri azt a szerepet, amelyet mds civil tirsadalmi szervezetek, példdul a kereskedelmi és
iparkamardk jdtszanak a szakmai készségek fejlesztésében és frissitésében, valamint a szakképzési politikdk kidolgozdsdban
és mas teriileteken. Az ifjisdgi szervezetek kivalo lehetéséget nydjtanak a civil tarsadalomban és a civil parbeszédben vald
aktiv és hatékony részvételhez sziikséges kulcskompetencidk elsajatitdsdra.

3.1.10. Az EGSZB hangsilyozni kivanja az egytittmiikodés megerdsitésének fontossdgat az EU-hoz csatlakozni kivand
orszagok — kiilonosen a csatlakozdsi folyamatban 1év8 orszdgok — fiataljait képviseld civil tarsadalmi szervezetekkel. Az
egyiittmiikodésnek ki kell terjednie a kapacitdsépitésre és a folyamatos informdcidcserére is. A fiatalok jelent8sége
kulcsfontossdgt a tovabbi eurdpai integracié szempontjabdl, mivel 6k tdmogatjdk leginkdbb az uniés tagsagot.

3.2. A szakpolitikdk generdcids hatdsa

3.2.1. Az EGSZB alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy a tagdllamok valamennyi jogszabdly, kotelezd erejii jogi aktus,
politika, stratégia, program, intézkedés és kozberuhdzds esetében ifjisdgi probakonzultdciot, hatdsvizsgdlatot végezzenek,
alakitsanak ki szakpolitikdt (1) és korrekcids javaslatokat tegyenek, valamint hogy azok akaddlyozzdk meg a fiatalok
jogainak megsértését és a velitk szembeni hdtranyos megkiilonboztetést egy kiilonosen eloregedd tarsadalommal (') és a
globalizacioval ('2) jellemzett gazdasagban.

3.2.2.  Jocskdn van példa eurdpai tapasztalatra a fiatalok javat szolgdld jogszabalytervezetek hatdsanak tudoményos
vizsgélataval, nyomon kovetésével (**) vagy akdr utblagos értékelésével kapcsolatosan. Két eurdpai orszag — Ausztria és
Németorszag () — el8zetes és utdlagos értékelései kiilonosen érdekesek.

3.2.3. Az EGSZB utal az Unids ifjusdgi teszt cimd véleményére (**), amely arra Osztonzi az eurdpai és nemzeti
intézményeket, hogy biztositsak az ifjisdgi szervezetek megfelel6 bevondsdt, hajtsanak végre olyan intézkedéseket és
mechanizmusokat, amelyek garantdljék az ifjisdgi szempont figyelembevételét, az ifjasdgi teszt teljeskord végrehajtdsa
révén pedig végezzék el a kozpolitikdk hatdsdnak szisztematikus értékelését.

(") ATKINSON A.B. (2011). Prosperity and fairness [Prosperitds és méltdnyossdg], az ECFIN 2011. novemberi éves kutatdsi konferencidjan
bemutatott dokumentum feliilvizsgalt véltozata.

()  WORLD ECONOMIC FORUM (2023), The Economy of a Super-Ageing Society [Egy kiilonosen eloregedd tdrsadalom gazdasiga],
Longevity Economy Initiative [Hosszii élettartam gazdasdgi kezdeményezés], Eves taldlkozd, Davos, 2023. janudr 18.
https:/[www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-202 3 [sessions/the-economy-of-a-super-ageing-society.

(') JOSEFSSON J., WALL J. (2020) Empowered inclusion: theorizing global justice for children and youth [Inklazi6 a tdrsadalmi szerepvillalds
novelésével: a globdlis igazsigossdg elmélete a gyermekek és a fiatalok szdmdra], Globalizations, 17:6, 1043-1060, DOL
10.1080/14747731.2020.1736853.

(") Lasd Martinelli és L. Monti, Misurare l'impatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un metodo, in Amministrazione in
Cammino, 21. 03. 29.; L. Monti, La valutazione di impatto generazionale delle politiche pubbliche: dalle linee guida del COVIGE al possibile
Youth-check in Italia, in Amministrazione in Cammino, 2022. december 30.

() Cioffi C., Pierattini S., Contrastare il divario generazionale attraverso la valutazione delle politiche pubbliche rivolte ai giovani [A
generacios szakadék dthidaldsa a fiatalokat célzé kozpolitikdk értékelése révén], in: Amministrazione in Cammino, 2023.

(") Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Uniés ifjisdgi teszt (sajat kezdeményezési vélemény) (HL C 486.,
2022.12.21., 46. o.).


https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2023/sessions/the-economy-of-a-super-ageing-society
https://www.amministrazioneincammino.luiss.it/2023/02/25/contrastare-il-divario-generazionale-attraverso-la-valutazione-delle-politiche-pubbliche-rivolte-ai-giovani/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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3.3. A gazdasdgi akaddlyok csokkentése

3.3.1.  Még ha az ifjisdgi munkanélkiiliség a Covid19-vildgjarvany el6ttinél alacsonyabb szintre is csokkent ('), a fiatalok
foglalkoztatdsa még mindig tdl gyakran bizonytalan () (ideiglenes munka, utalvdnyalapt foglalkoztatds, platformalapt
munkavégzés, haknigazdasdg, egytittmikodésen alapulé munka stb.). Az emlitett munkahelyeket dltaldban alacsony fizetés,
szabalytalan munkaid§ és elégtelen szocidlis védelem (fizetett szabadsdg, nyugdij, betegszabadsdg stb.) vagy annak teljes
hidnya jellemzi.

3.3.2. Az EU-nak és a tagdllamoknak prioritasként kell kezelniiik a fiatalok mindségi munkahelyek révén torténd
munkaerdpiaci integraciéjat és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalok elérésének javitasat. E
tekintetben az EGSZB siirgeti a spanyol elnokséget, hogy vegye figyelembe a fiatalok igényeit azokkal a folyamatban 1évé
jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban, amelyek kiilonosen fontosak az eurdpai fiatalok szdmdra: a mindségi szakmai
gyakorlatok garantdldsdra irdnyuld kotelezd intézkedések (') és a platformmunka munkafeltételeinek javitdsirdl szolo
irdnyelv, a szubszidiaritds elvének és a szocialis partnerek autonomidjanak fenntartdsa mellett.

3.3.3. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy a nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek, az ESZA+ és mads
meglévg alapok forrdsait a gazdasdgi tevékenység fejlesztésére forditsdk, killonosen azon kkv-k és dgazatok tekintetében,
amelyek kulcsfontossdgtiak Eurdpa stratégiai autonémidja (példdul a kettSs atdllds) szempontjdbdl — szem el6tt tartva a
nemzeti jogi kereteket és a kollektiv szerzédéseket —, sziikség esetén az Onfoglalkoztatds és a villalkozdi szellem
osztonzésére, teljes és produktiv munkahelyek 1étrehozdsdra és a fiatalok képzettségének javitdsara hasznéljék fel, kiilonos
tekintettel a hatdrozatlan idejli szerz6désekre és a tisztességes munkafeltételekre, amelyek csokkentik a bizonytalan élet- és
munkakorilmények kockazatat (*9).

3.3.4.  Arészben a zold és digitdlis atallas altal elGidézett gyors munkaerdpiaci véltozdsok miatt egyértelmden biztositani
kell, hogy az oktatasi és képzési programok és képesitések naprakészek és relevansak legyenek a munkaltatok valtozo
készségigényei szempontjabol. Alapvetd fontossagi mind a zold és digitdlis dtdllashoz sziikséges készségek fejlesztése, mind
pedig a tantervek aktualizdldsinak alulrdl épitkezd megkozelitése. A fiataloknak szdmos digitélis, a természettudoma-
nyokkal, a technoldgidval, a miszaki tudomanyokkal és a matematikdval (STEM) kapcsolatos és transzverzdlis készséggel,
valamint alkalmazkodoképességgel kell rendelkezniitk. A nemek kozotti tényleges egyenl8ség szempontjabol kulesfontos-
sagu a digitdlis, valamint a természettudomdnyokkal, a technoldgidval, a mdszaki tudomdnyokkal és a matematikaval
(STEM) kapcsolatos készségek fejlesztése, mivel tobb né palydzhat a jové munkahelyeire, és csokkentheti a nemek kozotti
bérszakadékot. A nemek kozotti egyenldség kérdésének a tanulmanyok részét kell képeznie. Stratégidkat kell kidolgozni és
végrehajtani a nemek kozotti esélyegyenl@ség dltalanos érvényesitésének el6mozditasara.

3.3.5.  Javitani kell a véllalkozéi gondolkoddsmédot az EU-ban. A fiatalok mintegy 40-45 %-a érdeklédik a véllalkozoi 1ét
irant, de csak 7 %-uk véllalkozik ténylegesen. Az EU-ban a ,hidnyzé” vallalkozok 11 %-a fiatal (*°). Szdmos jelentds
akadalyba titkoznek a vallalkozds elinditdsa el6tt, beleértve a véllalkozdi készségek hianyat.

3.3.6. A készségek eurdpai évére hivatkozva az EGSZB kiemeli az egész életen 4t tartd tanulds fontossigat és a
transzverzdlis készségek szitkségességét (*!'). A pénziigyi ismeretek és a munkavéllal6i jogok ismerete olyan készségek,
amelyeket minden fiatalnak el kell sajatitania és birtokolnia kell ahhoz, hogy kiteljesedhessen. A tagdllamoknak figyelembe
kell venniiik a rugalmas tanuldsi palyak (*)) bevezetését és a nem formalis oktatds és az informdlis tanulds sordn szerzett
készségek jobb elismerését.

(") Eurofound Yearbook 2022 Living and working in Europe 4 May 2023 https://www.eurofound.europa.cu/publications/annual-
report/2023/living-and-working-in-europe-2022

(') https:/[www.cedefop.curopa.cu/en/tools/skills-intelligence/involuntary-part-time-employment?year=2020&country=EU#2;
https:/[www.youthforum.org/topics/platform-work#:~:text=Young%20workers%20who%20are%20at,any%20policies%200n%
20this%20topic

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216 ,A nem fizetett vagy ellent-
ételezést nem nyujté szakmai gyakorlatok nagyon negativ hatdssal lehetnek a fiatalok munkaerépiaci tapasztalataira, ezért ezeket
meg kell tiltani”.

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Hogyan garantdlhaté a tisztességes munka a fiatalok szdmara, és hogyan
biztosithaté a NEET-fiatalok bevondsa a nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek megfelel6 kidolgozdsa révén? (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 152., 2022.4.6., 27. 0.).

(*)  OECD/Eurépai Bizottsdg (2021), The Missing Entrepreneurs 2021: Policies for Inclusive Entrepreneurship and Self-employment.

(*') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a készségek eurdpai
évérdl (2023) (COM(2022) 526 — final — (2022)0326 (COD)) (HL C 100., 2023.3.16., 123. o).

(*»  https:/[www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-137 59#:~:text=What%
20are%20flexible%20learning%20pathways,the%20needs%200{%20diverse%20students


https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2023/living-and-working-in-europe-2022
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2023/living-and-working-in-europe-2022
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/involuntary-part-time-employment?year=2020&country=EU
https://www.youthforum.org/topics/platform-work
https://www.youthforum.org/topics/platform-work
https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/long-lasting-legacy-european-year-youth-youth-mainstreaming-and-empowerment
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://www.oecd.org/industry/the-missing-entrepreneurs-43c2f41c-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:HU:HTML
https://www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-13759
https://www.iiep.unesco.org/en/international-policy-forum-flexible-learning-pathways-higher-education-13759
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3.3.7. A munka é a maginélet Osszeegyeztetésének objektive nehéz feladata miatt sok fiatal n6nek még mindig
valasztania kell a csaldad és a karrier kozott. Ezért azok a fiatal ndk, akik csalddi okokbdl kevésbé férnek hozzd a
foglalkoztatashoz, nagyobb eséllyel szegényednek el, és kevesebb eszkozitk van a helyzetbdl valé kildbalashoz. A
gyermekgondozdsi és tartds dpoldsi-gondozdsi létesitmények tdrgyi és immateridlis infrastruktirdjaba torténd beruhdzds ()
nagyban hozzdjarulhat a n6k teljes foglalkoztatdsdhoz.

3.3.8. A fiatalok gazdasagi autonémidjanak megvalésitasa rendkiviil fontos, hiszen ennek segitségével lehetnek aktiv
allampolgdrok. Olaszorszdgban a generdcids szakadék mutatdja (**) méri, hogy a fiatalok milyen akadalyokba titkoznek a
gazdasdgi és tarsadalmi autondmia elérése sordn, és ez a jovébeli ifjusagi teszt kulcsfontossagt kerete (°). Hasonld, kissé
eltéré taxonémidt és mutatdkat (*) alkalmazé projektet hajtottak végre az Egyesiilt Kirdlysigban (a nemzedékek kozotti
méltanyossdgi mutatd), amely Eurdpa-szerte egyre kedvezStlenebb képet fest a fiatalok kildtdsair6l (V). Németorszag (*%),
Ausztria () és Flandria mar rendelkezik tapasztalattal a fiatalokra vonatkozé szabdlyozdsi hatdsvizsgélat terén (*°). Az
EGSZB elismeri e gyakorlatok jelent@ségét, és arra Osztonzi az Osszes tagdllamot, hogy meritsen ihletet ezekbdl a jo
példdkbol.

3.4. Szexudlis és nemi alapti erdszak

3.4.1.  Baraz elmalt években komoly elrelépés tortént, még mindig sok fiatal szamol be szexudlis irdnyultsdgon és nemi
identitdson alapuld erdszakos cselekményekrdl. Az EGSZB megitélése szerint javitani kell a létesitményeket, példaul
menedékhelyeket és az emberek tdrsadalomba val6 visszailleszkedését célzé projekteket, hogy az emberek rendelkezésére
alljanak az ebbdl eredd traumdk kezelésére, valamint az erdszak és a megkiilonboztetés valamennyi formdja dldozatainak
tdmogatdsdra szolgalé eszkozok. A jogi, egészségiigyi, pszicholdgiai és szocidlis kozvetitési szolgaltatdsok szintén alapvetd
fontossagtiak.

3.4.2. A sokszintiség tiszteletben tartdsa érdekében az iskoldkban és a munkahelyeken felvilagosité kampanyokat kell
inditani ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. A kampdnyoknak nemcsak ezeket a kérdéseket kell megvizsgalniuk, hanem
meg kell taldlniuk a nemi alapti erGszak és diszkrimindci6 dldozatai meghallgatdsdnak és megszolitisinak mdédjait is. Az
EGSZB szerint e kezdeményezések sikere szempontjabdl kiilonosen fontos, hogy a szocidlis partnerek, a szervezett civil
tarsadalom ¢és az oktatdsi intézmények aktiv szerepet véllaljanak.

3.4.3. Az EU-ban és vildgszerte minden harmadik né tapasztalt fizikai vagy szexudlis erGszakot. A mai napig minden
otodik lany szexudlis zaklatds dldozatdvd valik. Az online erdszak novekszik; minden mdsodik fiatal nemi alapt erészak
dldozata az interneten (*!). Az EGSZB siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy a lehetd
leghamarabb ratifikdljdk az isztambuli egyezményt (*?).

(¥) It mind a fizikai infrastruktdrdkra (véllalati bolcs6dék, boles6dék stb.), mind a konkrét szolgdltatdsokra (gazdasdgi tdmogatds,
digitdlis szolgaltatdsok vagy egyebek) utalunk, amelyekbe kozvetleniil vagy ,kozvetve” lehet fektetni a harmadik szektor és a
gondozdsi munka bevondsaval és elismerésével.

(*)  Bruno Visentini Alapitvany, Il Divario generazionale. La generazione Z e la permacrisi, V Rapporto 2022 [A generacibs szakadék. A Z
generdcio6 és az dllando vélsag). https:/[www.osservatoriopolitichegiovanili.it/v-rapporto-2022; MONTI L., MARTINELLI V (2021),
Misurare limpatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un metodo [A kozpolitikdk generdciokra gyakorolt hatdsinak mérése:
egy kihivds, egy modszer], Amministrazione in Cammino, 2021.3.29.

(*)  CIOFFI C., PIERATTINI S, (2023), Contrastare il divario generazionale attraverso la valutazione delle politiche pubbliche rivolte ai giovani [A
generdciok kozotti szakadék felszamoldsa a fiatalokra vonatkozé kozpolitikdk értékelésén keresztiil], Amministrazione In Cammino,
Réma.

(*)  MONTIL (2017). Diminishing prospects for young people: A comparison of the intergenerational fairness index and generational divide index in
addressing the problem [Csokkend kilatisok a fiatalok szdmdra: A nemzedékek kozotti méltdnyossigi mutaté és a
generacidsszakadék-mutatd Osszehasonlitdsa a probléma kezelése sordn]. Review Of European Studies, vol. Vol.9, No 4, December
2017, p. 160-164, ISSN: 1918-7173.

(*)  LEACH J-BROCKS M., OSTENSVIK K, KLINGMAN D. (2016), European Intergenerational Fairness Index: A crisis for the young [Eurdpai
nemzedékek kozotti méltdnyossdgi mutatd], Intergenerational Foundation, London https://www.if.org.uk/wp-content/uploads|
2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf; LEACH J-HANTON A. (2014), The IF Integenerational Fairness
Index:2014 Edition [A nemzedékek kozotti méltdnyossagi mutatd: 2014. évi kiadds], London, The Intergenerational Foundation.

(*)  Kompentenzzentrum Jugend- Check (2022), The Youth-Check in German Regulatory Impact Assessment for the Young Generation [A fiatal
generdciora vonatkozé német szabdlyozdsi hatdsvizsgdlat ifjusagi ellenérzése]. The Youth-Check in Germany. 2022. 4prilis.

(*)  https:/[www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/jugend/jugendpolitik jugend-check.html. Lisd még Bundesrecht konsolidiert: Gesamte
Rechtsvorschrift fir WFA-Grundsatz-Verordnung, [A konszoliddlt szovetségi torvény: Az EFC-alapelv rendelet teljes jogi
szabdlyozdsa), 2023.5.1-i véltozat.

() Kompentenzzentrum Jugend- Check (2022), 2022. mdjus 9-i berlini nemzetkozi konferencia a szabalyozasi hatdsvizsgalatrdl a fiatal
generdcié szamadra, 2022. junius.

(') https:/fitaly.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-
telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it#:~:text=%E2%80%9CLa%20violenza%20contro%20le%20donne,di%20violenza%20di
%20genere%20online

(** Az Isztambuli Egyezmény a n6k elleni erdszakot az emberi jogok megsértésének mindsiti, és segit egy olyan eurdpai szintd jogi keret
kialakitdsdban, amely megvédi a ndket az erészaktdl, valamint megel6zi, iildozi és megsziinteti a ndk elleni erészakot és a csalddon
beliili erészakot.


https://www.osservatoriopolitichegiovanili.it/v-rapporto-2022
https://www.if.org.uk/wp-content/uploads/2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf
https://www.if.org.uk/wp-content/uploads/2016/03/European-Intergenerational-Fairness-Index_Final-2016.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/jugend/jugendpolitik/jugend-check.html
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
https://italy.representation.ec.europa.eu/notizie-ed-eventi/notizie/violenza-contro-le-donne-lue-istituisce-un-numero-di-assistenza-telefonica-livello-di-unione-e-2022-11-24_it
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3.5.1.  Amint azt az Egészségligyi Vildgszervezet dltal tdmogatott, egészségfejlesztésrSl sz6ld 10. vildgkonferencia
(2021) (**) keretében megalkotott, a jollétr6l sz6lé Genfi Nyilatkozat egyértelmtien kimondja, az egészség pozitiv
megkozelitéséhez a testi jolléttel kapesolatos elemeket integrélni kell a mentélis és tarsadalmi jollét elemei korébe.

3.5.2. A fiatalok jollétét és mentélis egészségét szamos tényezd befolydsolja. A kirekesztés, a megbélyegzés, a sériilékeny
csaladi kornyezet és a bizonytalan foglalkoztatds megnévelheti a mentdlis egészségiigyi problémak kialakuldsdnak a
kockazatdt. Az ellatds hidnya azzal a kovetkezménnyel jér, hogy a problémdk a serdiil6kortdl a felnéttkorig és azon tdl is
fenndllnak, ami veszélyezteti a fizikai és mentélis egészséget, és korldtozza a kielégit életvitel lehetGségeit.

3.5.3. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a serdiil6kortiak elsajatitsdk a tarsadalmi-érzelmi készségeket, és ingyenes
pszicholdgiai és szocidlis tdmogatdst kapjanak az iskolakban és mds nagy kozosségekben a jo mentdlis egészség
elémozditdsa, valamint a barhol és barmilyen médon (tobbek kozott online) el6forduld erészak és megfélemlités elleni
kiizdelem érdekében.

3.5.4. A fiatalok gyakran tesznek emlitést a tirsas maganyrol, amikor a masokkal valé egyiittlétben is egyediil érzik
magukat. Ehhez azonban egy madsik jelenség is kapcsolodik: a defenziv elszigeteltség miatti inaktivitds. Ez egy gyorsan
novekvd tarsadalmi fobia, amelyet gyakran az id6k sordn kialakulé depresszié tobbé-kevésbé akut formdi kisérnek. Az
EGSZB udvozli az ifjusdg eurdpai éve ,Claim the future” (Tiéd a jov8) 2022. december 6-i zdrdkonferencidjanak
kovetkeztetéseit, amelyek szerint nagyobb hangsulyt kell fektetni a megel6z8 egészségiigyi elldtasra, valamint a mentélis
betegségek és a magany elleni kiizdelemre.

3.5.5. A mentdlis egészség szervezetink megfelel6 tdpldlkozdsi képességét is befolydsolhatja, ez pedig stlyos
kovetkezményekkel jir a fizikai egészségre nézve. Az elmult években fokozddott a kontrolldlatlan tdpldlkozds, az
ugynevezett talevés jelensége, amely gyakran kapcsolddik az elhizdshoz és az emésztSrendszeri problémdkhoz, de
hangulatzavar, fokozott stressz és tdrsas szorongds is dllhat mogotte.

3.5.6. Az egészséges €letmdd segit megel6zni egyes kronikus, nem fert6z6 betegségeket, példdul a cukorbetegséget, a
sziv- és érrendszeri betegségeket és a rak egyes formdit. A sportoldsi, szocidlis és kulturdlis lehetéségekhez valé hozzaférés
nemcsak a személyes fejlédési folyamat rendkiviil értékes eleme, hanem jelentés mértékben Gsszefiigg a jobb pszichikai és
testi egészséggel is, ezért ezt minden fiatal szdmara biztositani kell.

3.6. Tdrsadalmi kihivdsok

3.6.1. A tisztességes vagy legaldbb elégséges bér hidnya miatt a fiatalok gyakran képtelenek megvaldsitani életiik
bizonyos kulcsfontossagu lépéseit, példaul lakdst venni vagy bérelni sajat maguknak, illetve csalddot alapitani. Ez a helyzet
visszafordithatatlan modon destabilizdlja a kontinens demografiai egyensilydt, mivel egyre tobb fiatal mond le a
csalddalapitdsrol.

3.6.2. A helyzetet tovabb sdlyosbitja a lakdspiaci vélsdg, kiilonosen a nagyvarosokban, ahol az drak ardnytalanok a
bérekhez képest, a fiatalok pedig bizonyos garancidk hidnydban nem konnyen jutnak banki finanszirozashoz. Az EGSZB
elengedhetetlennek tartja, hogy segitsitk a fiatalokat a lakhatdsi koltségek viselésében, és olyan dllami lakdspolitikdkat
tdmogassunk, amelyek biztositjdk a tisztességes lakhatdshoz valé hozzaférést, 6sztonzik Sket az 6ndll6 életvitelre, valamint
segitik ket csalddi életiik tervezésében.

3.6.3.  Masrészt nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a csalddok jelentik — az elképzelhet§ legkillonfélébb
formakban — a modern tdrsadalom alapjat: a csaladok és a demografiai haladds (vagy legalabbis a stabilitds) tdimasztjdk ald
gazdasdgi és fejl6dési modelliinket. Ha nem tudjuk megfelel6en timogatni és 6sztonozni a fiatal csalddokat, akkor az egész
szocidlis rendszeriinket — hogy csak egy kérdést emlitsiink — djra kell gondolni.

3.6.4.  Eurdpaban, ahol a népesség eloregedése és a generaciés megtjulds hidnya megforditja a demografiai tendencidkat,
a csalddokra, valamint a munka és a sziil6i szerep egyensulydra kell 6sszpontositani. A sziil6i szabadsdg meghosszabbitasa
és a hozzdférhet§ gyermekgondozdsi létesitmények fejlesztésének felgyorsitdsa azokban a tagillamokban, ahol ezek nem
allnak rendelkezésre, fontos eszkozei a nemek kozotti egyenlSség megerdsitésének és elémozditdsanak, mivel biztositjak,
hogy mindkét sziilének lehetSsége legyen tobb idét tolteni gyermekeivel, és elsegitik az egyenld munkaerépiaci részvételt.

() Az egészségfejlesztésrdl sz016 vildgkonferencia — Egészségiigyi Vildgszervezet, Genf, 2021. december 13-15.
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3.7. Okoldgiai és kirnyezeti kihivdsok

3.7.1. A fiatalok a véltozds és az innovacié kulcsszerepldi, és alapvetS partnerek a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend és mds tobboldalt megéllapoddsok és eszkozok — tobbek kozott az éghajlatvéltozdsrol
sz6016 Périzsi Megdllapodds és az eurdpai zold megéllapodds — végrehajtdsiban. Az EGSZB kéri a fiatalok érdemibb
bevonasit az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi kérdésekbe

3.7.2. Az oktatds kulcsfontossdgu a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitdsihoz: figyelembe kell venni, hogy fontos a fiatalok
készségfejlesztése az éghajlatviltozds mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodds, valamint a korforgdsos gazdasdg terén.
Tovabbé a gyermekek fenntarthatésdgra vonatkozd oktatdsat a sziil6k egész életen at tart6 tanuldsdval és allampolgari
ismeretek oktatdsaval kell tdmogatni (**).

3.7.3.  Avidéki teriileteket a szolgéltatdsok és az infrastruktiira hidnya miatt ma az elnéptelenedés kockazata fenyegeti.
Az ezeken a teriileteken végrehajtott célzott beruhdzasok novelhetik a versenyképességet, munkahelyeket teremthetnek és
javithatjdk az életminGséget, ezzel megforditva ezt a tendencidt, és arra 9sztonozve a fiatalokat, hogy oda koltozzenek. A
fenntarthatdsdg, a helyi élelmiszer-termelés és a turizmus kozotti intelligens szinergiak kialakitdsa rdaddsul Gj lehet&ségeket
kindlhat a fiatalok szdmdra arra, hogy érdemi és hathatés munkat végezzenek a vidéki teriileteken, hozzdjarulva az emlitett
régiok novekedéséhez és életképességéhez.

3.7.4. A fiatalok azok kozé tartoznak, akik az éghajlatvdltozds kornyezeti hatdsai tekintetében a legkiszolgaltatottabbak
és legérzékenyebbek (*). Ha a globdlis felmelegedés a jelenlegi mértékben folytatodik, az a tengerszint emelkedése, a
héhullimok, a betegségek, az alultdpléltsag stb. miatt pusztité egészségiigyi kovetkezményekkel jar majd a gyermekekre és a
fiatalokra nézve. A 18 év alattiak kozel 70 %-a véli Ugy, hogy az éghajlatvaltozds globalis vészhelyzet (*%), és ezek az
aggalyok negativ hatdssal vannak a fiatalok érzelmi és pszicholdgiai jollétére. A vildg minden tdjardl érkezd 10 000 fiatal
részvételével késziilt 2021. évi tanulmany megdllapitotta, hogy az éghajlatvéltozdssal kapcsolatban a megkérdezett fiatalok
tobb mint 50 %-a érezte magat szomortinak, nyugtalannak, dithodtnek, tehetetlennek, tandcstalannak és/vagy biinosnek,
mig 45 %-uk agy nyilatkozott, hogy az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos érzései negativan befolydsoljdk mindennapi életiiket
és mitkodésiiket (*’). Az EGSZB arra kéri az EU-t és tagdllamait, hogy megfelelGen vegyék figyelembe ezt az Osszefiiggést, és
fokozzak az éghajlat-politikai fellépéssel kapcsolatos kutatdst és kormdnyzati reagdloképességet.

3.7.5. Az EGSZB emlékeztet ,A fiatalok szerepe a zold atdlldsban” cimd véleményére (**), amely egy sor intézkedést

javasol annak érdekében, hogy a fiatal generdcik vezetd szerepet véllaljanak az éghajlatvédelmi és okoldgiai dtlldsban.
Kelt Briisszelben, 2023. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(**) Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fiatalok felkészitése az oktatds révén a fenntarthatd fejlédés
megvaldsitdsdra (sajat kezdeményezésii vélemény) (HL C 100., 2023.3.16., 38. o.).

() https:/[www.undp.org/publications/aiming-higher-clevating-meaningful-youth-engagement-climate-action

(**)  UNDP és Oxfordi Egyetem, 2021.

()  Marks és mtsai., 2021.

(*®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fiatalok szerepe a zold 4tdlldsban (feltdr6 vélemény a svéd elnokség

felkérésére) (HL C 184., 2023.5.25., 13. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:HU:HTML
https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:HU:HTML
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MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 74. cikk (3) bekezdés):

2. MODOSITO INDITVANY
SOC/759 - Egyiittmiikodés az ifjisigpolitika teriiletén

3.3.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

Az EU-nak és a tagdllamoknak prioritasként kell kezelniik a
fiatalok mindségi munkahelyek révén torténd munkaerépia-
ci integraciéjat és a nem foglalkoztatott, oktatisban és
képzésben nem részesul§ fiatalok elérésének javitdsat. E
tekintetben az EGSZB siirgeti a spanyol elnokséget, hogy
vegye figyelembe a fiatalok igényeit azokkal a folyamatban
1év6 jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban, amelyek kiil6-
nosen fontosak az eurdpai fiatalok szdmara: a minGségi
szakmai gyakorlatok garantdldsdra irdnyulé kotelezd intéz-
kedések (') és a platformmunka munkafeltételeinek javitdsa-

16l sz016 irdnyelv, a szubszidiaritds elvének és a szocidlis

partnerek autonémidjanak fenntartasa mellett.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT[?uri=
CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216 ,A nem
fizetett vagy ellentételezést nem nydjté szakmai gyakorlatok
nagyon negativ hatdssal lehetnek a fiatalok munkaerdpiaci
tapasztalataira, ezért ezeket meg kell tiltani”.

Az EU-nak és a tagdllamoknak prioritdsként kell kezelniiik a
fiatalok mindségi munkahelyek révén tortén munkaerépia-
ci integraciéjat és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatalok elérésének javitdsat. E
tekintetben az EGSZB siirgeti a spanyol elnokséget, hogy
vegye figyelembe a fiatalok igényeit azokkal a folyamatban
1év8 jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban, amelyek kiilo-
nosen fontosak az eurépai fiatalok szdmadra: ide tartoznak
azok az intézkedések, amelyek a képzéssel és a szakmai
integrdcioval Gsszhangban 1évd célkitiizések meghatdrozd-
sdn  keresztiil lehetdvé teszik a minGségi szakmai
gyakorlatok ('), valamint a platformalapii munkavégzés
munkafeltételeinek javitdsardl szol6 irdnyelv alkalmazdsa, a
szubszidiaritds elvének és a szocidlis partnerek autonémid-
janak fenntartdsa mellett.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT ?uri=
CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216 ,A nem
fizetett vagy ellentételezést nem nyujté szakmai gyakorlatok
nagyon negativ hatdssal lehetnek a fiatalok munkaerdpiaci
tapasztalataira, ezért ezeket meg kell tiltani”.

A szavazis eredménye:
89
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Tartézkodott: 10
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XE5772&qid=1683970401216
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az druk javitisit eldmozdité kozos szabdlyok meghatirozisirdl, tovabbd az
(EU) 2017/2394 rendelet, valamint az (EU) 2019/771 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv médositdsarél
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 178/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) gratuldl az Eur6pai Bizottsdgnak ahhoz a javaslatcsomaghoz,
amelynek célja, hogy el@segitse a termékek javithatdsdgat, valamint hogy a javitds lehetdségét a tervezéstdl a termék
életciklusa végéig ténylegessé és célszeriivé tegye.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az alabbiakban ismertetett egyes intézkedések hozzdjarulhatnak a javithatosaghoz vald
tényleges jog megerdsitéséhez.

1.3. A fogyasztok tajékoztatdsdnak javitdsa kétségteleniil hozzdjarulhat a javitdshoz val6 jog érvényesiiléséhez. Ebben az
értelemben az 6sszes informaciot Osszegyijt nemzeti szintd platformok létrehozdsa kedvezd 1épés, de meg kell hatdrozni a
platform létrehozdsanak és naprakészen tartdsanak feltételeit.

1.4,  Miésodsorban, a javitds igénybevételének megkonnyitése érdekében az EGSZB iidvozli a jotélldssal kapcsolatos
intézkedések egyenstilyat, amely Ggy erdsiti meg a javitdsi kotelezettséget, hogy emellett megtartja a fogyaszté szdmadra
annak lehetdségét, hogy jelentds kényelmetlenség esetén a cseréhez folyamodjon. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy a
forgalmazora hdrulé javitdsi kotelezettség megerdsitését a forgalmazé szdmdra a gyartéval szemben biztositott teljeskort
jogorvoslati lehetéségnek kell kisérnie (kiilonosen a pétalkatrészek és a koltségek tekintetében). A forgalmazok ugyanis
kozvetitsi szerepet toltenek be a fogyasztok irdnydban, és ebben tdmogatni kell Sket.
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1.5. A jétallason kiviili javitds igénybevételének megkonnyitése érdekében alapvetd fontossdgu a javitdsi szolgaltatok
fejlesztésének tdmogatdsa, mind a szakmai képzésiik keretében, mind pedig azéltal, hogy az Gsszes javitasi szolgéltatd
szdmara biztositjdk a javitdshoz és a karbantartdshoz elengedhetetlen informdcidkhoz és a sziikséges poétalkatrészekhez
vald, észszer( dron torténd hozzaférést.

1.6. A termékek beépitett javithatosdgdnak el6mozditdsdval kiilon rendelettervezet foglalkozik. A javithatsdgot a
tervezési szakasz utdn, az értékesitést kovetSen is el§ kell mozditani. Ennek érdekében, a szellemi tulajdonra vonatkozd
keret (*) folyamatban 1évg korszerisitésével Osszefiiggésben az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje,
célszerti-e elémozditani a pétalkatrészekkel és a termékek javithatosdgdval kapcsolatos adatok megosztdsat. Mdsik 6sztonzd
eszkozként meg kell erdsiteni a 3D-nyomtatéval készitett potalkatrészekhez vagy a biztonsdgos hasznalt alkatrészekhez
valé hozzaférést, valamint a feldjitott termékek tdmogatdsat.

1.7. A kovetkezetesség érdekében a javitashoz vald jogot a javitds akaddlyozasat célzd, tudatos gyakorlatok — példdul a
szerializacié — tilalméval is tdmogatni kell azokban az esetekben, amikor nyilvanvald, hogy ezeket a gyakorlatokat a
pétalkatrészek piacdn folyo verseny akaddlyozdsdra alkalmazzdk.

1.8.  Végezetiil foglalkozni kell a javitds minGségével, biztonsdgossagaval és koltségével. A piac fellenditéséhez jo eszkoz
lehet az, ha a javitdsi szolgédltatokat a harmonizalt tdjékoztatd segitségével, Osszehasonlité informaciok alapjan
versenyeztetik egymdssal. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ennél mindenképpen tobbet kell tenni és a nemzeti szinten
szerzett tapasztalatok alapjan meg kell hatdrozni, hogy mely pénziigyi eszkozok osztonzik leginkdbb a fogyasztokat a
termékek javittatdsdra.

1.9. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a javitds témakore nemcsak a vallalkozdsokat, hanem az sszes érdekelt felet érinti.

Kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig mozditsa el§ a termékek karbantartdsaval és hasznélataval, valamint a javitdssal kapcsolatos
fogyasztoi tudatossdgnoveld kampdanyokat.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1. Az irdnyelvjavaslat egy olyan jogszabdlycsomag részét képezi, amelynek célja, hogy elémozditsa a fogyasztok zold
atélldsban betoltott szerepét. Osszhangban van egy sor dokumentummal, t6bbek kozott az eurdpai zold megallapoddssal
(2019. december), a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervvel (2020. mdrcius) és az 4j fogyasztoiigyi stratégidval
(2020. november).

2.2. A nem megfelel§ druk javitdsinak el6mozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg ezért arra torekszik, hogy
visszaadja a dontési lehet@séget a fogyasztoknak azzal, hogy két kulcsfontossdgii mozzanatndl lehet6vé teszi szdmukra,
hogy a korforgdsos gazdasigot vélasszak:

1. a vasdrlds id6pontjaban, az alabbi jogszabalyok alapjan:

a) a termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolo rendeletjavaslat, amely a terméktervezéssel és a poétalkatrészek
rendelkezésre dlldsaval kapcsolatos kovetelményeket tartalmaz; valamint

b) a fogyasztdk zold atallasban vald szerepvallaldsanak novelésérdl szol6 irdnyelvjavaslat, amely a termék tartdssagardl
és javithatdsagarol az értékesités helyén nyijtandé tdjékoztatdssal kapcsolatban tartalmaz kovetelményeket;

2. és az értékesités utdn:

a) a jotallasrol szolo irdnyelv értelmében a termék megvasarldsat kovets jotdlldsi id6 alatt a termék hibdja esetén a
fogyaszt valaszthat a nem megfeleld termék javitdsa vagy ingyenes cseréje kozott. A javitast abban az esetben lehet
nem valasztani, ha az lehetetlennek bizonyul vagy ardnytalan koltségekkel jar a forgalmazo, illetve jelentSs
kényelmetlenséggel a fogyaszté szamdra;

b) ez a javithat6sdgra vonatkozé kezdeményezés az értékesitést kovets idészakra is kiterjed.

2.3, Az aruk javitdsit el6mozdité kozos szabalyok meghatdrozdsardl szold irdnyelvjavaslat azokra az esetekre
vonatkozik, amikor a termék a jotdlldsi idén beliil vagy azon til hibdsodik meg vagy sériil meg. A javaslat elsGsorban négy
kotelezettséget dllapit meg:

— az éltaldnos javitdsi kotelezettséget,

— a javitdsrol és a javitokrol sz016 tdjékoztatd rendelkezésre bocsatasat,

— a javitdsra vonatkozdan nyujtott tdjékoztatdst,

— a javitassal és a javitokkal kapcsolatos nemzeti szintd, tdjékoztatd platform létrehozdsat.

(") https:/[single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/industrial-design-protection_hu
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Egy cikk azonban az (EU) 2019/771 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek () a hibds teljesités esetén a fogyasztd
rendelkezésére dllo jogorvoslatokrdl (a jotallasrol) szol6 rendelkezéseit modositja. Ez a javitdsnak biztosit els6bbséget a
cserével szemben azokban az esetekben, amikor az olcsébb lenne vagy ugyanannyiba keriilne, mint a termék cseréje.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az irdnyelvjavaslat célkittizéseit, nevezetesen a javitishoz valé tényleges eurdpai jog
elémozditasat. Ugy véli, hogy ez a jogszabaly hatékonyan egésziti ki a termékek kornyezetbarat tervezésérdl, az eurdpai
fogyasztok szerepvéllaldsinak novelésér6l és a kornyezetbardt jellegre vonatkozé allitdsokkal kapcsolatos fogyasztoi
tdjékoztatdsrol szolo kordbbi jogszabalyokat.

3.2. A javitds fejlesztésének azonban unids prioritdsnak kell lennie, amint azt az Eurdpai Bizottsdg is jol megértette. A
javitas annak a gazdasdgi modellnek a kozponti eleme, amelyet az EU-nak a gazdasdgi szerepl6k (gyartok, forgalmazok
stb.), a fogyasztdk és tagabb értelemben az eurdpai polgdrok korében el kell mozditania. Az EGSZB ezért a ,javitishoz
vald joggal” kapcsolatos elképzelését kivanja megosztani, amely nem korldtozodhat egy ,formalis” vagy ,elméleti” jogra. Az
eur6pai jogszabalyoknak a mindségi javitds irdnti kereslet és a mindségi javitdsi kindlat biztositdsdnak elvén kell alapulniuk
azaltal, hogy tényleges hozzaférést biztositanak a javitdshoz és a fogyasztokat arra osztonzik, hogy a javitdst valasszak.

3.3.  Egy termék haszndlati idejének meghosszabbitdsa kulcsfontossdgu intézkedés a fogyasztds kornyezeti hatdsanak
csokkentése szempontjdbol. Ezt a meghosszabbitdst természetesen az életciklus-értékelés szerint kell értelmezni, mivel nem
minden termék élettartamdt kell a végtelenségig meghosszabbitani. Az EGSZB ezért tdmogatja azt az intézkedést, amely a
javitasi kotelezettséget a termékeknek a kornyezettudatos tervezésrdl szold jovébeli rendelet alapjan elfogadott
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban termékkategérianként meghatdrozott élettartaméhoz koti.

3.4.  Emellett az EGSZB egyetért az érintett termékeknek a II. mellékletben szerepl§ els6 jegyzékével. Timogatja tovabba
azt az elképzelést, hogy ezt a jegyzéket a 3.3. bekezdésben emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktusokban meghatarozott
termékkategoridkkal egészitsék ki. Ezdltal a terméktervezés és a termékek javithatdsdga automatikusan 6sszekapcsolddik a
fogyaszté tajékoztatdsaval és a termékek javitasi kotelezettségével.

3.5.  Tarsadalmi és gazdasdgi szempontbdl a javitds értéket és minéségi munkahelyeket teremt Eurépdban. A Gaia egyik
tanulmdnya (°) szerint a javitds 10 000 tonna kezelt termékre vetitve 404 munkahelyet teremt, vagyis otvenszer tobbet,
mint a hulladékdrtalmatlanitds. Az EGSZB azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem all rendelkezésre az ezen jog
hatékony érvényesitéséhez szitkséges szakképzés és mszaki szaktudds. Ezért az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl,
hogy a szakmai szervezetekkel szoros egylittmiikodésben vezesse be a javitdsi tevékenységgel kapcsolatos alap- és
tovabbképzés fejlesztéséhez sziikséges valamennyi eszkozt.

3.6.  Emellett a javitds nagy lehetdséget rejt a vasarléerd-novelés szempontjabdl, kiilonosen a leghdtranyosabb helyzett
csoportok esetében, akik dltaldban id§ el6tt kénytelenek tjabb beszerzéseket eszkozolni.

3.7. Az EGSZB udvozli, hogy irdnyelvjavaslatdban az Eurdpai Bizottsig megfelelGen figyelembe vette, hogy mind a
jotdllasi id6 alatti id@szakra, mind a jotdlldsi id6n tdli periddusra vonatkozdan intézkedéseket kell hozni. Ez anndl is inkdbb
fontos, mivel a jotdllds idStartamdt szabdlyozd keret vegyes képet mutat (a jotdlldsi id6 az orszdgok tobbségében 2 év,
Gorogorszagban 3 év, Finnorszdgban és Hollandidban a termék teljes becsiilt élettartamdra szol). A javitasi gyakorlatok
nagyobb atldthatdsdga és egyértelmiisége eurdpai szinten, valamint a jogi keretek feliilrgl irdnyitott harmonizacidja szintén
szitkséges feltétele a javitdshoz vald jog érvényesitésének.

4. Részletes megjegyzések

A részletes megjegyzésekben az Eurdpai Bizottsdg javaslatai alapjin a kovetkezd célkittizés fényében vazoljuk fel a szoveg
tovabbfejlesztésének lehetdségeit: a javitdst vonzobba kell tenni a fogyaszt6 szdmadra, mint a cserét.

4.1. A fogyasztok tdjékoztatdsdnak javitdsa

4.1.1. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a fogyasztoknak nydjtott tajékoztatast azzal
javitsak, hogy minden tagdllamban létrehoznak egy platformot, amely segit meghatdrozni a javitdsi megolddsokat. Az
informdcidk hidnytalansdga és naprakészen tartdsa érdekében pontosan meg kell hatdrozni e platform létrehozdsdnak és
mukodtetésének feltételeit.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/771 irdnyelve (2019. mdjus 20.) az druk addsvételére irdnyuld szerz8dések egyes
vonatkozdsairdl, az (EU) 2017/2394 rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv médositdsdrdl, valamint az 1999/44[EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél (HL L 136., 2019.5.22., 28. 0.).

()  Gaia, Zero Waste and Economic Recovery. The jobs potential of zero waste solutions [Hulladékmentesség és gazdaségi fellendiilés. A
hulladékmentes megoldds munkahely-teremtési potencidlja], 2021.
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4.1.2. A javitashoz arra van sziikség, hogy lathatéak legyenek a javitishoz kapcsolodé feltételek, Gsszehasonlitva a
termékeserével. A kotelez8en elkészitendd javitdsi tdjékoztatonak koszonhetden a javitdsi szolgaltatasok kozott kialakuld
verseny, valamint az drak, a javitdsi modozatok és a javitds minGségének atlathatosdga lehetdvé teszi a fogyasztok szamara,
hogy jobb ajdnlatokat kapjanak, és ezéltal novekedjen a javitdsok szdma. Az EGSZB ezért tidvozli azt a szdndékot, hogy a
javitok dltal nydjtott informdciokat egy eurdpai tdjékoztatd segitségével harmonizaljdk. Arra kéri a tdrsjogalkotokat, hogy
biztositsak az osszhangot e javaslat, a termékek kornyezetbarat tervezésérdl szolo javaslat és a kornyezetbarat jellegre
vonatkoz6 éllitdsokrdl sz6l6 javaslatok kozott.

4.1.3. Az EGSZB tdmogatja tovabbd, hogy a termékek kornyezettudatos tervezésérsl sz6lo rendelettervezetben
meghatdrozottaknak és az EGSZB ajanldsdnak megfeleléen minden egyes termékkategéridra vonatkozdan eurépai szinten
harmonizalt javithat6sdgi pontszdmot vezessenek be. Arra kéri a tagdllamokat, hogy kotelezzék el magukat egy ilyen
pontszamnak az eurdpai projekttel 6sszhangban torténd létrehozasa mellett, méaskiilonben néni fognak az érdekelt felek
koltségei, a fogyasztok pedig Osszezavarodnak.

4.1.4.  Végezetil egy egész Eurdpdra kiterjed§ tdjékoztatdsi és figyelemfelkeltd kampdnyra van sziikség ahhoz, hogy
megértessiik a javitds jelentGségét és a ,ne tobbet, hanem jobbat vegyél” elvet. Ennek a figyelemfelkeltd kampanynak
egyértelmtien tdjékoztatnia kell a fogyaszté altal elvégzendd karbantartdsi mdveletekrSl. Ennek kapcsdn az EGSZB
tdmogatja a kornyezetbarat jellegre vonatkozé allitdsokrdl sz6l6 irdnyelvjavaslatban javasolt intézkedéseket.

4.2. A javitdsi miivelet elGsegitése

4.2.1. A javitdsi mivelet el6szor is a jotallasi id§ alatti javitasra értend@. E tekintetben mdr megfelelGen érvényesiil az az
EGSZB dltal a ,Fogyasztdok és zold atallds” cim véleményében (*) tdmogatott elv, hogy a javitds élvez els6bbséget az
termékre valo cseréléssel szemben. A cseréével azonos vagy annal alacsonyabb koltség esetén ugyanis az eladénak meg kell
javitania az drut, kivéve, ha az ardnytalan vagy nem lehetséges. Ez tehdt a fogyasztd csere és javitds kozotti valasztdsat is
érinti. Ugyanakkor tovébbra is lehet@sége van arra, hogy jelentSs kényelmetlenség esetén — példaul a mindennapi életéhez
vagy a munkdjahoz szitkséges termékek esetében — cserét kérjen.

4.2.2. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy ezen intézkedés miikodSképessé és gazdasagilag életképessé tétele érdekében
kotelezd erejli jogszabalyokba kell foglalni, és ezéltal garantalni kell azt a lehetéséget, hogy a forgalmaz6 jogorvoslattal éljen
a gyartoval szemben. A forgalmazd azon kotelezettsége mellett, hogy a koltségektdl fuggetlenil meg kell javitania a
terméket, lehetdséget kell biztositani szdmdra arra, hogy a potalkatrészekhez valé hozzaférés és a koltségmegosztds
tekintetében ténylegesen jogorvoslattal éljen a gydrtoval szemben. Ennek a kotelezettségnek kellGen egyszertinek kell lennie
ahhoz, hogy a kkv-k eleget tudjanak neki tenni.

4.2.3. A jogszabily egyik alapvetd elSrelépése az is, hogy a gydrté a jotallasi id6n til is koteles megjavitani a termékeit.
Versenyjogi okokbdl elengedhetetlen, hogy ez a kotelezettség a nem unids gyartokra is vonatkozzon. Az EGSZB ezért
ismételten hangstlyozza, hogy érvényesiteni kell a meghatalmazott képvisel6k vagy akdr a rendeléskezel§ kozpontok
felelGsségét.

4.2.4.  Egy masik szempont az, hogy a térségi javitohal6zat kialakitdsa fontos feltétele annak, hogy 6sztonzéleg hassunk a
javitds igénybevételére. Az EGSZB szerint tobb szerel6re van sziikség Eurépdban, ezért proaktiv javitdsi szakképzési
politikdra van szitkség. Erre a politikdra anndl is inkdbb sziikség van, mivel a digitdlis technoldgidk és az internethez
kapcsolodo targyak térnyerése kovetkeztében jelent@sen megvéltozott a szerel§ szakma szerepe. A képzésen kiviil jol
fizetett, minéségi munkahelyekre is sziikség lesz, mivel szdmos tagallamban mar most is hidny mutatkozik a szakképzett
munkaerébdl, killonosen a kézmdiparban.

4.2.5. A javitdsi szolgdltatdsok fejlesztéséhez arra van sziikség, hogy a fiiggetlen szerel6k ugyanolyan lehetSségekkel
rendelkezzenek, mint a gyartok mdrkaszervizeiben dolgozé szerel6k. Az EGSZB gy véli tovdbba, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak tdmogatnia és Osztonoznie kellene az olyan ¢j tzleti modellek fejlesztését, mint a szakszervizek, a
javitomthelyek, a ,kozosségi javitomdhelyek” stb. Ezért azt javasolja, hogy néveljék a javitds elérhetSségét biztositd
hozzaférési pontok szdmat.

4.3. A termékek javithatésdgdnak eldmozditdsa a tervezés sordn és azon til is

4.3.1. Bar a tervezett elavuldsra épilS gyakorlatok valéban akadalyozzak a javitast, az EGSZB tgy véli, hogy mds
irdnyelvek kiilon foglalkoznak ezekkel a kérdésekkel.

4.3.2.  Ugyanakkor kovetkezetes lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg erre a javitdsrol szolo jogszabdlyra tdimaszkodva arra
szolitand fel a tagallamokat, hogy tiltsanak meg minden olyan gyakorlatot, amely a szandékos javithatatlansdgra épit. A
javitashoz val6 jog nem dll fenn, ha a tdrgyakat Ggy tervezték, hogy ne legyenek javithatok.

() Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2005/29/EK és a
2011/83/EU irdnyelv modositdsardl, a fogyasztok zold dtallisban valo szerepvillaldsinak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni
hatékonyabb védelem és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd névelése tekintetében (COM(2022) 143 final — 2022/0092
(COD))(HL C 443., 2022.11.22,, 75. 0..
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4.3.3. A szerializdciés vagy pérositsi (pairing) gyakorlatok megnehezitik vagy meggatoljak a termék alkatrészeinek
cseréjét azaltal, hogy bizonyos alkatrészeket sorszammal jelolnek meg. A szerealizalt alkatrészek cseréje esetén, ha a szdm
nem az alaplap dltal rogzitett szam, az megvaltoztatja vagy blokkolja az eszkoz mtikodését. Ez a gyakorlat a gyarté altal
jovahagyott vagy tandsitott miiszaki hdl6zatra korldtozza a javitdsi kapacitdst a fiiggetlen javitomtihelyek és feldjitok kdrdra,
és lehetetlenné teszi a korforgdsos gazdasigbdl szdrmazé alkatrészek haszndlatdt is. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tiltsdk be és szankcionaljak az olyan gyakorlatokat, amelyek egyértelmten akadalyozzak
a javitast.

4.3.4. A termékek kornyezetbardt tervezésérdl sz6l6 jogszabalytervezet elirja, hogy termékkategéridnként mennyi ideig
kell rendelkezésre allniuk a potalkatrészeknek. Tekintettel azonban a nyersanyaghidnyhoz kapcsolod6 kihivdsokra, az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el§ a potalkatrészek 3D-nyomtatdssal torténd gyartasat. Ehhez arra
van szitkség, hogy a gyartok, amint azt néhdnyan az elmult években meg is tették, kozzétegyék 3D-terveiket, amikor maguk
mdr nem gydrtjak ezeket az alkatrészeket. A szellemi tulajdonra vonatkozé keret kozelgé feliilvizsgdlatdval sszefiiggésben
az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy értékelje, célszerti-e elémozditani a széban forgé alkatrészekkel
kapcsolatos adatok megosztdsit és ezen informdacioknak a platformon keresztiil torténd kozlését.

4.3.5. Az EGSZB azt szeretné, ha az EU tdmogatnd a készuilékfeldjitast, mivel az ugyanazokat a gazdasigi és
kornyezetvédelmi célokat szolgélja, mint a javitds.

4.4. A javitdsi koltség csikkentése

4.41.  Mivel a javitds egyik f6 akadalyat a javitasi koltség jelenti, az irdnyelvjavaslat rendelkezéseit a fogyaszto javitdsi
koltségeinek csokkentésére irdnyuld javaslatokkal kell kiegésziteni.

4.4.2. Az EGSZB szerint a jotalldsi id§ lejarta utdni javitdst és a javitdsi koltség csokkentését elGsegitené a tdjékoztatd
dltaldnos bevezetése, amelybdl megtudhatd lenne a javitds dra, és amely versenyt alakitana ki a javitok kozott.

4.4.3.  Ajavitasi koltség csokkentése érdekében az EU 0sztonozheti a haszndlt potalkatrészek igénybevételét. Az EGSZB
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a biztonsagos és tjrahasznositott haszndlt druk és pétalkatrészek piaca az infrastruktira és a
megfelel§ jogszabdlyok hidnya miatt jelenleg meglehetdsen korldtozott és nem versenyképes.

4.4.4. Az Eurépai Bizottsignak tovdbbi konkrét lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy a javitds drjelzését
kedvez6bbé tegye. Ilyen irdnyd intézkedések meghozataldra kell felszolitania a tagdllamokat. Az EGSZB ezért
elengedhetetlennek tartja a javitdst elGsegité addosztonzék vagy egyéb kompenzdcids intézkedések el6mozditdsit. A
nemzeti szinten mdr meglévd tapasztalatok alapjan meg kell hatdrozni, hogy melyek a legmegfelelsbb eszkozok a
haszndltaru- és a javitdsi piac Gsztonzésére.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 199/2/7

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amelynek célja, hogy
novelje az izleti nyilvdntartdsok osszekapcsoldsdra szolgdlé rendszeren (BRIS) keresztiil a gazdasdgi tdrsasdgokrol
nyilvanosan hozzéférhet informdciok mennyiségét, és javitsa ezeknek az informdcidknak a megbizhatésdgit és
hitelességét. A javaslat nemcsak az olyan kkv-k javat kell, hogy szolgilja, amelyeknek megbizhaté informdcidkra van
szitkségitk hatdrokon dtnydld tevékenységeik tdmogatdséhoz, hanem az tzleti élet atlathatésdgaban érdekelt egyéb
szereplSk, példaul a nagyvéllalatok, a részvényesek, a hitelez8k, a fogyasztok és a munkavallalok szdmara is elényos kell,
hogy legyen. A javaslat rdaddsul pénzt és id6t takarit meg a villalkozasoknak azzal, hogy elldtja Sket a hatdrokon dtnyald
helyzetekben sziikséges informdcidkkal. A javaslat tovabbra is el8 fogja segiteni az egységes piac és a digitélis egységes piac
teljeskord kiakndzasat.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a digitélis eszkozok hasznalatdnak tovdbbi bévitését — a hatdrokon dtnyul6 tevékenységekben
részt vevs tarsasagok és kozigazgatdsi szervek kozotti kommunikacié biztositdsdra —, valamint az ,alapértelmezés szerint
digitalis” elv népszer(sitését, feltéve, hogy senki sem marad ki.

1.3. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a hatdlyt terjesszék ki a személyegyesit tdrsasigokra, a
véllalatcsoportokra és a harmadik orszdgbeli tarsasagi fioktelepekre is (7., 13., 13a., 14. és 36. cikk). Mivel a szovetkezetek
és alapitvanyok is jelentds tizleti tevékenységet folytatnak, az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelv hatalydt az ilyen tipust
véllalkozdsokra is terjesszék ki, és tegyék kotelez6vé a BRIS-hez valé hozzaférést, amennyiben az ilyen tipust
véllalkozdsokra vonatkozé informdciok mar szerepelnek a nemzeti nyilvantartasokban.

1.4. Az EGSZB tdmogatja azt a kovetelményt, mely szerint a vallalkozdsoknak a nemzeti nyilvantartdsokban és a
BRIS-ben rendelkezésre kell bocsdtaniuk az tigyvezetés helyére és a gazdasigi tevékenység {6 helyére vonatkozé adatokat
(14. cikk). Az EGSZB tdmogatja a rendelkezésre bocsdtandé és évenként frissitendd informdciok listdjanak tovabbi bévitését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az alkalmazottak szdmat, a tevékenységi dgazatokat (NACE-kéd), valamint — az unids
tarsasdgi jog (a hatdrokon datnyulé 4talakuldsokrdl, egyesiilésekrdl és szétvalasokrdl szOl6 irdnyelv, az eurdpai
részvénytarsasag (SE) statdtuma és az eurdpai szovetkezet (SCE) statituma) alapjan létrehozott vallalkozdsok esetében —
a tdjékoztatdsra, a konzultdciora és a részvételre vonatkozé munkavallaléi jogokrol sz6l6 megdllapoddsokat.

1.5. Az EGSZB tamogatja a BRIS 0sszekapcsoldsat a tényleges tulajdonosi nyilvantartdsokat osszekapcsold rendszerrel
(BORIS) és a fizetésképtelenségi nyilvantartasok osszekapcsoldsara szolgdld rendszerrel (IRI), és azt is tdmogatja, hogy az
EUID (eurdpai egyedi azonosit6) haszndlatdra épitve dsszekapcsoljak a kiilonboz6 rendszerekben tarolt adatokat (22. cikk).
A BRIS-nek tartalmaznia kell az eltiltott igazgat6kra vonatkozé informdcidkat is, és lehetGvé kell tennie a gazdasdgi
tarsasigok hatékonyabb keresését tevékenységi dgazatok (NACE-kdd) és méret (alkalmazottak szdma és bevételek) szerint.
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1.6. Az EGSZB timogatja azt a kotelezettséget, mely szerint a tdrsasagok létrehozasakor ellendrizni kell az adatokat egy
harmonizalt lista alapjan (10. cikk — El6zetes ellendrzés), de azt ajanlja, hogy ellendrizzék a tarsasdg 1étrehozdsdban részt
vevSk személyazonossagat is, tobbek kozott a tekintetben, hogy az illetd személyek nincsenek-e eltiltva az igazgatdi tisztség
gyakorldsatol valamely unids tagallamban (,eltiltott igazgatd”). Ajanlja tovabbd, hogy az elGzetes ellendrzést terjesszék ki a
véllalkozdsoknak az uni6s tdrsasdgi jog (a hatdrokon dtnydlé dtalakuldsokrol, egyesiilésekrdl és szétvaldsokrdl szold
irdnyelv, az eurdpai részvénytdrsasig (SE) statGtuma ¢és az eurdpai szovetkezet (SCE) statdtuma) alapjan torténd
atszervezésére, a jegyzékbe pedig foglaljak bele annak ellendrzését is, hogy megkototték-e az emlitett jogszabalyok altal
eldirt, a tdjékoztatdsra, a konzultdciora és a részvételre vonatkozé munkavillal6i jogokrdl sz6l6 megéllapoddsokat.

1.7. A megbizhaté és hiteles informdcié fontos el6feltétele az egységes piac zokkenémentes miikodésének és a
tarsasdgok hatdrokon dtnyilé tevékenységeinek. Az EGSZB tdmogatja a nyilvantartasban szerepl§ adatok naprakészen
tartdsdra vonatkozo kotelezettséget (15. cikk), de ajanlja a 28. és 40. cikk szigorirdsdt annak biztositdsa érdekében, hogy a
meg nem felelés esetén alkalmazandé biintetések hatékonyak, ardnyosak és visszatart6 erejtiek legyenek.

1.8. Az EGSZB tdmogatja az unids cégbizonyitvany bevezetését (16b. cikk). Ajdnlja azonban, hogy a cégbizo-
nyitvanyban feltiintetendd és évente frissitendS adatok kozott szerepeljen az alkalmazottak szdma és a NACE-kdd szerinti
tevékenységi dgazat(ok) is. A személyegyesits tdrsasdgok szdmdra biztositandé informacidk jegyzékét ossze kell hangolni a
t6keegyesits tarsasagoktol megkovetelt jegyzékkel.

1.9. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy szigoritsak a 16c. cikket (Digitdlis uniés meghatalmazds), és tegyék kotelez6vé a
legmagasabb megbizhatdsdgi szint alkalmazasit a tdrsasdg képviseletére felhatalmazott személy személyazonossdganak,
illetve annak ellendrzésekor, hogy az illet6 személy nincs-e eltiltva az igazgatdi tisztség gyakorldsatdl az unids
tagdllamokban.

1.10. Az EGSZB bizonyos feltételek mellett tdmogatja az egyszeri adatszolgaltatds elvét (azaz azt, hogy ne legyen
kotelez6 Gjbol benytjtani céginformaciokat) abban az esetben, amikor az egyik tagdllamban mtikodd tarsasdg fidktelepeket
vagy lednyvallalatokat hoz létre egy mdsik tagdllamban. Annak érdekében, hogy a tagdllamok ne legyenek kénytelenek
mell6zni az érvényességi ellendrzéseket, ha alapos kétség meriil fel azzal kapcsolatban, hogy egy maésik tagéllam nem
biztositotta a nyilvantartasiban szerepl$ informdaciok megfelel§ megbizhat6sagi szintjét, a 16e. cikket (Biztositékok alapos
kétség esetén) ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a tagdllamok ilyen esetben elutasithassdk a mésik tagallamtol

szarmazo6 informdciok elfogaddsat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A javaslat célja, hogy novelje a tarsasagokkal kapcsolatos atlathatosdgot és erdsitse a tagdllamok kozotti bizalmat,
valamint, hogy szorosabban 6sszekapcsolt kozigazgatdsokat hozzon létre, mikozben csokkenti a tarsasdgok és mds érdekelt
felek adminisztrativ terheit a hatdrokon atnyul6 helyzetekben. A javaslat killonosen arra torekszik, hogy a BRIS-en keresztiil
tobb informdciét tegyen nyilvanosan hozzaférhet6vé a tdrsasagokrol, biztositsa, hogy az tizleti nyilvantartdsokban szerepld
cégadatok pontosak, megbizhatdak és naprakészek legyenek, és csokkentse a cégadatok hatdrokon dtnyudlé helyzetekben
torténd felhasznaldsaval kapcsolatos biirokraciat.

2.2.  Ajavaslat célja, hogy csokkentse a biirokrdcidt és az adminisztrativ terheket. Ezt tigy kivdnja elérni, hogy bevezeti az
unids cégbizonyitvanyt, a digitdlis uniés meghatalmazds tobbnyelvi egységes mintdjat, kiterjeszti az egyszeri
adatszolgaltatas elvének alkalmazdsit a mas unids tagdllamokban torténd cégalapitds esetében, és megsziintet olyan
alakisdgokat, mint példdul a tdrsasdgi okiratok hiteles forditdsinak és hitelesitésének (apostille) sziikségessége. A
hatdsvizsgdlat kimutatta, hogy a fent emlitett véltozdsok évente mintegy 437 milli6 euréval csokkentik majd az unids
véllalkozdsok adminisztrativ kovetelményekbdl ereds koltségeit.

2.3. A javaslat szempontjabdl az egyik relevins kezdeményezést az EU digitalizdcios célkittizései jelentik, melyeket a
Digitdlis irdnytdi 2030-ig: a digitdlis évtized megvalsitdsdnak eurépai médja cimd eurdpai bizottsdgi kozlemény (!) sorol fel. A
javaslat valaszt ad arra a széles korben tapasztalt igényre, hogy korszertsiteni kell a nyilvantartdsok mtikodését, valamint a
nyilvantartdsok és a vallalkozdsok, a felhaszndlok és a hatdsdgok kozotti kommunikaciét, hatdron dtnydld osszefiiggésben
is. A masik kezdeményezést a kkv-k hatdron atnyualé tizleti tevékenységének ttjaban all6 akadalyok csokkentésére iranyuld
erdfeszitések képviselik, amint azt A 2020. évi 0j iparstratégia frissitése () és a Kkv-stratégia a fenntarthaté és digitdlis
Eurdpdért (°) c. eurdpai bizottsagi kozlemény korvonalazza. Mind az egyszeri adatszolgdltatds elve, mind a forditdsi és
apostille-kovetelmények csokkentése segiti a kkv-kat e célok elérésében.

(") COM(2021) 118 final.
Q] COM(2021) 350 final.
) COM(2020) 103 final.
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2.4, Avillalati atlathatosagot elismerték a vallalati visszaélésektdl valé visszatartds hatékony eszkozeként. Ez a javaslat
azért hasznos, mert igyekszik valaszt taldlni arra, hogy a vallalatokra vonatkozéan tobb megbizhat6 informdaciéra van
szitkség, a szolgaltatott informdcioknak pedig atlithatobbnak kell lennitik. A javaslat a vallalati visszaélések széles korben
elterjedt problémdjaval is foglalkozik, beleértve az adék és a munkaiigyi normdk kijdtszdsit, a pénzmosdst, a
terrorizmusfinanszirozdst és a fogyasztok megtévesztését (*) (°). Az ilyen vallalati visszaéléseket olyan mechanizmusok
teszik lehet6vé, mint a postafidkcégek, a személyazonossig-lopds, a véllalatcsoportok és a tulajdonosi linc
atlathatatlansdga, a nemzeti szabélyozasi rendszerek kozotti kiilonbségek kihaszndldsa és a jogérvényesités terén folytatott,
hatdron atnyuld egyuttmikodés nehézségei (°). Egy friss tanulmany ramutatott, hogy az EU-ban széles korben elterjedtek a
postafiokcégek (7). Az érdekelt felek szdmdra fontos informdcidk — példdul az tigyvezetés helye és a gazdasagi tevékenység f6
helye — ritkdn taldlhatk meg a cégnyilvantartdsokban. A megadott informdciok rdaddsul gyakran elavultak, és nem

egyértelmd, hogy mennyire megbizhatdak.

2.5. Az atlathatosdg tovabbi javitdsa érdekében fontos, hogy a javaslat a szovetkezetekre és az alapitvdnyokra is
kiterjessze az irdnyelv hatdlydt, és a vonatkozé informdciok rendelkezésre dlljanak a BRIS-en keresztiil, amennyiben
szerepelnek a nemzeti cégnyilvntartdsokban. Mivel ezek a jogi formdk a villalkozdsok jelentés hanyadat teszik ki az
EU-ban, komoly atlathatésigi hidnyossagot jelentene, ha nem tartozndnak az irdnyelv hatélya ala.

2.6.  Avillalkozdsok éltal szolgdltatand6 adatok jegyzékének az tigyvezetés helyére és a gazdasdgi tevékenység f6 helyére
val6 kiterjesztését az indokolja, hogy az illetékes hatésdgoknak még azelStt azonositaniuk kell a postafidkcégeket és az
esetleges véllalati visszaéléseket, hogy hatdron dtnyul6 dtalakulds esetén az dtalakuldst megel6z8 tandsitvanyt (86 m. cikk),
illetve hatdron atnyuld szétvalds esetén a szétvalast megel6zd tandsitvanyt (160 m. cikk) kidllitandk. E helyek ismerete abbél
a szempontbdl is relevdns, hogy fizetésképtelenség esetén melyik tagillam joga alkalmazandd. Amint azt a hatdsvizsgdlat
megallapitotta, szdmos érdekelt fél tovabbi informdcidkat és a BRIS-ben rendelkezésre dll6 keresési lehetéségek bovitését
kérte. A munkavallalok képviselSinek fontos tudniuk az alkalmazottak szdmadt, mivel egy meghatdrozott létszdm felett
szdmos munkavallali jog 1ép érvénybe, ilyen példdul az tizemi tandcs 1étrehozdsdhoz vagy a villalat igazgatétandcsdban
valo képviselethez valé jog. A személyegyesitd tarsasigoknak is kozzé kellene tenniitk ugyanazokat az informdciokat, mint
a t6keegyesitd tdrsasdgoknak.

2.7. A cégalapitdsokra vonatkozd ,elGzetes ellendrzés” sordn vizsgilandé tételek jegyzékének a kulcsfontossdga
személyek személyazonossiganak ellendrzésére vald kiterjesztését a személyazonossdg-lopdssal elkovetett csaldsok
gyakorisdga indokolja. Az ,el6zetes ellenérzést” a hatdron dtnyild egyesiilések, atalakuldsok, szétvaldsok, illetve eurdpai
tarsasdggd (SE) vagy eurépai szovetkezetté (SCE) alakuldsok révén megval6suld, hatdron dtnydléd vallalati dtszervezések
esetén is alkalmazni kell. Az Eur6pai Szakszervezeti Intézet (ETUI) kutatdsa azt mutatja, hogy bar az unids jog el6irja azt, a
munkavéllalok tdjékoztatdshoz, konzulticidhoz és részvételhez vald jogairdl a munkavallalok képviselGivel folytatott
targyaldsok gyakran nem fejez6dnek be, s6t, még csak el sem kezdddnek az ilyen dtszervezések illetékes hatdsag éltali
jovahagydsa el6tt. A minimumfeltételek jegyzékében szerepelnie kellene a munkavillalok képviselGivel kotott
megallapoddsnak. Az irdnyelvnek dltalinossagban el kell irnia, hogy a személyeket a legmagasabb biztonsdgi szinten
azonositsdk, mivel az alacsonyabb szint(i elektronikus azonositds csokkenti a személyazonossiggal vald visszaélés
kikiiszobolését célzo ellendrzések hatékonysagat.

2.8. A naprakész adatok szamottev§ elényt jelentenek a biztonsagos tizleti kornyezet szempontjabdl, és fontos szerepet
jatszanak a tdrsasdgok hatdrokon dtnyul6 tevékenységeibdl eredd koltségek csokkentésében, valamint a vallalati tdrsadalmi
felel6sségvallalds biztositdsaban. Ha az unids jog el8ir ugyan szankciokat, de azok meghatdrozasa a tagdllamok mérlegelési
jogkorébe tartozik, az nem feltétleniil felel meg a hatékonysdg, az ardnyossdg és a visszatartd er6 kovetelményének (lasd az
unids fogyasztévédelmi jogrol jelenleg folyé vitat). A 28. és a 40. cikket szigoritani kell annak biztositdsa érdekében, hogy a
szankciok hatékonyak, ardnyosak és visszatartd erejliek legyenek, valamint hogy az Eurdpai Uni6 egész teriiletén
versenyképes és kiegyensilyozott {izleti kornyezet alakuljon ki.

() Az Eur6pai Parlament Kutatdszolgdlata (2018), An overview of shell companies in the European Union, https:|/op.curopa.cu/hu/
publication-detail/-[publication/e8534eeb-e071-11e8-b690-01aa7 5ed7 1al.

() The impact of letterbox-type practices on labour rights and public revenue (2016), SOMO és ESZSZ, az Eurdpai Bizottsdg tdimogatdsaval.

() Eurdpai Bizottsag[ICF SA a Wavestone-nal, a Demokraciakutaté Kozponttal, a Trent6i Egyetemmel és a Victims Support Europe-pal
egylittmtikodésben (2022), Study on online identity theft and identity-related crime, https:/|op.europa.cu/hu/publication-detail/-/
publication/f85399b3-abed-11ec-83e1-01aa75ed7 1al.

() Eurdpai Bizottsdg/ICF Consulting Services (2021), Letterbox companies: overview of the phenomenon and existing measures,
https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66764f95-5191-11ec-91ac-01aa7 5ed7 1al.
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2.9. Az arra vonatkozé ajdnlds, hogy a személyegyesitd tdrsasdgokra ugyanazok a jelentéstételi kovetelmények
vonatkozzanak, mint a t6keegyesit§ tarsasigokra, azon az elven alapul, hogy egyenld versenyfeltételeket kell teremteni a
killonboz§ tarsasagi formdk szamdra. Ez az elv dll azon ajanlds mogott is, hogy az alapitvanyokat és szovetkezeteket vonjak
be az irdnyelv hatdlya ald.

2.10.  Bar az egyszeri adatszolgéltatds elvének alkalmazasa és az apostille-kovetelmények eltorlése fontos intézkedések a
biirokracia csokkentése szempontjabol, azok végrehajtasakor szem el6tt kell tartani, hogy a tagdllami cégnyilvantartidsokon
keresztiil szolgdltatott informacioknak megbizhaténak kell maradniuk. Az egyének elektronikus azonositdsit a
legmagasabb biztonsdgi szinten kell végezni, és a tagdllamok szdmadra biztositani kell a jogot arra, hogy megtagadjik az
olyan tagéllamok cégnyilvantartdsai altal szolgéltatott informdcidkat, amelyek nem értek el megfelel§ egyensalyt, példdul
még nem dltették at a digitdlis eszkozokrdl sz6l6 irdnyelv (}) vagy az édltalunk vizsgdlt javasolt irdnyelv kulcsfontossaga
elemeit (annak elfogaddsat kovetSen).

2.11. A villalkozdsokra hdrul6 tobbletkoltségek elkeriilése érdekében a tagdllamok és a nemzeti cégnyilvantartds
felel6ssége, hogy ne emeljék a dijakat a frissitett irdnyelvben meghatdrozott 4j informéciok feltoltésével jard koltségek
fedezésére.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1151 irdnyelve (2019. janius 20.) az (EU) 2017/1132 irdnyelvnek a digitélis eszkozok
és folyamatok tdrsasdgi jog terén torténd hasznélata tekintetében torténé moédositdsdrél (HL L 186., 2019.7.11., 80. o.).
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) szilird meggy6z8dése, hogy a fenntarthatésdg az Eurdpai
Unié jovébeli fejlédésének egyik pillére, és hogy ez az 1j javaslat lehet@séget kindl a hatdsdgok és a tdrsadalom aktiv
szerepének megerGsitésére a korforgasos gazdasig felé torténs gyors elmozduldsban () és egy korforgdsos kultiira
kialakitasaban.

1.2. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy tovdbbra is rendszeresen vonja be ebbe a folyamatba a
szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket, killonosen a fogyasztéi szervezeteket, hogy megvédje a fogyasztokat
és a vallalatokat a zoldrefestéstdl.

1.3. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a kornyezetbardt jellegre vonatkozé dllitdsokrol
sz616 irdnyelvben meghatdrozott kovetelmények a zoldrefestéssel szembeni védelem minimélis szintjének modelljévé
véljanak, és azt tilkrozzék az irdnyelv hatdlya aldl kizart, bizonyos 6nkéntes allitdsokra és cimkézésre vonatkozé dgazati
jogszabélyok. Az dgazati jogszabalyok bevezetése nem valhat a kornyezetbarat jellegre vonatkoz6 éllitasokrdl sz6l6 irdnyelv
rendelkezései tekintetében a kiviilmaraddsra, kiskapuk bevezetésére vagy a fogyasztévédelem csokkentésére.

1.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy egyre aggilyosabb az ellentételezési jovairason alapuld kornyezetbarat
jellegre vonatkozé éllitdsok elterjedése, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vezesse be az ellentételezési jovdirdson
alapul6 kornyezetbardt jellegre vonatkoz6 dllitdsok egyértelmd tilalmat.

1.5. Az EGSZB udvozli a kornyezetbarat jellegre vonatkozo dllitdsok jogbiztonsdganak novelésére irdnyuld bejelentett
szandékot, és arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy — kiilonosen a kiilonboz6 tipusa dllitdsok aldtdmasztdsira vonatkozd
kozos modszerek bevezetése révén — gondoskodjon arrdl, hogy megfelel§ feltételek dlljanak rendelkezésre az egységes piac
versenyképességének megerdsitéséhez.

1.6. Az EGSZB tudomdsul veszi a mikrovallalkozdsok részvételi lehet8ségét, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
hozzon meg minden szitkséges intézkedést annak érdekében, hogy a mikrovallalkozasokat bevonjak a tagallamok altal
végzett ellendrzésekbe. Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy figyelmet forditanak a piaci szabdlyok érvényesitésére, és
hangstlyozza, hogy biztositani kell az irdnyelv teljeskorti végrehajtdsat.

1.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos novekvd tudatossdgra, és arra osztonzi
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki konkrét eszkozoket azon gazdasdgi szereplSk tdmogatdsira, amelyek fokozni
kivanjak termelési mddszereik és termékeik kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsagat.

() A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi Es Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak — A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpit szolgdls, korforgdsos gazdasdgra vonatkozo j cselekvési terv (COM(2020)
98 final) (HL C 364., 2020.10.28., 94. 0.), valamint Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fogyasztok szerepe a
korforgdsos gazdasdgban (HL C 353., 2019.10.18., 11. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:hu:HTML
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2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1.  Ennek az irdnyelvre irdnyulé javaslatnak az a célja, hogy kiegészitse a fenntarthaté fogyasztdst tdmogatd
szabélyozdsi keretet azdltal, hogy a kifejezetten kornyezetbarét jellegre vonatkozé éllitdsok aldtdmasztdsdra, kommuni-
kdci6jdra és ellenGrzésére vonatkozé meghatdrozott szempontokkal foglalkozik.

2.2. A javaslat egyike volt az Eurdpai Bizottsag éltal az eurdpai z6ld megéllapodds végrehajtasira vonatkozdan felsorolt
kezdeményezéseknek, és a kornyezetbarat jellegre vonatkozé allitdsokra érvényes szabdlyozasi keret kiegészitése a célja,
ezaltal biztositva, hogy megbizhaté, 6sszehasonlithaté és ellendrizhetd informacidk dlljanak a vasdrlok rendelkezésére, és
igy fenntarthatobb dontéseket tudjanak hozni (?). A zoldrefestés kezelésének sziikségességét a korforgdsos gazdasdgra
vonatkozd 1 cselekvési terv (*) és az Uj fogyasztougyi stratégia is tikrozi (4).

2.3. A javaslat kiegésziti a fogyasztok zold dtdllasban valé szerepvillaldsinak novelésérél (°) és a 2005/29/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv mddositasardl szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslatot (). Egyiittesen egyértelmd rendszert
hoznak létre a kornyezetbarét jellegre vonatkozé dllitdsok tekintetében, beleértve a kornyezeti cimkéket is.

2.4, A javaslat a kornyezetbardt jellegre vonatkozé Adllitdsok aldtdmasztdsa és kommunikdcidja tekintetében
minimumkritériumokat, a kornyezetvédelmi cimkékre és cimkézési rendszerekre vonatkozd j rendelkezéseket, a
kornyezetbarat jellegre vonatkozd dllitdsok és cimkézési rendszerek elGzetes ellenérzésének bevezetését, valamint
végrehajtasi intézkedéseket tartalmaz, példaul rendszeres megfelelgségi ellendrzéseket és szankciokat.

2.5. Az irdnyelv azonban nem tartalmaz harmonizalt mddszertanokat. Bevezeti annak lehetSségét, hogy egy késébbi
idépontban felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat vagy moédositdsokat fogadjanak el tovdbbi kovetelmények meg-
hatdrozdsa céljabol olyan konkrét kérdésekben, mint az éghajlatbardt jellegre vonatkozé dllitdsok, a tartéssdg, az
tjrafelhasznalhat6sdg, a javithatosdg, az ujrafeldolgozhatdsig, az djrafeldolgozott tartalom, a természetes tartalom
felhasznédldsa — beleértve a rostokat is —, a kornyezeti teljesitmény és fenntarthatdsdg, a bioalapti elemek, a bioldgiai
lebonthatésag, a biologiai sokféleség, a hulladékkeletkezés megel6zése és csokkentése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki konkrét eszkozoket a korforgdsos gazdasig
kultrdjanak elémozditdsdra és killonosen inditson tdjékoztaté kampdanyokat a ,korforgdsos kultira” terjesztésére, kiemelt
figyelmet forditva a fiatalabb generdcidkra. Az EGSZB arra is 0sztondzné az Eurdpai Bizottsigot, hogy gyjtse Ossze a
tagdllamok altal e teriileten kialakitott bevélt gyakorlatokat, és vegye fontoléra azok terjesztését.

3.2. A lakossig — kiilonosen a fiatalabb generdcié — most nagyobb figyelmet fordit a kornyezetvédelmi kérdésekre () (%),
ezért a zold marketinget egyre nagyobb mértékben haszndljak versenyel6nyként.

3.3. A fogyasztok és az érdekelt felek fenntarthatdsdggal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos elvardsai novekednek, de
gyenge a kornyezetbardt jellegre vonatkozé dllitasok irdnti bizalom (°). A bizalom kérdésén tul széles kordi félreértések
ovezik ezen dllitasok jelentését is. Ezt a megallapitdst nemcsak az Eurdpai Bizottsdg, hanem nemzeti iigynokségek altal

COM(2019) 640 final, 2019. december 11.

COM(2020) 98 final, 2020. mércius 11.

COM(2020) 696 final, 2020. november 13.

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2005/29/EK és a 2011/83/EU irdnyelv modositdsardl, a fogyasztok z6ld dtalldsban

valé szerepvillaldsdnak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd

novelése tekintetében (COM(2022) 143 final).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. mdjus 11.) a belsé piacon az {izleti véllalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7[EK, a 98/27[EK és a
2002/65[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK ecurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl”) (HL L 149., 2005.6.11., 22. o.).

() Eurdpai Bizottsdg: Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy (Viselkedéstanulmdny a fogyasztoknak a
korforgdsos gazdasagban val6 részvételérél), 2018., 10. o.

() The Economist Intelligence Unit Limited: An Eco-wakening: Measuring global awareness, engagement and action for nature
(Kornyezetvédelmi ébreszts: A természettel kapesolatos globdlis tudatossag, szerepvallalds és fellépés mérése), 2021 (WWE).

()  Environmental claims for non-food products (A kornyezetbardt jellegre vonatkozé dllitdsok nem élelmiszer termékek esetén), a

Jogérvényesiilési Figazgatdsdg megbizdsibol késziilt tanulmény (2014) https://commission.europa.eu/publications/environmental-

claims-non-food-products_en.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:SOM:hu:HTML
https://f.hubspotusercontent20.net/hubfs/4783129/An%20EcoWakening_Measuring%20awareness,%20engagement%20and%20action%20for%20nature_FINAL_MAY%202021%20(1).pdf?__hstc=&__hssc=&hsCtaTracking=96a022a5-8be1-44ee-82fc-ced6164b8590%7C0c8892b7-4e13-464f-9b50-75e692c189ef
https://commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_en
https://commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_en
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készitett szdmos tanulmdny is titkrozte, kiilonosen az éghajlatbarat jellegre vonatkozé llitasokkal kapcsolatban (1). Ezért
rendkiviil fontos, hogy a fogyasztoknak most megadjuk a lehetdséget, hogy megbizhaté informacidk alapjan megalapozott
vasarlasi dontéseket hozzanak.

3.4. A hatdsvizsgdlat egy sor olyan problémdt azonositott, amelyek egyre aggalyosabbak a fogyasztok szdmdra, mint
példaul a termékek fenntarthatésdgaval kapcsolatos megtévesztd kereskedelmi gyakorlatok, nem egyértelmd vagy nem
megfelelden aldtdmasztott, kornyezetbarat jellegre vonatkozé allitasok, valamint olyan fenntarthatésdgi cimkék, amelyek
nem mindig dtlithatk vagy hitelesek. A hatdsvizsgélat eredményeire valé tekintettel az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezését, és tigy véli, hogy hatdrozott fellépésre van sziikség ezen a teriileten.

3.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a fogyasztdk, ha jobban tdjékozottak, aktiv és dont§ szerepet jitszhatnak az okoldgiai
atallasban, elGsegitve a zold megdllapodas célkittizéseinek elérését. AlapvetS fontossdgii annak biztositdsa, hogy a
fenntarthatdsdg nagyobb szerepet jitsszon a fogyasztok dontéshozatali folyamataiban, hogy ennek mind a vésdrlds
pillanatdban, mind pedig késébb legyen hatdsa (szikség esetén példdul tj termék vésdrldsa helyett a javitast vélasztva, ha az
rendelkezésre all) Ez kiegésziti a termékek tekintetében a kornyezeti informdacidkra vonatkozé Gj kovetelményeket, amelyek
olyan kezdeményezésekbdl erednek, mint a fenntarthat termékek kornyezettudatos tervezésérsl szolé rendelet. Ez a
meglévd jogszabdlyokon — példdul az uniés okocimke-rendeleten, a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszeren
(EMAS) és az okoldgiai gazddlkodds cimkéjérdl, az energiacimkézésrdl és a CE-jelolésrdl szol6 rendeleteken — tilmutatd
kozos szabdlyokat fog biztositani a cimkékre vonatkozdan.

3.6.  Ajavaslat 1. cikke szamos dgazati jogszabalyt kizdr az irdnyelv hatdlya alél azokban az esetekben, amikor az érintett
jogszabaly az dllitdsokra és a cimkézési rendszerekre vonatkozd sajat kovetelményeket tartalmaz. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az dgazatspecifikus jogszabdlyok legaldbb azonos szintli védelmet biztositsanak a zoldrefestéssel szemben. Ennek
magédban kell foglalnia az aldtdmasztds és a kommunikdcié (igazolé dokumentumok), valamint a (harmadik fél 4ltali)
ellendrzések legaldbbis azonos szintjét. Tovabba egyértelmiivé kell tenni, hogy csak az e jogszabdlyok hatalya ald tartozo
allitasok keriilnek kizdrdsra, nem pedig az olyan termékekkel kapcsolatos dllitdsok, amelyekre dgazati jogszabélyok
vonatkoznak. Amennyiben egyes éllitdsok nem tartalmaznak konkrét kovetelményeket, akkor azoknak a zold allitdsokrdl
sz616 irdnyelv hatdlya ald kell tartozniuk. Az 1. cikk példdul kizdrja a csomagoldsra és a csomagoldsi hulladékra vonatkozd
jogszabalyokat, és csak az Gjrafeldolgozhatésdgra és az Gjrafeldolgozott tartalomra vonatkozé allitdsokra terjed ki. Ez azt
jelenti, hogy mas éllitdisoknak (példdul bizonyos csomagoldsok életciklusra gyakorolt hatdsa) a zold éllitdsokrdl sz016
irdnyelv hatalya ald kell tartozniuk.

3.7. Az EGSZB elismeri, hogy egyre nagyobb aggodalomra ad okot az olyan ellentételezési jovairdson alapuld
kornyezetbarat jellegre vonatkozé dllitdsok (,klimasemleges”, ,mtanyag-kompenzacids” stb.) elszaporodasa, amelyeket
szdmos fogyasztévédelmi hatdsdg részérél — és tobb birdsdgi tigyben is — tudomdnyosan helytelennek és mindig a
fogyasztok szdmdra félrevezetének ismertek el. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes mértékben
vegye figyelembe ezeket a tanulsdgokat, és vezessen be egyértelmd tilalmat az ellentételezésen alapulé dllitdsokra, azon
kovetelmények mellett, hogy a véllalatok hogyan kommunikaljak a fenntarthat6sdgi projektekhez valé hozzdjiruldsukat,
ami nem ellentételezésen alapuld dllitdsokban nyilvanul meg. A kornyezetbardt jellegre vonatkozé dllitasokrdl szolo
irdnyelvet teljes mértékben Ossze kell hangolni a fogyasztok zold atallasban vald szerepvéllaldsanak novelésérdl szolo
irdnyelvvel.

3.8. Az EGSZB tudomdsul veszi azt a dontést, hogy a mikrovéllalkozdsokat kizdrjdk a jogszabalyok egyes
rendelkezéseinek hatdlya aldl azon az alapon, hogy az eljardsok megkévetelik, hogy az éllitdsokat alkalmazé vallalatok
id6t és erGforrasokat fektessenek be a szitkséges informéciok Osszegytjtésébe és az ellenérzési folyamatba. Az EGSZB
tudomdsul veszi a mikrovéllalkozdsok részvételi lehet@ségét, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy kihaszndljdk a
megfelel@ségi tantsitvanyokbdl szarmazé el6nyoket, amennyiben tgy dontenek, hogy eréforrdsokat fektetnek be az
ellendrzési eljards lefolytatdsdba. Az EGSZB tudomadsul veszi tovabbd a jogszabélyokbdl ered§ kovetelmények alkalmazdsa
soran a kkv-k altalanos tdmogatdsara vonatkozé rendelkezéseket. Mindazonaltal az EGSZB elismeri, hogy biztositani kell,
hogy egyetlen vallalat se érezze tigy, hogy megtévesztheti a fogyasztokat, és teljes mértékben tdmogatja azt a tényt, hogy a
kornyezetbardt jellegre vonatkozé dllitdsokr6l szol6 irdnyelvben szerepld részvételi elem nem jelent részvételt a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6 irdnyelv tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdgnak konkrét kovetelményeket
kell bevezetnie annak biztositasa érdekében, hogy a mikrovéllalkozdsokat megfelel6en bevonjdk a tagdllamok dltal végzett
ellendrzésekbe, mivel azok de facto nem mentesiilnek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé szélesebb
kort jogszabalyok aldl.

(") Authority for Consumers & Markets (Fogyasztovédelmi és Piaci Hatdsdg): ACM consumers find claims regarding carbon offset
unclear (Fogyasztovédelmi és Piaci Hatésdg: a fogyasztok szerint a kibocsdtdskompenzdciés dllitdsok nem egyértelmdek) (kozzétéve:
2023 janudrjaban) https:/[www.acm.nl/en/publications/acm-consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear.
Verbraucherzentrale (September 2022) Klimaneutrale Produkte: 89 Prozent fiir klare Regeln und gepriiftes Siegel
https:/[www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-gep-
rueftes-siegel-77472. ;
ASA (2022. oktdber) New Research into understanding of environmental claims (Uj kutatds a kornyezetbarat jellegre vonatkozo
allitdsok megértéséhez) https:/[www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html.
Kantar Public (2022) CO, Offset claims — Consumer survey (Kibocsatdskompenzaciora vonatkozé dllitdsok — Fogyasztoi felmérés)
https:/[www.acm.nl/system/files/documents/acm-publishes-behavioral-research-into-co2-compensation-when-purchasing-airline-

tickets.pdf.


https://www.acm.nl/en/publications/acm-consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear
https://www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-geprueftes-siegel-77472
https://www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-geprueftes-siegel-77472
https://www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html
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3.9. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdje meg a 3. cikkben szerepld javaslat szerint az dllitdsok
aldtdmasztasdra szolgald kozos szabalyok elfogadasat, ami lehetdvé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a rendszeres
nyomon kovetés eredményei alapjan k6zos modszereket dolgozzon ki és fogadjon el a konkrét dllitdsok aldtdmasztdsara. Az
EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a jelenleg rendelkezésre dll6 informéciok alapjan mar most el kell készitenie
egy prioritdsi listdt azokrdl az allitdsokrél, amelyekre vonatkozdan kozos szabdlyokra van szitkség, és meg kell kezdenie
kozos modszerek kidolgozdsat az életciklus-értékelésre vonatkozdan és azon tilmutatva. Ezekre azért van sziikség, hogy
Eurdpa-szerte biztositani lehessen a harmonizdlt végrehajtdst, a hitelesit6k szdmdra egyértelm(i szabalyokkal arra
vonatkozdan, hogy hogyan kell értékelni a véllalatok dltal benydjtott igazolé dokumentumokat. Ez elhdritand annak
kockdzatdt, hogy a villalatok tigy dontsenek, hogy dllitdsaikat olyan orszdgokban hitelesittetik, ahol tudjdk, hogy azok
nagyobb eséllyel kapjdk meg a tantsitvanyt. Emellett jogi egyértelmtiséget teremtene a véllalatok szdmadra, és elkeriilhet§
lenne az aszimmetria kialakuldsa egyrészt azon villalatok kozott, amelyek ki tudnak dolgozni bels§ mddszereket vagy
hozzaférnek kiilsé szolgdltatisokhoz a mddszereknek a marketingstratégidjukhoz torténd igazitdsa érdekében, mdasrészt
pedig azon villalatok kozott, amelyek ehhez nem rendelkeznek eréforrasokkal.

3.10. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy nem vezeti be a termékek és a szervezetek
kornyezeti labnyomdnak meghatdrozdsara szolgdlé modszereket az dllitdsok aldtdmasztdsdnak kovetelményeiként. Az
EGSZB azokban az esctekben azonban, amikor ez relevans, ezeknek a mddszercknek a lehetS legjobb felhaszndldsara
6sztonoz a kozos alatdmasztdsi médszerek meghatarozasakor. A 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjat illetéen — amely szerint
bizonyitani kell, hogy az éllitdsok adott elemei az életciklus szempontjdbdl jelentGsek — az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy pontositsa, hogyan kell ezt a jelentSséget értékelni.

3.11. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban hatdrozza meg a termék vagy kereskedd
jovébeli kornyezeti teljesitményére vonatkozd dllitdsokrdl sz6ld, az 5. cikk (4) bekezdésében meghatirozott
kovetelményeket. ElGszor is a kovetelményeket teljes mértékben ossze kell hangolni a fogyaszték zold atallisban vald
szerepvallaldsdnak novelésérdl szolo irdnyelv rendelkezéseivel. Mdsodszor, a kovetelményeknek el kell frniuk, hogy az
ilyen dllitdsok csak akkor fogadhatdk el, ha nem kizdrdlag ellentételezésen alapulnak, és ha azokat a kereskedd altal
biztositott egyértelmd, érthet§ kiegészit6 informdciok tdmasztjdk ald, amelyek egyértelmd, objektiv, tudomanyosan
megalapozott és ellendrizhet8 kotelezettségvallalasokat és célokat hatdroznak meg, valamint tartalmaznak egy kereskedsi
szintli végrehajtdsi tervet, amely végrehajtdsi intézkedéseket és nem ellentételezésen alapuld, konkrét, ellendrizhetd
kozbensd célokat tartalmaz, tovdbbd amelyek 6sszhangban vannak a hossza tava kotelezettségvallaldssal. A végrehajtdsi
tervnek megfelel§ koltségvetéssel kell rendelkeznie, és kizdrdlag a meglévs, gazdasigilag és mdszakilag életképes
technoldgidkon kell alapulnia. A végrehajtdsi tervet és az elért haladast a nyilvanossdg szdmadra hozzaférhet6vé kell tenni, és
az allitdsban kiegészité informacioként fel kell tintetni, tovabba errdl rendszeresen jelentést kell benyujtani. A jovébeli
kornyezeti teljesitményre vonatkozé dllitdsokat — a 10. cikkben meghatdrozott tanusitasi eljdrdson til — szintén fiiggetlen
nyomon kovetésnek kell aldvetni az allitdsok ellendrzése, valamint a kereskedék dltal a kotelezettségvillaldsaik és
célkittizéseik tekintetében elért elgrehaladds nyomon kovetése érdekében. A jovdbeli kornyezeti teljesitményre vonatkozd
allitasok csak a keresked6k — nem pedig a termékek — szintjén engedélyezhet8k; ellenkezd esetben az érintett kornyezetbarat
jellegre vonatkozé éllitasok félrevezethetik a fogyasztdkat.

3.12. Az EGSZB iidvozli, hogy a 7. cikk tiltja a kornyezeti hatdsok Osszesitett mutatéjan alapulé minGsitéseket és
pontszamokat, kivéve, ha azok uniés jogszabalyokban szerepelnek. Bar egyértelm(i kommunikaci6juk vonzé a fogyasztok
szdmdra, a pontszdmok mogott meghiz6dé modszerek egyértelmiiségének hidnya és a modszerek novekvs szdma zavart
és félreértést eredményez. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza, mi tartozik e tilalom hatdlya ald
és killonosen, hogy mi tekinthet§ ,kornyezeti hatdsnak”. Egyértelmd példdul, hogy a javithatésdgi pontszimok nem
tartoznak az alkalmazdsi korbe. Ezt a jogbiztonsdg biztositdsa érdekében tovdbb kell pontositani.

3.13. Az EGSZB udvozli a 8. cikkben javasolt intézkedéseket, amelyek célja, hogy megallitsdk a bevezetett dllitdsok és
cimkék elszaporodasat. Egyértelmiibbek lesznek a fogyasztok szdmadra, és biztositjak, hogy csak értékes és megbizhatd
informdcidkat kommunikaljanak.

3.14. Az EGSZB iidvozli a végrehajtasnak tulajdonitott jelent@séget. Bar az allitdsok aldtdmasztdsdra vonatkozé részletes
kovetelmények egyértelm elGrelépést jelentenek, a fogyasztok elstt dll6 egyik legfontosabb édllandé probléma az, hogy nem
hajtjdk végre azokat a rendeleteket, amelyeknek szamukra maguktdl értet6ddknek kellene lenniiik. Az ellendrzési rendszer
csokkentheti a piacon megjelend hamis dllitdsok szdmat, 4m ez csak akkor lesz sikeres, ha elegend§ eréforrast kiilonitenek
el a piacfeliigyeleti hat6sdgok munkdja szdmara. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy térképezze fel a nemzeti
hat6sdgok tdmogatdsinak minden lehetséges csatorndjdt, és osztonozze a tagéllamokat a nyomon kovetéshez sziikséges
forrdsok biztositdsira. Az EGSZB udvozli a végrehajtdsi tevékenységekkel kapcsolatos jelentéstételi kotelezettség
megallapitdsat.

3.15. Az EGSZB idvozli tovabbd a 16. cikk rendelkezéseit a fogyasztok és a civil tdrsadalmi szervezetek
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzaférésér6l. A végrehajtds tdmogatdsinak hatékony modja annak biztositdsa, hogy a
fogyasztéi szervezetek a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelme érdekében jogi lépéseket tehessenek a megtévesztd és
megalapozatlan éllitdsok ellen.
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3.16. Az EGSZB iidvozli a 17. cikk rendelkezéseit, amelyek meghatdrozzak a tagallamok altal bevezetendd szankciokat.
Az Eurdpai Bizottsdgnak ezen a teriileten meg kell fontolnia néhdny bevalt gyakorlatot.

3.17. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést — beleértve a
szocidlis partnerek folyamatba valé bevondsdt — annak érdekében, hogy megvédje a fogyasztokat és a vallalkozdsokat a
zoldrefestéstSl. Az EGSZB javasolja, hogy intézkedjenek rendszeres keresztellenérzésekrdl egyrészt a nemzeti hatdsagok,
madsrészt nemzeti szinten a szocialis partnerek és a civil tarsadalom kozott. Az eurdpai szintii intézkedéseket illetGen az
EGSZB idvozli a 19. cikkben el8irt bizottsdgi eljardst, és kéri, hogy a civil tdrsadalom eurdpai képviselgjeként részt
vehessen a bizottsdgban. E bizottsdgi eljards mellett az érdekelt feleket is megfeleléen be kell vonni, killonosen az
aldtdmasztds kozos modszereirdl folytatott megbeszélések esetében. Az EGSZB azt javasolja, hogy vonjak be a részvételen
alapul6 férumokat, példaul a kornyezettudatos tervezéssel foglalkozé konzulticids férumot és az unids okocimkézésért
felel6s bizottsagot, vagy hozzanak létre egy 0j kerekasztalt kifejezetten e jogszabély céljaira.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elismeri, hogy a makroregiondlis stratégidk fontos szerepet

jatszanak a régiok tdrsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézidjaban, és hozzdjirulnak a szomszédos orszdgok eurdpai
integracidjdhoz.

1.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy a makroregiondlis stratégidk olyan kérdésekkel foglalkoznak, amelyek sziikségessé
teszik, hogy t6bb orszdg (és azok kiilonboz8 szerepldi) dgazatkozi és tobbszintli kormanyzdsi megkozelitésen alapuld
egylittmiikodést folytassanak. A kiillonbozd feleknek tehdt arra kell torekedniiik, hogy lehet6vé tegyék a nemzeti érdekek és
az egyiittm(ikodés elvének egyiittes érvényesiilését, ugyanakkor mérsékeljék a biirokratikus és bonyolult eljdrdsokat,
amelyek csokkentik a makroregiondlis stratégidk vonzerejét.

1.3. Az EGSZB szerint tobb er6feszitésre lenne szitkség a makroregiondlis stratégidk megerdsitése érdekében, hogy azok
vezet$ szerepet tolthessenek be a véltozdsokban, bizalmat ébresszenek és elémozditsik az eurdpai értékeket, kiilonos

Iy

2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrendre.

1.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy a makroregionalis stratégidk hasznos eszk6zok voltak az egészségiigyi valsdg és az
Ukrajna elleni orosz invdzié hatdsainak kezelésében. Killondsen a Duna régira vonatkozé unids stratégia (EUSDR) és
balti-tengeri régi6 fejlesztésére irdnyulé unids stratégia (EUSBSR) jdtszott fontos szerepet az Ukrajna és az EU kozotti
kapcsolatok erdsitésében az ukrdn menekiiltek integracidja és a biztonsagos drufuvarozasi folyosok létrehozdsa érdekében.

1.5. A zold, digitdlis és tarsadalmi atdllast figyelembe véve az EGSZB megjegyzi, hogy kiilonbségek vannak az egyes
makroregiondlis stratégidk végrehajtasi folyamata kozott az dgazati politikdk eltérd végrehajtdsi szintje és kapacitdsa,
valamint a nem unids orszdgok eltérd felkésziiltségi szintje miatt. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy konkrét intézkedésekkel
kezeljék az egyenlStlenségeket, kiilonosen a leghdtranyosabb helyzeti régiok tekintetében, annak megakadalyozdsa végett,
hogy a gazdasagi versenyképesség és a tarsadalmi kohézié olyan problémava véljon, amely mélyiti a ,fejlettebb” és a kevésbé
fejlett régiok kozotti szakadékot.

1.6. Az EGSZB rendkiviill fontosnak tartja a zold, a digitdlis és a tdrsadalmi dtallas kozotti kapcesolat megerdsitését,
hogy — a stratégiai autondmia elvével teljes 6sszhangban — a hangsdly a ,tobb” termelésrdl a ,jobb” termelésre helyezédjon
at, igy el6zve meg, hogy a tdltermelés miatt hulladék keletkezzen. Ennek szellemében fontos az intelligens szakosoddsi és
klaszterképzési megkozelitések alkalmazdsa, valamint a megfelel§ és alapos, relevans oktatas és képzés biztositdsa.

1.7. Az EGSZB figyelembe veszi, hogy a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek rendkiviil fontos szerepet
jatszanak a jobb dontéshozatal elémozditdsdban, kiilonosen azéltal, hogy a helyi és regiondlis kozosségeket kozelebb
hozzdk a makroregiondlis stratégidkhoz. Arra 6sztonzi a tagallamokat, de az Eurdpai Bizottsdgot is, hogy még jobban
vonjdk be a civil tarsadalmi szervezeteket, a szocidlis partnereket és a regiondlis/helyi onkormanyzatokat, amivel elérhetd,
hogy ezek a szerepl6k még inkdbb a magukénak érezzék a programokat.
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1.8.  Emellett a négy makroregionalis stratégia hatékonysdga és eredményessége érdekében fontos megerdsiteni a helyi
dllami és nem allami szerepl6k kapacitdsépitését. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy tdjékoztatdsi és képzési
kezdeményezések induljanak a szoban forgd szereplSk szdmadra. Ezzel 6sszeftiggésben az EGSZB javasolja, hogy hozzanak
létre egy, az Erasmus programhoz hasonlé rendszert, amely rovid és kozéptavi koztisztviselSi csereprogramokat kindl a
makroregiondlis stratégidkban részt vevd régiok szdmdra. Az EGSZB tidvozli a makrorégiok kozotti intézményesitett civil
parbeszéd kialakitasdra irdanyuld kezdeményezést, és igy véli, hogy segitséget nydjthat e tekintetben. Az is fontos, hogy az
EGSZB mint a szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek otthona aktivabb szerepet jitsszon, és részt vegyen az
osszes makroregiondlis stratégia igazgatOtandcsdban. Igy hatékonyabbd és lathatobbd valhatnak a szinergidk és az
egylittmiikodés. Ennek kapcsin az EGSZB javasolja, hogy a makroregiondlis stratégidkban részt vevd tagallamokban
szervezzenek forumokat a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek képviselGivel.

1.9. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy a makroregiondlis stratégidk tdrjak fel, miként lehetne orvosolni a fejlédés
legfontosabb helyi mozgatérugéi (kkv-k, meglévé ipari klaszterek, helyi bankok, szocidlis véllalkozasok, szakszervezetek,
tudomdnyos korok, NGO-k és mds civil tdrsadalmi szervezetek), valamint a multinaciondlis véllalatok és a nemzetkozi
pénzintézetek/bankok bevondsdnak hidnydt, ami kulcsfontossagti kérdés. A makroregiondlis stratégidk osszefiggésében a
partnerségi elvnek a mindenkori érdekelt felek teljeskort bevondsaval kell érvényt szerezni.

1.10. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a makroregiondlis kezdeményezések hatékonysdgdnak javitdsa érdekében a
makroregiondlis stratégidkat Gsszehangoljdk a 2030-ig tarté idészakra sz6lé6 menetrend célkittizéseivel, és 1étrejojjon a
komplementaritds a 2021-2027-es kohézids politika célkittizéseivel.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdg sokat tett ugyan a makroregiondlis stratégidk lathatdsdganak javitdsa érdekében, de az EGSZB
tgy véli, hogy a jobb kommunikdci6 nemcsak egyetlen kulcsfontossdgti szereplén mdalik, hanem a makroregiondlis
stratégidban részt vevd tagillamok és harmadik orszdgok nagyobb mértékii elkotelezettségén is. Az EGSZB segithet
elindulni ebbe az irdnyba, és a civil tirsadalom tobbszintli részvétele is alapvetd fontossdgt lehet ebben.

1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy a makroregiondlis stratégidk irdnyitdsa tekintetében mds megkozelitést is vegyenek
fontoléra. Mivel a politikai szintet a kiiliigyminiszterek képviselik, az operativ szintet az unids tigyekért és az unids
alapokért felel6s minisztériumokkal folytatott megerdsitett egyiittmtikodésen keresztiil kell megszildrditani. A regionalis
hatésdgok részvétele — megerdsitve igazgatdsi kapacitdsaikat és a teriiletrendezést — szintén elengedhetetlen a
makroregiondlis stratégidk végrehajtisdhoz.

1.13. Az EGSZB reméli, hogy a jelentésnek az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsdga dltal torténd
jovahagyasaval megérettek a feltételek ahhoz, hogy a foldkozi-tengeri térség nyugati régidiban is megvalosuljon egy
makroregiondlis stratégia.

1.14. A jovébeli kohézids politika értékelési folyamatdnak részeként gondosan fel kell mérni, milyen fejlesztésekre van
sziikség ahhoz, hogy maradéktalanul ki lehessen akndzni a makroregionalis stratégidkban rejlg lehet@ségeket.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurépai Unié (EU) 2009 6ta olyan integralt, megerdsitett egylittmiikodési keretekként hatdrozza meg a
makroregiondlis stratégidkat, amelyek lehet6vé teszik az adott térségben taldlhaté orszdgok szdmdra, hogy egyiitt kezeljék a
kozos kihivasokat, illetve a lehetd legjobban kiakndzzdk kozos lehetdségeiket.

2.2. Az azonos foldrajzi teriileten osztozd tagallamok és nem unids orszdgok makroregiondlis stratégidt kezdemé-
nyeznek, és meghatdrozzdk annak célkittizéseit; a stratégia hatokorébe tartozo teriiletet fizikai jellemzdk alapjdn hatdrozzdk
meg (egy folyd medencéje, egy tenger medencéje, hegyvidék stb.), maga a stratégia pedig a mar meglévs torténelmi,
tarsadalmi-gazdasagi és kulturdlis kapcsolatokra épiil, megadva a sziikséges vélaszt az EU gyors boviilésébdl eredd
kihivasokra.

2.3. A makroregiondlis stratégidk integralt, megerGsitett egyiittmiikodési kereteket biztositanak az EU egyes teriiletein
jelentkez8 kihivasok és lehet@ségek kozos kezeléséhez, amennyiben ezek egyenként, a megszokott eszkozokkel nem
kezelhetSk. Emellett, tekintettel a jelenlegi koriilményekre, a stratégidk fontos eszkozként szolgalhatnak ahhoz, hogy egyre
messzibb teriileteket elérjen az uniés tdjékoztaté és kapcsolattartd munka.

2.4, Ezzel a véleménnyel az EGSZB értékelni fogja az Eurdpai Unié makroregiondlis stratégidinak végrehajtdsarél sz616
negyedik jelentést, figyelembe véve, hogy a jelentés targyat képezd idGszakban — 2020 kozepétdl 2022 kozepéig — az unids
makroregionalis stratégidkban részt vevd 19 uniés tagdllam és 10 nem unids orszag figyelemreméltd reziliencidt mutatott a
sulyos és folyamatos kiils6 sokkhatdsokkal szemben, és a rendszeres egyiittmiikodési tevékenységeiket szolidaritdsi
tevékenységekké kellett dtalakitaniuk annak érdekében, hogy egyiitt kezeljék a Covid19-nek és Oroszorszdg Ukrajna elleni
indokolatlan katonai agresszidjinak a hatésait.
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3. A makroregionilis stratégidk végrehajtisinak dltalinos értékelése

3.1. A balti-tengeri 1égié fejlesztésére irdnyuld unids stratégia (EUSBSR)

3.1.1. A balti-tengeri régi6 fejlesztésére irdnyuld, 2009-ben elinditott uniés stratégia nyolc uniés tagéllamot és négy
szomszédos harmadik orszdgot érint. A stratégidnak hdrom {6 célkitizése van — a tenger megmentése, a régié Osz-
szekapcsoldsa és a jolét novelése —, tematikusan pedig 14 egymadssal 6sszefiiggd szakpolitikai teriiletre tagolddik, koztik a
kockdzatokra, a biogazdasdgra, az egészségiigyre ¢és az oktatdsra.

3.1.2. A finanszirozast illetGen az Interreg balti-tengeri régiora vonatkozd programja kezdettdl fogva kulcsszerepet
jatszott a makrorégié megvaldsitasanak finanszirozasdban. 2014 és 2020 kozott az Interreg program mintegy 278 milli6
EUR-val jarult hozzd projektek végrehajtisdhoz a régiéban. A 2021-2027-es idGszakra az Interreg balti-tengeri régidra
vonatkozd programjdnak koltségvetése 259 millié EUR lesz.

3.1.3. 2021-ben felillvizsgaltdk az EUSBSR cselekvési tervét. Csokkentették az intézkedések szdmat, bevezették az
érdekelt felek (koztitk a gazdasdgi és szocidlis partnerek) kozotti szorosabb egylittmtikodést elGsegité rendszert, és
létrehoztak egy 1j eszkozt — a balti-tengeri stratégiai pontot (BSP) —, amely adminisztrativ és technikai tdmogatdst nyujt a
stratégia irdnyitdsdhoz, kidolgozdsdhoz és kommunikdldsdhoz.

3.1.4. Az EUSBSR tdmogatta a fenntarthaté és intelligens novekedésre vonatkozdan kittizott célok elérésében részt vevs
régidkat. Annak ellenére, hogy az Oroszorszdggal és Belarusszal folytatott egylittm@ikodésnek az Ukrajna elleni orosz
invaziot kovetd felfiiggesztése akadalyozza a régid {6 problémdinak megolddsit, a stratégia alkalmas a felmeriil§ kihivdsok
kezelésére.

3.2. A Duna régiéra vonatkozé uniés stratégia (EUSDR)

3.2.1. A Duna régiéra vonatkoz6é unids stratégidt (EUSDR) 2010 decemberében inditottdk el, majd 2020-ban
aktualizdltak; a stratégia 14 orszdgot (9 unibs tagillamot és 5 nem unids orszdgot) olel fel, és négy f6 pillér koré
szervezGdik: (1) a régié Osszekapcsoldsa; (2) a kornyezet védelme; (3) a jolét épitése; és (4) a régié megerdsitése. Ez a négy
célkittizés 12 kiemelt teriiletre oszlik.

3.2.2. A finanszirozdst illetSen a 2014-2020-as id6szakban az Interreg Duna Transznaciondlis Program osszesen
231 milli6 EUR 0Osszegi els6dleges tdmogatdst nydjtott. A 2021-2027-es id6szakra viszont a program Osszesen
213,1 millié6 EUR-t biztosit.

3.2.3. 2020-ban moédositottdk a cselekvési tervet annak érdekében, hogy tevékenységeit stratégiai alapokra helyezzék, és
atszervezzék a célkittizéseket. Az aktualizdldsnak harom célja volt: az intézkedések racionalizéldsa azzal, hogy a szdmukat a
137-r6l 85-re csokkentették; a cselekvési terv dtalakitdsa egy olyan dokumentummd, amely stratégiai irinymutatdst nytjt az
EUSDR végrehajtdsdhoz; a cselekvési terv jobb osszehangoldsa mds finanszirozasi programokkal és eszkozokkel, killonosen
a kohézi6s politikai programokkal, de mds uniés finanszirozasi programokkal és eszkozokkel, valamint a Duna menti
orszagok nemzeti, regiondlis és helyi finanszirozdsaval is. A cselekvési terv feliilvizsgdlata 9sszehangolta az EUSDR daltal
eldirt intézkedéseket az EU j prioritdsaival, tobbek kozott az eurdpai zold megéllapoddssal. Komoly eredményeket sikeriilt
elérni a fiatalok bevondsat célzé tevékenységek és az unids alapokkal valé egyiittmikodés megerdsitése révén.

3.2.4. Az aktualizdlds ellenére a Dundra vonatkozé makroregiondlis stratégidnak szdmos olyan problémdval kell
szembenéznie, amelyek hétraltatjdk a végrehajtasat: kézzelfoghaté tarsadalmi-gazdasdgi kiilonbségek a Duna-régidban, a
pénziigyi forrdsok hidnya és az érintett orszdgok gyenge politikai elkotelezettsége. Rdaddsul a részt vevd orszagoknak olyan
szélesebb kort globalis kihivasokkal kell szembenézniiik, mint a vilgjarvany utdni helyredllitds, az éghajlatvaltozds és a
digitélis atllds, amelyek mindegyike elvonhatja a figyelmiiket az EUSDR jobb végrehajtdsara irdnyulé erdfeszitésektdl.

3.3. Az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozd unids stratégia (EUSAIR)

3.3.1. A 2014-ben elinditott EUSAIR tiz orszagot (négy unids tagdllamot és hat nem unids orszdgot) egyesit. A stratégia
négy {6 pillérre épiil: a kék novekedés; a régi6 dsszekapcsoldsa; kornyezetmingség; és fenntarthatd turizmus. Az EUSAIR
létesitménypontja operativ timogatdst nydjt a koordindciéhoz és a végrehajtashoz.

3.3.2.  Amia 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 finanszirozést illeti, az Interreg ADRION program 118 millié eurdt
bocsatott rendelkezésre az EUSAIR négy pilléréhez tartozé projektek finanszirozdsara, beleértve az EUSAIR irdnyitdsdnak
tdmogatdsdt a 4. prioritdsi tengely keretében. A 2021-2027-es idészakra 136,7 milli6 EUR dll majd rendelkezésre az
Interreg adriai- és jon-tengeri programja keretében.

3.3.3. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomasul az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozé unids stratégia keretében az
ifjasdgi tandcs létrehozdsdra irdnyuld erdfeszitéseket. Szorgalmazza, hogy a tobbi makroregiondlis stratégia is erdsitse meg
az ifjisdgi tandcsok mikodését. Kéri, hogy a makroregiondlis stratégidk erdsitsék meg az ifjisdgi tandcsokat, és
intézményesitsék a veliik folytatott parbeszédet, példaul az éves forumok keretében.
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3.3.4. 2021 novemberében az EU az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozé eurdpai unids stratégia (EUSAIR)
Gjrapoziciondldsardl szolo jelentéssel atalakitotta az EUSAIR madrkaidentitdsat, azzal a céllal, hogy azt a célkozonség
szamara érthet8bbé tegye. Javasolja, hogy az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozd unids stratégidt még jobban hangoljak
ossze az EU politikai prioritdsaival, példdul az eurdpai zold megéllapoddssal és a digitdlis dtdlldssal, és a stratégia a civil
tarsadalmat és a fiatalokat helyezze sajat prioritdsainak kozéppontjaba.

3.3.5.  Ami az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozé unids stratégia elSrelépéseit illeti, a régio stabilitdsa és az orszdagok
kozotti konvergencia terén elért eredmények ellenére még mindig vannak kiakndzatlan lehetSségek arra, hogy szinergidkat
alakitsanak ki a makrorégié mds tobboldalt kezdeményezéseivel, valamint, hogy csokkentsék az unids és a nem unids
orszagok kozotti egyenlStlenségeket. A stratégia tdl sok dimenzidt foglal magdban, nagyon osszetett és sokszind foldrajzi
teriiletet 6lel fel, és til sok célkittizést tartalmaz.

3.4. Az Alpok régiéra vonatkozé unids stratégia (EUSALP)

3.4.1. Az Alpok régiéra vonatkozé makroregiondlis stratégia (EUSALP), amelyet 201 5-ben inditottak ttjdra, az EU dltal
még jovahagyando, legtijabb stratégia. Hét orszdgot érint, amelyek koziil 6t unids tagallam, kett§ pedig nem uniés orszag. A
stratégia hdrom tematikus teriiletet olel fel: gazdasdgi novekedés és innovacio; mobilitds és konnektivitds; valamint
kornyezet és energia. A hdrom tematikus teriiletet egy atfogé irdnyitdsi politika egésziti ki, amelynek célja, hogy szilard
makroregionalis irdnyitdsi modellt biztositson a régi6 szdmadra.

3.42.  Amia 2014-2020-as finanszirozast illeti, az Interreg alpesi térségi program 139 milli6 EUR-t bocsatott a régid
rendelkezésére, mig a 2021-2027-es idGszakban 6sszesen 107 millié EUR &ll rendelkezésre négy kiemelt teriilet szdmara,
amelyek célja az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben reziliens, z6ld és karbonsemleges alpesi régié megval6sitasa.

3.4.3. A vdrosi és vidéki hegyvidéki teriilletek kozotti egyértelmd szakadék ellenére a makrorégiét erds
tarsadalmi-gazdasdgi egymdsrautaltsdg jellemzi. Néhdny EUSALP-ban részt vevd orszdg (Németorszdg, Olaszorszdg,
Ausztria és Szlovénia) mds makroregiondlis stratégidkban is érintett, ami problémdkhoz vezetett. Egyértelmtien nagyobb
szerepvallaldsra van sziikség az irdnyitasi folyamatokban ahhoz, hogy ezeket az atfedéseket kiegészits jelleggé alakitsak at.

3.4.4. A tobbi makroregiondlis stratégidhoz képest az EUSALP jol strukturdlt. Ennek oka, hogy az Alpok régié
strukturdlt, intézményesitett szerkezettel és régéta fennalld egyiittmiikodési hagyomanyokkal rendelkezik az Alpesi
Egyezmény és mds kezdeményezések, példdul az Arge Alp, az Euromontana, az Alpesi Szovetség (helyi onkorményzatok),
az ALPARC (védett teriiletek hdlozata) és az Alpesi Kutatdsok Nemzetk6zi Tudomdnyos Bizottsdga, valamint a régioban
miikods egyéb szervezetek révén. A két nem unids orszdg, Svdjc és Liechtenstein magas szint(i intézményi és igazgatdsi
kapacitdssal rendelkezik, ami lehet6vé teszi szdmukra, hogy azonos szinten egyiittm(ikodjenek az unids tagallamokkal.

4. A makroregiondlis kérnyezet és az ukrajnai hdbord

4.1. A makroregiondlis stratégiakat kozvetleniil és kozvetve is érintette az ukrajnai hdbord. Az uniés makroregionalis
stratégidk egytittmiikodési tevékenységeinek az Ukrajna elleni indokolatlan orosz katonai agresszié hatdsainak kozos
kezelését célz6 szolidaritdsi kezdeményezésekre kellett 6sszpontositaniuk.

4.2. A négy makroregiondlis stratégia koziil az EUSDR és az EUSBSR mindenképpen ,kozvetlen” hatdst gyakorolt az
egyiittm(ikodési tevékenységek végrehajtasara;

— az EUSDR és az EUSBR (a hozzd tartozo civil tirsadalmi szervezetekkel és szocidlis partnerekkel egyiitt) a hdbort 6ta
fontos szerepet jatszik Ukrajna tdmogatdsdban, segitve az Ukrajna és az EU kozotti kapcsolatok erdsitését. A
tevékenységek kozéppontjdban az ukran menekiiltek integricidja és a biztonsdgos drufuvarozdsi folyosok létrehozdsa
allt. Erre az elkotelezettségre hatdrozott bizonyitékkal szolgdlt az, hogy 2022-ben Ukrajna adta a Duna-stratégia
elnokségét. A habort ellenére Ukrajna jelentésen novelte részvételét a Duna-stratégia valamennyi kiemelt teriiletén,

— az EUSBSR felfiiggesztett minden egytittmikodést Oroszorszaggal és Belarusszal. Ezért is halad most a stratégia abba az
irdnyba, hogy egyre jobban megerdsitse az unids tagallamok, Norvégia és Izland kozotti egytittmikodés stratégiai
kapcsolodasi pontjaként betoltott szerepét.

4.2.1. A makroregionalis stratégidk hossza tdva irdnyait nem lehet konnyen kiigazitani, de konkrétan a globalis
geopolitikai szintér strukturdlis valtozdsai — melyek koziil itt az ukrajnai hdborti a legfontosabb — mind a négy
makroregiondlis stratégia tartalmdt érintik, mivel visszadllitjdk a régidkon/hatdrokon édtnydld kohézid és egyiittmiikodés
jelentSségét Eurdpaban, valamint az eurdzsiai térségben is.
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5. A makroregiondlis stratégidk szerepe és hatdsa a zold, digitdlis és tdrsadalmi d4tdllds folyamatainak
végrehajtisiban

5.1.  Mind a négy makroregiondlis stratégia tdmogatja a zold, digitdlis és tarsadalmi dtdlldsdra vonatkoz6 unids célok
elérését, ezzel egyiitt egyértelmd, hogy a kiilonboz6 makroregiondlis stratégidkra mds-mds végrehajtasi folyamat jellemzd.
Ennek hétterében az all, hogy az dgazati politikdk (kornyezetvédelmi, digitélis/innovécios és szocidlis politika) eltérd szinten
és eltérd kapacitdssal keriilnek végrehajtdsra, és a nem unids orszagok nincsenek egyforman felkésziilve az ,atdlldsok”
kihivasainak kezelésére.

5.2.  Ki kell emelni, hogy ha egyedi tdmogatési és finanszirozasi intézkedésekkel nem kezelik ezeket a kiilonbségeket,
kiilonosen a legnagyobb nehézségekkel szembesiil makroregiondlis stratégidk esetében, akkor fenndll annak a kockdzata,
hogy az, ami képes lenne el6mozditani a gazdasagi versenyképességet és a tarsadalmi kohézi6t, olyan problémdva valik,
amely tovabb mélyiti a szakadékot a ,fejlettebb” és a kevésbé fejlett régiok kozott. Ez kihivést jelent a peremteriiletek vagy
tavoli régiok esetében is, amelyek mindig hédtranyos helyzetben vannak a kozponti, vdrosi vagy nagyvarosi régidkhoz
képest. Ebben az esetben nagyon elény0s lehet a regionalis, hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés tdmogatdsa és osztonzése.

5.3. A negyedik jelentés alapos vizsgilata, valamint a 2014 és 2020 kozotti Interreg programok dltal finanszirozott
projektek elemzése azt mutatja, hogy szoros kapcsolat all fenn a zold és a digitdlis atallds kozott. Kiilonboz6 projekteket
inditottak és hajtottak végre, de nem vildgos, hogy ezek a kezdeményezések valoban eredményesek voltak-e a véltozds
elgidézésében. Az EGSZB tgy véli, hogy az elért eredményeket a 2021-2027-es Interreg programok keretében
rendelkezésre 4ll6 lehetGségeken keresztiil ki kell akndzni.

5.4. Az EGSZB szerint egy teriileten mindegyik makroregiondlis stratégia kudarcot vall: a zold és digitalis dtdllds
folyamatait nem kapcsoljdk ossze kellSen a tdrsadalmi atdlldssal, ami miatt a szocidlis dimenzié sok esetben olyan
csoportok szerepvallaldsi és részvételi formdira korlatozédik, amelyek nem képviselik maradéktalanul a civil tdrsadalom és a
szocidlis partnerek igényeit és érdekeit. , A makrorégiokon beliili jobb gazdasdgi konvergencia és versenyképesség felé, példdul a Duna
régidra vonatkozd unids stratégia révén — a transznaciondlis klaszterek szerepe” cimi feltaré véleményében (') az EGSZB ramutatott
arra, hogy az elért eredmények a tdrsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek csokkentésének és a kornyezeti fenntarthatdsdg
novelésének tekintetében tovébbra is szerények, nagy valdszindséggel a kormanyzds és a kormdnykozi megallapoddsok
bonyolultsdga, a nagyfoki biirokracia, a régiok kozotti homogenitdsnak az elfogadott kozos stratégiak végrehajtdsa sordn
megmutatkozd hidnya, tovdbba a szocidlis partnerek, a tdrsadalmi-gazdasdgi szereplk és a civil tarsadalmi szervezetek
elégtelen bevondsa miatt.

5.5. A zold és digitdlis atdlldsra irdnyulé stratégidk célja, hogy a hangsdly a ,tobb” termelésrél a ,jobb” termelésre
helyezédjon 4t. Ez a megkozelités helyes, és sszhangban 4ll az EGSZB irdnymutatdsaival, mégis olyan problémadkat vet fel,
amelyek — ha nem foglalkozunk velitk — a hozzdadott értéket valami kdrossd alakithatjdk at. A foglalkoztatdsi szint és az
adébevételek szorosan osszefuggnek a GDP novekedésével; ha a GDP csokken, nehezebb finanszirozni az egészségiigyet, az
oktatdst és a tarsadalmi igazsdgossagot.

5.6. Az EU vilasza erre a paradoxonra az eurdpai z0ld megallapodds: egy olyan intézkedéscsomag, amely tdmogatja a
fenntarthat6 gazdasagi novekedést, és figyelembe veszi a kornyezetet, a természeti er6forrasokat és a tarsadalmi kohéziot.
Az eurdpai zold megallapodds sikerét — a megallapodds stratégiai jellege ellenére — szamos tényez8 veszélyeztetheti. Az
egyre kevesebb rendelkezésre dll6 emberi erdforrds és az egyre magasabb egészségiigyi és nyugdijkiaddsok miatt
eléfordulhat, hogy a makroregiondlis stratégidk keretében csokkennek a ,zold és digitdlis atdllasra” irdnyuld beruhdzasok
tdmogatasdhoz sziikséges eréforrasok.

5.7.  Fenndll annak a kockdzata, hogy a kettSs (z6ld és digitdlis) atallds — kiilonosen a makroregiondlis stratégidk
szintjén — olyan sziikséges, de nem megfelel§ eszkoz, amely tovabbi intézkedéseket igényel annak érdekében, hogy a
gazdasagi novekedés mellett elérjitk a tarsadalom holisztikus, fenntarthaté gazdasagi fejlédését.

5.7.1. Az intelligens szakosodds és a klaszterek fontosak a kettGs atdllds szempontjdbdl: i. a kkv-k korében a
halézatépités és a klaszterek létrehozdsdnak el6mozditdsa az egyik legsikeresebb moédja az innovacid és a fejl6dés
tdmogatdsanak; ii. a tandcsadds és adminisztrativ szolgdltatdsok formajdban torténé kozvetités (regiondlis fejlesztési
igynokségek, kereskedelmi kamarak, klasztermenedzserek stb. révén) noveli a hdlézatépités és a klaszterekbe szervez8dés
hatékonysagat (lasd az EGSZB feltdr6 véleményét (3)).

") HL C 282, 2019.8.20., 14. o.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A makrorégiokon beliili jobb gazdasdgi konvergencia és versenyképesség
felé, példdul a Duna régiéra vonatkozé unids stratégia révén — a transznaciondlis klaszterek szerepe (feltdr6 vélemény)(HL C 282.,
2019.8.20., 14. 0.
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5.8. Az EGSZB emellett tdimogatja azt az elképzelést, mely szerint a digitalis és zold atéllast tgy tudjuk kihivas helyett
valodi lehetéséggé formalni, ha megerdsitjik a tarsadalmi atdllast, olyan kozos fejlesztési platformokat hozva létre, ahol a
civil tarsadalom és a szocidlis partnerek vezetS szerepet kapnak, hogy a szocidlis és gazdasdgi partnerek igényei és
problémai a fejlesztési és kohézids dontések kozéppontjéba keriiljenek.

5.9. A makroregiondlis stratégidkat kisérleti platformként kell haszndlni olyan innovativ eszk6zok kialakitdsahoz, mint a
Jfenntarthatd adézdsi és Osztonzési rendszerekre” irdnyuld kezdeményezések vagy egy olyan addérendszer létrehozdsa,
amely a gyenge vagy negativ gazdasdgi novekedés ellenére is el@segiti a tdrsadalom sziikségleteinek kielégitését. Ezek az
intézkedések a reziliencia olyan fejlett formdi, amelyek képesek eldre jelezni a makroregiondlis stratégidkhoz tartozd
régidkban jelenleg rendszeresen megjelend valsagokat.

5.10. A makroregiondlis stratégidkat eszkozként kell felhaszndlni a ,kultiravéltds” tdmogatdsdra, valamint olyan
stratégidk megtervezésére és olyan intézkedések végrehajtdsdra, amelyek elGsegithetik a kohéziés politika és a 2030-ig tartd
idgszakra sz616 menetrend célkittizéseinek elérését. E tekintetben az EGSZB rdmutat a kilonboz8 makroregionélis
stratégidk kozotti egytittmiikodés alacsony szintjére, és kovetkezésképpen arra, hogy meg kell erdsiteni és el6 kell mozditani
a transzmakroregiondlis kapacitdsépitési eszkozoket.

5.11.  Kiilonosen a digitdlis 4tallashoz valé alkalmazkodds érdekében tdmogatni kell a makroregiondlis stratégidkat,
els@sorban megfelel és alapos oktatds és képzés biztositdsa révén. A makroregiondlis stratégidkban részt vev orszdgok
(unids tagdllamok, tagjelolt orszagok stb.) sokfélesége miatt meg kell sziintetni a kozottik e téren fenndllo szakadékot.
Feltaré véleményében () az EGSZB tdmogatja azt, hogy a jov6ben a makroregiondlis stratégidk jelentds el6nyoket
élvezzenek az alapkutatdsok és az alkalmazott K+F tevékenységek teriiletén is, koszonhetSen a termelés digitalizdldséval
kapcsolatos oktatdsi tevékenységek hatékony hdlézatainak, valamint a régidk kozotti kutatdsi és innovacids
okoszisztémakra irdnyulé kezdeményezéseknek.

6. A makroregionilis stratégidk teriileti dimenzidja, a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek bevondsa

6.1.  Bdr a makroregiondlis stratégidk 6sszhangban vannak a kohéziés politika dltaldnos célkittizésével, az EGSZB ugy
véli, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 fellenditésének el6segitése érdekében meg kell szildrditani és javitani
kell az alulrdl épitkezs kezdeményezéseket. Ez kiilonosen igaz a programozasi és tervezési tevékenységekre, példaul a
kozvetett irdnyitdst unids alapok végrehajtasi eszkozeinek létrehozdséra.

6.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa sordn a terilleti megkozelitésnek kell a
kozéppontban éllnia, ellentétben bizonyos olyan esetekkel, amikor tgy téinik, hogy a makroregiondlis stratégidk az eurdpai
stratégidk regiondlis és helyi szint(i alkalmazdsinak eszkozei. Az eurdpai stratégidknak inkdbb Ossze kellene fognia a
kozosségvezérelt helyi fejlesztéshez (CLLD) hasonlé kezdeményezéseket annak érdekében, hogy az intézkedéseket azon
teriiletek alapjan lehessen meghatdrozni, ahol fellépésre van sziikség.

6.3. A polgarok bevondsa, felelGsségvallaldsa és motivaldsa gy fokozhatd, ha fontosabb szerepet kapnak a helyi és
regiondlis onkormanyzatok, illetve ha kisebb regiondlis vagy hatdrokon dtnyulé regiondlis projektek indulnak, amelyeknél
azonnal jelentkeznek és jol lathatéak az eredmények. J6 példdk erre az egészségiigyi szikséghelyzetekre és a korhdzi
siirgGsségi ellatdsra irdnyulé egylittm@ikodési projektek vagy a hasonléan strukturdlt katasztrofaelhdritdsi és védelmi
egyiittm(ikodési projekt, amely ugyanolyan tipust problémakkal szembesiil, de hasonlé el6nyokkel is jar.

6.4. Az ers politikai tdmogatds, illetve azok a kihivdsok, amelyekkel a makrorégiok szembesiiltek — t6bbek kozott a
Covid19-vildgjarvany és az ukrajnai hdbort — és amelyek a kovetkezd években varhatok, szitkségessé teszik, hogy nagyobb
mértékben bevonjuk a civil tarsadalmat és a szocidlis partnereket az irdnyitdsi és végrehajtdsi folyamatba, valamint hogy
létrehozzunk egy, a kkv-k versenyképességét segité intézkedések dltal timogatott iizleti rendszert.

6.5. Az egyes makroregiondlis stratégidk keretében valoban megvalosultak kezdeményezések, de egyértelmd, hogy
minden 1épést tgy kell végrehajtani, hogy minden makroregionélis stratégia valddi horizontdlis dimenziét kapjon (a civil
tarsadalom részvétele), amely kiegésziti és erdsiti a ,vertikdlis dimenzidt” (a régidk és helyi szervek részvétele) és a
tobbszintli kormanyzast, maradéktalanul tiszteletben tartva a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, elkeriilendd, hogy az
egyes allamok és régiok céljai felilirjak a kozos érdekeket.

6.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a képzésnek, a vitdnak és a makrorégiokkal kapcsolatos gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti dontések megosztdsanak minél dtfog6bb folyamatdt regiondlis és helyi szinten is el§ kell mozditani. Ezt a helyi
szervek, a szocidlis és gazdasdgi partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek kozotti egyiittmtikodésen alapul6, mds
kornyezetben maér tesztelt modszerekkel lehetne elérni.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A makrorégidkon beliili jobb gazdasdgi konvergencia és versenyképesség
felé, példdul a Duna régiéra vonatkozé unids stratégia révén — a transznaciondlis klaszterek szerepe (feltdr6 vélemény)(HL C 282.,
2019.8.20., 14. 0.
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6.7.  Minden makroregiondlis stratégidnak gondoskodnia kell arrél, hogy elinduljon egy férum a civil tdrsadalom és a
szocidlis partnerek részvételével. A forum munkdjat ossze kell hangolni a tobbi érdekelt fél platformjainak munkdjaval, és
olyan mtikodési modellt kell kidolgozni hozzd, amely lehet6vé teszi a gazdasdgi és szocidlis partnerek képviselGinek
tényleges bevondsét a stratégidk makroregiondlis, regiondlis és helyi szintd végrehajtdsiba. Az ilyen tipusi éves férumok
biztosithatjdk a makroregiondlis stratégidk folytonossigdt, lehetdségeket kinalhatnak @j innovativ Otletekre, valamint
véllalkozdsok kozotti (B-2-B) taldlkozékra. Raaddsul javitjidk a makroregiondlis stratégidk lathatdsagat és kommunikacidjat,
és a bevalt gyakorlatok — elsGsorban a szomszédos orszdgok kozotti — cseréje révén megerdsitik a makroregionélis
stratégidk kozotti egyiittmiikodést. Az EGSZB azt javasolja, hogy az egyes férumokat roticiés alapon szervezzék meg
kiilonboz6 helyszineken a makroregiondlis stratégidkban részt vevé régidkon beliil, és jelzi, hogy kész aktivan tdmogatni
ezeket a konkrét rendezvényeket.

6.8.  Rendkivill fontos, hogy el6mozditsuk a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat tdmogaté kapacitdsépitési
tevékenységeket, és fokozzuk a szervezett civil tirsadalom és a szocidlis partnerek proaktiv részvételét a makroregionélis
stratégidk fejlesztési folyamataiban. Itt jegyzend§ meg, hogy a makroregionalis stratégidk projektjeire a partnerségi elvet kell
alkalmazni, igy gondoskodva arrdl, hogy a helyi érdekelt feleknek lehet8ségiik legyen az aktiv részvételre. Ennek
koszonhetden a polgdrok is tobbet megtudhatnak a makroregiondlis stratégidkkal kapcsolatos f6bb témdkrol és
tevékenységekrdl, és jobban odafigyelnek ezekre.

6.9. Az EGSZB kiilonosen azt javasolja, hogy hozzanak létre egy, az Erasmus programhoz hasonlé rendszert, amely
rovid és kozéptava koztisztviselSi csereprogramokat kindl a makroregiondlis stratégidkban részt vevs régiok szdmdra.
Jelezzik egyben, hogy az EGSZB szivesen részt venne a kezdeményezés megvaldsitasaban. Szilird meggy6z6désiink, hogy
ez szamottevden el6 fogja segiteni a kapacitasépitést és a figyelemfelkeltést, valamint az orszagok kozotti kiilonbségekbdl
ad6do birokratikus problémék fokozatos felszdmoldsat.

7. A makroregiondlis stratégidk hatékonysdgdnak javitisit célz6 egyéb prioritisok

7.1.  Prioritdst jelent annak biztositdsa, hogy a makroregionilis stratégidk 6sszhangban legyenek a kohézids politikdval és
a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozé menetrenddel, annak biztositdsa érdekében, hogy az egyedi érdekek ne irjék felil a
kozos érdekeket. Bar a makroregiondlis stratégidk tervezési és fejlesztési folyamatdban kotelezd biztositani az dsszhangot a
kohézios politikai prioritasokkal, egyes makroregiondlis stratégidk csak korlatozott mértékben igazodnak a 2030-ig tartd
idgszakra sz616 menetrendhez.

7.2. Ami a makroregiondlis stratégidk és a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrend kozotti 6sszhangot és kiegészits
jelleget illeti, az EUSBSR egy pozitiv pdlydn indult el a ,Baltic 2030 — bumps on the Road” [Baltikum 2030 — Goringyds iit]
elnevezésii kezdeményezéssel. A makroregionalis stratégia prioritdsaival leginkabb 6sszhangban 1év6 fenntarthaté fejlédési
célok azonositdsa mellett ez a kezdeményezés hatékony rendszert hozott létre a kezdeményezések tervezésének és az

eredmények mérésének tdmogatdsara.

7.3. A makroregionilis stratégidk 6sszehangoldsa a 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrend célkittizéseivel, valamint a
kiegészité jelleg megteremtése a 2021-2027-es kohézids politika célkitdizéseivel, minden bizonnyal olyan stratégiai
tevékenység, amely hatékonyabbd teheti a makroregiondlis kezdeményezéseket. Prioritdsként az aldbbi fenntarthatd
fejlédési célokat kell figyelembe venni: 3. Egészség és jollét; 4. Mindségi oktatds; 5. Nemek kozétti egyenléség; 7.
Megfizethetd és tiszta energia; 8. Tisztességes munka és gazdasdgi novekedés; 9. Ipar, innovdci6 és infrastruktiira; 11.
Fenntarthato vdrosok és kozosségek; 12. FelelG's fogyasztds és termelés; 13. Eghajlat-politikai fellépés; 14. Viz alatti élet;
15. Szdrazfoldi élet.

7.3.1.  Figyelembe véve azonban a kezelendd teriilletek nagy szdmdt, valamint a rendelkezésre all6 forrdsok
korldtozottsagdt, érdemes a feladatokat két 6 megkiilonboztets szempont mentén észszertien rangsorolni:

— Az id6szerliség, a siirgSsség és atfutdsi id6 szerinti sorrend.
— A makroregiondlis megkozelitéstsl vart legnagyobb hozzdadott érték szerinti rangsorolds.

7.4. A makroregiondlis stratégidk sikere egyértelmiien Osszefiigg azzal, hogy képesek-e biztositani, hogy az unids,
nemzeti, regiondlis és egyéb koz- és magdnforrdsok a projektek tdmogatdsa révén finanszirozni tudjdk a makroregiondlis
stratégidk prioritdsait. Egyértelmd, hogy ezt a prioritdst kiegészitS tervekkel és a kiilonbozd finanszirozasi lehetSségek
kozotti szinergidkkal kell megerdsiteni, lehet6ség szerint 6sztondzve a transznaciondlis és hatdrokon atnytil6 finanszirozds
integraldsat a kormanyzati és regiondlis finanszirozdsba, tobbek kozott egy tobb dgazatot atfogd megkozelités révén.

7.5. Az Eurbpai Szocialis Alap (ESZA), az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultdra-alap (ETHAA) irdnyité hatdsdgainak
korében el§ kell mozditani a makroregionalis stratégiakban vélasztott irdnyt, valamint a parbeszédre és egyiittmtikodésre
irdinyulé hdl6zatokat annak érdekében, hogy azonositsik azokat a konkrét témdkkal kapcsolatos problémdkat és
lehetségeket, amelyek kiilonb6z6 finanszirozdsi forrdsokkal kezelhetdk.
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7.6.  Végezetil rendkiviil fontos, hogy a makroregionalis stratégidkban valdban részt vegyenek a fejlédés legfontosabb
helyi mozgatorugdi (kkv-k, meglévé ipari klaszterek, helyi bankok, szocidlis vallalkozasok, szakszervezetek, akadémiai
korok, NGO-k és mds civil tdrsadalmi szervezetek), illetve a multinaciondlis vallalatok és a nemzetkozi pénzintézetek|
bankok. A makroregiondlis stratégidk Osszefiiggésében a partnerségi elvnek a mindenkori érdekelt felek teljeskord
bevondsdval kell érvényt szerezni.

7.6.1.  Akkv-k szdmdra az jelenti a problémat, hogy csak korldtozottan tudnak hozzdjutni a relevans informdciokhoz, és
nincs meg a technikai képességiik az informaciokbdl ad6do lehetdségek kiakndzasdhoz. A probléma megolddsdnak egyik
modja a véllalkozdsok kozott, illetve az tizleti és a kozszféra kozotti klaszterek fejlesztése lehet.

8. Tovabbi 1épések

8.1. A jov6 komoly kihivasokat tartogat a makroregiondlis stratégidk szdmadra; ha ezeket nem kezelik megfelelGen
teriileti szinten, gyorsan problémavd valhatnak. Az EGSZB figyelembe veszi, hogy a civil tirsadalmi szervezetek és a
szocidlis partnerek rendkiviil fontos szerepet jatszanak a jobb dontéshozatal elémozditdsdban, kiilonosen azéltal, hogy a
helyi és regiondlis kozosségeket kozelebb hozzak a makroregiondlis stratégidkhoz, és arra 6sztonzik a tagéllamokat, de az
Eurdpai Bizottsagot is, hogy még jobban vonjék be a civil tarsadalmat és a szocidlis partnereket, amivel elérhetd, hogy ezek
a szerepl6k még inkabb a magukénak érezzék a programokat.

8.2. Az EGSZB elismeri, hogy a makroregiondlis stratégidk olyan kérdésekkel foglalkoznak, amelyek dgazatkozi
megkozelitésen és tobbszintli kormdnyzdson alapuld, tobb orszdgra kiterjedS egyiittmdkodést igényelnek. A
makroregiondlis stratégidknak erdsiteniiik kell teriileteik identitdsdt azdltal, hogy novelik a polgdrok felel6sségvallaldsat
és aktiv részvételét. Bar a makroregiondlis stratégidkkal kapcsolatos egytittmiikodés ,puha” jellegét elénynek kell tekinteni,
mivel olyan megolddsokat nyit meg, amelyeket az egymadssal versengé nemzeti érdekek altal jellemzett formadlisabb
kornyezetben gyakran nehéz elérni, a valésdgban azonban nem ez a helyzet. A makroregiondlis stratégidk végrehajtasaért a
nemzeti és a kozponti hat6sdgok felel6sek, ami biirokratikus és bonyolult eljardsokhoz vezet, és végsé soron csokkenti a
makroregionalis stratégidk vonzerejét.

8.3. Az EGSZB udvozli a makrorégiok kozotti intézményesitett civil parbeszéd kialakitdsdra irdnyul6 kezdeményezést, és
ugy véli, hogy az segitséget nydjthat ebben a tekintetben. Az is fontos, hogy az EGSZB mint a szervezett civil tirsadalom
otthona aktivabb szerepet jitsszon, és részt vegyen az Osszes makroregiondlis stratégia igazgatotandcsiban. Igy
hatékonyabbd vélhatnak a szinergidk és az egytittmdikodési formdk.

8.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy a makroregiondlis stratégidk irdnyitdsa tekintetében mds megkozelitést is vegyenek
fontoléra. Mivel a politikai szintet a kiilligyminiszterek képviselik, az operativ szintet az unids tigyekért és az unids
alapokért felel6s minisztériumokkal folytatott megerdsitett egyiittmdkodésen keresztil kell megszildrditani. A
makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa szempontjabdl az is dont6 fontossagi, hogy adminisztrativ kapacitdsuk
megerdsitése révén a regiondlis 6nkormdnyzatokat is bevonjuk.

8.5. Az EGSZB tgy véli, hogy jobban 6ssze kell kapesolni az energetikai és a digitalis dtdllast az unids politika szocidlis
dimenzidjaval. Mivel 2023 a készségek eurdpai éve, nagyobb hangsulyt kell fektetni arra, hogy miként valésithaté meg az
energetikai atdllds a munkavallalok készségeinek és kompetencidinak fejlesztése révén.

8.6.  Arra batoritjuk a makroregiondlis stratégidk érdekelt feleit, hogy kozelebbrdl kovessék nyomon a folyamatokat,
dolgozzanak ki kevésbé absztrakt és célzottabb projekteket, programokat és fellépéseket, amelyekhez mérhetd kiinduldsi és
eredménypontokat kapcsolnak, és ezdltal kisérjék figyelemmel a koriikben elért eredményeket.

8.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig komoly eréfeszitéseket tett a makroregiondlis stratégidk
ismertségének novelése érdekében. A jobb kommunikdcié azonban nemcsak egy kiemelt szerepl6tdl figg, hanem a
tagdllamoktol és a makroregionalis stratégiaktdl is. Ebben a tekintetben az EGSZB a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek
bevonasan keresztiil segitséget tud nyujtani, ami dontd fontossagt lehet.

8.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a makroregiondlis stratégidk fontos szerepet jatszanak a régik tdrsadalmi, teriileti és
gazdasdgi kohézidjiban, és hozzdjirulnak a szomszédos orszdgok eurdpai integrcidjdhoz. Ebben az Osszefiiggésben
nagyobb hangsulyt kell fektetni a makroregiondlis stratégidk 4talakitdsdra, hogy azok vezet§ szerepet tolthessenek be a
véltozasban, bizalmat ébreszthessenek, és el6mozdithassdk az eurdpai értékeket. Emellett fokozni kell a régidkon és
hatdrokon étnyudlé kezdeményezések és projektek fenntarthat6sdgat, folytonossdgat és egymasba kapcsoldddsat. Ebben a
szellemben az intézményesitett, régiokon és hatarokon atnyuld egyiittmiikodés egyéb tipusait, példdul az eurdpai teriileti
tarsuldsokat és az eurorégiokat atfogéd mddon, a makroregiondlis stratégidk alkalmazdsi korével Gsszhangban kell
felhasznalni.

8.9.  Ami a kornyezetvédelmet illeti, alapvetd fontossagi a makroregiondlis stratégidk operativ kapacitdsanak novelése az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelem tdmogatdsa érdekében, hasznos eszkozoket biztositva a civil tdrsadalom szdmdra a
kockdzatok kezeléséhez és a fenntarthatd életmod kialakitdsahoz.
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8.10. A gazdasag terén prioritdst képez a gazdasagi modell teriileti és helyi szinti megvéltoztatdsinak tdmogatdsa a
természeti eréforrasok és nyersanyagok felhasznaldsanak csokkentése érdekében. Tamogatni kell az elmozduldst a nulla
kibocsdtassal, a fenntarthaté mobilitdssal, a korforgdsos gazdasiggal, a fenntarthatd turizmussal és a helyi gazdasdg
fellenditésével kapcsolatos kezdeményezések felé.

8.11.  Annak érdekében, hogy népszerisitsik és mindenki szdmdra elérhetévé tegyitk az olyan technoldgiai
innovacidkat, mint a digitalizacio, a robotizacié és a biotechnoldgia, tovabbképzésre van sziikség, tobbet kell beruhdzni
a biztonsdgos és fenntarthat6 digitdlis infrastruktirdba, valamint tdmogatni kell a vallalkozdsokra, a kozigazgatdsra és a
polgérokra irdnyuld kezdeményezéseket, kiilonos tekintettel a kozszolgaltatdsok digitalizacidjdra.

8.12. A demogriéfiai és tarsadalmi tendencidk kolcsonosen erdsitik egymadst. A népesség eloregedése, valamint a bels6 és
Eurépén beliili migracio, a csokkend sziiletési rata és a csalddok szamanak csokkenése kihivast jelent a joléti rendszerek,
valamint a helyi és regiondlis fejl6dés szdmadra. Ezek a demografiai tendencidk stilyos tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak,
ideértve a novekvd tarsadalmi kirekesztést és egyenlGtlenségeket, valamint a gazdasagi kovetkezményeket: tobbek kozott a
munkaerd-igényes dgazatokban, példaul az idegenforgalomban tapasztalhaté munkaershidnyt. Az is elsGdleges fontossdgt
kihivds, hogy nagyobb hangstilyt kapjon az életmindség, a tisztességes munka, a jollét és a fiatalok bevondsa.

8.13. Az EGSZB ugy véli és reméli, hogy az Eurdpai Parlament Regionilis Fejlesztési Bizottsdga dltal ,A kohézids politika
szerepérdl a foldkozi-tengeri medence tobbdimenzids kornyezeti kihivdsainak kezelésében” cimmel készitett jelentés
(2022/2059(INI)) jévahagydsdval megérettek a feltételek ahhoz, hogy a foldkozi-tengeri térség nyugati régidiban is
megval6suljon egy makroregionalis stratégia.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) idvozli, hogy Az eurdpai régick tehetségpotencidljdnak
kiakndzdsa (*) cimi kozlemény kotelezettséget véllal arra, hogy tdmogatja egyrészt a régiok sajitos helyzetén és értékein
alapul6 célzott regiondlis és teriileti stratégidk kialakitasat és végrehajtdsat, mdsrészt a szocidlis jogok eurdpai pillérének és
az EU vidéki teriileteire vonatkozé hosszu tava jovSképnek az ambicidézus végrehajtdsat, a meglévd unids alapok célzott
felhasznaldsaval, arra torekedve, hogy felhasznalasukat az EU-ban tapasztalt demogréfiai tendencidkhoz igazitsik. Az ebben
meghatdrozott szakpolitikai intézkedéseknek a minéségi munkaer@piacra is osszpontositania kellene, beleértve a befogadé
munkaerdpiaci politikdkat, a munkavallalok tdmogatdsat, a vonzo uzleti kornyezetet, a méltanyos mobilitast, a tarsadalmi
kohézidt, az alapvet§ szolgéltatdsokat, valamint a mindségi képzéshez és készségfejlesztéshez valé hozzaférést, hogy fel
lehessen lenditeni az eurdpai versenyképességet.

1.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy az eurdpai integricié alapvet§ elemét — a mozgds szabadsdgdt — mindenki szdmdra
biztositani kell az EU-ban, ugyanakkor a regiondlis fejlesztés és a munkaerdpiaci integracié hosszi tavi és holisztikus
megkozelitésére kell 6sszpontositani. A személyek eurdpai munkaerdpiacon beliili szabad mozgésat is védeni kell; ennek
szabad dontésen kell alapulnia, és lehet8ségként kell azt megélni, nem pedig az olyan személyekre nehezeds nyomdsként,
akiknek a sajat régidjukban tarsadalmi-gazdasagi okok miatt nincsenek kildtdsai vagy lehetGségei.

1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkaerd- és szakemberhidny megfelelsbb kezelése érdekében hosszi tavi
megolddsokra van szitkség a regiondlis fejlesztés tdmogatdsdhoz. Ilyen példdul a jobb infrastruktira, a fenntarthatd
er6forrdsok, a munkahelyek mindéségének a javitdsa, hatékony tdmogatds a munkanélkiilieknek és azoknak, akik nincsenek
jelen sem a munkaerdpiacon, sem az oktatdsban és a képzésben (NEET-fiatalok), a harmadik orszagbeli dllampolgdrok
méltanyos munkaerGpiaci integraciéjanak célzott timogatdsa, a minéségi kozszolgdltatasokhoz valé hozzaférés — ideértve a
kiemelked6 mindségli kozoktatdst és egész életen dt tartd tanuldst —, a szinvonalas és inkluziv tovabbképzéshez és
atképzéshez valé hozziférés valamennyi munkavéllalo szdmara, valamint a szakszervezetek és a munkaltatok bevondsa a
készségigény-eldrejelzésbe és a régiok készségigényeinek a meghatdrozasiba, tovabba a készségfejlesztés biztositdsa.

1.4. Az EGSZB udvozli, hogy a 2021-2027-es programoza51 idgszakban a kohézi6s politika keretében szdmos unios
finanszirozasi eszkozt (ERFA, ESZA+, Kohézi6s Alap és Igazsigos Atmenet Alap) alkalmaznak a regionalis egyenl Stlenségek
csokkentése és a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa érdekében. Az EGSZB az uniés helyredllitdsi,

rezilienciaépitési és kohézids alapok, koztiik az Igazsigos Atmenet Alap kozotti kiegészit6 jelleg és koordinacié fokozdsdt
szorgalmazza annak érdekében, hogy az alapokat a munkahelyteremtés Osztonzésére, szinvonalas foglalkoztatdsi

(") COM(2023) 32 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2023%3A32%3AFIN
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lehetéségek teremtésére és az anyagi infrastruktira fejlédésének biztositdsira haszndljdk fel a tdrsadalmi-gazdasagi
kiilonbségek csokkentésével és az unids régiok kozotti fejlettségbeli szakadék felszamoldsaval. Az Interreg programok altal
tdmogatott hatdron dtnyuld egyiittm(ikodés hozzdjarul a hatdr menti régidk vonzerejének noveléséhez, ezért az ilyen
programokat tovébbra is tdimogatni kell.

1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy hozzanak létre kohézi6s politikdkat és unids
alapokat annak tdmogatdsdra, hogy a munkaerépiaci dtmenetek sordn egyetlen munkavallal vagy régié se maradjon le.
Mindenképpen vonzé feltételeket kell biztositani a véllalkozdsok szdmara, elismerve ugyanakkor, hogy a véllalatok részérél
innovaciét és versenyképességet célzd beruhdzasokra van szikség, és alkalmazkodniuk kell a véltozd igényekhez. Az
EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe ezeket a szempontokat a tobbéves
pénziigyi keret félidGs feliilvizsgalata sordn.

1.6. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok vitdt kezdjenek a tobbéves pénziigyi keretet
tdmogatd kovetkezd folyamatokrol, biztositandd a sziikségletek és a forrasok unids szintd felmérését, valamint a hatékony
regiondlis fejlédés és az aktiv munkahelyteremtés megvaldsitdsat, hogy a Kohéziés Alap forrdsait méltanyosan lehessen
elosztani a hatékony és mindségi regiondlis fejlesztés céljaira.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy biztositsik, hogy az eurépai munkaerdpiaci és
kohézids politikdk a minéségi munkahelyekbe valo fenntarthaté beruhdzason, a képzéshez és az alapvetd szolgdltatisokhoz
val6 hozzdférésen, a szocidlis parbeszéden és a kollektiv targyaldsokon alapuljanak a szocidlis partnerek autonémidjanak
tiszteletben tartdsdval és a nemzeti munkatigyi kapcsolatrendszerekkel 6sszhangban.

1.8. Az EGSZB az emberi jogok tiszteletben tartdsdra és a korrupcid elleni hatékony kiizdelemre, ezéltal pedig a
jogallamisdg biztositdsara kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, ez ugyanis kulcsszerepet jatszik abban, hogy a
régiok vonzéva véljanak a munkaerdpiaci szereplék szamara. Emellett kéri, hogy biztositsdk az unids alapok — els@sorban a
decentralizdlt alapok — hatékony felhaszndldsinak nyomon kovetését az eurdpai bizottsigi ellendrzések révén.

1.9. Az EGSZB a stratégidhoz kapcsolod6é minden kérdést illetSen hatékony szocidlis parbeszédre és a civil tdrsadalmi
szervezetek tényleges részvételére szolit fel, hogy olyan mindségi regiondlis fejlédést lehessen elérni, amely megfelel az
érintett régidkban €16 és ott élni kivand személyek, valamint a vallalatok igényeinek, kiilonosen az ESZA+ alapnak a fiatalok
munkanélkiilisége elleni kiizdelem céljabdl torténd eredményes elosztdsa tekintetében.

1.10. Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell a regiondlis fejlesztési politikdk demokratikus irdnyitdsat, valamint a
regiondlis onkormdnyzatok, a szocidlis partnerek szervezetei, a foglalkoztatdsi szolgdlatok, tovabba a régidk oktatdsi és
képzési szolgéltatdi kozotti szoros egyiittmitikodést. A szocidlis parbeszédet eredményesen kell alkalmazni annak érdekében,
hogy a villalatokat a hdtrnyos helyzetli régiokba vonzzuk, és biztositsuk a szinvonalas munkahelyeket, a megfelel§
béreket, a rendes foglalkoztatds és a szocidlis védelemhez valé hozzaférés révén a munkahelyek biztonsdgat, az egész életen
at tart6 tanulds lehetSségeit, biztonsigos és egészséges munkahelyeken a megfelel6 munkakoriilményeket, a munka és a
maganélet kozotti egyensuly meg6rzésével az észszeri munkaid6t, valamint a szakszervezeti képviseletet és a kollektiv
targyaldshoz f(iz8d6 jogokat.

1.11. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai szemeszter és az unids szocidlis eredménytdbla
segitségével fogalmazzon meg célzott ajanldsokat a tagdllamok szdmdra a regiondlis egyenlStlenségek lekiizdése érdekében.

1.12. Az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy az eurdpai klimarendelet és az unids polgdri védelmi mechanizmus
keretében és a zold megéllapoddshoz kapcsolédd ipari terv () tdmogatdsival gondoskodjanak arrdl, hogy az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsra és a katasztrofakockdzatok csokkentésére iranyulé szakpolitikdik tényleges
tdmogatdst nydjtsanak a régioknak (), és vonjak be a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat a rendszeres
tarsadalmi-gazdasdgi hatdsvizsgélatokba, hogy fel lehessen késziilni a véltozdsokra, és alternativ munkalehetdségeket
lehessen teremteni azokban a régidkban és dgazatokban, amelyeket a szbban forgd valtozdsok érinteni fognak.

() A zold megillapoddshoz kapcsolddé ipari terv (europa.eu), COM(2023) 62 final.
()  Europe’s changing climate hazards — an index-based interactive EEA report [Eurépa véltozo éghajlati kockdzatai — indexalapd
interaktiv EEA-jelentés] — Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards-1
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards-1
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1.13. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy biztositsdk a megfelel§ minimalbérekrdl sz016 unids irdnyelv és a
munkaviéllalok és az 6nallo véllalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérdl szol6 tandcsi ajanlds (2019) (*) hatékony
végrehajtasat, tovabbd javitsdk a munkakoriilményeket és noveliék a béreket a kollektiv targyaldsok kiterjedtebb
alkalmazdsa, valamint — foglalkoztatdsi statusztdl fiiggetleniil — a szocidlis védelemhez valé egyenld hozzaférés biztositdsa
révén. Ez utdébbiak ugyanis kulcsszerepet jitszanak abban, hogy a régidk valamennyi készségszint esetében vonzévd
véljanak a munkavéllalé szdmadra, és kedvez8 munkahelyeket és fizetéseket kinaljanak.

1.14. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kormdnyoknak, a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak, a szocidlis
szolgalatoknak, a véllalatoknak és a szakszervezeteknek a szocidlis parbeszéd keretében egyiitt kell mdkodnitik annak
érdekében, hogy mindségi és inkluziv gyermekgondozasi és tartds dpoldsi-gondozdsi szolgaltatdsok biztositdsa révén
hatékony megolddsokat kindljanak a munkavéllalok szdmadra sziil6i és gondozdsi igényeik tekintetében (°).

1.15. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sdg (ELA) keretében miikodd, a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére irdnyuld egytittm(ikodés erdsitését célzé eurdpai platform fontos szerepet jatszhat a be nem
jelentett munkavégzés bejelentett tisztességes munkahelyekké valo dtalakitdsinak el6mozditdsdban, és ennélfogva
hozzdjarulhat a regiondlis fejlddéshez is azéltal, hogy megerdsiti az addalapot, és javitja a munkavéllalok szocidlis
védelemhez valé hozzaférését.

1.16. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a hatékony szocidlis védelem és a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindci6ja
kulcsfontossdgt az utazé munkavallalokkal szembeni egyenld bandsméd biztositdsa szempontjdbol. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy javitsa a régidkban a foglalkoztathat6sdg hatékonyabb tdmogatdsdra szolgald eszkozeit.

1.17. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki készségfejlesztésre és az egész életen 4t tartd tanuldsra
vonatkoz politikdkat a regiondlis fejlesztés érdekében, beruhdzasokkal és kiegészit§ szakpolitikai intézkedésekkel egyiitt,
hogy javitsdk az oktatds és képzés mindségét és altalanos hozzaférhetSségét, felkészitsék az embereket az életre és a
munkaerdpiacra, és fokozzdk a régiok vonzerejét a tanuldk, a munkavéllalok és a vallalkozdsok szdméra. Eurdpdban
mindenki szdmdra elérhet6vé kell tenni a magas szinvonald pdlyaorientdciot és az egész életen 4t tart6 tanuldsra vonatkozd
irdnymutatdst, és megbizhat6 tdjékoztatdst kell nydjtani a regiondlis foglalkoztatdsi és tanuldsi lehetéségekrdl.

1.18. Az EGSZB hangstlyozza, hogy egyenlS hozzaférést kell biztositani a szinvonalas kozszolgéltatdsokhoz (példaul a
tartds dpolds-gondozashoz, a megfizethet§ lakhatasi és kulturdlis szolgéltatdsokhoz, a kozlekedéshez, az energiaelldtdshoz
és az internethez val6 hozzaféréshez), valamint a szinvonalas oktatdshoz és infrastruktirdhoz, példdul a koragyermekkori
neveléshez és gondozdshoz, az oktatdshoz, képzéshez és az egész életen 4t tartd tanuldshoz a regionalis fejlesztés érdekében
a tényleges emberi jogok és a megkiilonboztetésellenes politikdk végrehajtdsa mellett. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat,
hogy biztositsdk a szinvonalas kézoktatdsba torténd fenntarthaté kozberuhdzasokat.

1.19. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat, hogy csokkentsék a tandrhidnyt (%), és tegyék vonzévd a tandri szakmat,
méltanyos fizetéssel, tisztességes munkakorilményekkel, szinvonalas tandri alapképzéssel és tovabbképzéssel, valamint
karrierfejlesztéssel, hogy javitani lehessen az oktatds minGségét a régiokban. A szocidlis parbeszéd alapvetd fontossdgu az
oktatdsi intézmények és rendszerek zold és digitlis 4tallasdval kapcsolatos oktatdsi reformok megtervezésében és
végrehajtdsaban, valamint azon készségek és kompetencidk javitdsaban, amelyeket a tandroknak és oktatoknak az
alapképzés és a folyamatos szakmai tovdbbképzés sordn meg kell szerezniitk tobbek kozott a zold és digitdlis atdllds
érdekében.

2. Hattérinformdcidk

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2023. janudr 17-én kozleményt tett kozzé Az eurdpai régick tehetségpotencidljdnak kiakndzdsa ()
cimmel, amelyben célzott intézkedéseket javasol a tehetségek fejlesztésére és megtartdsra a fejletlen régiokban, valamint
annak érdekében, hogy az emlitett régiok vonzobb hellyé valjanak. 2023-ban ez az els6 olyan kulcsfontossaga
kezdeményezés, amely a készségek eurdpai évére épil (¥). Az Eurdpai Bizottsdg Gj szakpolitikdja elsGsorban azokra a
régidkra Osszpontosit, ahol felgyorsult a munkaképes korti népesség csokkenése, és alacsony az egyetemi végzettséggel
rendelkezdk ardnya, valamint azokra a régidkra, amelyekbdl nagyon sok fiatal koltozik el.

( A Tandcs ajanldsa (2019. november 8.) a munkavallalok és az onéllé vallalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérdl, 2019/
C 387/01 (HL C 387.,2019.11.15,, 1. o.).

() A Tandcs ajanldsa (2022. december 8.) a megfizethet6 magas szinvonald tart6s dpolashoz-gondozashoz valé hozzaférésrél, 2022/C
476/01 (HL C 476., 2022.12.15., 1. 0.) és A Tandcs ajanldsa (2019. mdjus 22.) a magas szinvonalt kisgyermekkori nevelési és
gondozdsi rendszerekrél (HL C 189., 2019.6.5., 4. o.).

%) Oktatdsi és Képzési Figyel§ 2022 (curopa.eu).

COM(2023) 32 final.

%) Commission kick-starts work on the European Year of Skills — Employment, Social Affairs & Inclusion [A Bizottsdg megkezdi a
készségek eurdpai évével kapcsolatos munkdt — foglalkoztatds, szocidlis iigyek és tdrsadalmi befogadds] — Eurdpai Bizottsdg.

o —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN
https://education.ec.europa.eu/hu/about-eea/education-and-training-monitor
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032&qid=1677588165085
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=10431&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=10431&furtherNews=yes
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2.2, A 2015 és 2020 kozotti 3,5 millié f6s csokkenést kovetden az EU munkaképes kort népessége 2050-re varhatdan
tovabbi 35 milli6 f6vel fog csokkenni. Az EU vidéki teriiletei 137 millié embernek adnak otthont: ez az EU népességének
mintegy 30 %-t jelenti. Az Eurobarométer kozelmultbeli felmérése valaszaddinak 22 %-a mégis tgy nyilatkozott, hogy az
elmdlt 10 évben romlottak a munkalehet8ségeik a vidéki teriileteken (°). A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben
nem részesiil fiatalok (NEET-fiatalok) ardnya az érintett régiokban jelentGsen magasabb (19 %, szemben a 13 %-os unids
atlaggal). Tl sok fiatal nem fejezi be felsé kozépfokii tanulmanyait, ezért a foglalkoztatasi kildtasaik rosszak. Mas régidkban
a karrierlehet8ségek hidnya miatt nem tanulnak tovabb a fiatalok a felsGoktatdsban, egyesek pedig ezért keresnek mashol
munkalehetGségeket. Ennek kovetkezménye a 14,6 %-os munkanélkiiliségi rata (a 15 és 34 év kozottiek korében), ami joval
magasabb, mint az EU egészében (11,1 %).

2.3, A nyolcadik kohézids jelentés (2022) (%) szerint az egyes unids régiokbol torténd kivandorlds és agyelszivds
elsGsorban az dllami és szocidlis szolgdltatdsok — kiilonosen a gondozdst, az egészségiigyet és az oktatdst érint8 — hidnydra,
a munkalehetGségek hidnydra, valamint az Osszekottetések és az anyagi infrastruktira, példdul a kozlekedés tertileti
hidnyossdgaira vezethetd vissza. Az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai célja az, hogy szinvonalas munkahelyek biztositdsa és a
kozszolgaltatasok és kiilonosen az oktatasi rendszerek javitdsa révén el6mozditsa a fejlédést ezekben a régiokban. Emellett a
kevésbé fejlett régiok, kilondsen a vidéki és a tavoli terilletek megfelelébb digitdlis konnektivitdsdnak fejlesztésére is
osszpontosit. A kozlemény e célbél meghatdrozza az unids vidékfejlesztési cselekvési terv konkrét teriileteit, és egy
Jtehetségpotencidl-novelési mechanizmusnak” nevezett, nyolc pilléren alapulé mechanizmust hoz létre, amely a fejletlen
régidkban a tehetségpotencial novelését szolgdlna.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli, hogy a kozlemény kotelezettséget véllal a szocidlis jogok eurdpai pillérének hatékony
végrehajtdsa irdnt. A kozlemény azonban nem helyezi kell§ mértékben a szinvonalas munkaerdpiacot és kilonosen a
munkavéllalok tdmogatdsit a meghatdrozott szakpolitikai intézkedések kozéppontjaba. Ahhoz, hogy szinvonalas
munkahelyeket biztositsunk minden munkavallalé és régié szdmdra, holisztikusabb megkozelitésre van sziikség, amely
kiterjed a méltanyos munkaerdpiaci szakpolitikdkra, a méltanyos mobilitdsra, a tdrsadalmi kohéziora, az alapvetd
szolgdltatdsokra, valamint a szinvonalas képzéshez és készségekhez valé hozzaférésre. Bar a regiondlis fejlesztést valoban
prioritdsként kell kezelni, a személyek eur6pai munkaerépiacon torténd szabad mozgdsit is meg kell védeni. A regiondlis
fejlesztést gy kell megvaldsitani, hogy kellGen figyelembe vegyiik a demografiai, gazdasdgi és tarsadalmi szempontokat,
valamint egyes régidk elnéptelenedésének okait. A tdrsadalmi, gazdasigi és oOkoldgiai szempontoknak, valamint a
fenntarthatésdgnak kozponti szerepet kell jatszaniuk az olyan hatékony regionalis stratégidk kialakitdsaban, amelyek célja a
demografiai veszteségek tendencidinak megforditdsa és a régidk vonzova tétele az emberek szamdra.

3.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy az eurdpai integracié alapvet elemét — a mozgds szabadsdgat — mindenki szdmara
biztositani kell az EU-ban. A munkaer$ mobilitdsat azonban nem lehet gyors megolddsként alkalmazni a munkaeréhidny
orvosldsira anélkiil, hogy figyelembe vennénk olyan mogéttes problémdkat, mint a szinvonalasabb munkahelyek és a
képzéshez valo hozzaférés szikségessége. Tulajdonképpen a legtobb tagdllamban ugyanazok a készséghidnyok
tapasztalhatok. A munkaeré mobilitdsdnak egyszert keresleti és kindlati kérdéssé valo csokkentése azzal a veszéllyel jar,
hogy fokozédnak az egyenlétlenségek és a munkaerépiaci kiilonbségek az EU-ban és régidiban. Ezért biztositani kell, hogy
az uniés és nemzeti politikdk a regiondlis fejlesztés és a munkaerdpiaci integracié hosszd tévi és holisztikusabb
megkozelitésére oOsszpontositsanak. Ehhez hasonléan, ha a munkaeré-igényes ipardgakban a munkaeréhidnyt dgy
sziintetjik meg, hogy a bizonytalan munkahelyeken kiilfoldi munkavallalékat és marginalizalt csoportokat alkalmazunk
anélkiil, hogy az emlitett d4gazatok vonzerejét novelnénk, akkor felmeriil a tdrsadalmi egyenl6tlenségek bebetonozdsanak a
kockdzata, ez pedig megfosztja a tarsadalmakat és a gazdasdgokat az inkluziv fejl6dés lehetségétdl.

3.3. Az éghajlat-politikdk jelentds hatdssal lesznek a munkavillalokra és az dgazatokra, és jelentds képzést, dtképzést és
tovabbképzést igényelnek. Az dtmenetre lehetSségként kell tekinteni, hogy valamennyi dgazatban és régidban jo
munkakorilményeket biztositd, mindségi munkahelyeket teremtsiink. Az éghajlat-politikai stratégidknak nemcsak a
globilis adatokat, hanem a regiondlis és helyi kiilonbségeket is figyelembe kell venniiik, és tdmogatniuk kell a leginkdbb
érintett régiokat. Biztositani kell azt is, hogy a munkavéllalok alternativ mingségi munkahelyeket taldljanak abban a
régidban, ahol jelenleg dolgoznak, hogy ne veszélyeztessik a kozosségek tdmogatdsat a sziikséges atdllds sordn.

() Rural vision.
(") Inforegio — Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion [Inforégié —Nyolcadik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohéziordl].


https://rural-vision.europa.eu/index_hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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3.4, A régidknak meg kell osztaniuk egymadssal az azzal kapcsolatos tapasztalataikat, hogy miként lehet a vidéki
térségeket tgy fejleszteni, hogy azok a vidéki és a lemaradd teriiletek gazdasdgi diverzifikdcidjanak tdmogatdsa révén
megfelel§ életmindséget és szolgdltatasokat biztositsanak a tanuldshoz, a munkdhoz és az életvitelhez. Az intelligens
szakosodadsi stratégidk — a sokszinti és szakképzettséget igényl6 munkahelyek 1étrehozdsdnak eszkozei — tovébbra is tdl
gyakran Osszpontositanak a hagyomdnyos dgazatokra. Vannak azonban jo példdk is a szocidlis parbeszédbdl fakadd
munkaiigyi atalakuldsokra, amelyeket érdemes megfontolni.

3.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy hozzanak létre kohézids politikdkat és unios
alapokat annak tdmogatdsdra, hogy a munkaerépiaci dtmenetek sordn egyetlen munkavillal vagy régié se maradjon le.
Mindenképpen vonzo feltételeket kell biztositani a véllalkozdsok szdmdra, elismerve ugyanakkor, hogy a véllalatok részérél
innovaciot és versenyképességet célzd beruhdzdsokra van szitkség, és alkalmazkodniuk kell a véltozd igényekhez. A
munkavéllalok szdmdra Eurdpa valamennyi régiéjdban biztositani kell a megélhetési lehetGséget, és minden régié szdmaéra
lehet6vé kell tenni, hogy a munkavégzés biztosithassa a jolétet, tovdbba hogy a régié vonzé legyen a villalatok és a
munkavéllalok szdmadra.

3.6. A méltinyos és inkluziv helyredllitdst célz6 dtmenetek sikeres kezelése érdekében az eurdpai munkaerdpiaci és
kohéziés politikaknak mindenképpen a minéségi munkahelyekbe vald hossza tavii és stabil beruhdzason, a képzéshez és az
alapvetd szolgdltatdsokhoz valé hozziférésen, a szocidlis parbeszéden és a kollektiv tdrgyaldsokon kell alapulnia. Az
eurépai szemeszter és az unids szocidlis eredménytdbla fontos eszkoz ahhoz, hogy célzott ajanlasokat lehessen
megfogalmazni a tagdllamok szdmadra a regiondlis egyenlGtlenségek lekiizdése, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy
minden régioban min@ségi munkahelyek és szolgdltatdsok dlljanak rendelkezésre.

3.6.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy biztositsdk, hogy az eurépai munkaerépiaci és
kohézios politikak a minéségi munkahelyekbe valé fenntarthaté beruhdzdson, a képzéshez és az alapvetd szolgaltatasokhoz
val6 hozzdférésen, a szocidlis parbeszéden és a kollektiv targyaldsokon alapuljanak a szocidlis partnerek autonémidjinak
tiszteletben tartdsdval és a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerekkel 6sszhangban.

3.7. A regiondlis vonzer6 a vonzd béreket, munkakorilményeket, szinvonalas képzést és karrierfejlesztést kindld
mindségi munkalehetdségek mellett a tisztes megélhetéstdl is fiigg. Ennek része példaul a megfizethetd lakhatdshoz, a
magas szinvonalt oktatdshoz és kozszolgéltatdsokhoz valé hozziférés, valamint a megfelel§ infrastruktira. A nemzeti
jogszabalyok és a munkaiigyi kapcsolatrendszerek szerepének elismerése mellett a kiilonféle szocidlis és munkaiigyi
normdk, a kollektiv tdrgyaldsok nem eléggé elterjedt alkalmazdsa, a beruhdzdsok hidnya és az intézmények irdnti csekély
bizalom konnyen okozhat strukturalis szakadékokat a régidk kozott, ez pedig akadédlyozza a kiegyenstilyozott eurdpai
munkaerdpiac pozitiv fejlédését.

3.8. Az EGSZB uidvozli, hogy a kozlemény célja, hogy szoros egytittmiikodést alakitson ki a regiondlis onkormdnyzatok,
a szocidlis partnerek szervezetei, a foglalkoztatdsi szolgélatok, valamint az oktatdsi és képzési szolgédltatdk kozott. A
szocidlis parbeszédet eredményesen kell alkalmazni annak érdekében, hogy a vallalatokat a héatranyos helyzet(i régidkba
vonzzuk, és biztositsuk a szinvonalas munkahelyeket, a megfelelS béreket, a rendes foglalkoztatds és a szocidlis védelemhez
val6é hozziférés révén a munkahelyek biztonsdgat, az egész €leten at tartd tanulds lehetéségeit, biztonsagos és egészséges
munkahelyeken a megfelel6 munkakoriilményeket, a munka és a magdanélet kozotti egyenstly megdrzésével az észszerti
munkaid6t, valamint a szakszervezeti képviseletet és a kollektiv tirgyaldshoz fiiz6d§ jogokat.

3.9. Az EGSZB szerint a kozleménynek tdgabb célokat kell kitliznie, nem elegendd csupan a magasan képzett
munkavéllalokat (,tehetségeket”) a hdtranyos helyzetii régidkba vonzani a gazdasagi fejl6dés érdekében. Az EU szdmos
régidjdban altalaban kevés a munkavallalé a munkaerépiacon, ugyanakkor az inaktiv eurdpai munkaerd 26,4 %-a hatranyos
helyzet(i régiokban él a szinvonalas foglalkoztatdsi lehetGségek hidnya vagy az dllami intézmények irdnti bizalmatlansdg,
csalddi okok vagy a sziirkegazdasdgban vald foglalkoztatds stb. miatt. A véllalatok megfelel feltételek, munkavallalok és
infrastrukttira hidnydban nem lehetnek innovativak és versenyképesek, emellett pedig at és tovabb kell képezniiik
munkavdllaloikat, valamint torekedniiik kell arra, hogy a szakképzett munkavallalok szdmara megfelel6 munkahelyeket
kindljanak. A kozlemény és az abbdl fakadd intézkedések arra kell, hogy Gsszpontositsanak, hogy a zold és digitdlis
gazdasdgra val6 igazsdgos dtmenet miként tdmogathatja valamennyi munkavallalé tovabbképzését.

3.10. Az EGSZB iidvozli, hogy a 2021-2027-es programozdsi id6szakban a kohézids politika szerinti finanszirozds
keretében szdmos unids finanszirozasi eszkozt (ERFA, ESZA+, Kohézids Alap és Igazsagos Atmenet Alap) alkalmaznak a
reglonalls egyenl6tlenségek csokkentése és a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa érdekében. A vidéki és nem
vérosi térségekben a foglalkoztathatosagot és a gazdasagl fejlédést célzott beavatkozdsokkal lehet fokozni. E célbél
biztositani kell az unids helyrealhta51 rezilienciaépitési és kohézi6s alapok — tobbek kozott az Igazsigos Atmenet Alap —
kozotti kiegészits jelleget és koordindciét a munkahelyteremtés, a szinvonalas foglalkoztatdsi lehet@ségek és az anyagi
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infrastruktira fejlesztésének 6sztonzése érdekében. Fokozni kell a kohézids alapok hatékonysagat a tarsadalmi-gazdasagi
szakadékok csokkentése és az unids régiok kozotti fejlettségbeli szakadék megsziintetése érdekében. A tisztességes
munkahelyek eldmozditdsa érdekében az dllami tdmogatdst és az unids koltségvetés pénzeszkozeinek a felhaszndldsat
szigort szocidlis feltételekhez kell kotni, amelyek megkovetelik, hogy a kedvezményezettek tartsik be az alkalmazand6
munkaiigyi jogszabalyokat és kollektiv szerzédéseket.

3.11.  Akorrupcio elleni kiizdelemre és a jogallamisdg megdrzésére irdnyulé erdfeszitések kulcsszerepet jatszanak abban,
hogy a régidk vonzévd viljanak a munkaerdpiaci szerepl6k szdmdra. Mindenképpen biztositani kell, hogy eurdpai
bizottsagi és uni6s ellendrzésekkel (pl. Eurdpai Szdmvevszék és OLAF) jobban nyomon kovessék az unids alapok —
els@sorban a decentralizalt alapok — tényleges felhasznaldsat. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok vitt kezdjenek a tobbéves pénziigyi keretet timogatd kovetkezd folyamatokrol, biztositandé a sziikségletek és a
forrdsok unids szintd felmérését, hogy a Kohéziés Alap forrdsait méltdnyosan lehessen elosztani a hatékony és mingségi
regiondlis fejlesztés céljaira.

3.12. Az unids forrdsok kezelésének és megfelel§ elosztdsinak demokratikus irdnyitdsa agy valdsithaté meg, ha a
szocidlis partnereket és az érintett érdekelt feleket ténylegesen bevonjuk az unids forrdsok regiondlis fejlesztésre vald
felhasznélasaval kapcsolatos dontésekbe. A szocidlis parbeszédet és a civil parbeszédet eredményesen kell alkalmazni egy
olyan minGségi regiondlis fejl6dés elérése érdekében, amely megfelel az érintett régidkban él6k és élni kivanok, valamint a
vallalatok igényeinek.

3.13. A zold és digitdlis atdllds jelentSs hatdst gyakorol a régiok ipardgaira. A véllalkozdsok szdmdra biztositott,
fenntarthat6 novekedést célz6 versenyképes kornyezet segithet abban, hogy az embereket a régiokba vonzza, és hogy az EU
globilis szinten versenyképessé és vonzévd valjon. A régidknak a szocidlis partnerekkel és az érdekelt felekkel egyiitt
siirgésen eredményes stratégidkat kell kidolgozniuk, figyelembe véve a gazdasagi fejlédés igényeit és lehetGségeit, hogy a
régidk vonzova valjanak az emberek és a véllalkozdsok szdmadra. Biztositani kell az unids és a regiondlis politikdk kozotti
egyensulyt, a régiok szubszidiaritdsdnak tiszteletben tartdsa mellett.

3.13.1. A két nemrég bejelentett kezdeményezést — a zold megdllapoddshoz kapcsol6dd ipari tervet, melyben a
készségfejlesztés a négy alappillér egyike, és a nulla nettd kibocsdtdsi célt szolgdld iparrdl sz6l6 jogszabélyt — hatdrozott
regiondlis dimenzi6val kell végrehajtani, kiilonosen a tervezett nulla nettd kibocsatasi célt szolgdld ipari akadémidk
létrehozésa tekintetében.

3.14. Az ESZA+ — amely esetében a forrdsok legaldbb 12 %-dt kotelez§ azokba a tagdllamokba eljuttatni, ahol a
NEET-fiatalok szdma meghaladja az unids atlagot — az ifjusdgi munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek és az eurdpai ifjisagi
garancia végrehajtdsdnak a f6 szakpolitikai eszkoze. A tagdllamoknak ugyanakkor tobb erdfeszitést kell tenniiik annak
érdekében, hogy valamennyi régié — beleértve a hdtrinyos helyzetteket is — vonzévd valjon a fiatal hallgatok és
munkavéllalok szdmdra. A szocidlis partnereket és mds érdekelt feleket érdemben be kell vonni a program kialakitdsdba és
végrehajtdsaba, valamint az ESZA+ alapok felhaszndldsinak értékelésébe, hogy az emlitett alapok eredményesen
tdmogassdk a fiatal munkanélkiilicknek sz6l6 mindségi munkahelyek, a fizetett, szinvonalas tanuldszerz8déses gyakorlati
képzések és a szakmai gyakorlatok megteremtését. A munkahelyek és az oktatds vonzéva tétele érdekében figyelembe kell
venni a hidnyszakmdkat, a szocidlis partnerek szdmdra pedig lehet6vé kell tenni az onrendelkezést, és tdmogatdst kell
biztositani szdmukra egyes szakpolitikdk és konkrét intézkedések végrehajtdsa sordn annak érdekében, hogy vonzova tegyék
a hidnyszakmakat.

3.15. A régidk valamennyi készségszint tekintetében vonzoak lehetnek a munkavallalé szdmadra, ha kedvez§ dlldsokat és
béreket kindlnak. E tekintetben kulcsszerepet jatszik a megfelel§ minimalbérekrdl sz6l6 unibs irdnyelv hatékony
végrehajtasa, valamint a munkakorilmények és a bérek kollektiv targyaldsok utjan torténd javitdsa. A kormdnyoknak, a
helyi és regionalis onkormdnyzatoknak, a szocidlis szolgalatoknak, a vallalatoknak és a szakszervezeteknek a szocidlis
parbeszéd keretében egyiitt kell mtikodniitk annak érdekében, hogy mindgségi és inkluziv gyermekgondozdsi és tartds
dpoldsi-gondozasi szolgdltatdsok biztositdsa révén hatékony megoldasokat kindljanak a munkavillalok szdmaéra sziil6i és
gondozasi igényeik tekintetében.

3.16. Az Eurépai Munkaiigyi Hatésdg (ELA) keretében miikods, a be nem jelentett munkavégzés kezelésére irdnyuld
egyiittm(ikodés erdsitését célzd eurdpai platform eldmozdithatja a be nem jelentett munkavégzés bejelentett tisztességes
munkahelyekké valé dtalakitdsat, és ennélfogva hozzdjarulhat a regionalis fejlédéshez is azaltal, hogy megerdsiti az
adoalapot, és javitja a munkavillalok szocidlis védelemhez valé hozzéférését. A munkavéllalok és az 6ndllé véllalkozok
szocidlis védelemhez val6 hozzaférésérdl szol6 tandcsi ajanlds (2019) alapjan biztositani kell a szocidlis védelemhez vald
egyenl$ hozzaférést, a foglalkoztatasi statusztdl fuggetleniil ().

(") A Tandcs ajanldsa (2019. november 8.) a munkavéllalok és az onéllé véllalkozok szocidlis védelemhez valé hozzéférésérdl, 2019/C
387/01 (HL C 387., 2019.11.15,, 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:387:SOM:HU:HTML
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3.17. A tényleges szocidlis védelmi lefedettség és a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindci6ja kulcsfontossaga az
utaz6 munkavallalokkal szembeni egyenl6 bandsmdd biztositdsahoz. Az olyan digitdlis eszkozok, mint az eurdpai
tarsadalombiztositdsi kdrtya, javithatjdk a hatdrokon atnytlé azonositdst és ellendrzést, és segithetik a munkavéllalokat
halmozott tdrsadalombiztositisi jogosultsigaik nyomon kovetésében, elismertetésében és igénylésében. Ahhoz, hogy a
munkavéllalok szdmdra vonzévd tegyiik a hdtranyos helyzetl régiokban valé munkavéllaldst, meg kell sziintetni a
tisztességtelen bandsmodot, példaul az utazé6 munkavallalokra vonatkozé kettSs addztatdst vagy a tdrsadalombiztositdsi
jarulék aldli mentességeket, hogy a szabad mozgashoz val6 jogukat gyakorlé munkavéllalokat ne érjék szankciék sem a
fogad¢ tagdllam részérdl, sem pedig a szdrmazdsi orszagukba valé visszatérésiikkor.

3.18. A készségfejlesztési politikdk fontos szerepet jatszanak a regiondlis fejlédésben, de ezt beruhdzasokkal és kiegészits
szakpolitikai intézkedésekkel is 0ssze kell kapcsolni annak érdekében, hogy a régidk vonzobba valjanak a munkavéllalok és
a véllalkozdsok szdmdra. A munkaerdpiacnak valamennyi készségszinten munkaerére van szitksége, és a regiondlis
fejlesztés keretében nemcsak a ,tehetségek” és a magas szintli képzettséggel rendelkez8 munkavallalok, hanem minden
munkavéllalé vonzésdra torekedni kell, beleértve az alacsony és kozepes képzettségli munkavallalokat is.

3.19. Az EGSZB udvozli, hogy a kozlemény egyenlS hozzaférést kivan biztositani a szinvonalas kozszolgéltatdsokhoz
(példdul a tartés dpolds-gondozdshoz, a megfizethetd lakhatashoz és a kulturalis szolgéltatdsokhoz, a kozlekedéshez, az
energiaellatishoz és az internethez valé hozzdféréshez), valamint a szinvonalas oktatdsi szolgdltatisokhoz és
infrastruktirakhoz, példdul a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, az oktatdshoz és a képzéshez. Az oktatdsi
szolgaltatdsoknak nemcsak a magas szintl képzettséggel rendelkezd munkavéllalok, hanem valamennyi készségszinti
munkavdllalé rendelkezésére kell dllnia és szdmukra is vonzonak kell lennie.

3.20.  Fejleszteni kell az Europass portalt annak érdekében, hogy egyértelmi tdjékoztatdst nytjtson az egyéneknek a
munkavaéllaldsi és tanuldsi lehet8ségekr6l, a palyaorientdcids szolgaltatdsokrol, valamint az elismerési folyamatokrol. Ezen
belil az EURES még jobban hozzdjarulhat a méltinyos munkaeré-mobilitishoz, tobbek kozott tisztességes
munkaer$-felvételi gyakorlatok, a kozvetlen és minéségi munkahelyek el6mozditdsa, valamint a hatdrokon atnyuld,
visszaélésszerti mobilitdsi gyakorlatok elleni kiizdelem révén. A magdn foglalkoztatdsi szolgélatok csak akkor vehetnek részt
az EURES-ben, ha komoly eredményeket tudnak felmutatni. A tisztességes és hatékony munkavéllaloi mobilitds
biztositdsdra vonatkozé megbizatdsa részeként az Eurdpai Munkaiigyi Hatsagnak nemcsak a szabad mozgdshoz vald
jogukat gyakorolni kiviné munkavdllalokat kell tdimogatnia, hanem azokat a visszatéréket is, akik haza kivannak térni a
szarmazdsi tagdllamukba.

3.21. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a regiondlis fejlesztéssel Osszefiiggésben szorgalmazza a szinvonalas
oktatds, képzés és egész életen at tartd tanulds elémozditdsat. Alapvetd fontossagu, hogy a felnéttkori tanuldsra vonatkozd
4j eurdpai cselekvési programrol (2021-2030) sz016 tandcsi dlldsfoglalds ('), az egyéni tanuldsi szamlakrol sz6l6 tandcsi
ajanlds (**) és a mikrotantisitvanyokrol sz616 tandcsi ajanlds (14) végrehajtasat mérlegelve egyenld hozzaférést biztositsunk a
felndttkori tanuldshoz mind a kéz-, mind a maginszektorban, de a munkaerdpiacon nem aktiv felndttek szdmdra is a
felnéttkori tanuldsra vonatkozd 60 %-os részvételi ardny elérésére iranyuld cél (°) végrehajtdsa érdekében. Fontos tovabba,
hogy a munkavallalok hatékony tdimogatdst kapjanak a munkavallal6i képzésekhez és a fizetett képzési szabadsdghoz vald
hozzaféréshez, és biztositani kell, hogy a kiilonboz6 finanszirozasi rendszereket a szocidlis partnerek bevondsaval kézosen
irdnyitsdk. Az emberek szdmdra elérhet6vé kell tenni a véllalkozoi készségeket és pénziigyi tdmogatdst kell kapniuk sajat
véllalkozds 1étrehozdsihoz.

3.22. Az emlitett régidkban javitani kell a holisztikus szemléletii oktatdst és képzést, valamint az egész életen it tart6
tanuldst, és ezeknek vonzoénak kell lenniitk a tanuldk és a szil6k szdmdra. Az emlitett oktatisban és képzésben a
munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek mellett a kulcskompetencidk, ezen beliil a demokratikus dllampolgdrsag,
valamint az alap- és transzverzalis készségek — természettudomanyok, technoldgia, miiszaki tudomanyok, miivészetek és
matematika (STEAM) — jatszanak kulcsfontossagti szerepet. Ahhoz, hogy a hétranyos helyzet régidkban €18 fiatalokat
fels6foku végzettség megszerzésére 6sztonozziik, szinvonalas munkahelyeknek is rendelkezésre kell dllniuk. A régidknak a
demokratikus polgdrsdg és a kozos eurdpai értékek kialakitdsa érdekében fejleszteniiik kell az oktatds minGségét is. A

(") A Tandcs allasfoglaldsa a felndttkori tanuldsra vonatkozo Gj eurdpai cselekvési programrél (2021-2030) 2021/C 504/02 (HL C 504.,
2021.12.14., 9. o.).

(®) A Tandcs ajanldsa a munkaképes kort feln6ttek képzésének fellenditését célzd egyéni tanuldsi szamldkrol.

(") A Tandcs ajénldsa (2022. jinius 16.) az egész életen dt tarté tanuldst és a foglalkoztathatosdgot célz6 mikrotandsitvanyokra
vonatkozé eurépai megkozelitésrél 2022/C 243/02 (HL C 243., 2022.6.27., 10. o.).

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak: Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsira COM(2021) 102 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:102:FIN
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képzett és tajékozott polgarok fontosak Eurdpa szdmadra, és ez tilmutat a formdlis oktatdson, kiterjed a nem formadlis vagy
informélis tanuldsra is. A polgdroknak képesnek kell demonstralni az dltaluk tanultakat, hogy tanulmanyaikat palydjuk
sordn, valamint a tovdbbképzés sordn felhaszndlhassdk. Fejleszteni kell a nem formdlis és az informalis tanulds
érvényesitését.

3.23. Az Eurdpai Bizottsdg unids forrdsok felhasznaldsat javasolja a vidéki és tavoli teriiletek digitdlis konnektivitdsanak
javitdsdra a tavoktatds és -képzés megkonnyitése, valamint a készséghidny csokkentése érdekében. Az EGSZB ismételten
hangstlyozza (*°), hogy elengedhetetlen a nagy sebesség(i internetkapcsolat biztositdsa a hdtrdnyos helyzet(i régiokban, ez
pedig Ggy oldhaté meg, ha a NextGenerationEU forrdsainak legaldbb 10 %-at kifejezetten a vidéki teriiletek digitdlis
fejlesztésére forditjak. Fontos, hogy az oktatdsi és képzési intézmények, a didkok, a tandrok és az oktatok rendelkezzenek
digitalis berendezésekkel, mivel a virtudlis egytittm@ikodés eszkozei elGsegithetik a tanuldshoz valé hozzaférést a tavoli
teriileteken, valamint a csalddi gondozdk és a fogyatékossaggal él6 személyek szdmadra. A szinvonalas oktatds, tovabbd a
korai iskolaelhagyas elleni kiizdelem ugyanakkor csak a didkok, a tandrok és a sziil6k kozotti személyes kapcsolatok révén
val6sithaté meg, igy lehet jobban tdmogatni a didkok egyéni sziikségleteit. E célbél vonzé iskolai alldsokat kell kindlni
magas képzettséggel rendelkezd tandrok és oktatok szdmara.

3.24.  E régidkban a tandrok kulcsszerepet jatszanak az oktatds mingségének fejlesztésében. Minden oktatdsi dgazatban
tényleges tdmogatdst kell nydjtani a tandroknak és az oktatoknak az oktatds szinvonaldnak javitdsa érdekében, hogy az
oktatds zold és digitalis dtalakitdsa sordn biztositani lehessen a készségfejlesztést. A szocidlis parbeszéd alapvetd fontossagt
az iskoldk zold és digitalis atéllasdval kapcsolatos reformok megtervezésében és végrehajtdsdban, valamint a tandrok és
oktatok alapképzés és folyamatos szakmai tovdbbképzés keretében elsajatitandd, sziikséges készségeinek és kompetenci-
dinak meghatdrozdsdban.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(") Az EGSZB véleménye — Az energetikai és a digitdlis dtdllds tdmogatdsa a vidéki térségekben (HL C 486., 2022.12.21,, 59. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0484&qid=1681201591865
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az (EU) 2019/1009 rendeletnek az uniés termésnoveld anyagok digitilis cimkézése

s

tekintetében torténd moédositasarol
[COM(2023) 98 final - 2023/0049 (COD)]
(2023/C 293/16)

El6adé: John COMER
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Tandcs: 2023.3.6.
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Elfogadds plendris tilésen: 2023.6.14.
Plendris iilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartézkodott): 209/0/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy véli, hogy:

1.1. A termésnovelS termékek onkéntes digitalis cimkézésére vonatkozd rendelkezés nagyon pozitiv fejlemény, és
minden erdfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a gazdasdgi szereplSket a digitdlis cimkézésre valéd dttérésre
Osztonozzék.

1.2. A digitdlis szakadék kockdzatdt gondosan nyomon kell kovetni. A digitalizdcié miatt egyes kiszolgéltatott csoportok
még inkabb lemaradhatnak, azon rendelkezés ellenére, hogy kérésre alternativat kell biztositani szdmukra. Tandcsos lenne
egyértelmiibbé tenni, hogy ez az alternativa hogyan mkodne hatékonyan, és meghatdrozni a biztositdsira vonatkozd
id6keretet.

1.3. A digitdlis cimkézést alkalmazé gazdasigi szereplSknek az Eurdpai Bizottsdg altal javasoltakon feliil konkrét
intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a végfelhaszndlok szdmadra a digitdlis cimke hasznalatdt javasoljak, és
osztonozzék ket erre.

1.4.  Egyes végfelhasznaloknak aggalyaik vannak azzal kapcsolatban, hogy a digitélis cimkék tdlzott mértékd nyomon
kovetéssel jarnak. Megfelel§ biztositékot kell nydjtani szdmukra arra vonatkozdan, hogy nem keril sor szitkségtelen
nyomon kovetésre.

1.5. Az EGSZB udvozli ezt a javaslatot, mivel az a termésnével8 anyagok hatékony hasznalatdnak javitdsara, a koltségek
csokkentésére és a mezGgazdasdgi dgazat digitalizaldsdnak el6mozditdsara dsszpontosit, ami iidvozlendd.

1.6. A fizikai cimkén és a digitdlis cimkén is ki kell emelni, hogy a termésnovel anyagok kijuttatdsa el6tt javasolt
talajmintavétel végzése. Ez az intézkedés el6nyos lenne a kornyezet szempontjdbol, és pénzt takaritana meg.

1.7. A vildgosabb kommunikéci6 biztositdsa érdekében a javaslatban meg kell hatdrozni a fizikai cimkék kialakitdsat és
formatumat, beleértve a legkisebb bettiméretet is.
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1.8.  Ajanlott, hogy az 1 000 kg-os vagy azt meghalad6 tomegii csomagoldsban szallitott termésnoveld anyagok esetében
csak akkor irjanak el§ digitdlis cimkét, ha a gazdasdgi szereplék a digitdlis cimkézés hasznalata mellett dontenek. Az
1000 kg-ndl kisebb tomegli csomagoldsban értékesitett termésnovel§ anyagok esetében mindig fizikai cimkét kell
haszndlni, még abban az esetben is, ha a gazdasdgi szerepldk digitdlis cimke haszndlata mellett dontenek.

2. Hattér

2.1. Az (EU) 2019/1009 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') sokkal szélesebb korti cimkézési kovetelményeket
vezetett be, mint a 2003/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (). Ez az 4j rendelet 0j tdrsadalmi igényeket és
aggalyokat tiikrozott, valamint azt, hogy az 4j szabdlyok megnyitjdk az unids piacot az innovativ és ismeretlen — és
részletesebb végfelhasznaldi tdjékoztatast igénylS — termékek el6tt.

2.2. A tdl sok informécidt tartalmazé cimkék nehezen olvashatok. A til részletes adatok elfedhetik azt az alapvetd
iizenetet, amelyre a végfelhasznalonak szitksége van.

2.3, A gazdasagi szereplSk szdmdra nehézséget okoz ezeknek a cimkéknek a kezelése, és a cimkék gyakori frissitésének
szitkségessége miatt novekednek a koltségeik.

2.4, Az (EU) 2019/1009 rendelet javasolt médositasinak altalanos célkittizései ugyanazok, mint a jelenleg hatdlyos
(EU) 2019/1009 rendeletnek: az emberi egészség és a kornyezet magas szintl védelmének, valamint a jél mitkodd belsé
piacnak a biztositdsa.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg két konkrét problémadt azonositott, amelyeket e javaslat kezelni kivan:
— a fizikai cimkék olvashatdsdganak javitdsa, valamint
— a cimkék kezelésének megkonnyitése a gazdasdgi szereplék szdmdra.

2.6. Az (EU) 2019/1009 rendelet 6. cikkének (7) bekezdése szerint a III. mellékletben szerepl§ valamennyi cimkézési
kovetelményt fel kell tintetni a fizikai cimkén.

2.7.  Ez ajavaslat bevezeti az uniés termésnovelS anyagok cimkéinek onkéntes digitalizdldsat. A gydrtok, importdrok
vagy forgalmazdk eldonthetik, hogy bevezetik-e az unids termésnovel§ anyagok digitdlis cimkézését.

2.8. A digitélis cimkézést vélaszt6 gazdasdgi szerepldk a I melléklet szerinti valamennyi cimkézési elemet egy digitélis
cimkén tiintethetik fel, ha a termésnoveld anyagokat mds, nem végfelhaszndloknak mindsiil6 gazdasagi szereplSknek
értékesitik. Az omlesztve vagy 1000 kg-ndl nagyobb tomegii csomagoldsban értékesitett termésnovel§ anyagok akkor is
értékesithetSk barkinek, koztik a végfelhaszndloknak is, ha csak digitalis cimkével vannak ellatva.

2.9. A digitdlis cimkét hasznalé gazdasdgi szerepl6knek a legfeliebb 1000 kg tomegii csomagoldsban kiszerelt
termésnoveld anyagok végfelhaszndloknak torténd értékesitése sordn a digitdlis cimke mellett fizikai cimkét is rendelkezésre
kell bocsdtaniuk.

2.10. A fizikai cimkének tartalmaznia kell az emberi egészség és a kornyezet védelmével kapcsolatos dsszes informaciét,
a termék agronémiai hatékonysdgdra és tartalmdra vonatkozé legfontosabb informdcidkat, valamint a vésdrlds utdn
szitkséges, példdul a biztonsdgos taroldsra és drtalmatlanitdsra vonatkoz6 informdacidkat.

2.11. A javaslat dltaldnos szabalyokat édllapit meg a cimkék digitalizdldsdra vonatkozdan, anélkiil, hogy kiilonbséget
tenne a hivatdsos és a nem hivatdsos végfelhasznalok kozott. A gazdasagi szerepl6knek kiilonosen azt kell biztositaniuk,
hogy a digitdlis cimke a termék forgalomba hozatalat kovetSen 6t évig Unid-szerte ingyenesen és konnyen hozzéférhetd
legyen. A fizikai cimkének olyan adathordozét (példaul QR-kddot vagy URL-t) kell tartalmaznia, amellyel a digitélis cimke
konnyen hozziférhetS egy specidlis vagy egyedi alkalmazds haszndlata nélkiil. A digitdlis cimkén a III. mellékletben el6irt
informdcidkat kell megjeleniteni a marketingre vagy mds kilonleges ajnlatokra vonatkozd egyéb informdacioktdl
elkiilonitve. A digitalis cimkéhez nem kapcsolodhat sziikségtelen nyomon kovetés.

2.12. A digitdlis cimkéken szereplS informdcidkat kérésre alternativ eszkozokkel is elérhetGvé kell tenni a digitélis
cimkéket nem ismerd vagy haszndlni nem hajlandé, kiszolgaltatott felhasznalok igényeinek kielégitése érdekében.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1009 rendelete (2019. jinius 5.) az unibs termésndvelS anyagok forgalmazdsdra
vonatkozé szabdlyok megéllapitdsdrol, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet médositdsdrdl, valamint a 2003/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 170., 2019.6.25., 1. o.).

( Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/2003/EK rendelete (2003. oktéber 13.) a miitragydkrol (HL L 304., 2003.11.21., 1. o.).
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2.13.  Ha valamilyen okbdl a digitdlis cimke dtmenetileg elérhetetlenné valik, egy alternativ eszkozt kell biztositani
anélkiil, hogy azt igényelni kellene.

2.14.  Ajavaslat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot, hogy tovabb médositsa a III. mellékletet azdltal, hogy a tdrsadalmi
fejlédéstdl fiiggben eldonti, hogy a legfeliebb 1 000 kg-os kiszerelésben értékesitett termésnovels anyagok esetében milyen
cimkézési elemeket lehet digitalis formaban a végfelhaszndlok rendelkezésére bocsatani.

2.15. Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a javaslat 6sszhangban van az eurdpai zold megallapoddssal kapcsolatos
tdgabb unids szakpolitikdval, amelynek célja a zold és a digitélis 4tallas jelentette kett8s kihivds kezelése.

2.16. A javaslat célja, hogy javitsa a termésnovel§ anyagok hatékony haszndlatdt, csokkentse a cimkézési koltségeket és
elémozditsa a mezGgazdasdgi dgazat digitalizdldsat, ugyanakkor biztositsa az 6sszhangot a fenntarthaté és intelligens jovét
célz6 tagabb unids politikdval.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli a termésnovel§ anyagok digitdlis cimkézésének bevezetésére irdnyuld javaslatot. A javaslat a
termékinformacidk és a termékcimkék digitalizalasanak kiterjesztésére irdnyuld altalanos tendencia részét képezi.

3.2, Ajavaslat lehet6vé teszi, hogy az unids szintl egészségiigyi, biztonsagi és kornyezetvédelmi elSirdsoknak megfelels
(CE-jeloléssel ellatott) termésnovel§ anyagok kiszerelésein digitdlis cimkén megjelenitett informdciokat tuntessenek fel.

3.3. A tdl sok informdciot tartalmazé cimkék komoly problémat jelentenek. Az alapvet$ informdciokat gyakran nehéz
megtaldlni, igy a végfelhasznalok néha figyelmen kiviil hagyjik a tul sok adatot tartalmazé cimkéket. A III. melléklet a
jelenlegi formdjdban egyértelmiien ahhoz vezet, hogy tiil sok informdciot kell feltiintetni a fizikai cimkén. A digitélis cimkék
alkalmazdsanak lehetdsége jelentGs elGrelépést jelent. A digitalis cimkézés bevezetésével lehet6vé vdlik, hogy a fizikai cimke
csak a valoban lényeges informdacidkat, valamint a digitdlis cimkére mutaté linket tartalmazza.

3.4, Ajavaslat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy tovabb mddositsa a I1I. mellékletet azaltal, hogy eldonti,
hogy mely cimkézési elemeket lehet digitdlisan feltiintetni. A felhatalmazds lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyes
meglévs elemeket a fizikai cimkérdl a digitdlis cimkére helyezzen at.

3.5. A digitdlis cimkének tartalmaznia kell a termék gyart6janak azonositdsat és az azzal vald kapcsolatfelvételt lehetvé
tev6 informdciokat, a CE-jelolést és a bejelentett szervezetre valdé megfelel§ hivatkozast.

3.6. A javaslat nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely szabélyoznd a fizikai cimke méretét és elrendezését.

3.7. A termésnovel§ anyagok hatékonyabb felhasznaldsa fontos eleme ,a termel6tél a fogyasztéig” stratégidnak, amely
célul ttizi ki, hogy 2030-ig a tdpanyagveszteség 50 %-kal, a miitragyahaszndlat pedig 20 %-kal csokkenjen. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint ez a javaslat tdmogatja azt a tendencidt, hogy javul a termésnovel§ anyagok felhaszndldsinak
hatékonysdga. A talajvizsgélatra vonatkozé ajanldst nem kotelezd a fizikai cimkén feltiintetni. A talajvizsgélat 6sztonozné a
termésnovel§ anyagok hatékonyabb hasznalatét.

3.8. Amennyiben a gazdasdgi szereplSk digitalis cimkét vezetnek be, hatdrozottan javasolniuk kell a végfelhaszndld
szadmdra, hogy tanulmanyozza a digitélis cimkét, hogy a lehetd legjobban profitilhasson a termékkel kapcsolatos kotelezd
informaci6kbol.

3.9. A digitalis cimkézést a gazdasdgi szerepl6k oOnkéntesen fogadjik el. A digitdlis cimkézés szélesebb kord
haszndlatanak elémozditdsa érdekében azonban kiemelten kell kezelni a gazdasagi szereplk arra vald 6sztonzését, hogy
térjenek 4t a digitdlis cimkére.

3.10. A mitragyakrol sz6l6 2022. évi unids kozlemény is hangstilyozza, hogy novelni kell a termésnével§ anyagok
haszndlatanak hatékonysagat (). A digitalis eszk6zok haszndlata kulcsfontossdgt szerepet jatszik ebben a folyamatban.

3.11. A digitdlis cimkézésnek lehet6vé kell tennie a miitragydk tulajdonsdgainak jobb kommunikdldsit ¢és
leghatékonyabb haszndlatdt, ami el6nyos lesz a kornyezet szempontjdbdl, és megtakaritisokat eredményez a
végfelhasznalok szdmdra.

3.12. Az EGSZB iidvozli, hogy unids szinten vezetik be a digitdlis cimkézés megvalésitdsanak feltételeit, mivel ez
egyenld versenyfeltételeket teremt, és ezdltal javitja a bels§ piacot, mikozben biztositja az (EU) 2019/1009 rendeletben
el6irt magas szinti védelmet. Emellett a digitalis cimkézés barmely mddositdsa csak uniés szinten lehetséges.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A miitrdgydk rendelkezésre dlldsdnak és megfizethetGségének
biztositisa (COM(2022) 590 final) (HL C 184., 2023.5.25., 109. o).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:HU:HTML
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3.13. A javaslat kimondja, hogy az 1000 kg-ndl nagyobb tomegli csomagokat omlesztett drunak kell tekinteni.
El8nyosebb lett volna, ha az 1 000 kg-os csomagokat tekintenék omlesztett drunak, és az 1 000 kg-ndl kisebb tomegii
csomagok esetében a digitdlis cimke mellett fizikai cimke is sziikséges lenne.

3.14.  Egyértelm(ibbé kell tenni, hogy a digitdlis szakadék milyen kockdzatot jelent a kiszolgaltatott felhaszndlokra nézve.
Az eurbpai bizottsdgi javaslat kimondja, hogy kérésre rendelkezésre kell allnia a digitdlis cimke alternativdjanak, ugyanakkor
nem irdnyoz el§ titemtervet arra vonatkozoéan, hogy az ilyen alternativat milyen gyorsan lehet a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 végfelhaszndlok rendelkezésére bocsdtani.

3.15. Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell, hogy a digitdlis cimkékhez ne kapcsolddjanak szitkségtelen
nyomonkovetési rendszerek.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Szakpolitikai ajinldsok

1.1. Az energidt — és ezen beliil az energiaszallitasra és -elosztdsra szolgdld infrastruktirdt — nem lehet gy kezelni, mint
barmely mds drut: gazdasdgi és tirsadalmi rendszeriink alapvet§ épit6kovérdl, és ezdltal a kozszolgdltatdsok nyujtdsinak
kozponti elemérdl van szé. Emiatt az energiaelldtds altaldnos érdekd szolgdltatdsnak minGsiil. A jov6ben ezért olyan
szabalyozasi keretfeltételeket kell teremteni az energia szdmdra, amelyek garantdljdk mind a kornyezetbarat, megfizethetd és
megbizhaté energiaelldtst, mind pedig az energidhoz valé jogot. Ez azt is jelenti, hogy az energiapiaci szerkezet
kialakitdsakor figyelembe kell venni a dekarbonizdcié altal tdmasztott kovetelményeket. A megfizethet§ alapvetd
energiaellatds biztositdsa érdekében az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tigy véli, hogy azt az Gj piaci
szerkezetnek szabalyozott dron kell garantdlnia.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a villamosenergia-piaci reformra vonatkoz¢ javaslatdban tovabbi
lépéseket kellett volna tennie annak érdekében, hogy a piaci szerkezetet a jelenlegi Gj helyzethez igazitsa, amelyben hdrom
célkittizést kell egyidejileg kezelni: a fenntarthatésagot, a megfizethetéséget és az ellatasbiztonsdgot. Az Uj piaci szerkezet
emellett megtijuld energidn fog alapulni, és a nagy termelSk mellett egyre nagyobb szerepet kapnak a termelS-fogyasztok és
mds kisméret(i piaci szerepldk is.

1.3.  Egy a fenti valtozdsokat szem el6tt tart6 rendszer csak akkor lehet mikodéképes, ha a lehivasi sorrenden alapuld
rendszert egy olyan modellel véltjdk fel, amelyben a villamosenergia-drak a termelési koltségeken alapulnak. Egy ilyen
rendszernek az drképzés sordn az dtlagkoltségeket kell figyelembe vennie.

1.4. A villamosenergia-piac reformjaval dsszefiiggésben a liberalizaci6t alaposan meg kell vizsgdlni a fenntarthat6sag, a
megfizethetéség és az elldtdsbiztonsdg szempontjabol. Ezenkiviil nem szabad megfeledkezni arrél — mivel azt a jelenlegi
vélsdg is illusztrdlja —, hogy a liberalizdlt energiapiacok nem képesek kielégiteni ezeket az igényeket, és nem teremtenek
elegendd 6sztonzét és beruhdzdsbiztonsdgot a megujuld energia szdmdra. A kormdnyok feladata lesz, hogy hosszd tavon
megvalositsak ezt a hdrom célkittizést (fenntarthatosdg, megfizethetGség és elltasbiztonsdg), mivel a piac nem fogja
spontdn modon Osszehdzasitani és valora valtani azokat.

1.5.  Ezért az EGSZB egy hibrid modellt vélasztana, amelyben a piaci erék és a célorientdlt irdnyitds egyiittesen
eredményeznék a piac optimdlis miikodését, a kitlzott célok keretrendszerén beliil. Ennek a modellnek a kozéppontjdban
egy a kormdnyzat dltal alapitott ,e-eszkoz” dllna, amely megvdasdrolja a villamos energidt a termel6ktdl, és eladja azt a
haztartési felhaszndlok, a kkv-k, a helyi energiak6zosségek beszillitdinak és a nagyfogyasztdknak, valamint — ahol alkalmas
és lehetséges — mds orszdgoknak, a dontéshozatal sordn pedig a hdrom célkittizés altal kijelolt keretet veszi figyelembe. Ez
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az eszkoz pélydzatok alapjan hosszi téva szerz8déseket kotne a villamosenergia-termelSkkel. E szerz6dések kiilonbozg
tipustiak lennének, példaul energiavdsdrldsi megéllapoddsok (PPA), kiilonbozeti szerz8dések (CfD) és koltség-plusz
szerz6dések.

1.6. Az EGSZB hatdrozottan timogatja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot, amely kedvez6bb helyzetbe kivanja hozni a
fogyasztokat azzal, hogy megteremti szdmukra a megujuld energia kozvetlen megosztasahoz valé jogot. Ehhez tobbek
kozott arra van szitkség, hogy minden relevans informdcié egyértelmd és hozzaférhetd legyen a fogyasztok szamdra, hogy
felhasznélokként és termelSkként is fiiggetlen szerepet tolthessenek be a villamosenergia-piacon. Az EGSZB szerint tgy kell
a piacot megszervezni, hogy az lehet6vé tegye az egyttal villamosenergiat is el§éllit6 fogyasztok (termel6-fogyasztok) vagy
més kisméretd piaci szereplSk szdmadra, hogy a lehetséges kereteken beliil hasznot hizhassanak az altaluk termelt villamos
energidbdl még akkor is, ha azt betdplaljak a halozatba. Ezt gy lehet egyéb, a kistermelSk szdmadra tisztességesebb médon
megszervezni, hogy példdul ,villamosenergia-bank™-ot hozunk létre.

1.7. Az EGSZB nemcsak arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a zold gdzok fejlesztését, hanem arra is,
hogy a hidrogénrél és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi gdzokrol szolé csomagba foglaljon bele egy a foldgdzpiac
szerkezetére vonatkozé rendeletet. Ily médon az egységes, integrdlt és biztonsagos f6ldgdzpiac unids szinten felgyorsitand
az energiarendszer villamositdsat azéltal, hogy nagyobb dregyenl@séget és biztonsdgot garantdlna a fogyasztok szdmara.

1.8. A megutjuldenergia-rendszerek magas szint(i integraciéjanak megvaldsitdsahoz és a dekarbonizalt rendszerre vald
atéllds felgyorsitisdhoz a villamosenergia-tirolds és a sajit felhaszndldsra valé termelés nem lesz elegendS. Olyan
rugalmassdgi piacokra van sziikség, amelyek jo esetben a halézaton tapasztalhaté allapotrdl is informadci6t adnak. Ezeknek a
rugalmassagi piacoknak a kialakitdsakor célszert kiilonbséget tenni a fesziiltségszintek kozott.

1.9.  Mivel id6be telik, mire a reform teljes mértékben mikodéképes és kifejti hatdsdt, ezért annak bekovetkeztéig az
EGSZB azt ajanlja, hogy az inframarginélis technol6gidkbol szdrmazd bevételekre vonatkozé plafon rendszere maradjon
érvényben. A bevételeket a legkiszolgaltatottabbak irdnyaba kell terelni, fenntartva azt a lehetéséget, hogy a
nagykereskedelmi drak kozelmultbeli alakuldsanak fiiggvényében csokkentsék az drakat.

1.10. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovesse nyomon ennek a javasolt villamosenergia-piaci
reformnak a hatdsait. Ez azért fontos, mert a villamosenergia-piac egy olyan paradigmavaltison megy at, amely még kozel
sem fejezddott be, és az elkovetkezd években minden bizonnyal tovébbi kiigazitdsokat igényel majd. Rdadasul az Eurdpai
Bizottsdg jelenlegi javaslatdhoz nem késziilt hatdsvizsgdlat, ami tovdbb noveli a reform hatdsaival kapcsolatos
bizonytalansdgot.

2. A szakpolitikai ajanldsok aldtdmasztdsa

Altaldnos szempontok

2.1. Az EGSZB midr egy ideje szorgalmazza az uniés villamosenergia-piac reformjét (!). Ennek oka, hogy a gyakorlatban
az unids villamosenergia-piacot érintd kockdzatokat nagyrészt a fogyasztokra haritjdk at. , A villamos energia belsé piacinak
integrdcidja” (%) cimd kilonjelentésében az Eurdpai Szdmvevdszék is erre a kovetkeztetésre jutott.

2.2. Az Ukrajna elleni orosz hdbord kezdete utin meglédultak a 2021-2022-ben tapasztalt energiadr-emelések; a
habort hatdssal volt a fosszilis tiizel6anyagok, killondsen a gz drdra, és az ebbdl ereds emeléseket a lehivasi sorrendet (°)
kovetve tovdbbharitottak a végs6 fogyasztdkra. Ez egyértelm(ivé tette, hogy a villamosenergia-piac jelenlegi szerkezete nem
alkalmas arra, hogy korddban tartsa a villamosenergia-drakat a fogyasztok és a vallalkozdsok szdmadra.

(') Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kozberuhdzdsok az energetikai infrastruktirdba az éghajlatvdltozassal
kapcsolatos kérdések megolddsanak részeként (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 67. o0.) és Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Rovid tavii energiapiaci intervencidk és a villamosenergia-piac szerkezetének
hosszti tavi fejlesztése — Cselekvési terv (COM(2022) 236 final)(HL C 75, 2023.2.28., 185. 0.).

() https:/[www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_EN.pdf.

()  Lehivasi sorrend: az er6mvek sorrendje hatdrkoltségeik szintje alapjdn, a legalacsonyabb hatérkoltségtivel kezdve a legmagasabb
hatarkoltségtiig. Azaz addig kapcsolnak be egyre magasabb hatdrkoltségti er6miiveket, amig az a kereslet kielégitéséhez sziikséges.
Ez a sorrend a kovetkez8: megujuld energia, atomenergia, szén, olaj és gdz. A mai villamosenergia-piaci szerkezet szerint az drat a
lehivasi sorrendben utolsé helyen all6 (dltaldban gdz-) erdmd hatdrozza meg a hatdrkoltségei alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_EN.pdf
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2.3, Fontos beldtni, hogy a villamosenergia-piac datalakitdsinak az az alapvet§ gazdasigi oka, hogy a meg-
tjulbenergia-rendszerek hatarkoltségei nullét tesznek ki. Nyilvanvald, hogy egy olyan drmechanizmussal rendelkezd piaci
rendszer, amelyben az utolsé erémd hatdrkoltségei hatdrozzdk meg az elszdmolddrat, nem mikodik abban a jovébeli
villamosenergia-dgazatban, amelyet a megujul6 (vagy mds intenziv t6kekiaddssal jar) energiarendszerek dominalnak. Ezért
valamennyi megtjuléenergia-termelére vonatkozé javadalmazdsi rendszer gyandnt killonbozeti szerzédésre (CfD) van
sziikség, amelyben a referenciadr megallapitasdhoz a fajlagos energiatermelési koltségeket (vagy az atlagkoltségeket) veszik
figyelembe.

2.4, A kilonbozeti szerz6déseket alapvetSen a megtjuld energidk hatarkoltségei indokoljdk. Az ilyen szerz8dések — az
Eurdpai Bizottsag dllitasdval ellentétben — legfeljebb részben biztositanak stabil drakat. Ez az dllitds csak addig igaz, ameddig
a killonbozeti szerz6dés kizdrdlag a termelt energidra vonatkozik, Osszetettebb termékekre — példdul a meg-
tjulbenergia-termelés, az energiatarolds és a keresletoldali szabdlyozds kombindcibjara — nem. Ennek oka az, hogy azokra
az id6szakokra, amelyekben a megtjulé energiaforrasokbdl elGallitott energia mennyisége alacsony, kiegészitd energiat kell
vasarolni, és az ezzel jard koltségek igen magasak lehetnek. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a hatdst figyelmen kiviil hagyja, és

olyan igéretet tesz a végsS fogyasztoknak, amit nem fog tudni teljes mértékben betartani.

2.5. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az energia — és ezen beliil az energiaszallitdsra és -elosztdsra szolgdlé infrastruktira —
semmi mds druhoz nem hasonlithaté: gazdasdgi és tdrsadalmi rendszeriink alapvetd épit6kovérdl, és ezaltal a
kozszolgaltatisok nytjtasinak kozponti elemérdl van sz6. Emiatt az energiaelldtds éltalinos érdekdi szolgéltatdsnak
mindsiil. A jovében ezért olyan szabalyozdsi keretfeltételeket kell teremteni az energia szimdra, amelyek garantdljdk mind a
kornyezetbardt, megfizethet§ és megbizhat6 energiaellatast, mind pedig az energidhoz valé jogot. Ez azt is jelenti, hogy az
energiapiaci szerkezet kialakitdsakor figyelembe kell venni a dekarbonizdcié dltal tdmasztott kovetelményeket. A
megfizethet§ alapvetd energiaelldtds biztositdsa érdekében az EGSZB ugy véli, hogy azt az Gj piaci szerkezetnek
szabdlyozott dron kell garantdlnia. Az energiaszolgdltatok szdmdra biztositott koltségtéritésnek a ténylegesen felmeriilt
koltségeken kell alapulnia. Ennek fejében az energiaszolgaltatokat allandé jelleggel kotelezni kell arra, hogy egy bizonyos
aranyban hozzdjdruljanak az energia-alapellatashoz.

2.6. A villamosenergia-piac kozelmultbeli fejleményei egyértelmden ravildgitottak arra, hogy tjra meg kell taldlni a
megfelel6 egyensiilyt a koz- és a magdnszféra villamosenergia-piaci jelenléte kozott. ,Kozberuhdzdsok az energetikai
infrastruktiirdba az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos kérdések megolddsdnak részeként” cimd, TEN/771. szdmi véleményében (ldsd az
1. ldbjegyzetet) az EGSZB alaposan megvizsgalta ezt a kérdést. Az EGSZB szilird meggy6zGdése, hogy égetd sziikség van a
villamosenergia-piaci reformokra a fent emlitett fenntarthatdsdgi, megfizethet@ségi és ellatasbiztonsagi célkittizések
eléréséhez.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. mdrcius 14-én jogalkotdsi javaslatot tett ,az uniés villamosenergia-piac szerkezetének
reformjdra, hogy felgyorsitsa a megtijul6 energiaforrdsok térnyerését és a gdz kivezetését, csokkentse a fogyasztdi szamlak
fuggését a fosszilis tiizel6anyagok ingadozé draitdl, jobban védje a fogyasztokat a jovébeli dremelkedésektdl és az esetleges
piaci manipuldciétol, valamint tisztabbd és versenyképesebbé tegye az unids ipart” (¥).

2.8. Az EGSZB udvozli ezt a javaslatot, mert az a helyes irdnyba indul el: olyan dekarbonizdlt, megtjulé és szénmentes
energiaforrdsokra alapulé energiarendszert vetit a jovébe, amely a fogyasztokat szolgdlja. Minden relevéns informdacionak
egyértelmiinek és hozzdférhetSnek kell lennie a fogyasztok szdmadra, hogy azok felhaszndlokként és termelSkként is
fiiggetlen szerepet tolthessenek be a villamosenergia-piacon.

2.9. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovesse nyomon ennek a javasolt villamosenergia-piaci
reformnak a hatdsait. Ez azért fontos, mert a villamosenergia-piac egy olyan paradigmavaltison megy at, amely még kozel
sem fejez6dott be, és az elkovetkezd években minden bizonnyal tovébbi kiigazitdsokat igényel majd. Rdadasul az Eurdpai
Bizottsdg jelenlegi javaslatdhoz nem készillt hatdsvizsgdlat, ami tovdbb noveli a reform hatdsaival kapcsolatos
bizonytalansdgot.

2.10.  Avillamosenergia-piaci reformjavaslat csticskiegyenlitd szolgdltatds és termékek bevezetését tervezi. Ez azt jelenti,
hogy a piaci szereplék csokkenthetik a villamosenergia-fogyasztdsukat az atvitelirendszer-iizemeltet§ dltal meghatdrozott
cstcsidében. A 7a. cikk szerint a csticskiegyenlité termékre vonatkozé szerzédéseket leghamarabb két nappal annak
aktivdldsa el6tt lehet megkotni, és a szerz8déses idGtartam legfeljebb egy nap lehet. Az id§ ilyen rovidsége kivdnatos a —
killonosen a nagyfogyasztok dltali — visszaélések megel6zése érdekében, ugyanakkor szdmos tigyfelet (és fiiggetlen
aggregatort) megakadalyozhat abban, hogy leszéllitsa ezeket a termékeket. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,

hogy vizsgdlja meg, milyen feltételek mellett lehetne meghosszabbitani a szerz6déskotési idgszakot.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_1591.
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2.11. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsig egyes javaslatai megfelel6ek a villamosenergia-piac
kiigazitdsdra. Ugy ldtja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsignak tovabbi lépéseket kellett volna tennie annak érdekében, hogy
a piaci szerkezetet a jelenlegi 1j helyzethez igazitsa, amelyben hdrom célkitlizést kell egyidejlleg kezelni: a
fenntarthatésdgot, a megfizethetGséget és az ellatasbiztonsdgot. A piaci szerkezet emellett — az Eurdpai Bizottsdg igérete
szerint — a megUjuld energidn fog alapulni, és a nagy termel6k mellett a termel6-fogyasztok és a kis méretti piaci szereplSk
is egyre nagyobb szerepet kapnak (°). Az Eurdpai Bizottsig javaslata azonban nem titkrozi kell6képpen ezt, ezért
kiegészitésképpen az EGSZB két masik, a jogalkotdsi javaslatba beilleszthet§ javaslatot terjeszt el6.

2.12.  Egy a fenti véltozdsokat szem el6tt tarté rendszer csak akkor lehet mtikoddképes, ha a lehivasi sorrenden alapulé
rendszert egy olyan modellel valtjdk fel, amelyben a villamosenergia-drak a termelési koltségeken alapulnak. Egy ilyen
rendszernek az drképzés sordn az dtlagkoltségeket kell figyelembe vennie.

Kormdnyzati eszkoz

2.13. Az EU 1996 6ta a villamosenergia-piac liberalizicidja mellett kotelezte el magdt. A villamosenergia-piac
reformjdval Gsszefiiggésben azonban a liberalizaciot alaposan meg kell vizsgdlni a fenntarthatdsdg, a megfizethetdség és az
elldtasbiztonsdg szempontjabdl. Figyelembe kell venni a villamosenergia-piac mltbeli és jovébeli fejleményeit, valamint azt
is, hogy a termel6létesitmények jelentésen atalakultak és nagyon eltérd koltségszintek mellett mtikodnek. A kormanyok
feladata lesz tovabbd, hogy hosszt tdvon megvalésitsik az emlitett harom célkittizést, mivel a piac nem fogja spontin
moddon Gsszehdzasitani azokat.

2.14. Az EGSZB ugy véli, hogy jobb lenne a liberalizdci6 és a szabdlyozds hatékony kombindci6jat valasztani, hogy a
liberalizélt piac elényeit 6tvozni lehessen a kormdnyok altal kivant irdnyitdssal; ez biztositand a célkitéizések szem el6tt
tartdsat.

2.15.  Amint az EGSZB mdr a TEN/771. szdmu véleményében is ramutatott, meg van gy6zddve arrdl, hogy kiilonos
figyelmet kell forditani a hdlézatbdvités kiemelt kozérdekként valé meghatdrozdsara, az éghajlat-politika szabdlyozési
célként vald szerepeltetésére és dltaldban véve a megtjuld energidk és a villamosenergia-halézat tervezésének jobb
osszehangoldsdra. Itt feltétleniil sziikség van eurdpai unids jog szerinti konkrét elSirdsokra.

2.16. Az EGSZB megreformdlt villamosenergia-piacra vonatkozo, itt felvazolt modellje azon az elven alapul, hogy
liberalizalni kell ott, ahol lehet, szabélyozni pedig ott, ahol szitkséges. Ebben a hibrid modellben a piaci erék és a célorientalt
irdnyitds egyiittesen eredményeznék a piac optimdlis miikodését, a kittizott célok keretrendszerén beliil.

2.17.  Ennek a modellnek, amely mdr a hatalyos rendeletek szerint is mtikodhet, létre kellene hoznia egy a kormanyzat
altal alapitott ,e-eszkozt”, amely megvdsarolja a villamos energidt a termel6ktdl, és eladja azt a haztartdsi felhasznalok, a
kkv-k, a helyi energiakozosségek beszdllitinak és a nagyfogyasztoknak, valamint — ahol alkalmas és lehetséges — mds
orszdgoknak, a dontéshozatal sordn pedig a harom célkittizés dltal kijellt keretet veszi figyelembe. Ez az eszkoz pélydzatok
alapjan hossza tavi szerzédéseket kotne a villamosenergia-termelSkkel. E szerzédések kiilonbozé tipustak lennének,
példaul energiavasarldsi megallapoddsok (PPA), kiilonbozeti szerzédések (CfD) és koltség-plusz szerzédések. Mivel a
killonbozeti szerz8dések azokat az Gj beruhdzdsokat kivanjdk el6mozditani, amelyek a villamos energidt megdjuld
energiarendszerekbdl dllitjdk el8, ez az eszkoz nem akaddlyozhatja meg a termel6t abban, hogy villamosenergia-terme-
lésének optimalizaldsara torekedjen. A CfD-aukciondl meg kell hatdrozni egy minimadlis (kiisz6b-) és egy maximdlis (plafon-)
arat, amely a figyelembe vett technoldgidkra (napenergia, szélenergia stb.) vonatkozé fajlagos energiatermelési koltségen
(LCOE) alapulna. Ezért a tagdllamok szdmadra el6 kell irni, hogy minimélis és maximalis dijazast hatdrozzanak meg annak
érdekében, hogy a villamosenergia-termel6k Osztonzést kapjanak termelésiik optimalizaldsara. A margindlis (pl. megdjuld
gdzokbdl vagy akkumuldtorokbodl szdrmazo) dramelldtasra kiilon rendelkezéseket kell alkalmazni.

2.18. A rendelkezésre dll6 termelési lehet6ségek és a harom célkitiizés fuggvényében az emlitett eszkoz killonbozs
tipusti termel§ viéllalatokkal kothet szerz8dést. Az eszkoz dltal kotott hosszi tavi szerz6dések biztositjdk mind az dllam
altal garantdlt elfogadhaté drat a végfelhaszndlok szdmara, mind a beruhdzdsok biztonsagat a termelSk szdmdra.

2.19.  Ezt kovetSen az eszkdz tovabbértékesiti a megvésdrolt villamos energidt az elosztd véllalkozdsoknak, a
nagyfogyasztoknak és mds piaci szereplSknek. It kiilonboz6 tipust szerzédések is kothetdk, amelyeket részben a felek
kivansdgai hatdroznak meg. A tdlzott nyereségek megakadalyozdsa érdekében korldtoznak a tovabbértékesitési drakat.

() Kis méretdi piaci szerepld példdul az a telepiilés, energiaszovetkezet vagy régid, amely szél- és|vagy napenergia Gtjdn termel villamos
energidt, és a villamos energia egy részét a halézatba tépldlja ahelyett, hogy azt kozvetleniil felhasznélna.
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Villamosenergia-bank

2.20. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal az eurdpai energiauniérdl szo6lo javaslatban leirt
megkozelitést, amely szerint a fogyasztokat emancipdlni kell és a politika kozéppontjdba kell ket helyezni, és ennek egyik
modja a megijul6 energia kozvetlen megosztdsihoz valé jog megteremtése. Ordmiinkre szolgdl ezért, hogy az Europai
Bizottsdg a javaslatiba belefoglalta azt, hogy a fogyasztok eladhatjak majd a napelemes tetérél szarmazé tobbletenergidt a
szomszédaiknak. Az EGSZB szerint tigy kell a piacot megszervezni, hogy az lehet6vé tegye az egyuttal villamosenergiat is
elddllité fogyasztok (termeld-fogyasztok és megtjuldenergia-kozosségek) vagy mds kis méretdi piaci szereplk vagy
termel6k szamdra, hogy a lehetséges kereteken beliil hasznot hizhassanak az dltaluk termelt villamos energidbdl még akkor
is, ha azt betdpldljak a hdl6zatba. Ezt gy lehet egyéb, a kistermelSk szdmdra tisztességesebb médon megszervezni, hogy
példaul egy még alaposabban dtgondolandé és kidolgozandé eszkozt, ,villamosenergia-bank”-ot hozunk létre.

2.21.  Ez a villamosenergia-bank a kovetkez8képpen miikodhetne. A hdztetén elhelyezett napelemek napsiitéses
napokon tobbet termelnek, mint amennyit aznap elfogyasztunk. Ezt a tobblet villamosenergidt a hdlézaton keresztiil
atadjuk annak az eloszté véllalkozdsnak, amellyel szerz8déses viszonyban dllunk. Az intelligens villanyérdn keresztiil a
véllalat tudja, hogy mennyi villamos energidt szolgdltattunk, és ezt a mennyiséget részben jovéirjdk a kWh-ban kifejezett
fogyasztdsi egyenlegiinkben (nagyjabol 70 % és 90 % kozotti mértékben, attdl fiiggSen, hogy mennyit tdplaltunk be a
halézatba; a kisebb termelSknek nagyobb részt irnak jova). A részleges jovairdsnak hdrom oka van: egyrészt finanszirozni
kell a vallalat szolgaltatdsait, mdsrészt a vallalatnak szdmolnia kell azzal, hogy a villamos energia dra mas lehet akkor,
amikor mi termeljiik és mds akkor, amikor mi szeretnénk vésdrolni, harmadrészt pedig 6sztonzéket kell beépiteni a
rendszerbe a tdrolokapacitds bdvitésére (legyen az akdr csak egy kis generdtor), hogy a teljes villamosenergia-hdlézat
rugalmasabba vdljon. Példdul ha 100 kWh-t tdplaltunk be, akkor a bank 80 kWh-t ir nekiink jova. Tegyiik fel, hogy ezutdn a
szolgaltat6tol villamos energidt kell beszerezniink, példdul a haztartdsunk szdmadra, vagy fel kell tolteniink az autd
akkumulatorat egy toltGéllomdson a villamosenergia-szolgaltatd altal kibocsétott feltoltSkartydval. Ha 200 kWh-ra van
sziikségiink, akkor az els6 80 kWh-t az egyenlegiinkbdl vonjdk le, és nem fizetiink érte semmit. A kovetkez$ 120 kWh-ért
a villamosenergia-szolgdltatoval kotott szerz6désben meghatdrozott drat fizetjiik.

222, Tehdt ahelyett, hogy a villamosenergia-bank szolgéltatdsait eurdban fizetnénk, kWh-ban fizetiink. Természetesen a
hélézaton érkezd villamos energia dra tartalmazza a szokdsos kiilsé koltségeket, példdul a halézati dijakat, potdijakat,
illetékeket és addkat.

A z0ld gdz irdnti igény, az elldtds rugalmassdga és biztonsdga

2.23. Az EU eddig tigy dontott, hogy az orosz gz kivéltdsa érdekében a cseppfolyésitott foldgdzra (LNG) tdmaszkodik.
Ez azonban rovid tivi megoldds, mivel kornyezeti (példdul az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé, majd Eurépdba szallitott
palagdz), gazdasigi (a molekulakoltség magasabb, mint az orosz gz esetében) és geopolitikai (az EU mds, nem
demokratikus ésfvagy az emberi jogokat megsértS partnerektl valhat figg6vé) hatdsokkal is jr. Ezért két intézkedésnek
van kiemelt jelentSsége. Els6ként csokkenteni kell a gdz hatdrhelyzeti pozicidjat. A gdzer6miivekre tovabbra is sziikség lesz
kozéptavon rugalmas tartalékrendszerként, ezért gyorsan kell majd 4téllni a zold gdzra, példdul a biogdz bizonyos formdira
és a zold hidrogénre. Ennek mddjait és eszkozeit meg kell hatdrozni a reform keretében, a csticsiddszakokra vonatkozd
kotelezs célkittizésekkel.

2.24. Az Eurépai Bizottsdg kiillonbozs forgatokonyvei szerint a foldgdz révid tidvon tovabbra is fontos szerepet fog
jatszani az unids termelési rendszer héenergia-ellatisanak biztositdsdban. A biogdztermelési kapacitdst gyorsabban kell
béviteni, a zold hidrogén koltségének pedig csokkennie kell annak érdekében, hogy a foldgdz mihamarabb kivélthatd
legyen. Az EGSZB nemcsak arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a z6ld gazok fejlesztését, hanem arra is, hogy
a hidrogénrdl és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gdzokrol sz6l6 csomagba foglaljon bele egy a f6ldgdzpiac szerkezetére
vonatkozé rendeletet. Ily médon az egységes, integrdlt és biztonsdgos foldgdzpiac unids szinten felgyorsitand az
energiarendszer villamositdsat azéltal, hogy nagyobb dregyenlGséget és biztonsdgot garantdlna az eurdpaiak szdmadra,
valamint javitand a koordinaciét a foldgazhasznalat miel6bbi kivezetésének tdmogatdsa érdekében.

2.25. Az Eurdpai Bizottsdg forgatokonyvelemzése szerint 2030-ban a megtjuléd energiaforrasokbdl eléallitott villamos
energidnak az unids villamosenergia-termelés mintegy 70 %-at kell kitennie. Annak érdekében, hogy megvaldsithassuk a
megujuléenergia-rendszerek ilyen magas szintdi integricidjat és felgyorsitsuk a dekarbonizdlt rendszerre valé atalldst,
hatékonyabba kell tenni a rovid tdvi piacot, béviteni kell a tdroldsi kapacitdsokat a finanszirozdshoz és engedélyekhez vald
konnyebb hozzaférés révén, és Gsztonozni kell a fogyasztokat az altaluk termelt villamos energia haszndlatdra. A sajit
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villamosenergia-tdrolds és -termelés azonban nem lesz elegendd, és nem valdszind, hogy a rovid tavi piac hatékony
megoldast kindlna. Olyan rugalmas piacokra van sziikség, amelyek jo esetben a halézaton tapasztalhaté dllapotrdl is
informdcidt adnak. A reform sordn el kell keriilni a szétapr6zddds kockazatit is: ehhez gondosan nyomon kell kovetni az
Gjonnan elfogadott intézkedések végrehajtdsit.

2.26.  Ezeknek a rugalmassagi piacoknak a kialakitdsakor célszerti kiilonbséget tenni a fesziiltségszintek kozott. Nagy és
kozepes fesziiltségszinten nagy 1éptéki rugalmassagi megoldasokra, példdul nagy villamosenergia-tarolokra van sziikség.
Megoldist jelenthet, ha a hélézatiizemeltetSt kotelezik arra, hogy ezeket sajdt forrdsként integrdlja a rendszerébe. Alacsony
fesziiltségi szinten a feladat inkdbb a termel6-fogyasztok (példaul a sajit fotovoltaikus berendezéssel, kis méret
energiatdroléval és hdszivattyival rendelkez8 hdztartdsok) dltal biztositott kis 1éptékdi rugalmassdgi megolddsok
aggregalasa. A hélozatiizemeltet§ vagy mds piaci szereplék dltal mdkodtetett digitdlis platformok fontos eszkozzé
valhatnak a rugalmassdg mint rendszerszolgaltatds piaci értékesitése és a villamosenergia-rendszerbe valé integraldsa
szempontjabol.

2.27. A dinamikus tarifdk, koztiik a dinamikus hélozati dijak erdteljesen 6szténozhetik a végsé fogyasztokat arra, hogy
rendszerbardt médon jarjanak el. Ehhez azonban digitdlis infrastruktdrdra van szitkség, mivel a dinamikus tarifdknak
titkrozniiik kell a hélozat allapotat. Emellett a halézati dijakon keresztiil 6sztonozni kell a fogyasztdsnak minél jobban
megfelel§ termelést, ami az egyik modja lehet a halézatbvités korldtozdsdnak.

Energiaszegénység

2.28.  Mivel a reform célja az volt, hogy megvédje a fogyasztokat a nagykereskedelmi piac volatilitdsdtol, az EGSZB
idvozli a javaslatnak a végs6 fogyasztdt védd elemeit (végs menedékes szolgéltatd, a raszoruld fogyasztok lekapesoldsanak
elkeriilése stb.). Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az inframarginalis technol6giakbél szirmazé bevételekre vonatkozd
plafont nem terjesztették ki. Mivel id6be telik, mire a reform teljes mértékben maikodSképes és kifejti hatdsat, ezért annak
bekovetkeztéig az EGSZB azt ajdnlja, hogy ez a mechanizmus maradjon érvényben. A bevételeket a legkiszolgaltatottabbak
(példaul az energiaszegénységben ¢él6k és a kkv-k) irdnydba kell terelni, fenntartva azt a lehetSséget, hogy a
nagykereskedelmi drak kozelmdltbeli alakuldsanak fiiggvényében csokkentsék az drakat.

2.29. A megfizethetd alapvetd energiaelldtds biztositdsa érdekében az EGSZB tigy véli, hogy az (j piaci szerkezetnek
szabélyozott dron kell garantdlnia az alapvetd energiafogyasztast. Az energiaszolgaltatok koltségeit a ténylegesen felmeriilt
koltségek alapjan kell megtériteni. Ennek fejében az energiaszolgéltatokat dllandé jelleggel kotelezni kell arra, hogy egy
bizonyos ardnyban hozzdjéruljanak az energia-alapelldtashoz.
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3. A jogalkotisi javaslat médositdsai

3.1. (EU) 2019/943 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%)

1. médositis

Az 0j (21a) preambulumbekezdés a (21) preambulumbekezdés utdn 4j pont illesztendd be:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositas

(21a) Az EU 1996 dta elkitelezett a villamosenergia-piac
liberalizdciéja mellett, amely folyamat a villamos
energia belsd piacdra vonatkozo kozos szabdlyokrdl
sz6lo, 1996. december 19-i 96/92/EK irdnyelvvel
kezdodott. A villamosenergia-piaci reform ossze-
fiiggésében azonban ezt a liberalizdciét a fenntart-
hatésdg, a megfizethetdség és az elldtdsbiztonsdg
szempontjdbdl kell vizsgdlni. Figyelembe kell venni a
villamosenergia-piac millt- és jovibeli fejleményeit,
koztiik a termeldlétesitményekben bekovetkezett
jelentd’s viltozdsokat, amelyek erdsen eltérd koltsé-
galapii drakat eredményeztek. A fenti célok elérése
érdekében a tagdllamoknak megfeleld szabdlyozdsi
keretet kell biztositaniuk. Ez magdban foglal az
energiadgazatban miikodé villalatokra vonatkozo
jogi eléirdsokat is, amelyek nem lehetnek diszkri-
minativak. Mindez példdul egy a kormdnyzat dltal
alapitott ,e-eszkoz” segitségével érhetd el, amely
megvidsdrolja a villamos energidt a termeldktél, és
eladja azt az elosztoknak és a nagyfogyasztoknak; a
dontéshozatal keretét igy a fent emlitett hdrom
célkitiizés adnd. Az eszkoz pdlydzatok alapjdn hosz-
szil tdvii szerzédéseket, példdul energiavdsdrldsi
megdllapoddsokat és kétirdnyii kiilonbozeti szerzé-
déseket kitne a villamosenergia-termelokkel. Egy
ilyen modell mdr a hatdlyos jogszabdlyok keretei
kozott is létrehozhato.

Indokolds
Lasd a 2. pont 2.18-2.21. bekezdését.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/943 rendelete (2019. jinius 5.) a villamos energia bels§ piacarél (HL L 158.,
2019.6.14., 54. o).
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2. médositds

Az 4j (50a) preambulumbekezdés az (50) preambulumbekezdés utdn 4j pont illesztendd be:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

(50a) A villamos energia megosztdsihoz valé jog fontos
dszténzd a fogyaszték és mds kis méretil piaci
szerepl6k szdmdra ahhoz, hogy beruhdzzanak sajdt
villamosenergia-termelésiikbe. Tovdbbi osztonzd le-
het a piac olyan megszervezése, amely lehet6vé teszi
a villamos energidt elddllité fogyasztok (termeld-fo-
gyasztok) vagy mds kis méretii piaci szerepldk
szdmdra, hogy a lehetséges kereteken beliil hasznot
hiizhassanak az dltaluk termelt villamos energidbol
még akkor is, ha azt elGszor betdpldljdk a hdlézatba.
Tobb tagdllamban mdr vannak a villamosenergia-
szolgdltaté vdllalatoknak olyan rendszereik, amelyek

e

ezt lehetdvé teszik.

Indokolds

Lasd a 2. pont 2.22-2.24. bekezdését.

3. médositis

Az 1. cikk a kovetkezSképpen médosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Mddositds

a) biztositsa, hogy az energidt nem kézonséges druként
kezelik, hanem gazdasdgi és tdrsadalmi rendszeriink
alapvetd épitékoveként. Emiatt az energiaelldtds dlta-
linos érdekii szolgdltatisnak mindsiil. Az energia-
dgazat f6 feladata a biztonsdgos, megfizethetd és
fenntarthaté energiaelldtds.

Indokolds

Lasd a 2. pont 2.5. és azt kovetd bekezdéseit.

4. médositis

Az 1. cikk a kovetkez6képpen médosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

b) hozzon létre olyan rendszert, amelyben a villamos
energia fogyasztéi drai feltétleniil tiikrozik a tényleges
termelési koltségeket (megfeleld drréssel kiegészitve). Ez
azt jelenti, hogy a nagykereskedelmi drnak a villamos-
energia-termelés valamennyi fajtdjdt tekintve az dtla-
gos koltségeknek kell megfelelnie, nem pedig a
legmagasabb drnak, mint a jelenlegi rendszerben. A
villamosenergia-termeldk megfelelé’ dijazdsdnak, a
beruhdzdsok biztonsdgdnak és a megijulé energia
elterjedésének biztositdsa érdekében technologiafiiggd
drakra van sziikség.
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Indokolds
Lisd a 2. pont 2.13. bekezdését.

5. médositds

A 19b. cikk a kovetkez6képpen moédosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

B) [.]

c) A kétirdnyi kiilonbozeti szerzdések esetében minden
tagdllamban technoldgiaspecifikus maximdlis drakat
kell meghatdrozni. Ezek az drak a legkorszeriibb
koltséghatékony erémii miikodtetéséhez sziikséges kolt-
ségeken alapulnak. A koltségek kozott szimba kell
venni az értékcsokkenést és a beruhdzdstol elvdrhato
sajdttdke- és idegentGke-megtériilést.

Indokolds
Lasd a 2. pont 2.19. bekezdését.

6. médositis

A 7a. cikk (2) bekezdésének c) pontja a kovetkez8képpen médosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

¢) a csticskiegyenlitd termék beszerzésének versenyeztetéses

ajanlattételi eljdrds keretében kell torténnie, az eldre
meghatarozott miszaki és kornyezetvédelmi kritérium-
oknak valé megfelelés legalacsonyabb koltségén alapul6

¢) a csucskiegyenlit§ termék beszerzésének versenyeztetéses

ajanlattételi eljdrds keretében kell torténnie, az elSre
meghatdrozott mszaki és kornyezetvédelmi kritérium-
oknak valé megfelelés legalacsonyabb koltségén alapuld

kivélasztdssal; kivilasztdssal. Az ajdnlatok fix és viltozé drakon

egyardnt alapulhatnak;

Indokolds
Lisd a 2. pont 2.11. bekezdését.

7. médositds

A 19b. cikk (3) bekezdése a kovetkezéképpen modosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Modositds

¢) A tagdllamok a kétirdinyi kiilonbézeti szerzédések
esetében a tényleges technoldgiaspecifikus termelési
koltségeket tiikrozé minimdlis és maximdlis dijazdst
hatdroznak meg, igy dsztonozve a villamosenergia-ter-
meléket arra, hogy optimalizdljdk termelésiiket. A
kétirdnyi szerzGdések kotési drit a tagdllamok hatd-
rozzdk meg, figyelembe véve a szerzédés konkrét
legkorszeriibb technoldgiai tdrgydnak fajlagos energia-
koltségét. A koltségek kozétt szdimba kell venni az
értékcsokkenést és a beruhdzdstol elvdrhaté sajdttoke-
és idegentdke-megtériilést.
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Indokolds
Lisd a 2. pont 2.19. bekezdését.

3.2. (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ()

8. médositis

A 4. cikk a kovetkez6képpen modosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

A tagdllamok biztositjdk, hogy minden felhaszndl6 szabad-
on, az dltala valasztott szolgaltat6tdl vasdrolhasson villamos
energiat. A tagallamok biztositjdk, hogy minden felhaszndl6
egyidejtileg egynél tobb villamosenergia-elldtasi szerz&déssel
is rendelkezhessen, és hogy e célbol a felhasznalok
jogosultak legyenek arra, hogy az egyetlen csatlakozdsi
ponthoz tartozd helyiségeikben tobb fogyasztdsmérg és
szamldzasi ponttal is rendelkezzenek.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a villamos energia fogyasztéi
drai tiikrozzék a tényleges termelési koltségeket (egy
megfeleld drréssel kiegészitve), valamint hogy minden
felhaszndlé szabadon, az dltala vélasztott szolgéltatdtdl
vasarolhasson villamos energiat. A tagallamok biztositjak,
hogy minden felhaszndl6 egyidejiileg egynél tobb villamos-
energia-ellatasi szerzédéssel is rendelkezhessen, és hogy e
célbdl a felhasznalok jogosultak legyenck arra, hogy az
egyetlen csatlakozasi ponthoz tartozé helyiségeikben tobb
fogyasztdsmérs és szamldzési ponttal is rendelkezzenek.

Indokolds
Lasd a 2. pont 2.9. bekezdését.

9. médositis

A 4. cikk b) pontjanak 1. alpontja a kovetkez6képpen médosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédosités

A tagédllamok biztositjak, hogy a nemzeti szabdlyozdsi keret
lehetévé tegye, hogy az ellatok rogzitett idejd, rogzitett dras
szerzGdést, valamint dinamikus villamosenergia-drat tartal-
maz6 szerz8dést kindljanak. A tagdllamok biztositjdk, hogy
az okosmérével rendelkezd végfelhaszndlok legaldbb egy
ellat6tol, valamint minden olyan elldtétdl, amely tobb mint
200 000 végfelhaszndloval rendelkezik, kérhessék dinamikus
villamosenergia-drat tartalmazé szerz8dés megkotését, to-
vabbd, hogy minden végfelhaszndld legaldbb egy ellatotdl,
valamint minden olyan elldt6t6l, amely tobb mint 200 000
végfelhasznaloval rendelkezik, kérhesse legaldbb egyéves,
rogzitett idejdi, rogzitett dras szerz6dés megkotését.

A tagédllamok biztositjak, hogy a nemzeti szabdlyozdsi keret
lehet6vé tegye, hogy az ellatdk rogzitett idejdi, rogzitett dras
szerzGdést, valamint dinamikus villamosenergia-drat tartal-
maz6 szerz8dést kindljanak. A tagdllamok biztositjdk, hogy
az okosmérdvel rendelkezd végfelhaszndlok legaldbb egy
ellat6tol, valamint minden olyan elldt6t6l, amely tobb mint
200 000 végfelhaszndloval rendelkezik, kérhessék dinamikus
villamosenergia-drat tartalmazé szerz6dés megkotését, to-
vabbd hogy minden végfelhaszndlé legaldbb egy elldt6tdl,
valamint minden olyan elldt6tdl, amely tobb mint 200 000
végfelhasznalval rendelkezik, kérhesse legaldbb egyéves,
rogzitett idejdi, megfizethetd szinten rogzitett dras szerzédés
megkotését.

Indokolds

Lasd a 2. pont 2.9. bekezdését.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. jinius 5.) a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos
szabalyokrol és a 2012/27/EU irdnyelv médositdsdrdl (HL L 158., 2019.6.14., 125. o.).
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10. médositds

A 27a. cikk (1) bekezdése a kovetkez8képpen moddosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

A tagdllamok végs6 menedékes ellatokat jelolnek ki legaldbb
a hdztartasi felhaszndlok szdmadra. A végsé menedékes ellatot
tisztességes, nyilt, atlithaté és megkillonboztetésmentes
eljards keretében kell kijel6lni.

A tagdllamok végs6 menedékes ellatokat jelolnek ki legaldbb
a hdztartdsi felhaszndlok szamara. A végsG menedékes ellatot
tisztességes, nyilt, 4atlathaté és megkilonboztetésmentes
eljdras keretében kell kijelolni. Piaci részesedésiiknek meg-
felelden minden energiaszolgdltatonak rendelkezésre kell
dllnia végsd menedékes elldtoként.

Indokolds

Ugy igazsagos, hogy barmely energiaszolgaltatét ki lehessen jelolni végsé menedékes ellitonak.

11. médositds

A 27a. cikk (2) bekezdése a kovetkezSképpen mébdosul:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

Azok a végfelhasznalok, akiket végsé menedékes ellatokhoz
rendelnek, nem veszithetik el a fogyasztoként Sket megillets
jogokat, kiilonosen a 4., 10., 11., 12, 14., 18. és 26. cikkben
meghatdrozott jogaikat.

Azok a végfelhasznalok, akiket végsG menedékes ellatokhoz
rendelnek, nem veszithetik el a fogyasztoként ket megillet§
jogokat, kiilonosen a 4., 10., 11., 12., 14., 18. és 26. cikkben
meghatdrozott jogaikat.

A végsé menedékes elldto szerzédéses feltételei nem
lehetnek diszkriminativak vagy visszatarté erejiick. A
szerzodéses feltételeknek tiikrozniiik kell a tényleges
termelési koltségeket (egy megfeleld drréssel kiegészitve).

Indokolds

Erre az tigyfelekkel szembeni tisztességes bandsmdd érdekében van szikség.

12. médositds

A 66a. cikk a kovetkezSképpen modosul:

Az (1)—(4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg lép:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moddositas

(1) A Bizottsdg hatdrozat iitjdn regiondlis vagy unids
szintii villamosenergiadr-vdlsdgot hirdethet ki, ameny-
nyiben teljesiilnek a kovetkezd feltételek:

2

a) nagyon magas — az el6z6 5 év dtlagdrdnak legaldbb két
és félszeresét elérd — drak tapasztalhaték a nagykeres-
kedelmi villamosenergia-piacokon, vdrhatéan legaldbb
tovdbbi 6 honapig;

b) a villamos energia kiskereskedelmi drinak jelentds,
legalibb 70 %-os emelkedése kovetkezik be, és vdrha-
téan legaldbb tovdbbi 6 hénapig tart; és

c) a villamosenergia-drak emelkedése negativan érinti a
gazdasdg egészét.

(1)

két egymdst kovetd honapon keresztiil nagyon magas —
dtlagosan legaldbb 100 EUR/megawattora mértékii — drak
tapasztalhatok a nagykereskedelmi villamosenergia-piaco-
kon;

Amennyiben teljesiilnek a kovetkezd feltételek:

2023.8.18.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds
(2) A Bizottsdg a regiondlis vagy unids szintii villamos- | (2) ~ mindaddig, amig az (1) bekezdésben foglalt feltéte-

energiadr-vdlsdgot megdllapité hatdrozatdban meghatd-
rozza a hatdrozat érvényességi idejét, amely legfeljebb
egyéves idétartamra szélhat.

(3)  Amennyiben a Bizottsdg az (1) bekezdés szerinti
hatdrozatot fogadott el, a tagdllamok a hatdrozat érvé-
nyességének idétartama alatt célzott dllami beavatkozdso-
kat alkalmazhatnak a kis- és kozépvillalkozdsok
villamosenergia-elldtdsdnak drképzésében. Az ilyen dllami
beavatkozdsoknak:

a) a kedvezményezett el6z6 év ugyanazon idészakdban
mért fogyasztisdnak legfeljebb 70 %-dra kell korldto-
zédniuk, és tovdbbra is dsztonozniiik kell a kereslet-
csokkentést;

meg kell felelniiik az 5. cikk (4) és (7) bekezdésében
meghatdrozott feltételeknek;

b)

c) adott esetben meg kell felelniiik a 4. cikkben meg-

hatdrozott feltételeknek.

(4)  Amennyiben a Bizottsdg az (1) bekezdés szerinti
hatdrozatot fogadott el, a tagdllamok a hatdrozat érvé-
nyességének idétartama alatt — az 5. cikk (7) bekezdésének
c) pontjdtdl eltérve — a villamosenergia-elldtds drképzésébe
az 5. cikk (6) bekezdése vagy e cikk (3) bekezdése alapjdn
torténd dllami beavatkozds esetén kivételesen és ideiglene-
sen koltségszint alatti drat dllapithatnak meg a villamos-

energia-elldtdsra, feltéve, hogy teljesiilnek a kovetkezd

feltételek:

a) a hdztartdsok szdmdra meghatdrozott dr a hdztartdsok
medidn fogyasztdsdnak legfeljebb 80 %-dra vonatkozik,
és tovdbbra is Gsztonzi a keresletcsokkentést;

b)
0

az elldtok kozott nincs megkiilonboztetés;
az elldtok ellentételezést kapnak a koltségszint alatti
dron nyijtott szolgdltatdsért; és

d) valamennyi ellité jogosult arra, hogy a villamos-
energia-elldtdsra vonatkozéan a koltségszint alatti dron
azonos alapon kindljon ajdnlatokat.”

lek teljesiilnek, a tagdllamok kivételes jelleggel és ideig-
lenesen koltségszint alatti drat dllapithatnak meg a
villamosenergia-elldtdsra, amennyiben teljesiilnek a kovet-
kezd feltételek:

a) a hdztartdsok szdmdra meghatdrozott dr a hdztartdsok
medidn fogyasztdsdnak legfeljebb 80 %-dra vonatkozik,
és tovdbbra is dsztonzi a keresletcsokkentést;

b) az dr nem haladhatja meg a 10 eurocent/kilowattordt;

c) az elldték kozott nincs megkiilonboztetés;

d) ha a beszdlliték bizonyitani tudjdk, hogy kéltségszint
alatti dron nyijtanak szolgdltatdst, ezért ellentétele-
zésben részesitik Gket;

e) valamennyi elldté jogosult arra, hogy a villamos-

energia-elldtdsra vonatkozéan a kéltségszint alatti dron
azonos alapon kindljon ajdnlatokat.”

(3) A (2) bekezdés d) pontjdban emlitett ellentételezést
az inframargindlis technologidkbél szdrmazé villamos-
energia-termelésbdl eredd piaci bevételekre megdllapitott
plafon biztositotta jévedelembdl finanszirozzdk.
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Indokolds

A jelenlegi energiadrak ravilagitottak, hogy pdarhuzamos piaci torzuldsok esetén intézkedésekre van szitkség a
magdnhdztartdsok és az tizleti véllalkozdsok alapvetd energiaelldtdsanak biztositdsahoz. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a
66a. cikkben javasolt mechanizmus azonban bonyolult és nem hatékony. Ugyanakkor az intézkedés tarsfinanszirozdsarol
egyaltalan nem esik sz6.

Itt egy egyszerd, de hatékony mechanizmust javaslunk az osztrdk ,Stromkostenzuschussgesetz” mintdjdra. Ez a rendszer
automatikusan 1épne életbe, és az extraprofitok lefol6zésével lenne finanszirozhato.

— Az alapelldtasi mennyiség megvasarlasara érvényesitett villamosenergia-ar nem haladhatja meg a netté 10c/kWh drat.

— Ha a villamos energia tézsdei dtlagira két egymdst kovet§ hoénapban meghaladja a 100 EUR/MWh-t, azok a
szolgaltatok, akiknek a tényleges beszerzési koltségeiknél alacsonyabb ajanlatot kell tenniiik, jogosultak kiilonbozeti
koltségeik ellentételezésére.

— Az energiaszolgdltatoknak bizonyitaniuk kell az altaluk viselt koltségeket.

— Ezt az ,arféket” az inframargindlis termelés teriiletén jelentkezd tobbletbevételek lefolozésével finanszirozzak.
Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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— Beszerzés valtoz6 arakon, a szdllit6 fiiggvényében
— A piaci szereplk ajanlatot tehetnek, biztonsdg a piacon

— Frtékesités hosszd tdvra rogzitett drakon
— A piac és a fogyasztok szdmadra is el6nyos

— Megfelel§ energiaszerkezetre tdimaszkodva garantélja az ellitds biztonsagat
— Meérlegeli és irdnyitja a nemzetkozi tiizel6anyag-beszerzést

— Biztositja, hogy az energiakereslet kielégithetS legyen annak az el@rejelzések szerinti 2-3-szoros novekedése
(villamositas) esetén is

— Uj technoldgidk finanszirozdsa, bevezetése és kezelése a fenntarthatdsdg felé vezetd jelenlegi és varhaté novekedés
osszefiiggésében

— Az ellendrzést a kormdnyzat kezében hagyja, ugyanakkor garantdlja a piaci szabadsdgot
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak
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Plendris tilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 162/0/2

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Hidrogénbank
(EHB) létrehozdsira vonatkoz elképzelését, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai hidrogénstratégidrdl sz616
véleményében megfogalmazott részletes megjegyzéseket és ajanldsokat figyelembe véve hatdrozza meg részletesebben az
alabbi pontokat, illetve gazdasdg-, kornyezetvédelmi és szocidlpolitikai szempontbdl vegye azokat figyelembe az EHB
kialakitdsa és végrehajtdsa sordn:

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy fosszilis tiizelanyagokat nem szabad unids forrdsokbdl timogatni. Ezért a ,ne drts”
elvet az EHB-hez kapcsolédd pénzeszkozokre is alkalmazni kell: a hidrogén (H,) csak akkor finanszirozhaté uniés
forrdsokbdl, ha a felhaszndlt villamos energia olyan forrdsokbdl szarmazik, amelyek Osszeegyeztethetk a taxondmiai
rendelettel, és amelyek jelentds mértékben hozzdjarulnak a dekarbonizédcidhoz.

1.3. Az EHB-bOl szdrmazé finanszirozdsnak el6nyben kell részesitenie a zold hidrogén eléallitasdt, és osz-
szeegyeztethet6nek kell lennie a hidrogénre vonatkozé unids szabalyokkal. Az EGSZB szerint a nehezen villamosithato
dgazatokban (kiilonosen az acéliparban) mutatkozd kereslet és kindlat lehetS legjobb kezelése érdekében az EHB-nek
keresletszabdlyozdsi eszkozként kell szolgdlnia. Emellett egy, a nehezen villamosithaté dgazatokra vonatkozé kozos
kozbeszerzési mechanizmus révén el6 kell segiteni az Eurépdn beliili drverseny elkeriilését, kiilonosen a kezdeti id6szakban.

1.4, Az EGSZB ellenzi, hogy az eurdpai villamosenergia-hdl6zatokbdl szarmazé (nem megtijuld) energidt energiaigényes
elektrolizises folyamatokra hasznaljak fel, ezdltal novelve az energia irdnti dltaldnos keresletet. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a hidrogénhasznalatot a megijuld energiaforrasok fejlesztésével egyiitt kell tdimogatni, és csak akkor, ha a kozvetlen
villamositds nem lehetséges.

1.5. Tobb egyszerre jelentkezd vilsdg idején alapvetd fontossdgu a fejl6d6 dgazatokon beliili munkahelyteremtésben
rejl6 lehetGségek teljeskort feltardsa. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy végezzen elemzést a hanyatld
ipardgakban dolgozé munkavéllalok olyan készségeinek azonositdsa érdekében, amelyek hasznosak lennének a
hidrogéndgazatban létrehozand6 Gj munkahelyeken.

1.6. A REPowerEU terv szerint az EU-ban 2030-ig 10 milli6 tonna zo6ld hidrogént kell elgéllitani. Az energiafuggetlenség
megvalositdsa és az 0] stratégiai fiiggségek kialakuldsanak elkeriilése érdekében prioritdsként kell kezelni Eurépa termelési
képessége fejlesztésének és bévitésének a felgyorsitdsat.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az EHB-t6] szdrmazé finanszirozds elosztdsdra vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozasa
sordn nem csupan a tdmogatand6 projektek koltséghatékonysagat kell figyelembe venni. Ehelyett kotelezévé kell tenni
Gjabb mindségi kritériumokat, koztitk kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsagi el6irdsokat is.
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1.8. Az EGSZB szerint még jobban meg kell ersiteni a meglévs unids kibocsataskereskedelmi rendszert (ETS); ennek
részét képezik a behozatalra irdnyuld hatékony védintézkedések is (az importdruk karbonintenzitdsat ellenstilyozd
mechanizmus). Egy kiszdmithaté és kevésbé volatilis drpalya segithet a zold hidrogénnel kapcsolatos nélkillozhetetlen
beruhdzdsokhoz szikséges befektetdi biztonsdg megteremtésében. Az Eurdpai Bizottsignak a kovetkezknek kellene f6
prioritdsként meghatdroznia: az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer keretében a befektetSi biztonsdg garantildsa, a
foldgdztamogatasok felszdmoldsa, valamint kutatdsi, technoldgiai és innovécids tdmogatds biztositdsa a zold hidrogén
elgallitasara és elosztdsara szolgdld technoldgidkhoz.

1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a hidrogén alkalmazdsira szigorti mszaki biztonsdgi kovetelményeknek kell
vonatkozniuk, kiilonosen az operativ 1étesitmények esetében, és hogy a kockdzatok azonositisa és csokkentése érdekében
rendelkezni kell bizonyos feltételekrdl és nyomon kovetésrél.

1.10. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem forditottak kell§ figyelmet a stratégia végrehajtdsdra a kiillonboz6
dgazatokban, és kéri, hogy a jobban vonjik be a lakossdgot ebbe az dtalakuldsi folyamatba, véllalati és politikai szinten
egyardnt. Az EGSZB arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje, hogy a zold hidrogén fejlesztése milyen
hatdsokkal jar a hdztartdsok energiakoltségeire.

1.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig a kibocsdtdscsokkentési palydkon és célokon alapuld
dgazatspecifikus igényeknek megfelelSen tisztdzza az iparra vonatkozé dtmeneti id6szakokat. Az acél-, a cement- és a
vegyipari dgazatot, valamint a kozlekedési dgazat egyes részeit tdimogatni kell energiarendszereik és termelési méodszereik
atalakitasdban. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ezek a nagy szén-dioxid-kibocsatdst ipardgak maskiilonben nem feltétleniil
képesek talélni a véltozdst.

1.12. Az EGSZB szerint az EHB-nek — a tagdllamokkal és azok hatdsdgaival, valamint mds uniés finanszirozdsi
eszkozokkel és intézményekkel egytittmiikodve — biztositania kell, hogy az alapokat olyan médon hangoljak ossze, hogy az
a lehetd legnagyobb hasznot eredményezze, elkeriilve ugyanakkor a tilfinanszirozést.

1.13. Az EGSZB véleménye szerint az EHB-nek az Egyesiilt Allamok infliciécsokkentésrdl sz6l6 torvényének (IRA)
rendelkezéseihez hasonlé rendelkezéseket kellene tartalmaznia az érvényes bérekrdl, a munkaerd-fejlesztésrdl és a
tanul6szerz8déses gyakorlati képzésekrol.

1.14. Az EGSZB egyetért az EHB azon alapgondolatdval, miszerint a hidrogénpiac kialakuldsdhoz 6sztonzéket kell
létrehozni. A vertikdlisan integralt vallalatok tulajdonjogi szétvélasztdsdra vonatkoz6 szabdlyok tervezett szigoritdsa szdmos
onkormdnyzati projekt szdmara jelenthet akadalyt. Ez a hidrogén bevezetését is meggdtolnd, és gyorsan véget vetne a helyi
szinten integrélt telepiilési kozmiiprojekteknek.

1.15. Az EGSZB annak biztositdsat szorgalmazza, hogy az dllami és onkormdnyzati vallalatok ne keriiljenek hdtranyos
helyzetbe a piaci alapt villalatokkal szemben az EHB finanszirozdsi programjai keretében.

1.16. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai energetikai atéllds csak akkor lehet sikeres, ha a nyersanyagok és kiilonosen az
energia globalis kereskedelme is az okoldgiai és tarsadalmi fenntarthatésdg elvén, valamint a megtjulé energiaforrdsok
tdmogatdsan alapul.

2. Héttérinformdcidk

2.1. Az EHB-r8l sz016 kozlemény (') altaldnos elképzeléseket vazol fel az EHB mint a zold hidrogén Unidn beliili
elallitdsdnak és importjanak beinditdsdra és népszertisitésére szolgdld pénziigyi eszkoz kialakitdsaval, valamint a koz- és
magdnfinanszirozdssal, ennélfogva pedig az ahhoz szitkséges piaci és értéklanc megteremtésével kapcsolatban. Az EHB
tehdt nem bank. A kezdeményezés négy pillért hatdroz meg az EHB-hoz, amelyeknek 2023 végéig miikodésbe kell lépniiik.
Az elképzelés szerint az EHB egy aukcids rendszer és egy legfeljebb 10 éves id6tartam alatt az el@dllitott, kg-ban mért
hidrogén utdn fizetend§ rogzitett dr révén meg fogja sziintetni a zold hidrogén és a fosszilis tiizel6anyagok kozotti
koltségkiilonbséget a legels§ projektek esetében. Egy rendelkezésre dlldssal kapcsolatos dtldthatésdgot és koordindciot
biztosité rendszert terveznek bevezetni, amely magaban foglalja a hidrogén beszerzésére vonatkozd, harmadik orszdgokkal
kotott megdllapoddsokat vagy szerzédéseket is.

2.2. A kozlemény nem tér ki az uniés hidrogénpolitika és a nyitott autondmia stratégiai megkozelitése, valamint az
unids ipar- és versenypolitika kozotti egyértelmd kapcsolatra. Az innovdcids alap forrdsainak felhaszndldsarél, a forrasok
tervezett atcsoportositdsardl, valamint az dllami és magdnberuhdzdsok kozotti varhaté kapcsolatrdl csak korldtozott
informéciok allnak rendelkezésre. Hasonloképpen a zold hidrogén el6éllitdsara, felhasznaldsdra és elosztdsdra vonatkozdan
sem hatdroztak meg prioritdsokat.

(") https:/[energy.ec.europa.cu/system/files/2023-03/COM_2023_156_1_EN_ACT_partl_v6.pdf
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2.3, A 3 millidrd EUR-s koltségvetéssel rendelkez8 EHB célja az, hogy hozzdjaruljon a hidrogénpiac kialakitdsdhoz,
csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktdl valo fiiggéséget, és 2040-re nettd nulldra csokkentse az tiveghdzhatastigaz-kibo-
csatast. A hidrogéntermelés fejlesztéséhez szitkséges beruhdzast 335-471 millidrd EUR-ra becsiilték (3), vagyis a sziikséges
finanszirozds nagy részének a tagdllamoktol és magdnforrasokbdl kell szarmaznia, akkor is, ha figyelembe vessziik az egyéb
rendelkezésre 4ll6 unids forrdsokat.

2.4.  E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy a zold hidrogén kulcsszerepet jatszik az intelligens, jobban
integralt, optimalizélt és biztonsdgos, fiiggetlen energiarendszer létrehozasdban. A zo6ld hidrogén és értéklanca fontos
szerepet jatszhat a megdjuldenergia-dramldsok valtozasainak ellenstlyozdsdban és a nehezen vagy egydltalin nem
villamosithaté dgazatok célzott elldtdsdban.

2.5.  Hidrogén sokféle médon elddllithatd, dm az elddllitds gyakran nem éghajlatbarat, nem zold, s6t még csak nem is
klimasemleges. A donté tényez8 az eldéllitdsahoz hasznélt energiaforrds. Létezik példdul a szén gdzositdsaval elGéllitott
,barna” hidrogén, fosszilis energia felhasznaldsaval el@allitott ,sziirke” hidrogén és atomenergia alkalmazésdval elgallitott
,piros” hidrogén. A ,kék” hidrogén elGéllitasa sordn nagy mennyiségi metdn keletkezik (az ebbdl szarmazé szén-dioxidot
levalasztjdk és taroljdk). Am kizdrdlag a megtjuld energiaforrdsokbél (szél-, viz- vagy napenergia)(’) szdrmazo
tobbletenergia felhaszndldsdval elddllitott ,z6ld” hidrogén mindsiil zoldnek. E tekintetben az EGSZB kiemeli
TEN 718. sz. véleményét (%), amelyben tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzta a tiszta hidrogén fogalmat. Az EGSZB
azonban emellett azt is megdllapitja, hogy a stratégia rovid és kozéptdvon tovdbbra is teret enged a hidrogén olyan egyéb,
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst formainak, amelyeket fosszilis tiizel6anyagokbdl allitanak el szén-dioxid-levélasztds és
-tdrolds (CLT) alkalmazdsdval, amely technoldogia még fejlesztés alatt 4ll. Jelenleg a vildgban az energiasziikséglet mindossze
1 %-a fedezhet$ zold hidrogénnel, amely egy nagyon ritka, szikos és ezért stratégiai jelent8ségii erdforras.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg a REPowerEU tervre irdnyuld javaslatban a hidrogéntechnolégia 2023 nyardig torténd
kifejlesztésének felgyorsitdsdt szorgalmazta, hogy 2030-ig létrejojjon egy 20 millié tonna hidrogén eldallitdsara,
behozataldra és szallitasdra szolgdld infrastruktira ().

2.7. Az InvestEU program az éghajlatbarat technolégiakba, tobbek kozott a hidrogénmeghajtasi technologidkba torténd
koz- és maganberuhazdsokat kivanja tdmogatni. A GDIP az InvestEU eljdrdsainak egyszerdsitését és a jelenlegi igényekhez
val6 igazitdsat javasolja. Az Innovécids Alap célja az energiaigényes ipardgak szén-dioxid-mentesitését, valamint a megujuld
energia és az energiatdrolds kiterjesztését segité innovativ technoldgidk és megolddsok tdmogatdsa. A GDIP szerint erre az
évtizedre 40 millidrd EUR-t kiilonitenek el. Az EHB 3 millidrd EUR-t biztosit az unids hidrogénpiac fejlesztésének a
tdmogatdsara. Ezért a beruhdzasi igények nagy részét a tagdllamoknak és a magdnberuhazasoknak kell kielégitenitik.

2.8. A Hydrogen Europe becslései szerint a hidrogén unids el@éllitdsa koriilbelil 1 millié ¢j munkahelyet, koztik
mintegy 150 000 magas szakképesitést igényl6 munkahelyet teremt.

3. Altalinos megjegyzések

A z06ld hidrogén kizdrdlagos tdmogatdsa

3.1. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy fosszilis tiizel6anyagokat nem szabad unids forrdsokbdl tdmogatni. Az unids
taxonomidban kifejezetten emlitett ,ne arts” elvet ezért az EHB-hez kapcsolodd alapokra is alkalmazni kell. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy a hidrogén elektrolizissel torténd eldallitdsa csak akkor finanszirozhat6 unids forrdsokbdl, ha az e célra
felhasznélt villamos energia (%) olyan forrdsokbdl szdrmazik, amelyek Osszeegyeztethet6k a taxondmiai rendelettel, és
amelyek jelentds mértékben hozzdjirulnak a dekarboniziciéhoz. E tekintetben az EGSZB hangsilyozza, hogy az EHB
keretében prioritasként kell kezelni a z6ld hidrogént, hiszen egyediil ez a lehetdség egyeztethetd Gssze a klimasemlegességi
célkittizésekkel (7).

=

Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma, SWD (2022) 230, 28. o.

Wasserstoff-Farbenlehre (a hidrogén szinkédjainak rendszere) | SOLARIFY.

%) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Hidrogénstratégia a klimasemleges Eur6pdért (COM(2020) 301
final) (HL C 123., 2021.4.9., 30. 0.).

() COM(2022) 230, 7. 0. é SWD (2022) 230 final, 26. o.

Példdul, ha az elektrolizdtor-iizemeltetd bizonyitja, hogy kozvetleniil egy Gjonnan épitett megtjuldenergia-erémditdl kap villamos

energidt elektrolizis céljabol, vagy olyan villamosenergia-ellatdsi szerz8déssel rendelkezik, amelyet csak akkor aktivdlnak, ha a

nagykereskedelmi piaci drak negativak.

() Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Hidrogénstratégia a Rlimasemleges Eurdpdért (COM(2020) 301 final)

(HL C 123., 2021.4.9., 30. o).
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3.2.  Hossza tavon kizdrdlag a zold hidrogén eléallitdsa részesiilhet pénziigyi timogatasban. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg altal 2023 Gszére bejelentett, a zold hidrogén elGéllitdsdnak tdmogatdsara irdnyuld elsG drverést az
ugynevezett nehezen villamosithat6 dgazatokra korlatozzak.

3.3. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy mindaddig sziikség lesz a ,kék” hidrogén hasznalatira, amig nem 4éll
megfelel§ mennyiségben és elfogadhaté dron rendelkezésre megtjulé hidrogén. A kereslet kezelése érdekében az EHB-nek
keresletosszesits eszkozként kell szolgalnia, amely attekintést nydjt a nehezen villamosithaté dgazatokban a hidrogén irdnti
keresletr6l és a rendelkezésre dll6 hidrogénrél, és ezt osszesiti annak érdekében, hogy a kindlati 4r minél alacsonyabb
legyen, vagyis — az EHB-r6l sz616 kozleményben javasoltaknak megfelelSen — az uniés energiaplatformhoz hasonléan fog
mikodni.

3.4. Az EGSZB egyetért az EHB-rdl sz6l6 kozleményben megfogalmazott azon véleménnyel, miszerint a nehezen
villamosithaté dgazatokban egy hidrogénnel kapcsolatos kozos kozbeszerzési mechanizmus segithet elkeriilni az Eurépéan
beltili versenyt, viszont elémozdithatja a kozos kozbeszerzést. Ez a kozos kozbeszerzés segitheti az EU-ba irdnyuld
behozatal elsé m@ikodd értéklancainak a kiépitését. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EHB-nak szdmos kiilonboz§ teriileten
jelentds szakmai kapacitdssal kell rendelkeznie, hiszen mind a finanszirozdsért, mind a koordindldsért felelsséget villal.

3.5. Az EGSZB ellenzi, hogy az eurdpai villamosenergia-hdlézatokbdl szdrmazd, nem megijulé energiaforrdsokat
energiaigényes elektrolizises folyamatokra hasznéljék fel, ezéltal novelve az energia irdnti dltaldnos keresletet. Ehelyett
egyértelmd és dtlithaté szabdlyokra van szitkség ahhoz, hogy kizdrdlag a megtjulé energiaforrdsokbdl szdrmazd
villamosenergia-tobbletet hasznaljdk fel a zoldhidrogén-termelés bdvitésére. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
hidrogénhaszndlatot a megtjuld energiaforrasok fejlesztésével egyiitt kell tdmogatni, és csak akkor, ha a kozvetlen
villamositds nem lehetséges.

3.6. A hidrogénre vonatkoz6 eurdpai titemtervben (Hydrogen roadmap Europe (¥)) vazoltaknak megfelelGen a zold
hidrogén nem alkalmas arra, hogy azt a végsé fogyasztok széleskortien, napi szinten hasznaljak, kilonosen nem a
magdnkozlekedés és a fiitési rendszerek terén.

3.7. Az EGSZB agy véli, hogy az EHB-t8l szdrmazé finanszirozds elosztdsira vonatkoz6 irdnymutatdsok kidolgozasa
sordn nem csupdn a tdmogatandd projektek koltséghatékonysdgat kell figyelembe venni. Inkdbb az energiabiztonsdgnak, a
kornyezeti fenntarthatosdgnak, a mindségi munkahelyek el6mozditdsinak és fenntartdsanak, valamint a beruhdzdsi igények
stirgGsségének kell kulcsfontossagt kritériumként szerepelnie. Rdaddsul a beszdllité orszdgokban kotelezGvé kell tenni a
versenyképesség biztositdsat, szocialis és kornyezetvédelmi kritériumok meghatdrozasat és megtijul6 energidk alkalmazdsat.

3.8. Az EGSZB szerint még jobban meg kell erdsiteni a meglév6 unids ETS-t; ennek részét képezik a behozatalra
irdnyul6 hatékony védintézkedések is (az importaruk karbonintenzitdsat ellensilyozé mechanizmus). Egy kiszdmithaté és
alacsony volatilitdst arpalya segithet a zold hidrogénre irdnyuld, elengedhetetlen beruhdzasokhoz sziikséges befektetsi
biztonsdg megteremtésében. Az Eurdpai Bizottsdg prioritdsainak a kovetkezSknek kell lenniitk: a mennyiségek hatékony
kezelése és az uni6s kibocsdtdskereskedelmi rendszer keretében a befektetSi biztonsdg garantdldsa, a foldgaztdmogatdsok

felszdmoldsa, valamint a zold hidrogén elGéllitdsdra és elosztisdra szolgdlé technoldgidk kutatds-, technoldgia- és
innovaciéfinanszirozasanak a biztositdsa.

3.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az dgazati és alkalmazdsspecifikus hidrogéngazdasdg kialakitdsdhoz azt a
nyilvdnossagnak — a véllalkozoknak, a munkavallaloknak, illetve a fogyasztoknak — el kell fogadnia és abban részt kell
vennie. Sajnélatét fejezi ki amiatt, hogy nem forditottak kell figyelmet a stratégia végrehajtdsdra a kiilonboz8 dgazatokban,
és kéri, hogy a jobban vonjdk be a lakossdgot ebbe az dtalakuldsi folyamatba, véllalati és politikai szinten egyardnt. Az
EGSZB arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje, hogy a zold hidrogén fejlesztése milyen hatdsokkal jar a
haztartdsok energiakoltségeire.

3.10. Az Eurdpai Bizottsdg az IPCEI Hy2Tech jévdhagydsdval mér el6készitette az utat a z6ld hidrogéntechnoldgidba és
az infrastruktirafejlesztésbe torténd beruhdzasok el6tt. Az EGSZB koherencidt szorgalmaz az EHB tdmogatdsi intézkedései,
valamint a meglévd kezdeményezések, timogatdsi programok és a kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek kozott.

A stratégiai fiigg@ségek csokkentése

3.11. A REPowerEU terv szerint az EU-ban 2030-ig 10 milli6 tonna zold hidrogént kell elGdllitani. Az
energiaftiggetlenség megvaldsitdsa és az 0 stratégiai figgGségek kialakuldsdnak elkeriilése érdekében prioritdsként kell
kezelni Eurdpa termelési képessége fejlesztésének és bovitésének a felgyorsitdsat. Ezt szem el6tt tartva diverzifikalni kell az

(®)  Tiszta Hidrogén Kozos Villalkozds (2019): Hydrogen roadmap Europe, A sustainable pathway for the European energy transition
[Eur6pai hidrogén-ttiterv: az eurdpai energetikai dtéllds fenntarthat6 lehetSsége], Hydrogen roadmap Europe — az EU Kiad6hivatala.
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ellatasi forrasokat és az ellatdsi szerz8déseket is, a hidrogén behozatalakor pedig figyelembe kell venni az eurdpai értékeket.
E folyamat sordn szdmolni kell a foldrajzi adottsdgokkal (pl. egy-egy orszdg termelési és exportlehetSségeivel és
-kapacitdsdval) és a stratégiai autonémidval kapcsolatos unids célokkal is. A harmadik orszdgokkal kotott
megallapoddsoknak tartalmazniuk kellene kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi fenntarthatdsdgra irdnyul6 kotelezettségval-
laldst.

3.12. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy csak akkor szabad zo6ld hidrogén behozataldra vonatkozé megallapodasokat
kotni, ha a hozzdadott értékbdl a beszdllité orszdgok nemzeti termeldi is részesiilnek, és ha a harmadik orszdgokbdl
importalt hidrogént kizdr6lag megijuld energidbdl szdrmazé villamosenergia-tobblet felhasznaldsaval dllitjdk el6. Ez az EU
és a harmadik orszdgok gazdasdgdnak nett6 zérd kibocsatasra valé atlldsat szolgalja.

3.13. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai energetikai 4tdllds csak akkor lehet sikeres, ha a nyersanyagok és kiilonosen az
energia globdlis kereskedelme is az okoldgiai és tdrsadalmi fenntarthatdsdg elvén, valamint a megtjulé energiaforrsok
tdmogatdsdn alapul. Az EU energia- és iparpolitikdja nem gdtolhatja a globdlis dél orszdgait sajdt igazsdgos dtmenetiikben,
tovabba nem akadalyozhatja ket abban, hogy a hidrogéndgazatban kiépitsék sajat kapacitdsaikat. Az energiaforrdsok
stratégiai kitermelése art a globalis energetikai dtalakuldsnak, ennélfogva hosszi tdvon az eurdpai energetikai dtalakuldsnak
is. Ehelyett 4j megkozelitésekre van szitkség nemzetkozi éghajlat- és energiapolitikai egyiittmitkodési megdllapoddsok
megkotéséhez.

Finanszirozds és intézményi végrehajtds

3.14. Az EGSZB szerint az EHB-nek - a tagillamokkal, valamint mds unids finanszirozdsi eszkozokkel és
intézményekkel egyiittmiikodve — biztositania kell, hogy az alapokat olyan médon hangoljdk 6ssze, hogy az a lehetd
legnagyobb hasznot eredményezze, elkeriilve ugyanakkor a tilfinanszirozast. Az EHB sikerének biztositdsa érdekében ezzel
egyidejtileg minimdlisra kell csokkenteni a forrdsokhoz valé hozzaférés biirokratikus akadalyait, kiilonos tekintettel az
egyesiilt allamokbeli IRA egyszertiségére. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ahhoz, hogy a beruhdzasok ne mashol
valosuljanak meg — példdul az egyesiilt dllamokbeli IRA-hoz hasonld, kedvez8 hosszi tavi feltételek hatdsdra —, vonzé és
biztonsdgos befektetsi kornyezetet kell biztositani.

3.15. Az EGSZB véleménye szerint az EHB-nek az inflacié csokkentésérdl sz616 amerikai torvény (IRA) rendelkezéseihez
hasonlé rendelkezéseket kellene tartalmaznia az érvényes bérekrSl, a munkaerd-fejlesztésrdl és a tanuldszerz8déses
gyakorlati képzésekrsl annak biztositdsa érdekében, hogy a szakképzett munkavallalok szélesebb és véltozatosabb kore
férjen hozzd a j6 munkahelyekhez, valamint a munkavéllalok rendelkezzenek a tiszta energidval kapcsolatos célok
eléréséhez szitkséges készségekkel.

3.16.  Mivel az allami beruhdzdsok mellett komoly magdnberuhdzasokra is sziikség van, a kozelmdltbeli programok
(InvestEU, a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek stb.) multiplikdtorhatdsainak pontos utdlagos értékelése
alapjan el6zetesen meg kell becsiilni az dllami beruhdzdsok multiplikdtorhatésait.

3.17. Az EGSZB szerint a hidrogénpiac kialakuldsahoz 6sztonzdket kell létrehozni, azaz fejleszteni kell az intelligens
halézatokat, az infrastruktirat, a tarolasi kapacitasokat és a jogi kereteket. A vertikalisan integralt — gyakran 6nkormdnyzati
tulajdond —, hidrogéntermeléssel vagy hélézatiizemeltetéssel foglalkozé villalatok tulajdonjogi szétvélasztdsdra vonatkozd
szabélyok 2031-t6l tervezett szigoritdsa szdmos 6nkormdanyzati projektet akaddlyozhat meg. Ez a hidrogén bevezetését is
meggdtolnd, és gyorsan véget vetne a helyi szinten integrdlt telepiilési kozmtprojekteknek.

3.18. Az EGSZB annak biztositdsat szorgalmazza, hogy az dllami és onkormdnyzati vallalatok ne keriiljenek hétranyos
helyzetbe a piaci alapt vallalatokkal szemben az EHB finanszirozasi programjai keretében.

Szocidlis dimenzid

3.19.  Tobb egyszerre jelentkezd vélsag idején alapvetd fontossdgti az id6tall6 munkahelyekbe valé beruhdzas. Az EGSZB
ezért hangsulyozza, hogy fontos a munkavallalok magas szinvonalt képzése, valamint az, hogy az energiadgazatot
vonzobbd tegyék az eurdpai fiatalok szdmdra. E célt szem el6tt tartva az EU kivalosdgi kozpontokat hozhat 1étre a zold
hidrogénnel kapcsolatban szitkséges munkahelyeket érint8, tanuldszerz8déses gyakorlati képzések szdmdra. E teriileten
biztositani kell a koherencidt az Eurépai Bizottsdg dltal a GDIP-ben javasolt, a nettdé nulla kibocsatdsti ipardgakhoz
kapcsolodo felsGoktatdsi intézményekkel. Ezeknek az intézményeknek tovabbképzési és atképzési programokat is be kell
vezetniilk a stratégiai energetikai és termelési dgazatokban, példaul a zold hidrogén dgazatiban. Az Eurdpai Bizottsdgnak
tovabbd szorosan egyiitt kell mikodnie a tagallamokkal szabvanyositott akkreditdci6s folyamatok kialakitdsa, a képesitések
kolcsonos elismerésének biztositdsa, valamint az e teriilettel kapcsolatos oktatdsra és képzésre vonatkoz irdnymutatdsok
kidolgozasa érdekében.
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3.20. Az dgazati és vallalatspecifikus tovabbképzési és dtképzési programokon tilmenden a tarsadalmon beliil nagyobb
hangsalyt kell helyezni a szakképzésre és a tovabbképzésre. Az oktatdsi rendszer egészében tobbet kell tenni az igazsigos
atmenettel kapcsolatos tudatossdg novelése és a szitkséges készségek biztositdsa érdekében.

3.21. A munkahelyteremtés zold hidrogéntechnoldgia alkalmazdsa révén torténd elémozditdsahoz szitkség van a kkv-k
tdmogatdsara, amelyek az eurdpai maganszektorban a pénziigyi dgazaton kiviili munkahelyek kozel kétharmadat teszik
ki (). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az EHB megtervezésekor forditson kiilonos figyelmet a kkv-k
tdmogatdsdra.

3.22. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az EU versenyképességének javitisdhoz és reziliencidjanak erdsitéséhez meg
kell Srizni az unids eszkozok és iparagak feletti ellenérzést, valamint meg kell akaddlyozni a vildg mds részeibdl érkezd ipari
dompinget.

Biztonsdgi kovetelmények

3.23. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hidrogén alkalmazdsdra szigorti miszaki biztonsdgi kovetelményeknek kell
vonatkozniuk, kiillonosen az operativ létesitmények esetében, és hogy a kockdzatok azonositdsa és csokkentése érdekében
rendelkezni kell bizonyos feltételekrdl és nyomon kovetésrél.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() https:/[www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye —Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a vezetdi engedélyekrdl, az (EU) 2022/2561 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az

(EU) 2018/1724 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet médositisirol, valamint a 2006/126/EK

eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 383/2012/EU bizottsigi rendelet hatilyon kiviil
helyezésérdl

(COM(2023) 127 final - 2023/0053 (COD))
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a jarmiivezetéstl valo egyes eltiltisok unids szinti
hatalyarol

(COM(2023) 128 final — 20230055 (COD))
(2023/C 293/19)

Eladé: Philippe CHARRY

Felkérés: Eurépai Parlament: 2023.4.17.
az Eurépai Uni6 Tandcsa: 2023.4.20. és 2023.4.26.
Jogalap: EUMSZ 91. cikk (1) bekezdés és 304. cikk
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.5.16.
Elfogadds plendris tilésen: 2023.6.14.
Plendris iilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 210/1/)2

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt jogalkotdsi csomag célja, hogy az Eurdpai Unidban (EU) 2050-re nullira
csokkenjen a kozati balesetek haldlos dldozatainak szdma. Ez a vélemény a reform két aspektusaval foglalkozik: egyrészt a
digitdlis vezetSi engedély bevezetésével, madsrészt a kozati kozlekedésbiztonsdgi jogsértések szankcionaldsanak
szigoritdsdval az EU egész teriiletén.

1.2. Az ecurbpai unids jarmdvezetSk digitdlis vezetdi engedéllyel valé elldtdsa azt is célozza, hogy megsziinjenek a
tagdllamok ko6zotti adminisztrativ kiilonbségek és késedelmek a kiilfoldi jarmtvezetSk vezetdi engedélyének cseréjére
iranyul6 kérelmek feldolgozdsaban, amelyek akaddlyozzdk a szabad mozgdst. A vezetSi engedélyt mobiltelefonon vagy mds
digitalis adathordozén téroljak majd. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja ezt a célkittizést, de
szeretné, ha a papiralapt vezetSi engedélyek tovabbra is rendelkezésre dllndnak az arra igényt tartd jarmiivezetSk szdmdra.
Ezen tilmenden az sszes korcsoport digitdlis integracidja érdekében az EGSZB személyre szabott és ingyenes képzést és
tandcsaddst javasol az 4j digitdlis vezetdi engedélyek hasznilatdhoz.

1.3.  Hasonloképpen az EGSZB azt ajanlja, hogy sziintessék meg a vezetSi engedélyek érvényességi idejének életkor
alapjdn torténd csokkentését, amint azt a vezetSi engedélyekrdl sz6l6 irdnyelvre vonatkoz6 javaslat 10. cikke el6irja a 70
éves és anndl idGsebb személyek esetében. Olyan megkiilonboztetésmentes megkozelitést szorgalmaz, konkrét orvosi
elbirdldssal, amely minden azonositott és a vezetési képességet befolydsolé hidnyossigot mutatd gépjarmivezetSre
alkalmazandé.

1.4. Az EGSZB azt szeretné, ha a jarmtivezetést6l valo eltiltdsr6l sz6l6 irdnyelvjavaslat nagyobb garancidkat nytjtana a
biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodés alkalmazasi korével valé atfedés kockdzatdval szemben. A jarmtivezetSk éltal
elkovetett jogsértésekre vonatkozd, az irdnyelvben elirdnyzott adatcsere ugyanis az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) kozos kozlekedéspolitikdrdl szold 91. cikke (1) bekezdésének c) pontjan alapul, mig a nemzeti
hatésagok kozotti tervezett adatcsere inkdbb az EUMSZ 87. cikkében foglalt rend6rségi egyiittmiikodés, valamint az
EUMSZ 82. cikkében foglalt, biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés elveihez kapcsol6dd biincselekmé-
nyekre vonatkozik.
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1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jogalkotdsi csomag az emberi tényez8t hangsilyozza, holott szdmos kozati baleset
oka az ttkarbantartds hidnya, tovabbd nem emliti a kozati infrastruktara tizemeltetSinek felelGsségét. Az EGSZB véleménye
szerint az (EU) 2019/1936 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel () valé kolcsonhatds — amelynek a nemzeti jogba valé
atiiltetését az Eurdpai Bizottsdg jelenleg figyelemmel kiséri —, s6t az egymast dtfedd intézkedések is alddshatjdk a tervezett
hatékonysdgot azdltal, hogy tilsigosan széttagolt jogi eszkozrendszert hoznak létre.

1.6. A jarmivezetéstdl vald eltiltdsrdl szolo irdnyelvre vonatkozd javaslat el6irja, hogy sziikség esetén a személy-
azonositd igazolvanyon feltiintetett nemzeti azonosité szdm megoszthaté a nemzeti hatésdgok kozotti elektronikus
adatcsere keretében. Szdmos tagdllamban azonban ugyanez a nemzeti azonosité szdm az érintett személy egészségiigyi
adataihoz is hozzaférést biztosit. Az EGSZB megjegyzi, hogy az dltalinos adatvédelmi rendelet f6szabdly szerint tiltja az
egészséggel kapcsolatos személyes adatok feldolgozdsat, mivel azok ,kiilonleges” adatok. Ezért kéri az irdnyelvjavaslat
pontositasat ebben a témdban.

1.7. Az EGSZB azt szeretné, ha a jogalkotdsi javaslatbdl torolnék azt a rendelkezést, amely még azel6tt lehetévé teszi a
jarmtvezetéstSl valo eltiltdsrol sz016 irdnyelv végrehajtasi intézkedéseinek elfogaddsat, hogy azt a tagallamokban étiiltették
volna, mivel az sérti a jogbiztonsag és a jogszabdlyi hierarchia elvét, illetve azok id6beli alkalmazdsdnak elvét.

1.8. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy lehetdség nyilik arra, hogy a fiataloknak mdr 17 éves kortdl engedélyezzék a
tehergépjarmiivek kisérével torténd vezetését. Hangsilyozza tovdbbd, hogy a munka vonzobbé tétele érdekében ki kell
igazitani a tehergépkocsi-vezet8k szakképzését, valamint javitani kell a munkakorillményeket és a béreket. Arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy 0sztonozze a munkdltatokat arra, hogy minden eszkozzel — példaul a képzés megerGsitésével
vagy tdjékoztaté kampdanyokkal — javitsdk a helyzetet a tagallamokban.

1.9. Az EGSZB harmoniziciot javasol annak biztositdsa érdekében, hogy a gépjarmiivezeté-iskolai elméleti képzést és a
gyakorlati oktatdst kovetden a tehergépjarmiivek tanuldvezetdi szakképzett oktatéval gyakorlati vezetési tapasztalatot
szerezzenek. A javasolt reformnak rendelkeznie kell arrél, hogy tehergépjarmd vezetését 17 éves kort soférnek csak
hosszas kisérést és szigortan szelektiv jarmtivezetsi vizsgat kovetGen szabad engedélyezni. Az EGSZB azt szeretné, ha az
irdnyelvre vonatkozd javaslatot ennek megfelel6en modositandk.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt jogalkotdsi csomag célja, hogy 2050-re nulldra, 2030-ra pedig a felére csokkentse
a haldlos kimenetelii kozuti balesetek szamdt az EU-ban. Javasolja egy valamennyi tagdllamban érvényes digitdlis vezetsi
engedély bevezetését, valamint a jarmtvezetéstdl vald eltiltds hatdrokon dtnyald érvényesitésének javitdsat. Az Eurdpai
Bizottsig megjegyezte, hogy a legtobb haldlos balesetet a tehergépjarmtivek és a személygépkocsik okozzdk, és hogy a
vérosi teriileteken a balesetek dldozatainak 70 %-a veszélyeztetett tithasznald.

2.2.  Ez avélemény a jogalkotdsi csomag két javaslatdval foglalkozik, amelyeknek megel6z8 és jogérvényesitd aspektusa
is van:

27z

— a megel6z8 komponens a jarmtivezetSk jobb felkészitését jelenti a kibocsdtasmentes jarmtvekre és a varosi utakon vald
vezetésre, amelyeken tobb kerékpdr és kétkerekd kozlekedik, és amelyeken sok gyalogos is jar,

— a jogérvényesitési komponens a tagdllamok dltal vezetett nyilvdntartdsokhoz val6 jobb hozziférést, valamint a
tagdllamok kozotti fokozott egytittmikodést foglalja magdban az elkovetett jogsértések kivizsgaldsa sordn.

2.3. A jogszabdlycsomag elektromos jdrmtvekre valdé Osszpontositdsa Osszhangban van a szénldbnyom, az
iiveghdzhatdsigaz-kibocsatas és a zajszennyezés csokkentésére irdnyuld célkittizésekkel is.

2.4, Figyelembe veszi tovabbd a jarmiivek technoldgiai fejlédését, azt, hogy a manudlis sebességvaltokat egyre inkdbb
felvaltjak az automata sebességvaltok, valamint a jarmtvek salydnak véltozasat is.

Digitdlis vezetdi engedély

2.5. Az irdnyelvre vonatkozd javaslat (COM(2023) 127 final) magdban foglalja a digitdlis vezet6i engedély 2023-t6l torténd
bevezetését, és szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely megkonnyiti a ,kibocsdtdsmentes jarmdvekre” valé atalldst.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1936 irdnyelve (2019. okt6ber 23.) a koziti infrastruktiira kozlekedésbiztonsagi
kezelésérél sz616 2008/96/EK irdnyelv médositdsardl (HL L 305., 2019.11.26., 1. o.).
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2.6. A javaslat a 2006/126/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (3) médositja, amely azt tiizte ki célul, hogy a
kovetkezdk révén javitsa a kozati kozlekedésbiztonsagot, illetve segitse el6 a szabad mozgast:

— egységes eurdpai unids vezetSiengedély-minta bevezetése, amely 2033-t6l valamennyi gépjarmtivezet§ szdmdra
kotelez§ lesz, és amely arra hivatott, hogy fokozottabb védelmet biztositson a csaldssal és a hamisitdssal szemben,

— a vezetSi engedélyek kategorizaldsa a jarmftipusok és a vezetésitkhoz sziikséges alsé korhatdr szerint,
— valamennyi 4j vezetdi engedély tizévenkénti kotelezd adminisztrativ megujitdsa,
— a tartzkodasi helyiiket mdsik tagallamba dthelyez gépjarmivezet6k adminisztrativ terheinek egyszerdsitése,

— a gépjarmiivezetSk készségeire, ismereteire, fizikai és szellemi alkalmassdgdra vonatkozé kozos minimumkovetelmé-
nyek alkalmazdsa,

— a nagy teljesitmény(i motorkerékpdrokhoz valé fokozatos hozzaférés, az als6 korhatar és az alacsonyabb teljesitmény
motorkerékpdrokon szerzett kordbbi tapasztalatok alapjan,

— a vezetSi engedélyekkel kapcsolatos informdciok nemzeti hatésdgok kozotti cseréjére szolgdlé hdlézat (RESPER)
létrehozésa.

2.7. A vezet6i engedélyekre vonatkozé szabélyok negyedik feliilvizsgalatdnak két f6 oka van. Egyrészt a jarmivezetd
képességei, magatartdsa és egészségi dllapota jelentds szerepet jatszik szdmos haldlos kimeneteld koziti balesetben, vagy
vezet stlyos kovetkezményekhez, illetve nem haldlos kimenetel(i sériilésekhez. Ugyanis til sok jogositvannyal rendelkezd
személy il a voldn mogé akkor, amikor nem képes megfelelGen vezetni. E tekintetben az életkor mint kritérium mdr nem
tlinik meghatdrozonak, mivel a tanulmanyok azt mutatjak, hogy a kabitészerek haszndlatdval, a mentalis egészséggel, az
epilepsziaval, a cukorbetegséggel, a szivbetegséggel és az alvdsi apnoéval kapcsolatos egészségiigyi alkalmassdgi
kovetelmények nem kifejezetten az életkorhoz kapcsolddnak, és az életkorndl fontosabb kritériumokat jelentenek a
vezetésre vald alkalmassdg megdllapitdsa szempontjabol.

2.8.  Misrészt az ismeretek, a gyakorlat és a kockdzatok felismerése kiillonosen korldtozott a fiatal jarmivezetSk korében.
A fiatal gépjarmiivezetSket érintd balesetek magas szdma azt mutatja, hogy a vezetSi engedély megszerzéséhez sziikséges
kovetelmények nem felelnek meg teljes mértékben a kozati kozlekedésbiztonsag célkittizésének.

2.9.  Emellett a gépjarmiivezetést segits rendszerek, az automatikus vészfékezés és az automatizélt jarmtvek fokozatos
fejlédése hatassal lesz a vezetésre, és elavulttd teszi a jelenleg hatdlyos 2006/126/EK irdnyelvet.

2.10.  Meg kell jegyezni tovdbbd, hogy az uniés polgdrok szabad mozgdsit akadilyozzdk a vezetdi engedélyek
kidllitasdhoz, elismeréséhez, megtartdsahoz vagy cseréjéhez szitkséges adminisztrativ formalitdsok az eredeti engedélyt
kiallité tagéllamtol eltérd tagéllamban. A 2006/126/EK irdnyelv egyes kritériumai, mint példdul a ,szokdsos tartézkodasi
hely” kritériuma szdmos értelmezési problémat vetnek fel, olyannyira, hogy egyes vezetdi engedélyek birtokosai bizonyos
esetekben nem vezethetnek hat honapndl tovabb az Gj lakéhelyiik szerinti orszdgban. Ezenkiviil a mds tagdllamban
lakéhellyel rendelkez6 unids polgaroknak néha nehézséget okoz, hogy a sajat nyelviiktél eltérd nyelven szerezzenek vezetdi
engedélyt, kiilonosen mivel nincs lehetdség tolmdcs igénybevételére.

2.11. Azt is meg kell emliteni, hogy nincsenek kozos szabdlyok a harmadik orszagban kidllitott vezetdi engedély
elismerésére az EU-ban lakohellyel rendelkezd személy szdmara, és azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyik tagallam dltal
kiallitott vezetSi engedélyt egy mdsik tagdllamban nem feltétlentil tekintik érvényesnek.

2.12.  Végezetil tobb tagdllam tervezi, vagy mdr végre is hajtotta a digitalis vezetSi engedélyek bevezetését, amelyek
személyazonosit6 igazolvany bemutatdsa nélkiil érvényesek. A 2006/126/EK irdnyelv azonban csak a papiralapd vezet6i
engedélyek elismerését irja elg, ami tovabbi akadalyt gordit az eurdpai polgdrok szabad mozgdsa elé.

2.13. A javasolt irdnyelv fontos szerepet jatszik az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljainak (%) elérésében is, amelyek célja
annak elGsegitése, hogy a varosok és az ember lakta telepiilések 2030-ig inkluzivabbd, biztonsdgosabbd, reziliensebbé és
fenntarthatobba valjanak, és mindenki szdmadra hozzaférést lehessen biztositani biztonsdgos, megfizethetd, akaddlymentes
és fenntarthatd kozlekedési rendszerekhez. Azéltal, hogy 1j szabdlyokat vezet be az automata sebességvaltora és a B
kategéridba tartozé kibocsdtdsmentes jarmivek tobbségének megengedett legnagyobb Ossztomegére vonatkozdan, a
javaslat 0sszhangban van a zold megéllapodds célkitiizéseivel is.

2.14.  Tovabbd kiilon figyelmet fordit a veszélyeztetett uthasznaldkra, példdul a kerékpdrosokra, a gyalogosokra, a
robogokat haszndlokra, valamint a fogyatékossaggal €16, illetve mozgdskorlatozott személyekre, és megkonnyiti a C és D
kategoridju vezetdi engedélyek megujitasat, ami kedvezd a fuvarozdsi véllalkozdsok szdmdra, amelyek tobbnyire kkv-k.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/126/EK irdnyelve (2006. december 20.) a vezeti engedélyekrsl (HL L 403., 2006.12.30.,
18. 0.).
() https:/[sdgs.un.org/
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Koziti kozlekedésbiztonsdg és szigoriibb végrehajtds

2.15.  2018-ban az Eurdpai Unié célul tiizte ki, hogy 2030-ig 50 %-kal csokkenti a haldlos kimeneteld kozati balesetek
szamadt. Sajnos a legutobbi, 2023. februdri jelentésben szereplS adatok riasztdak: tavaly 20 600 ember vesztette életét
kozati balesetben Eurépdban.

2.16. A jarmfivezetéstdl vald egyes eltiltdsok unids szint(i hatdlyarol szol6 irdnyelvre vonatkozé javaslat (COM(2023)
128 final) a maga részérdl a biintetlenség mértékének csokkentését célozza azdltal, hogy a tagéllamok hatdsdgai szdmdra
hozzaférést biztosit a nemzeti vezetdi engedélyek nyilvdntartdsdhoz, és javitja kozottik az egyiittmiikodést a birsigok
beszedése terén.

2.17.  Javasolja, hogy ezt az egyiittm{ikodést, amely mar létezik a gyorshajtds teriiletén, terjesszék ki mds jogsértésekre is,
példdul a jarmtivek kozotti biztonsdgos tivolsdg betartdsdnak elmulasztdsira, a veszélyes el6zésre — kiilondsen zdrévonal
esetében — és a veszélyes parkoldsra.

2.18. A javasolt reform célja a gépjarmiivezetés-tanulds javitdsa, mivel Eurépdban ot haldlos balesetbdl ketts 30 év alatti
gépjarmiivezetSt érint. A javaslat ittas vezetés esetén a végrehajtds szigoritdsdt irdnyozza eld, legaldbb kétéves probaidd
bevezetésével a még tapasztalatlan jarmiivezet8k szdmdra, az ittas vezetésre vonatkoz ,zéré tolerancia szabaly” mellett (*).

2.19. Az irdnyelvre vonatkoz javaslat kiterjed az olyan jarmiivezetSk altal elkovetett jogsértésekre is, akik nem abban a
tagdllamban rendelkeznek lakohellyel, ahol a jogsértést elkovették. 2019-ben a lakéhelyiiktdl eltérd unids orszdgban
elkovetett jogsértésért vétkes jarmdvezetSk tobb mint 40 %-a ellen nem indult biintetGeljirds vagy nem fizetett
pénzbirsdgot, és az elkovetSknek csak 50 %-at azonositottak.

2.20. A javaslat szerint jogsértés esetén a belfoldi és a kilfoldi illet6ségli jarmiivezetSket egyenlé bandsmodban kell
részesiteni, és lehetGvé kell tenni, hogy a birsdgokat egy online portdlon keresztill lehessen befizetni. Az irdnyelvre
vonatkozd javaslat mindazondltal kimondja, hogy minden tagillam fenntartja a jogsértésekkel és a szankciokkal
kapcsolatos sajat jogszabalyait.

2.21. A reform ezért lehet8vé teszi a nemzeti hatdsdgok szdmdra a nemzeti nyilvantartiasokhoz valé hozzaférést, és
javitja a birsdgok behajtdsa terén kozottiik folytatott egyiittmiikodést. Ezt az egyiittmikodést, amely a gyorshajtds teriiletén
mér mikodik, ki fogjak terjeszteni mds jogsértésekre is, példdul a jarmtvek kozotti biztonsdgos tdvolsag betartdsinak
elmulasztdsdra, a veszélyes el6zésre és a veszélyes parkoldsra.

2.22. A reform azt is lehetévé teszi, hogy valamennyi unids tagdllamban visszavonjdk a vezetSi engedélyeket, és a
kolcsonos elismerés elve révén harmonizaljdk a vezetdi engedélyek felfuiggesztésére és visszavondsira vonatkozd
szabalyokat a kozlekedési lampak jelzéseinek be nem tartdsa, a megengedett sebességhatar veszélyes mértékd tallépése,
valamint a véralkohol- vagy drogteszt elvégzésének megtagaddsa esetén.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB dagy véli, hogy a jarmtvezetéstdl valé eltiltdsrol szol6 irdnyelvre vonatkozé javaslat, amely az EUMSZ
kozos kozlekedéspolitika végrehajtasarol szolé 91. cikke (1) bekezdésének c) pontjan alapul, nem nydjt elegendd
biztositékot a biintetSiigyekben folytatott egytittmikodés alkalmazasi korével valo atfedés veszélyével szemben. A tervezett
adatcsere ugyanis btincselekményekre vonatkozik, és az EUMSZ 87. cikke szerinti rend6rségi egyiittmtikodést, valamint az
EUMSZ 82. cikke szerinti, biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmtikodést feltételez; ugyanakkor a javasolt irdnyelv
jogalapja kizarolag az EUMSZ 91. cikke (1) bekezdésének c) pontja.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a javaslat az emberi tényez6t hangsiilyozza, de nem veszi figyelembe, hogy szdmos
koziti baleset oka a rossz titkarbantartds, tovabbd nem emliti a kozdti infrastruktdra izemeltetSinek felelGsségét. Az EGSZB
ugy véli, hogy a javasolt irdnyelv és az (EU) 2019/1936 irdnyelv — amelynek a nemzeti jogba val6 atiiltetését, s6t az
intézkedések atfedését az Eurdpai Bizottsag jelenleg figyelemmel kiséri — kozotti kolcsonhatds széttagolt jogi
eszkozrendszert eredményezhet, ami veszélyeztetné a tervezett intézkedések hatékonysagat.

3.3. A jarmvezetéstdl valo eltiltdsrol sz016 irdnyelvre vonatkozé javaslat 5. cikke (2) bekezdésének c) pontja eldirja,
hogy sziikség esetén a személyazonositd igazolvanyon feltiintetett nemzeti azonosit6 szam olyan elektronikus adat lesz,
amelyhez a nemzeti hatésigok hozziférnek. A digitdlis vezetdi engedélyrSl széld irdnyelvre vonatkozd javaslat
mellékletének 6. cikke kifejezetten kimondja, hogy a nemzeti személyazonositd igazolviny szdma a személyazonositd
igazolvany mikrocsipjében tdrolt, a személyazonosité igazolvany olvaséja dltal olvashat6 adat lesz. Szamos tagdllamban
azonban ugyanez a nemzeti azonosité szdm az érintett személy egészségiigyi adataihoz is hozzaférést biztosit.

() Az Eurépai Bizottsdggal folytatott eszmecserét kovetGen kideriilt, hogy a zér6 tolerancia fogalmdt gy kell érteni, mint ami
technikailag észszert.
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3.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy az dltalanos adatvédelmi rendelet fGszabaly szerint tiltja az egészséggel kapcsolatos
személyes adatok feldolgozdsat, mivel azok ,kiilonleges” adatok. Ezért kéri az irdnyelvjavaslat pontositdsat ebben a
témdban.

3.5. Az 5. cikk (2) bekezdése ) pontjanak végrehajtdsit az Eurdpai Bizottsdg dltal bizottsdgi eljardsrend keretében
elfogadott végrehajtdsi jogi aktusban lehetne meghatarozni, még az dtiiltetés idépontja el6tt is. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy ez a rendelkezés még azeldtt lehet6vé teszi egy irdnyelv végrehajtdsi intézkedéseinek elfogaddsdt, hogy azt a
tagllamokban dtiiltették volna, mivel ez alddssa a jogbiztonsigot azaltal, hogy figyelmen kiviil hagyja a jogszabalyi
hierarchia elvét és azok iddbeli alkalmazdsdnak elvét.

3.6. Az EGSZB tugy véli, hogy ha a kozati jarm(vezetdi szakmat — amelyben munkaerdhidny van — vonzéva tesszik a
fiatalok szdmadra azzal, hogy mdr 17 éves kortdl engedélyezzitk szamukra a tehergépjarmtvek ,kisérével torténd vezetését”,
azzal még nem vettiik figyelembe a probléma minden aspektusdt. A szakma vonzébbad tétele érdekében ki kell igazitani a
tehergépkocsi-vezetSk szakképzését, valamint javitani kell a munkakorilményeket és a béreket. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy 6sztonozze a munkdltatokat arra, hogy minden eszkozzel — példéul a képzés megerGsitésével
vagy tdjékoztaté kampdanyokkal — javitsdk a helyzetet a tagallamokban.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy a 18 éves vagy anndl idGsebb
jarmtvezetSk szdmadra engedélyezzék a D|DE kategéridji autobuszok és jarmtivek vezetését sajat teriiletikon 50 km-es
tavolsagi korlatozas nélkiil.

3.8. A vezetSi engedély reformja el6irja, hogy a 16 és 21 év kozotti, B1 kategérids engedéllyel rendelkezd fiatal
jarmiivezetSk vezethetik a korldtozott sebességti jarmiiveket. Ez érdekes javaslat a konnyd motorkerékpdrok vagy a nem
biztonsdgos robogdk haszndlatinak korldtozasdra, és a tomegkozlekedés egyes régiokban tapasztalhaté hidnydnak
lekiizdésére kiilonosen azért, mert a korldtozott sebességli autdkat olyan jarmivezet6k is haszndlhatjdk, akik nem
rendelkeznek B kategoridjii vezetdi engedéllyel, vagy akdr a csokkentett jarmdvezetési kapacitdssal rendelkez8 id8s emberek
szdmdra dtmeneti eszkozként is haszndlhatok. Az EGSZB tdmogatja ezeket a javaslatokat.

3.9.  Lehet6vé kell tenni a gépkocsik sebességének az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt sebességkorlatozastol eltéré moédon
torténé korlatozdsat is. Az elektronikus sebességkorlatozd késziilékek ugyanis megbizhaté és korszerti alternativat
jelentenek. A tagdllamok a maguk részér6l szankcidkat irhatnak el a motorsebesség-korldtozdsok jogellenes médositdsa
esetére.

3.10. Az EGSZB tdmogatja azt a tervezett lehetdséget is, hogy a 4 250 kg-ot meg nem haladd tomegd, alternativ
tizemanyaggal m@k6ds jarmtveket B kategéridji vezetSi engedéllyel is lehessen vezetni, mivel ez felgyorsithatja a
konnytitehergépkocsi-flotta villamositdsdt, és mérsékelheti a jarmtvezetdk hidnyat. Ezenkiviil a jdrmdgydrtok mar szdmos,
3500-4 250 kg kozotti elektromos kisteherautdt vezettek be, amelyek teherbirdé képessége megegyezik a jelenleg
forgalomban 1év§ dizeliizemdi kisteherautdk teherbird képességével.

3.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kezd6 tehergépjarmi-vezetSk az autdsiskolai elméleti képzés és a gyakorlati vezetési
orak utdn egy szakképzett oktatd segitségével szerezzenek gyakorlati vezetési tapasztalatot, akit kilon erre a feladatra
képeztek ki.

3.12. A javasolt reformnak rendelkeznie kell arrél, hogy tehergépjarmd vezetését 17 éves korti soférnek csak hosszas
kisérést és szigortan szelektiv jarmivezetSi vizsgdt kovetSen szabad engedélyezni. A javasolt irdnyelvet ezért ennek
megfeleléen médositani kell.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 1227/2011/EU és az (EU) 2019/942 rendeletnek a nagykereskedelmi energiapiacon

folytatott piaci manipuldciéval szemben az Unié szimdra biztositott védelem javitisa érdekében
torténé modositdsarol

(COM(2023) 147 final)
(2023/C 293/20)

El6ad6: Alena MASTANTUONO
Tarsel6ad6: Lutz RIBBE

Felkérés: az Eurépai Unié Tandcsa: 2023.3.31.
Eurépai Parlament: 2023.3.29.
Jogalap: EUMSZ 194. cikk (2) bekezdés és 304. cikk
lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids trsadalom” szekcié
Elfogadds a szekcidiilésen: 2023.5.16.
Elfogadds plendris tilésen: 2023.6.14.
Plendris tilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 217/5/5

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  Amint azt szdmos kordbbi véleményében kifejtette, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) rendkiviil
fontosnak tartja az energiapiacok hatékonyabb muikodéséhez sziikséges feltételek javitdsat, ugyanakkor foglalkozva a piaci
manipuldciéval és mds piactorzitd, a vallalkozdsokra, a hdztartdsokra és a tdrsadalom egészére kdros hatdst gyakorld
jelenségekkel is.

1.2.  Ennek titkrében az EGSZB tidvozli a javasolt rendelet alapvetd célkitlizését, a nagykereskedelmi energiapiacok
feliigyeletének és atlathatosdganak fokozasat. Az EGSZB azonban azt is hangstlyozta, hogy minden kezdeményezést alapos
vitanak és hatdsvizsgdlatnak kell megelGznie.

1.3. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki ezért amiatt, hogy a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozé javaslatokat nem
vetették ald teljeskort konzultdciénak és hatdsvizsgdlatnak. Ugy véli, hogy semmilyen reformot nem szabad elsietni, és hogy
a nyilvdnos konzulticiok és a hatdsvizsgilatok értékes eszkozt jelentenek a jogalkotdsi folyamatban.

1.4. A javasolt rendelet szakpolitikai hatterének ismertetése sordn az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza a fogyasztok, az
ipar és a befektetSk aggélyait a magas gdzdrak altal okozott rovid tdva dringadozdsnak val6 kitettséggel kapcsolatban. Az
EGSZB azonban hidnyolja a piaci er6folénnyel vald visszaélés és a piaci manipuldcié megfelel§ elemzését. A jovben
folyamatos nyomon kovetésre és elemzésre van szitkség annak érdekében, hogy a megfelel6 beavatkozdsokat és
szabélyozdsi vélaszokat kell§ id6ben és megbizhaté médon lehessen végrehajtani.

1.5. Az EGSZB hangstilyozza a hatésdgok kozotti egyiittmiikodés fontossdgat a piaci manipuldcié felderitésében és
kezelésében, és tdmogatja az energetikdt, a versenyt és a pénziigyeket szabdlyoz hatésagok kozti fokozott egytittmiikodést
és informdciomegosztdst. Az EGSZB uidvozli ebbdl a szempontbdl a bennfentes informdcié és a piaci manipuldcid
fogalommeghatérozasanak a pénziigyi piacok szabdlyaival valé osszehangoldsat.

1.6. Az EGSZB kiemeli a nemzeti és unids szintli hatésagok kozotti egytittmikodés fontossagat is. Hangstlyozza, hogy
biztositani kell a megfelel6 mértékd és hatékony feladatmegosztdst a nemzeti szabdlyozd hatdsagok és az Energia-
szabdlyozok Eurdpai Unids Egyiittmikodési Ugynoksége (ACER) kozott. Az ACER feladatkdrének bévitése sordn
figyelembe kell venni kapacitdsat és mikodési feltételeit, valamint a nemzeti hatdskorokre, példdul a biintetGjogi felelGsségre
vonatkozé korldtokat is. Az ACER hatdskorének bdvitése nem helyettesitheti a nemzeti hatdsdgok piacfeliigyeletének
egyértelmi és osszehangolt szabdlyzasat.
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1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos az adatok mingségének és a kereskedés dtlathatésdganak javitdsa, ugyanakkor
az adminisztrativ terhek minimalizdldsa érdekében fontosnak tartja az adatszolgaltatdssal és a tdjékoztatdssal kapcsolatos
folyamatok és kovetelmények egyszerdsitését is. Rdmutat arra, hogy a piac fejlédésével jard 1j szabdlyoknak nem szabad
elriasztaniuk az 0j belépSket. Az algoritmikus kereskedésre vonatkozd 1j kovetelményeket illetSen a javaslat hozzdjarulhat
ahhoz, hogy a piaci szerepldk kozott EU-szerte egyenlStlenek legyenek a versenyfeltételek, mivel a tdjékoztatdsi
kotelezettségek gyakorisdgardl szolo dontést tagallami szintre helyezi. Az EGSZB az adatszolgaltatas terén felszOlit az
ardnyossagra és az egyszeri adatszolgaltatds elvének alkalmazdsat kéri. A felulvizsgdlatnak atlathat6 és megkiilonbozte-
tésmentes rendszer létrehozdsara kell torekednie, elkeriilve a gy(jtott adatokkal valo visszaélést.

2. Hattér és osszefoglalis

2.1. A javasolt rendelet (a tovdbbiakban: a javaslat) célja a nagykereskedelmi energiapiacon folytatott piaci
manipuldciéval szemben az EU szdmdra biztositott védelem javitisa. Ebbél a célbél javasolja az 1277/2011/EU eurépai
parlamenti és tandcsi rendelet () (REMIT-rendelet) és az (EU) 2019/942 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (?)
(ACER-rendelet) mddositdsit.

2.2. A javaslat része annak a szélesebb korti intézkedéscsomagnak, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a villamosenergia-piac
szerkezeti reformja érdekében javasolt, és amelynek célja, hogy felgyorsitsa a megtijulé energiaforrdsok felhasznaldsanak
novekedését, megvédje a fogyasztokat az drak hirtelen emelkedésétsl és a piaci manipuldciotdl, valamint hozzdjéruljon az
iparagak versenyképességéhez. A javaslat pénziigyi eszkozokon — mint példdul az energiaipari szdrmaztatott termékek —
keresztiil kapcsol6dik tovabba a pénziigyi piacokra vonatkozé jogszabdlyokhoz (nevezetesen a piaci visszaélésekrél sz616
rendelethez) is.

2.3. A javaslat mind a piaci szerepldk, mind a hatdsdgok szdmdra kotelezettségeket dllapit meg. Olyan eljardsokra
osszpontosit, mint az adatgytijtés és -kezelés, a jelentéstétel, az informdciok megosztisa és kozzététele, valamint a
vizsgélatok és a szankcidk. Javasolja tovabbd fogalommeghatdrozdsok moédositdsat is. A f6bb javaslatok a kovetkezdk:

— A piaci manipuldcié és a bennfentes informdcié fogalommeghatdrozasdnak pontositdsa és kiigazitdsa a piaci visz-
szaélésekrdl sz6l6 rendelettel vald osszehangolds érdekében. A nagykereskedelmi piaci termék fogalommeghatdroza-
sanak kiterjesztése az unids egységes masnapi és napon beliili piac-0sszekapcsoldsban részt vevd harmadik orszdgokban
adott kereskedési megbizdsokra is, amennyiben azok az Unibba torténg szallitast eredményezhetnek.

— Az adatgytijtés kiterjesztése az 1j kiegyenlitS piacokra, valamint az algoritmikus kereskedésre is. A nemzeti szabalyozd
hatésdgok felhatalmazdsa arra, hogy a piaci szereplSktdl megkovetelhessék tobbek kozott olyan szempontok leirdsdnak
benyujtdst, mint az algoritmikus kereskedési stratégidik, valamint a megfelelési és kockdzatkezelési intézkedéseik.

— A javaslat konkrét szabdlyokat tartalmaz az LNG-piaci szerepl6k ACER szdmdra torténd adatszolgéltatdsdra, valamint az
ACER azon kotelezettségére vonatkozdan, hogy naponta készitsen LNG-arértékelést és LNG-referenciaértéket, és ezeket
tegye kozzé.

— A bennfentes informdaciok jelentése az ACER szdmdra a bennfentes informdaciok kozzétételére szolgdld platformokon
keresztiil, valamint az {igyletekre vonatkozé informdcidk szolgéltatdsa a regisztralt jelentéstételi mechanizmusokon
keresztiil. A bennfentes informdciok kozzétételére szolgdl6 platformokat és a regisztrélt jelentéstételi mechanizmusokat
az ACER-nek engedélyeznie kell.

— A nemzeti hatosagok és az ACER kotelesek rendszeresen megosztani egymassal a nagykereskedelmi piaci termékekkel
kapcsolatos feltételezett jogsértésekrdl szol6 informdciokat. A killonbozé nemzeti hatdsdgok — energiaszabdlyozok,
pénziigyi piaci hatdsdgok, versenyhatdsagok és adohatosagok — egytittmitkodése. Ez az ACER-re és az ESMA-ra (Eurépai
Ertékpapirpiaci Hat6sag) is vonatkozik unids szinten. A nemzeti szabdlyozé hatésdgok legyenek jogosultak arra, hogy
kivizsgalhassanak a piacaikon szerepld barmely nagykereskedelmi piaci terméket, fiiggetlenil attél, hogy a piaci
szerepl8 hol rendelkezik lakohellyel vagy székhellyel.

— Ajavaslat szerint az ACER szerepét meg kell ersiteni a REMIT-rendelet hatdlya ald tartozé tevékenységek feliigyeletében
és a rendelet betartatdsaban. A cél az EU-n kivill letelepedett piaci szerepldk altal feltételezhetGen elkovetett jogsértések
megfelel§ kivizsgdldsdnak biztositdsa és a vizsgdlatok Gsszehangoldsa, kiilonosen a hatdrokon dtnyuld esetekben. Az
ACER felhatalmazasa arra is, hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok segitségével helyszini ellenSrzéseket végezhessen.

(') A Bizottsdg 1277/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. oktdber 25.) a 882/2004EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
bizonyos nem Aéllati eredetti takarmdnyok és élelmiszerek behozataldra vonatkozo fokozott hatdsigi ellendrzések tekintetében
torténd végrehajtasarol szol6 669/2009/EK bizottsdgi rendelet 1. mellékletének moédositdsardl (HL L 326., 2011.12.8., 1. o.).

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/942 rendelete (2019. janius 5.) az Energiaszabélyozok Eurdpai Uniés Egytittmiikodési
Ugynokségének létrehozdsardl (HL L 158., 2019.6.14., 22. 0.).
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— A javaslat tartalmazza tovabbd a nemzeti szinten bevezetend§ szankciok harmonizaldsat, beleértve a REMIT-rendelet
megsértése esetén kiszabhat birsdgok egységesitését is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg meghallgatta a REMIT feliilvizsgélatdra irdnyuld kérését. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a feliilvizsgdlatnak keretet kell 1étrehoznia annak érdekében, hogy a piac atlathatésdganak javitdsa és a
piaci adatok mindségének javitisa révén csokkentsék a piaci visszaélések kockdzatdt. Az dtfogd cél az esetleges piaci
visszaélések és spekuldciok drképzésre gyakorolt torzité hatdsainak mérséklése. Ugyanakkor figyelmet kell forditani a piaci
likviditdsnak és az Uj piaci szereplék belépése el6tt allo piaci akadalyoknak a lehetséges hatdsaira is. Egyértelmd piaci
szabalyokra van sziikség, de ezeknek fokoznia, nem pedig akadélyoznia kell a versenyt. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az
energia mas termékektdl teljesen eltérd: gazdasdgi és tarsadalmi rendszeriink alapvetd épitékove, jellemz8it tekintve a
kozjavakhoz hasonld, és ezért mindenki szdmadra elérhetének kell lennie.

3.2. Tobb tagdllam is bevezetett piaci atldthatdsagi platformokat, a Foldgdzszallitdsirendszer-iizemeltet6k Eurdpai
Haél6zata (ENTSO) pedig egy eurdpai platformot mikodtet. Az ezeken a platformokon elérhetd adatok szisztematikus
elemzése és nyilvanossagra hozatala azonban lehetévé tenné a fogyasztdk és a kisebb piaci szereplék szdmara, hogy jobban
megértsék a szabdlytalansagokat és hatékonyabban reagéljanak azokra.

3.3. Az EGSZB uidvozli a javaslat alapvet§ célkitlizését, amely az energiapiacok manipuldcidjanak megakadalyozdsara és
az azzal szembeni védelemre irdnyul. Ennek érdekében az EGSZB fontosnak tartja a piaci tevékenységek hatékony és
dtlathat6 ellendrzését. Udvozli, hogy a REMIT feliilvizsgalata kiegésziti az unids piacon el6forduléd spekuldcié kiilonbézé
formai elleni uni6s intézkedések sordt, példaul azokat, amelyek megakaddlyozzdk a gaztarolok feltoltésének elmulasztasaval
kapcsolatos manipuldciét. Tamogatja azt a javaslatot, hogy a nagykereskedelmi energiapiaci termékek fogalommeghata-
rozasat kiterjesszék a harmadik orszdgokban torténd kereskedelmi megbizdsokra is, amennyiben azok az EU-ba torténd
széllitdssal jarhatnak.

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkdnak és az éberségnek nemzeti szinten kell megval6sulnia, és arra osztonzi a
nemzeti hatésdgokat, hogy a lehet8 legnagyobb mértékben mtikodjenek egyiitt a mds tagdllamokbeli megfelelSikkel és az
eurdpai szabalyoz6 hatésigokkal. A munka csak igy lehet hatékony.

3.5. Az EGSZB azt is hangsilyozta, hogy minden kezdeményezést szigori vitinak és hatdsvizsgdlatnak kell
megelSznie (). Bdr tudatidban van annak, hogy egy ilyen kérés meghosszabbitotta volna az eljdrds idGtartamat,
hangstlyozza a jobb jogalkotds sziikségességét. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki ezért amiatt, hogy a villamosenergia-piac
szerkezetére vonatkozo javaslatokat nem vetették ald teljeskord konzultdciénak és hatdsvizsgalatnak. Tudomdsul veszi a
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, de rdmutat arra, hogy az ilyen tipust dokumentumokra nem ugyanaz az eljaras
vonatkozik, mint a hatdsvizsgdlatokra. Hangsulyozza ezzel kapcsolatban, hogy az 4j intézkedéseknek meg kell felelniiik az
ardnyossag elvének, és hogy a piaci szerepléket nem szabad jelentési kotelezettségekkel talterhelni.

4. Részletes megjegyzések

41. Az EGSZB idvozli az LNG-drértékelések és -referenciaértékek készitésére és kozzétételére szolgdléd rendszer
kidolgozasat.

4.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos az adatok minéségének és a kereskedés dtlathatosdgdnak javitdsa, ugyanakkor
az adminisztrativ terhek minimalizdldsa érdekében fontosnak tartja az adatszolgaltatdssal és a tdjékoztatdssal kapcsolatos
folyamatok és kovetelmények egyszerdsitését is. Az algoritmikus kereskedésre vonatkozé 1j kovetelményeket illetGen a
javaslat hozzdjrulhat ahhoz, hogy az uniés piaci szerepl6k kozott egyenlStlenek legyenek a versenyfeltételek, mivel a
tdjékoztatdsi kotelezettségek gyakorisagarol szo0l6 dontést tagallami szintre helyezi.

4.3. Az EGSZB tdmogatja az energetika, a verseny és a pénziigy teriiletének szabdlyoz6 hatbsdgai kozti fokozott
egylittmikodést és informdciomegosztast. Az EGSZB tdvozli ebbdl a szempontbdl a bennfentes informdci6 és a piaci
manipuldcié fogalommeghatdrozdsinak a pénziigyi piac szabalyaival val6 6sszehangoldsat.

4.4. Az EGSZB kiemeli a nemzeti és unids szint(i hatsagok kozotti egyiittmiikodés fontossagat is. Fontos ugyanakkor a
megfelel mértékd és hatékony feladatmegosztds biztositdsa a nemzeti szabdlyozé hatdsigok és az ACER kozott. Az ACER
ellendrzési hatdskorének kiterjesztése aggdlyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy képes lesz-e az Gsszes feladatot elldtni,
figyelembe véve a jelenlegi, szertedgazd tevékenysége sordn felmeriil§ kihivdsokat. A nemzeti hatésdgok szerepét meg kell
erGsiteni és atlathatobb szabalyokat kell biztositani. Az ACER-nek koordindtori szerepére kell 6sszpontositania.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsigdnak — Rovid tdvii energiapiaci intervenciok és a villamosenergia-piac
szerkezetének hossza tévi fejlesztése — Cselekvési terv (COM(2022) 236 final) (HL C 75., 2023.2.28., 185. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
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4.5. A REMIT megsértésével kapcsolatos helyszini ellenérzések elvégzésére és hatarozatok kibocsatdsara vonatkozé

jogkornek tovabbra is nemzeti szinten kell maradnia, mivel a biintet&jogi felel@sség feltételeinek meghatarozasa végsg soron
a tagallamok kizdrélagos hatdskorébe tartozik.

4.6. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szankci6knak hatékonynak, visszatarté erejlinek és ardnyosnak kell lenniiik. Ebben

az Osszefuggésben az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt, jogi és természetes személyekre vonatkozd birsdgok nagyon
magasak.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozutakon kozleked nem koziiti mozgé gépek jovahagydsirdl és piacfeliigyeletérdl,
valamint az (EU) 2019/1020 rendelet médositasirol

(COM(2023) 178 final — 2023/0090 (COD))
(2023/C 293/21)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2023.4.4.

Eurépai Parlament, 2023.4.17.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke
Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.6.14.

Plendris iilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 193/1/3

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl nem kivan hozzafiizni
tovabbi megjegyzést, ezért igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 18szergyértds timogatdsarol szo6l6 jogszabily 1étrehozdsirol

(COM(2023) 237final — 2023/0140 (COD))
(2023/C 293/22)

Felkérés: az Eurdpai Unié Tandcsa, 2023.5.10.
Eurépai Parlament: 2023.5.8.
Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 114. cikke
Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a plendris tilésen: 2023.6.14.
Plendris iilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 193/2/9

Mivel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tanicsi
rendeletre az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet szabdlyozdsi teriiletén alkalmazandé védelmi
és végrehajtisi intézkedések megillapitdsardl sz616 (EU) 2019/833 rendelet mddositdsarol

(COM(2023) 108 final — 2023/0056 (COD))
(2023/C 293/23)

Féel6add: Stefano PALMIERI

Felkérés: Tandcs, 2023.3.10.
Eurépai Parlament: 2023.3.13.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.6.15.

Plendris tilésszak szdma: 579.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 151/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az cl6terjesztett rendeletjavaslattal kapcsolatban az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) djfent
megismétli a 2018/05155. sz. ('), a 2020/02842. sz. (%), valamint a 2022/01131. sz. (*) véleményében kifejtett dlldspontjdt;
ezek kovetkeztetéseit és ajdnldsait az aldbbiakban ismertetjiik.

1.2. Az EGSZB szitkségesnek tartja az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) dltal elfogadott védelmi és
végrehajtasi intézkedések unids jogba vald Aatiiltetését, hogy azokat az Unié teriiletén ténylegesen és egységesen
alkalmazzak.

1.3. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a javaslat nem hatdroz meg hatékony mechanizmust a NAFO-el6irdsok
atiiltetésére, és nem veszi figyelembe, hogy azokat évente aktualizdlni kell.

1.4. Az EGSZB egy hatékonyabb és egyszertibb mechanizmust szorgalmaz, ezért olyan rendelet elfogaddsat javasolja,
melynek egyetlen cikke kotelezvé teszi az unids flotta szdmdra a NAFO dltal elfogadott intézkedések alkalmazdsat.

1.5.  Figyelmeztet tovabbad a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének bevezetésében rejlé kockazatra, mivel igy
az Eurdpai Bizottsdg a rendes eljardsok lefolytatasa nélkiil jogszabalyt alkothat.

2. A jogalkotisi javaslat osszefoglaldsa

2.1. A benyijtott javaslat f§ célja az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) 2022. szeptemberben tartott éves
iilésén elfogadott védelmi és végrehajtdsi intézkedések unids jogba vald beépitése.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eszaknyugat-atlanti
Haldszati Szervezet szabdlyozdsi teriiletén alkalmazandé védelmi és ellendrzési intézkedések megdllapitdsardl, valamint a
2115/2005/EK tandcsi rendelet és az 1386/2007/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél [COM(2018) 577 final —
2018/0304 (COD)] (HL C 159., 2019.5.10., 60. o.). i

() Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eszaknyugat-atlanti
Haldszati Szervezet szabalyozdsi teriiletén alkalmazanddé védelmi és végrehajtdsi intézkedések megallapitdsdrdl szolo, 2019.
mdjus 20-i (EU) 2019/833 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsarél [COM(2020) 215 final — 2020/95(COD)]
(HL C 429., 2020.12.11., 279. 0.).

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eszaknyugat-atlanti
Haldszati Szervezet szabdlyozdsi teriiletén alkalmazandé védelmi és végrehajtdsi intézkedések megéllapitdsdrél sz616 (EU) 2019/833
rendelet médositasarol [COM(2022) 51 final — 2022/0035 (COD)] (HL C 290., 2022.7.29., 149. o).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0149.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC

2023.8.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 293/145

2.2, Mobdositdsokat tartalmaz a kovetkezdkre vonatkozdan: a lobogd szerinti tagdllamok @ kotelezettségei a kutatasi
tervek és a kutatdsi tevékenységekben részt vevs hajokra vonatkozd kovetelmények benyujtasaval kapcsolatban; a
probahaldszat szabalyozdsa a haldszati Gt sordn a korzetbe vald elsé belépéskor; a voros dlsiigérre a 3M korzetben
vonatkozé haldszati tilalom miatti kiigazitdsok; a gronlandi cdpa kirakoddsdnak, dtrakoddsdnak és fedélzeten vald
taroldsdnak tilalma; valamint mds regionalis haldszati gazdalkoddsi szervezetek [UU-hajokra vonatkozd listdinak dsszevetése
a NAFO IUU-listdjaval.

2.3, A javaslat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot az (EU) 2019/833 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*)
modositdsdra a tagallamoknak a kutatdsi tervek benyujtdsaval és a hajok kutatdsi tevékenységek végzésével kapcsolatos
kovetelményekkel kapcsolatos kotelezettségei tekintetében, amennyiben a NAFO a jovében moédositja ezeket az
intézkedéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a NAFO legutobbi éves iilésén elfogadott védelmi és végrehajtasi intézkedéseket at kell
tiltetni az unids jogba annak biztositdsa érdekében, hogy azokat az EU-ban egységesen alkalmazzak.

3.2.  Ugy litja azonban, hogy ez az atiiltetési eljards tovibbra sem egy rugalmas mechanizmus alapjan torténik, pedig
ezek az intézkedések évr6l évre véltoznak, mikozben az EU birrokricidja nagyon lassan mtkodik, és igy allando
faziseltolodds van a NAFO altal elfogadott szabalyok és a kozosségi jogszabalyok kozott.

3.3. Az EGSZB ismét hangsilyozza, hogy rugalmasabb eljdrast kell elfogadni — ezt mar a 2019-es, a 2020-as és a
2022-es véleményében is javasolta, és a tagdllami kozigazgatdsok és az érintett dgazatok is tdmogattdk. Egy egyszerd,
egyetlen cikkbdl ll6 rendeletrdl lenne sz6, amely magdban foglalnd az Eurépai Uni6 arra vonatkozd kotelezettségvallaldsat,
hogy a NAFO dltal elfogadott szabdlyokat minden évben alkalmazza a flottdjira. Ez az egyszer( rendelet egy olyan zdradék
bevezetésének fiiggvénye, amely kimondja, hogy amennyiben a NAFO Altal elfogadott barmely intézkedés nem egyeztethetd
Ossze az unids joggal, akkor nem alkalmazandé mindaddig, amig a tarsjogalkotok meg nem egyeznek ebben a kérdésben.

3.4. Az EGSZB ismételten figyelmeztet arra, hogy a jelenlegi rendelet fenntartisa a szabalyok kozotti ellent-
mondasokhoz, vagy legaldbbis iddszakos jogbizonytalansighoz vezethet a kozigazgatdsok és a vallalkozdsok szdmadra,
amelyek nem tudjak, hogy a kordbbi — azaz az EU-ban jelenleg hatdlyos — vagy az 1j szabalyoknak kell megfelelniiik.
Emellett torzitja a nem unids flottdkkal szembeni intézkedések alkalmazdsat.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének alkalmazasa kizdrélag azt konnyiti
meg, hogy az Eurdpai Bizottsag anélkill hozzon szabélyokat, hogy ald kellene vetnie magat a rendes eljardsoknak.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB elismeri, hogy a kutat6hajok fontos szerepet jatszanak a tengeri kornyezeti dllapot nyomon kovetésében
és értékelésében, killonosen a haldszattal kapcsolatban. Az 6koldgiai kozosségek pontos jellemzése, bioldgiai sokféleségiiket
és taplaléklanc-szerkezetiket is figyelembe véve, elengedhetetlen a védelmiikhoz. A halak vonulasi teriiletein beliil a helyi
gazdagsdg olyan statisztikailag jelentGs, évszaktol fiiggd valtozdsokat mutathat, amelyek nem feltétleniil titkrozik a bioldgiai
sokféleség és a funkciondlis tdplélkozdsi jellemzdk tekintetében megfigyelt véltozdsokat (°).

4.2. A kozelmdltban a tudomdnyos kozosség innovativ megkozelitést vezetett be a tengeri okoszisztéma dllapotdnak
nyomon kovetésére és értékelésére, tobbek kozott a kornyezeti DNS (eDNS) elemzése és modellezése révén. Ez a
megkozelités olyan technikdkat és koncepcidkat vezet be, amelyek elésegithetik a haldszat hatékony irdnyitdsdt és
kezelését (°). Az EGSZB elismeri, hogy az eDNS olyan kiegészit§ adatokat jelent, amelyek hasznos informaciokkal
szolgalnak a tapldlékhdlozatok és a tengeri 6koszisztéma dllapotardl. Tekintettel arra, hogy egyes kutatéhajok megfigyelési
kampdnyaik sordn eDNS-t gydjtenek, az EGSZB kéri, hogy az eDNS gytjtését és tdroldsat vegyék figyelembe értékes
adatként, melyet be kell épiteni a halfogdsokba.

( Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/833 rendelete (2019. mdjus 20.) az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet
szabdlyozdsi teriiletén alkalmazandé védelmi és végrehajtdsi intézkedések megdllapitdsardl, az (EU) 2016/1627 rendelet
modositdsr6l, valamint a 2115/2005/EK és az 1386/2007[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 141,
2019.5.28., 1. o).

°)  Blackman et al., Communications Biology (2022) 5:259.

Gilbey et al., Marine Policy (2022), 124, 104331.

——
s


https://doi.org/10.1038/s42003-022-03216-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X20309787
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43. A legtobb orszdg megfelel a 2014. oktber 12-én hatdlyba Iépett, a Bioldgiai Sokféleség Egyezménybdl eredd
Nagojai Jegyz6konyv pilléreinek. E jegyz8konyv értelmében a kutatasi és fejlesztési tevékenységeket a hozzaférésrél és a
hasznok megosztdsarél sz6l6 alkalmazandé rendeletekkel Gsszhangban kell végezni, és e tevékenységeknek nyomon
kovethetSknek kell lenniiik. Adott esetben a hozzaférésre és hasznok megosztdsira vonatkoz6 minden sziikséges eljrdst el
kell végezni az illetékes hatésdgokkal minden olyan kutatdsi program végrehajtdsa el6tt, amely genetikai forrdsok
felhasznéldsat és dtaddsat teszi sziikségessé, a szdllité orszagtdl fiiggetlenill. Az orszdgok tobbsége maér aldirta a Nagojai
Jegyz6konyvet, néhdnynak még ratifikdlnia kell azt (7).

4.4. A javaslat bizonyos szitkséges adatok szolgdltatdsira vonatkozé kotelezettségeket vezet be a kutatéhajok
tzemeltetdi szdmdra. Ez azonban nem megfelel§ lehet, ha kiils§ tényezdk (pl. idGjardsi korilmények, a mdholdaktdl
szdrmaz0, a tdpanyagok eloszldsdra vonatkoz6 konkrét informaciok) okoznak vagy tesznek sziikségessé gyors véltozdsokat
a megfigyelési kampdnyban. Egyes kovetelmények — példdul annak sziikségessége, hogy a fedélzeten elegendd
szakértelemmel rendelkezé megfigyeld alljon rendelkezésre, valamint a hajok azon kotelezettsége, hogy jarulékos fogds
esetén valtoztassanak poziciéjukon — szintén csokkenthetik a folyamat hatékonysdgat az egészséges és termelékeny tengeri
okoszisztémak védelmének és kezelésének tdmogatdsdban, killondsen akkor, ha az osszegytijtott informdciokat nem kozlik
a szélesebb kozonséggel.

4.5.  Mivel az operativ folyamatot nehéz a jogszabdlyi kovetelményekhez igazitani, és forditva, az EGSZB tidvozli az
atlathat6 informdaciédramldson alapulé pragmatikusabb megkozelitést. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB javasolja az illetékes
megfigyel6ként meghatarozott szakért6k onéletrajzanak utblagos kozzétételét, valamint egy rovid jelentés elkészitését,
amely ismerteti a jarulékos fogds esetén a helyzet megvéltoztatisinak indokait és részleteit. Ezen informdciok
nyilvanossdgra hozatala el6mozdithatja a bevdlt gyakorlatok megosztdst, és javithatja az érintett érdekelt felek hirnevét.

Kelt Briisszelben, 2023. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() https:/[www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories|.
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