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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 151. PLENARIS ULESE, 2022. 10. 11. - 2022. 10. 12.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllisfoglaldsa — Az Eurdpai Uni6 régidinak és virosainak helyzete
(2022/C 498/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),
TEKINTETTEL:

— a 1égiék és a vdrosok helyzetérdl sz6l6 éves unids jelentésrdl késziilt éves jelentésére, amely inkluziv, tényszerd és adatokon
alapulé megkozelitésen alapul, magidban foglalja a helyi és regiondlis képvisel6k nézeteit titkr6z8 regiondlis és helyi
barométert, tobb partner és intézmény bevondsaval (') késziilt, és adatokkal és kulcsfontossagti ajanldsokkal szolgél az
eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szint(i politikai dontéshozék szdmadra az elkovetkezd év legsiirget6bb kihivésaira
vonatkozodan;

— az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia eredményeire, valamint a polgdrok aggdlyainak megolddsiban kulcsszerepet
jatsz6 helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat kozvetlenill érint6 szdmos javaslatra;

— az Eurdpai Bizottsdg elnokének 2022. szeptember 14-i, az Unié helyzetérsl szl 2022. évi beszédére, valamint az
Eurépai Parlament és a Tandcs elnokeinek cimzett szandéknyilatkozatra;

MIVEL:

— az Ukrajndval szemben inditott illegalis és indokolatlan orosz habort halalt és pusztitdst okozott és okoz, emberek
milli6it kényszeritve arra, hogy elhagyjak otthonukat, és egy mdsik ukrajnai telepiilésre vagy az Eurdpai Unidba — és
killonosen annak keleti tagallamaiba — menekiiljenek tgy, hogy els6 korben a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
nydjtanak szdmukra tdmogatdst;

— az ukrajnai habord hatdsai — az éghajlatvaltozds hatdsaival, a Covid19-vildgjarvany és a kereskedelmi zavarok
kovetkezményeivel Osszeadddva — Unib-szerte szamos haztartdsra, kis- és kozépvdllalkozdsra, valamint helyi és
regionalis 6nkormdnyzatra is komoly terhet rénak az energia- és élelmiszerdrak és a folyamatosan emelked§ infldcio
jelentette tovabbi jelentds nyomds miatt;

1. hangsilyozza, hogy Az Eurdpai Unid régidinak és virosainak helyzete cim(i RB-jelentés szerint aggodalomra ad okot,
hogy a Covid19-vildgjarvany, az ukrajnai hdbort és a gyorsuld éghajlatvdltozas kovetkeztében névekszik az Unid teriileti
megosztottsiga;

(") https:/[cor.europa.eufhu/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag elnoke az Unid helyzetérél sz6l6 beszédében nem ismerte el sem
a helyi és regiondlis onkormanyzatok aktiv és kozponti szerepét e kihivasok kezelésében, sem pedig azt, hogy tobbszinti
kormanyzasra van szitkség az unids politikai dontéshozatalban, vagy hogy a kohéziét az Unid éltaldnos célkittizésévé kell
tenni, ahogyan azt mdr a szubszidiaritds elvét bevezetS és az RB-t létrehoz6é Maastrichti Szerzédés is elSirdnyozta;

3. figyelmeztet arra, hogy az inflacié nem egyenlé mértékben érinti a kiilonboz8 térségeket és tovabb stlyosbithatja a
meglévé teriileti, tdrsadalmi és gazdasagi egyenlStlenségeket. A megnovekedett energia- és széllitdsi koltségek sulyosabban
érintik a polgarok kiszolgaltatott helyzetd csoportjait. Az alapvetd javak és drucikkek dranak emelkedése aranytalanul sdjtja
az alacsonyabb jovedelmii régiokban élSket, kitéve Gket a szegénység kockazatdnak;

4. hangsulyozza, hogy a hatdrokon atnyild egyiittmiikodés fontos szerepet tolt be az Eurdpai Unid tarsadalmi, gazdasagi
és adminisztrativ szempontbdl torténd megerdsitése szempontjabdl. Az EU lakossaganak egyharmada olyan hatdr menti
régiokban él, ahol gyakran a hatdr mdsik oldaldn taldlhatok a nagyobb vdrosok vagy gazdasdgi kozpontok. Ezeket a
kiakndzatlan lehetGségeket az egészségiigy, a valsdgkezelés, az energiaelldtds, a mobilitds, az oktatds és a munkaerd teriiletén
jobban ki kell hasznalni és kiilon tdmogatni kell;

5. kéri az Eurépai Unidt, hogy tdmogassa az Uni6 és Ukrajna varosait és régioit a habort okozta kihivasok kezelésében.
Ukrajna 0jjaépitése elengedhetetlen, erkolcsi kotelesség és befektetés az Eurdpai Unid szdmdra. A folyamatnak kovetnie kell
az OECD ,¢épitsitk djra, de jobban” elvét, és biztositania kell az integralt teriiletfejlesztés fenntarthatd, zold és digitdlis
megkozelitéseit. Mind Ukrajna djjaépitéséhez, mind a hdborti és az EU-ban zajlé vilagjarvany kovetkezményeinek
kezeléséhez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret prioritdsainak egyértelmd megvdltoztatdsdra lesz sziikség. A telepiilések,
régiok és tagallamok pénziigyi helyzete mar most is feszilt. Ukrajna djjaépitésének emellett egyiitt kell jarnia a helyi
demokracia elémozditdsdval is, ami az Eurdpai Uni6 helyi és regiondlis onkormdanyzataival valé szoros partnerségeken
alapul. Egy decentralizalt 0jjaépitési folyamat is megnyitnd az ukrdn polgdrok el6tt a hazdjukban maradds perspektivdjdt, és
ezzel mérsékelné a tovabbi migraciés dramldsokat. Az RB ugyanakkor elutasitja az ukrdn dllampolgérok bevandorldsanak
akadalyozdsat, és kéri, hogy mielébb vizsgaljak feliil az dtmeneti védelemrdl sz616 2001/55/EK tandcsi irdnyelvet (%) annak
érdekében, hogy a menekiiltek szdmdra t6bb mint harom évre sz616 tartézkoddsi garancidt lehessen biztositani;

6. ugy véli, hogy az ukrdn menekiiltek szdmdra nydjtott tdimogatdsnak Osztonoznie kell az unids migricios és
menekiiltiigyi rendszer reformjat, amelynek a szolidaritison, a méltinyos tehermegosztison és az alapvet§ jogok
tiszteletben tartdsan, valamint a kiilsé hatdrok védelmén kell alapulnia. Ez anndl is inkdbb stirget§, mivel a vildgszerte
emelkedd élelmiszerdrak a migrdnsoknak unids varosokba és régiokba irdnyuld bedramldsat idézhetik el6;

7. hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat is stjtja a kozszolgéltatdsok energiaszamldinak ugrasszerd
novekedése, valamint az inflaci6 kozbeszerzésekre és fizetésekre gyakorolt hatdsa. A helyi és regionalis onkormanyzatokat
aktiv partnereknek kell tekinteni az energiatakarékossdgi kampdnyokban, az 4j megtjuléenergia-termelési projektekben,
valamint az energiaelldtdsi zavarokra vonatkozé vészhelyzeti tervekben, hogy azok figyelembe vegyék a helyi
koriilményeket és a hatdrokon dtnydlé megolddsokat. Ramutat tovdbbd arra, hogy komoly lehetGségek rejlenek a helyi
megujuldenergia-termelésben abbdl a szempontbdl, hogy diverzifikdlni lehessen az Unié energiamixét, illetve hogy
csokkenteni tudjuk a harmadik orszdgoktdl valé fugg@ségiinket. Hatdrozottan kéri, hogy igazitsk ki az unids finanszirozasi
rendszereket, a kozbeszerzést és az dllami tdmogatdsi szabdlyokat annak érdekében, hogy a helyi beruhdzdsi tervek magas
infldcié mellett is miikodSképesek maradjanak;

8.  arra kéri az unis intézményeket és a tagallamokat, hogy vezessenek be rendkiviili intézkedéseket annak érdekében,
hogy tdmogassik a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat az arra irdnyulé eréfeszitéseikben, hogy enyhitsék az energiahidny
héztartdsokra, kiszolgéltatott kozosségekre és helyi kis- és kozépvdllalkozdsokra gyakorolt hatdsdt, valamint hogy
fenntartsék a kozszolgdltatdsok mikoddképességét. Ezt egyebek mellett tgy lehetne megvalésitani, hogy az
onkorményzatok szdmadra kilonitik el az energiavallalatok rendkiviili bevételébdl szarmazé addbevételek egy részét;

9.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul tegyen javaslatot egy olyan arplafonra, amely az Eurdpai Unidba
irdnyul6 osszes gdzimportra alkalmazandé lenne EU-szerte, és timogassa a foldgdz- és az energiadrak fuiggetlenitését, ami
segitene enyhiteni az inflaciés nyomadst;

(» A Tandcs 2001/55[EK irdnyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén
nydjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a befogadds
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensily elémozditdsdra irdnyuld intézkedésekrdl (HL L 212.,
2001.8.7., 12. o).
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10.  olyan unids egészségiigyi politika kidolgozdsdra kéri az Eurdpai Unidt, amely — a szubszidiaritds elvének
figyelembevétele mellett — megerdsiti a valsaghelyzetekre vald felkésziiltségét és az egészségiigyi veszélyek kezelésére vald
képességét, valamint tdmogatja a telepiiléseket és a régiokat a kozegészségiigy javitdsara, a betegségek megelGzésére és az
egészségiigyi veszélyek elhdritdsdra irdnyuld erdfeszitéseikben;

11.  tisztdban van azzal, hogy a varosoknak és a régidknak lehetdséget kell kapniuk arra, hogy minél jobban kiaknazzdk a
Next Generation EU-t, és a hosszi tdvi beruhdzasokra osszpontositsanak. Ennek érdekében djra kell értékelni a gazdasagi
kormanyzds szabdlyait, és a helyredllitasi intézkedések idGkeretét mindaddig meg kell hosszabbitani, amig az unids
régiokban helyre nem éll a Covid19-jarvény el6tti makrogazdasdgi helyzet;

12.  ennek kapcsdn, mivel a Covid19-vildgjarvany és az Ukrajna elleni orosz invazié akaddlyozza régidink és varosaink
biztos helyredllitasat, siirgetjitk az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy modositsak a pénziigyi
szabélyokat, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz iitemezésével osszhangban meghosszabbitva a REACT-EU-pro-
jektek tanusitdsi hatdridejét, hogy az unids finanszirozds optimalizdldsdval biztositani lehessen az eurdpai teriiletek
mindenre kiterjedd helyredllitdsat;

13.  ennek fényében tidvozli az Eurdpai Bizottsdg elnokének azt a bejelentését, hogy sor keriil a tobbéves pénziigyi keret
hatékony félidés feliilvizsgalatdra. E félidés felilvizsgalatnak meg kell szildrditania a kohézids politikdt, a jelenlegi
végrehajtdsi ardnydnak és alacsony pénziigyi végrehajtasi ardnydnak ellenére, ami f6ként a Covid19-vildgjdrvannyal, tovdbba
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel vald versengéssel fiigg Ossze. Ennek a félidgs felilvizsgdlatnak emellett
alkalmat kell adnia egy 0j eurdpai alap létrehozdsdra is, amely a megosztott irdnyitds modszertandt kovetve a vdratlan
vélsagok kezelésére szolgdlna, az ukrajnai hdbortival kezdve. A kohéziés politikdbol a szitkséghelyzeti reagaldsba torténd
folyamatos pénziigyi dtcsoportositdsok kétségkivill megakaddlyozzdk, hogy a kohéziés politika betoltse az eurdpai
Szerz6désekben rogzitett szerepét;
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14.  kéri, hogy haladéktalanul kezdjék meg a kohézids politika jovdjérdl valé gondolkodast, olyan inkluziv megkozelitést
alkalmazva, amely valamennyi érdekelt felet és polgart bevonja. A kohézids szovetség a varosokkal és régiokkal folytatott
konstruktiv parbeszéd keretében az unids intézmények részvételével zajlé vita és eszmecsere kozos platformjaként fog
mikodni. Az RB kéri, hogy valamennyi relevans uniés szakpolitikiban alkalmazzdk a ,ne arts a kohézionak” elvet, tobbek
kozott azzal, hogy szisztematikus teriileti hatdsvizsgalatokat hajtanak végre és kezelik a sajitos demogréfiai és foldrajzi
kihivasokkal kiizd¢ teriiletek fejlettségbeli kiilonbségeit. Arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan mitkodjon egytitt
az RB-vel ennek az elvnek a meghatdrozdsaban;

15.  egyetért az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy a vérosi paktum és a jovdbeli vidéki paktum mintédjara, a f6bb érdekelt
felek, nevezetesen a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok, a gazdasdgi és tarsadalmi szereplSk, a civil tdrsadalom, a
tudomdnyos élet és a nem kormdnyzati szervezetek részvételével mozditsdk el§ egy szigetekrdl sz0l6 paktum és egy
szigetekre vonatkoz6 eurdpai menetrend kidolgozdst. Emlékezteti tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tanulményt kell
késziteni az Eur6pai Unid szigeti teriileteinek sokrétd helyzetérdl;

16.  hangstlyozza, hogy az eurdpai polgirok 43 %-a szerint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dllnak az
éghajlat-politikai fellépés kozéppontjaban (ez 10 %-os novekedés 2019 és 2021 kozott, a Covid19-jarvany miatti lezdrdsok
és helyredllitds sordn), valamint hogy a Polgdrmesterek Klima- és Energiatigyi Szovetsége keretében 21 tagdllam 160 vérosa
nydjtott be az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos cselekvési tervet. Az RB arra kéri a tobbi telepiilést és
régiot, hogy kovessék a bevdlt gyakorlatok e példait;

17.  ugy véli, hogy az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkodds és az éghajlati valsdgra adott vilasz, valamint a kornyezet
megdrzése és helyredllitdsa kulcsfontossagti elemeket jelentenek a reziliensebb és fenntarthatobb tdrsadalmak és gazdasagok
kiépitése sordn, a vélaszintézkedéseket pedig helyi szinten, az egyes térségek sajatos igényeinek és jellemzdinek megfelelGen
kell kialakitani. Az RB ezért ismételten kéri, hogy biztositsanak konnyebb hozzaférést az unids forrasokhoz a zold
megéllapodassal kapcsolatos szakpolitikdkat végrehajté helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak;

18.  kéri, hogy unids és nemzeti szinten egyardnt fokozzdk az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemre irdnyulé kozos
erbfeszitéseket, mivel a természeti katasztrofdk kozel 50 millié embert érintenek az Unidban, az elmilt negyven évben
pedig évente atlagosan 12 millidrd eurds gazdasagi veszteséget okoztak. Ugyanakkor egyre fontosabba vélik az éghajlat-, a
kornyezetvédelmi és a szocidlpolitikdk osszekapcsoldsa annak biztositdsa érdekében, hogy a szikséges zold atdllds
felgyorsitasa ellenére senkit, illetve egy térséget se hagyjanak magdra. Ennek kapcsan hangstlyozza, hogy meg kell védeni,
feliil kell vizsgdlni és adaptdlni kell a regionalis és helyi infrastruktirakat, hogy jobban ellen tudjanak 4llni az intenzivebbé
vélt éghajlati jelenségeknek, melyek hatdsai egyarant érintik a polgdrokat, a regiondlis gazdasdgokat, a kulcsfontossagii
infrastrukttrakat és az ellatdsi lancokat;

19.  idvozli, hogy az Uni6 helyzetérdl sz616 beszédében az Eurdpai Bizottsdg elnoke bejelentette, hogy megdupldzzak az
unids tlizoltdsi kapacitdst;
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20.  megjegyzi, hogy a varosoknak hatdrozott érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy részt vegyenek az Unié klimasemleges és
intelligens varosokra vonatkozé kiildetésében, és inkluzivabb megkozelitést szorgalmaz a digitdlis és mobilitdsi atdllds
tekintetében, tobbek kozott olyan intézkedések fokozdsa révén, amelyek el6mozditjdk a vdrosi teriileteken a
dekarbonizdci6t és a modalis valtdst, valamint a véros és a vidék kozotti osszekottetést, elkeriilendé a meglévé regiondlis
egyenl6tlenségek tovabbi stlyosboddsat;

21.  kéri, hogy az RB tagsdgdn keresztill teljes mértékben képviseltessék a szubnaciondlis hatésdgokat az UNFCCC
COP27 és az ENSZ Bioldgiai Sokféleség Egyezménye részes feleinek 15. konferencidjan részt vevs uniés killdottségben. Az
RB hangstlyozza, hogy a COP27 lehetSséget kindl majd arra, hogy hivatalosan elismerjék a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepét az éghajlatvéltozds mérséklésével, az ahhoz valé alkalmazkodassal és a klimafinanszirozassal
kapcsolatos ambiciok fokozdsa és intézkedések felgyorsitdsa terén, és ismételten kéri, hogy a helyi és regiondlis
hozzdjéruldsokat a nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsok kiegészitéseként vegyék figyelembe;

22, kéri az energiaunié irdnyitdsdrdl sz6l6 rendelet alapos feliilvizsgdlatdt, hogy az megalapozza a vérosok és régiok
szisztematikus bevondsdt a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek elkészitésébe és végrehajtasdba. E feliilvizsgalatnak
emellett lehetdséget kell biztositania egy, az energiaszegénység és a mobilitsi szegénység elleni kiizdelmet célz6, atfogd
unids keret létrehozasdra is;

23.  hangstilyozza, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervek fontos szerepet toltenek be a zold és digitdlis atdllds tdmogatdsaban, valamint a fenntarthat6 fejlédési célok
elérésében. Mivel a vdrosok felelgsek a globalis energiafogyasztds kozel 75 %-aért, a globdlis szén-dioxid-kibocsatdsok
70 %-aért, az éghajlatvaltozds mérséklését célzo intézkedések 70 %-aért és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodast célzd
intézkedések 90 %-aért, és mivel gyorsan né a cselekvés mellett elkotelezett helyi és regionalis onkormdnyzatok szdma, a
varosoknak és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak teljes jogd partnerekké kell vélniuk a zold megdllapodéssal
kapcsolatos kezdeményezések kidolgozasa és végrehajtasa terén. Kiilonosen igaz ez az olyan szakpolitikai teriiletekre, mint
a lakhatds, az épiiletek felujitasa, a megujuld energia, a fenntarthaté mobilitds vagy a varosok kornyezetbardtabba tétele,
valamint az olyan kezdeményezésckre, mint az j eur6pai Bauhaus;

24.  ennek kapcsdn ismét szorgalmazza a megfizethetd, fenntarthatd, szocidlis és sziikséghelyzeti lakdsok szélesebb korti
rendelkezésre dlldsdt célzé eurdpai lakhatdsi stratégidt, melynek tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds elvét. A
stratégidnak konkrétan el§ kell irdnyoznia, hogy az eurdpai szemeszterbe és a nemzeti reformprogramokba beépitsenek egy
mennyiségi célt a minden tagallamban biztositand6é megfizethetd, fenntarthatd, szocidlis és szitkséghelyzeti lakdsokba valo
nemzeti kozberuhdzdsokra vonatkozéan. Emellett meg kell konnyitenie a magdnberuhdzdsokhoz valé hozzaférést azéltal,
hogy a megfizethetd, szocidlis és sziikséghelyzeti lakdsokat belefoglaljdk a jovébeli unids szocidlis taxondémidba;

25.  ismételten megerdsiti, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat be kell vonni a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelésébe és végrehajtdsaba, hogy biztositani lehessen, hogy
a helyredllitdsi alapokat az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapokkal 6sszhangban hasznéljdk fel. Annak ellenére, hogy az
eszkoz jogalapja a kohézids politikdban gyokerezik, a helyi és regionalis onkormanyzatokat sok tagallamban csak nagyon
korlatozott mértékben vontdk be, ami akadalyozza a hatékony végrehajtast, és annak kockazataval jar, hogy a nemzeti
szinten meghatdrozott tervek nem tartalmaznak szinergidkat a regiondlis és helyi prioritdsokkal és fejlesztési stratégidkkal;

26.  hangstilyozza, hogy tovabbra is jelentSs az innovacids szakadék. A 20 legnagyobb kutatas-fejlesztési (K+F) kiaddssal
rendelkezd régié koziil 19 a fejlettebbek kozé, mig az 50 legalacsonyabb kiaddssal rendelkezd régié kétharmada a kevésbé
fejlettek kozé tartozik. Az RB hangstlyozza, hogy a regiondlis innovécids partnerségekre irdnyuld kisérleti fellépés komoly
lehetéségeket rejt magdban a helyalapti megolddsok kidolgozdsdnak és az alulrdl felfelé épitkezs teriileti kildetések”
létrehozdsanak tdmogatdsa terén az Gj unids innovacios terv részeként. Ugyanakkor ismételten hangstlyozza, hogy milyen
fontosak az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) kozpontjai;

27.  hangsilyozza, hogy a digitdlis dtalakulds horizontdlis elemként fontos szerepet tolt be az eurdpai szakadék
athidaldsaban, valamint hogy digitdlis kohéziora van sziikség. A politikai dontéshozatal 4j, ,kildetésalapi megkozelitése”
miatt a kohézids politikdnak a jévében is tdmogatnia kell a hosszi tavi célokat (unids célkittizéseket). A fenntarthatd
helyreallitds és a reziliens tarsadalmak megvaldsitdsdhoz az dsszes kormdnyzati szintet bevond, atfogd és inkluziv stratégidk
révén at kell hidalni a digitalis szakadékot;

28.  hangsilyozza, hogy 2021-ben az Unidban a 15-29 év kozotti fiatalok dtlagos munkanélkiliségi ratdja 13 % volt,
ami 2020-hoz képest 0,9 szdzalékpontos csokkenést jelent. E téren jelentések a regiondlis kiilonbségek, a spanyol, gorog és
olasz régiokban pedig magasabb az ifjisagi munkanélkiiliségi rata. Ennek fényében az RB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy terjesszen el§ javaslatokat a valsig kovetkeztében stlyosbodd tartés munkanélkiiliség és ifjisdgi munkanélkiiliség
kezelésére. Hangstlyozza emellett, hogy siirgGsen foglalkozni kell a nemek kozotti kilonbségekkel a foglalkoztatds terén.
Tovéabba figyelmeztet a szegénység, tobbek kozott a gyermekszegénység novekvs kockdzatdra;
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29.  idvozli az Eurdpai Bizottsig elnokének a nemzedékek kozotti szolidaritds fokozdsdra irdnyuld felhivdsdt, és
hangsulyozza, hogy az RB vezetd szerepet tolt be abban, hogy egyiittm(ikodjon a fiatalokkal és az ifjasagi szervezetekkel
Eurdpa jovGjének alakitdsa érdekében, kiilonosen az ifjiisagrol és a demokracidrdl sz6l6 unids charta kidolgozasa révén;

30. tudomdsul veszi, hogy a 2011-2020-as idszakban valamennyi politikai szinten — a helyi szinttél a nemzeti
szintig — n6tt a megvélasztott nék ardnya, sajndlja azonban, hogy a nék az osszes szinten megvélasztottaknak még mindig
csak az egyharmadat teszik ki. 2021-ben az EU 285 regionalis kozgyilésébdl csak 16-ban valosult meg a nemek paritdsa a
megvilasztott jeloltek kozott. Az RB elismeri, hogy sajt tagsdga sem kiegyenstlyozott nemi szempontbdl, és kéri, hogy a
tagdllamok foglalkozzanak ezzel a kérdéssel. Az RB ezért meg fogja vizsgdlni, hogy hogyan névelhetné a nék részvételét a
munkdjdban, a vezet6i posztokon és tagjai korében, és arra kéri a tagdllamokat, hogy szervezzenek olyan
kezdeményezéseket, amelyek célja a n6k szerepvallalisdnak megerdsitése a helyi és regiondlis politikdban annak érdekében,
hogy lekiizdjék a politika viligdban tapasztalhaté megkiilonboztetést és azon akaddlyokat — tobbek kozott a
sztereotipidkat —, amelyekkel a nék e téren szembesiilnek;

31.  sirgeti a tagallamokat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok teljes korti bevondsaval hozzanak meg minden
ahhoz szitkséges intézkedést, hogy miel6bb el lehessen érni a ndk elleni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl
sz616 unids irdnyelvben kittizott célt. Ezzel egyiitt hangsilyozza, hogy fontos, hogy minden unids tagallam ratifikdlja az
isztambuli egyezményt, az Eurdpa Tandcs azon egyezményét, amely paneurdpai szintd, dtfogd keretet kivan 1étrehozni a
néknek az erészak minden formdjival szembeni védelmére, valamint a ndkkel szembeni és a kapcsolati erészak
megelSzésére, biintetSeljaras ald vondsdra és felszamoldsara;

32. felhivja a figyelmet arra, hogy a telepiilések és régiok mind munkéltatéként, mind pedig szocidlis gondozési
szolgdltatdsok nyujt6iként és megbizdiként dontd mértékben hozzdjirulnak a tdrsadalmi kohézidhoz, a nemek kozotti
egyenl6séghez és a foglalkoztatdshoz Eurdpaban. A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsara vonatkozo cselekvési
terv végrehajtdsa sordn fontos a szocidlis partnerek, valamint a telepiilések és régiok teljes korti bevondsa a szocidlis
teriiletre vonatkozdé unidés kezdeményezések kialakitdsaba és végrehajtdsdba is, hogy az intézkedések célirdnyosak és
hatékonyak legyenek. Az eurdpai szemeszter donté szerepet jatszik e tekintetben. A helyi és regiondlis szintnek részt kell
vennie a dontésekben, és felelgsséget kell véllalnia a kozos célkittizések elérésének modjéért. Az eurbpai szemeszter
reformja sordn be kell épiteni az eurdpai szemeszterbe a teriileti dimenziét, valamint a fenntarthat6 fejlédési célokat is;

33.  tdmogatja az Eurdpai Parlament dltal és az Eurdpai Bizottsdg elnoke dltal az Unid helyzetérdl szolé beszédében
megfogalmazott azon felhivdst, miszerint létre kell hozni egy konventet a Szerzédések feliilvizsgalatira. Az RB-t
teljeskortien be kell vonni ebbe a konventbe, hogy képviselje a valasztott helyi és regiondlis eurdpai képviselSket. Az RB
teljes mértékben elkotelezett az aktiv szubszidiaritds koncepcidjanak el6mozditdsa, valamint a regionalis parlamentekkel és
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szovetségeivel vald szorosabb egytittmikodés irdnt. Az inkluziv és eredményes unids
dontéshozatali folyamathoz elengedhetetlen a tobbszintii kormdnyzds, kilonos tekintettel a jogalkotéi hatdskorrel
rendelkezd régidkra és azok torvényes hatdskoreire. Ezzel osszefuggésben az RB tdvozli az Eurbpai Bizottsdg arra
vonatkozo bejelentését, hogy a polgari kozgyiléseket és a részvételi demokracia egyéb gyakorlatait beépiti az unids politikai
dontéshozatalba. Hangstlyozza ugyanakkor a demokratikusan megvalasztott képvisel6k szerepét, akik elszamoltathatok
vélasztoik felé, és villalja, hogy aktiv szerepet jdtszik ezekben a folyamatokban;

34.  szandékdban dll olyan konkrét intézkedéseket javasolni, amelyek az eurdpai politikdk teriileti dimenzidjdnak
kezelését célozzdk az Unid dtfogd kohézids célkitiizésének elérése érdekében, figyelembe véve az Eurdpa jovéjérdl szolo
konferencia javaslatait, valamint a hatdr menti régiok és a peremteriiletek sajatos sziikségleteit is;

35.  arra kéri elnokét, hogy tovdbbitsa Az Eurdpai Unid régidinak és vdrosainak helyzete cimd éves jelentést és ezt az
dlldsfoglalast az Eurépai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs elnokének, valamint a 27 tagillam
allamfGinek, tovdbbd arra Osztonzi az eurdpai regiondlis és helyi valasztott képviselSket, hogy terjesszék a jelentést a
polgarok és a helyi média korében.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Vasco ALVES CORDEIRO
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 151. PLENARIS ULESE, 2022. 10. 11. - 2022. 10. 12.

A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Makroregionilis stratégia a foldkozi-tengeri térségben

(2022/C 498/02)

ElSadé: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPP)

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

A makroregionilis stratégidk hozzdjiruldsa a teriileti kohéziohoz, a helyi demokricidhoz és a kiilsé hatirokon
val6 egyiittmitkodéshez

1. dgy véli, hogy a makrorégiok kulcsszerepet jatszanak az Eurdpai Unié és annak kozeli szomszédsdga gazdasdgi,

tarsadalmi és teriileti kohézidjanak erdsitésében azdltal, hogy a hatdron dtnytilé teriileteket képessé teszik arra, hogy a
tapasztalatcsere és az egyiittmiikodés, illetve a végrehajtds révén kozosen kezeljék az egyedi és kozos kihivasokat;

2. hangsilyozza, hogy ez a megkozelités nagyobb koherencidt és kiegészitG jelleget tesz lehet6vé a kiilonbozd
kormdnyzati szintek altal egy meghatdrozott foldrajzi teriileten végrehajtott szakpolitikdk, intézkedések és finanszirozdsi
programok kozott. Ennek sordn — a tobbszintli kormdnyzds el6mozditdsival — a makrorégiok hozzdjarulnak a
szakpolitikdk hatékonysdgdnak és hatdsdnak fokozdsihoz;

3. emlékeztet arra, hogy a makroregiondlis stratégidk a tobbszintiiség elvén alapulnak, és hogy az uniés és nem unids
régidknak kulcsfontossdgd szerepet kell jatszaniuk sajit fejl6désiikben, épitésitkben és kozos célkitlizéseik meg-
hatdrozdsdban az unids tagdllamokkal és mds érintett orszdgokkal egyiitt;

4. megjegyzi, hogy a foldkozi-tengeri térség tobb tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgbdl, valamint nem unids
orszagbdl all, és hangsulyozza a makrorégiok jelent@ségét az EU hatdrain dtnydld egyiittmiikodés megerdsitésében. Ez az
egylittmiikodés szitkséges a kozos kihivasok kezeléséhez, valamint ahhoz, hogy a nem unids orszagokat is bevonjik az
Uniéval folytatott mélyebb és megerdsitett egyiittmiikodésbe;

5. emlékeztet az Eurdpai Parlament 2012. jalius 3-i, ,Az Unié makroregiondlis stratégidinak alakuldsardl: jelenlegi
gyakorlatok és a jovébeni kilatasok, kiilonosen a foldkozi-tengeri térségben” (') cimdi dlldsfoglaldsara;

6.  emlékeztet az ARLEM ,A foldkozi-tengeri térségre vonatkozd kohézids stratégia” cimi jelentésére (2014), amely
felvazolja a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd makroregiondlis korményzasi keret alapjait, amely a tobbszintd
kormdanyzds és a progressziv és testreszabott struktirdk elvén alapul;

(") P7_TA (2012) 0269.
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7. emlékeztet tovabbd arra, hogy az Eurdépai Unié Tandcsa (%) jelezte, hogy nyitott az ¢j makroregiondlis stratégidk
kialakitdsat célzé kozos kezdeményezések mérlegelésére;

A foldkozi-tengeri makrorégié, amely a foldkozi-tengeri térség kihivdsainak kezelésére szolgilé kulcsfontossagii
eszkoz

8.  kiemeli a Foldkozi-tenger egyediilalld eréforrdsait. A 46 000 km-es partvonalat és 22 part menti orszdgot magdban
foglal6 régié tobb mint 500 millié embernek ad otthont, a lakossdg 1/3-a a part menti teriilleteken koncentrdlodik, és
mintegy 150 millié munkahely kapcsolodik kozvetlentil a Foldkozi-tengerhez;

9.  hangstlyozza a Foldkozi-tenger kornyezeti jelentSségét, amely a vildg 6cednjainak csupdn 1 %-at teszi ki, mégis
20 %-ban jarul hozza a vildg tengeri termeléséhez (°). Ezenkiviil a tengeri és tengerparti biodiverzitds egyik kozpontja, itt

2 oz

talalhat6 az endémids fajok 28 %-a, a vadon él§ éllatok 7,5 %-a és a vildg tengeri flordjanak 18 %-a;

10.  hangstlyozza a Foldkozi-tenger medencéjében rejlg lehet8ségeket, amely egy olyan egybefiiggd foldrajzi teriilet,
melynek lakossdga — a hdrom partszakasz kozotti egyiittm(ikodés hosszi hagyomanydnak, valamint az eszmék, javak és
emberek cseréjének eredményeképp — kozos torténelmi és kulturdlis orokséggel rendelkezik;

11.  elismeri, hogy a Foldkozi-tenger medencéje olyan irdnyitdsi, tirsadalmi-gazdasagi, humanitdrius, éghajlati, biztonsagi
és kornyezetvédelmi kihivasokkal néz szembe, amelyek egyiittes fellépést tesznek szitkségessé;

12.  hangstlyozza — amint arra a MedECC dltal kiadott, a Foldkozi-tenger éghajlatvéltozasdrdl és kornyezeti véltozdsarol
sz0l6, a Foldkozi-tengerre vonatkozd els§ értékeld jelentés is rdmutatott —, hogy a Foldkozi-tenger medencéjének
valamennyi alrégidjat érintik a kozelmultban bekovetkezett emberi eredetli kornyezeti véltozasok, és hogy a valtozds {6
mozgatérugdi kozé tartozik az éghajlatvdltozds, a népességnovekedés, a szennyezés, a nem fenntarthaté fold- és
tengerhaszndlati gyakorlatok és a nem &shonos fajok. A legtobb teriileten ez mind az okoszisztémakat, mind az emberi
megélhetést érinti (*);

13.  ramutat arra, hogy a jelenlegi iitemben a globdlis felmelegedés 2040-re eléri a 2,2 fokot a foldkozi-tengeri térségben,
és ez a teriilet a vildg 4tlagdnal 20 %-kal gyorsabban melegszik. Az éghajlatvaltozds hatdsai mdr most is jol lithat6ak az
egyre gyakoribb szélsGséges természeti eseményekbdl. Igy a foldkozi-tengeri térség tarsadalmai szenvednek a leginkdbb az
éghajlatvaltozastdl (a vildg vizszegénységtdl szenvedd népességének mar 50 %-at teszik ki, a vizhidny pedig befolydsolja az
élelmezésbiztonsdgot; az UNESCO 51 kulturdlis helyszine koziil 49 szintén veszélyben van). Az éghajlatvéltozds hatdsainak
tobbségét felerdsitik mds kornyezeti kihivasok, példdul a tdlzott urbanizdcio, mezdégazdasdg, haldszat és idegenforgalom, a
talajromlds, az elsivatagosodds és a szennyezés (levegd, talaj, édes- és tengerviz);

14.  amint azt ,A természeti er6forrdsok fenntarthaté haszndlata a foldkozi-tengeri szigeteken” cimd vélemény is
hangsulyozza, kiemeli a foldkozi-tengeri szigetek rendkiviil kiszolgaltatott helyzetét a globdlis felmelegedéssel Osz-
szefiiggésben, amely mdr most is gazdasdgi (haldszat, turizmus stb.) és tarsadalmi kovetkezményekkel jar (kivandorlds stb.),
és javasolja, hogy dolgozzanak ki egyedi megkozelitést a makrorégiok szintjén az éghajlatvaltozas ilyen tipusu teriiletekre
gyakorolt hatdsaval kapcsolatban, amely figyelembe veszi a szigetek és szigetcsoportok sajatos szitkségleteit, és elsegiti a
szorosabb egyiittmiikodést e teriiletek, a tagdllamok és az Eurdpai Unié kozott a kornyezeti kihivasok kezelése és a
fenntarthat6 fejlédés elémozditdsa érdekében;

15.  kiemeli, hogy a nyilvdnval6 kozos vondsok ellenére a foldkozi-tengeri térséget a fejlettségi szintek kozotti jelentds
killonbségek jellemzik. Ezek az egyenlStlenségek, beleértve az intézményi kapacitdsokkal, az infrastruktirdk osz-
szekapcsoldsdval és a kereskedelmi kapcsolatokkal kapcsolatos problémdkat, befolydsoljak a foldkozi-tengeri térség
tarsadalmainak stabilitdsat, jolétét és biztonsagat;

16.  ugy véli, hogy a Covid19-vélsdg emlékeztet arra, hogy siirgésen sszehangolt megkozelitésre van szitkség, és meg
kell erdsiteni a jarvanyokkal, a gazdasdgi sokkokkal és az éghajlatvéltozdssal szembeni kozos ellendlld képességet;

() 13424/20. A Tandcs kovetkeztetései az uniés makroregiondlis stratégidk végrehajtdsdrdl, 2020. december 2.

()  Randona és mdsok. 2017., Reviving the Economy of the Mediterranean Sea: Actions for a Sustainable Future, WWF Mediterranean
Initiative.

() MedECC (2020): Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin — Current Situation and Risks for the Future
[Eghajlat- és kornyezetvaltozds a Foldkozi-tenger medencéjében — a jelenlegi helyzet és a jovdbeli kockdzatok]. First Mediterranean
Assessment Report [Cramer, W., Guiot, J., Marini, K. (eds.)] Union for the Mediterranean, Plan Bleu, UNEP/MAP, Marseille.
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17.  fenntartja azt a véleményét, hogy a f6ldkozi-tengeri makrorégi6 koordindcids eszkozként is szolgdlhat a migracios
dramldsok kezeléséhez, amelyek kiilonosen az EU kiils6 hatdrai mentén mtikodd helyi és regiondlis onkormanyzatokat
érintik;

18.  emlékeztet arra, hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni tdimaddsdra tekintettel a Foldkozi-tenger térsége kulcsfontossagii
szerepet jatszik a hdbort hatdsainak enyhitésében, a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt lakossdg idvozlésében, mikozben
tovabbra is erdfeszitéseket tesz a part menti teriiletein a béketeremtés terén tett el6relépés érdekében;

19. e kihivdsokra tekintettel megerdsiti, hogy mindhdrom partszakaszt integrdltabb mddon kell 6sszekapesolni a
kohézi6 erGsitése, a régié eurdpai és globdlis szintl jelent@ségének és innovdcids potencidljanak novelése, valamint az
emberi jolléthez és a kornyezet védelméhez valé hozzdjarulds érdekében;

20. ebben a folyamatban elismeri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok alapvetS szerepét, amelyeket olyan
kezdeményezések és hdlozatok révén mozgdsitanak, mint az Unié a Mediterrdn Térségért (UMT), az ARLEM (Helyi és
Regiondlis Onkormanyzatok Euromediterrin Kozgytlése), a foldkozi-tengeri egyiittm(ikodési partnerség (MedCoopAllia-
nce), valamint az Eurdpai Kiilsé Tengeri Régiok Konferencidjanak (CPMR) intermediterran bizottsdga;

21.  rdmutat arra, hogy a foldkozi-tengeri térség el6tt dllo6 valamennyi kihivds (éghajlatvaltozds, erdzio, sivatagodds,
manyagszennyezés, migracio, tilzott mérték turizmus stb.) a szigetekre és szigetcsoportokra sszpontosul, melyek ezért
idedlis kisérleti teriiletek az integrélt fenntarthatd fejlesztési politikdk foldkozi-tengeri térségben torténd végrehajtdsa
szempontjabol, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki egy szigetekre vonatkoz6, medencespecifikus
stratégiat;

22.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az eurdpai z6ld megéllapodds célkittizéseinek titkrozSdnitik kell az
azonos éghajlati és kornyezeti kihivasokkal kiizdS szomszédos orszdgokkal valé szoros egyiittmiikodésben;

23.  ramutat, hogy a hdrom partszakasz helyi és regiondlis onkormdnyzatai, amelyek jelentSs szerepet jitszanak az
éghajlatvaltozds hatdsainak kezelésében, szorgalmazzik a mediterrdn zold megéllapodds létrehozasit (°);

24.  elismeri, hogy a helyi onkormdnyzatok a régiok és orszdgok szovetségeseiként kulcsszerepet jitszanak, és kell is
jatszaniuk a globdlis és regiondlis menetrendek végrehajtdsaban;

25.  hangstlyozza tovabbd, hogy a politikai parbeszéd megerdsitését elémozdité makroregiondlis stratégia elengedhe-
tetlen a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd Gj program végrehajtisahoz, amint az az Eurdpai Bizottsdg 2021. februdri,
Megtijitott partnerség a déli szomszédsdggal (°) cim( kozleményében szerepel;

A Foldkozi-tenger egész medencéjére vonatkozo integralt stratégia felé

26.  idvozli a pozitiv eredményeket és a fokozott egyiittmiikodést, amelyet a foldkozi-tengeri térség érdekelt felei,
kiilonosen a helyi és regionalis onkormanyzatok elkotelezettsége tett lehet6vé; kéri ezeket az érdekelt feleket, killondsen a
helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, hogy fokozzdk ezt az egyiittmiikodést annak érdekében, hogy el6készitsék a terepet
egy makroregiondlis stratégia létrehozdsa szamadra a foldkozi-tengeri térségben;

27.  nagyra értékeli a foldkozi-tengeri térség integracidja terén az adriai- és jon-tengeri régidra vonatkoz6 unids stratégia
(EUSAIR) és a nyugat-mediterrdn térség kék gazdasigdnak fenntarthaté fejlesztésére irdnyuld kezdeményezés (WestMED
kezdeményezés) révén elért jelentds el6rehaladast;

28.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy siirgSsen tegyen lépéseket a WestMED kezdeményezés végrehajtdsdban,
erSforrdsokat, szilard struktirdt és hosszi tava konszoliddcios stratégidt biztositva szdmadra, elésegitve a makroregiondlis
integraciot a Foldkozi-tenger nyugati térségében;

29.  hangstlyozza, hogy a meglévs egylittmiikodési kezdeményezéseket, programokat és a tobbszint(i kormdnyzds
minden szintjén 1év6 {6bb szereplSket jobban dssze kell hangolni, hogy ne gyengitsék egymds eréfeszitéseit és hatdsat. Ezért
szitkséges, hogy a foldkozi-tengeri teriiletek végre rendelkezzenek egy olyan operativ eszkozzel, amely lehet6vé teszi
szamukra egy integralt stratégia, egy konkrét cselekvési terv és kozos projektek kidolgozdsat és végrehajtdsat, a meglévd
intézményes egyiittmiikodési keretekben — példdul az UMT-ben, az ARLEM-ben — és kezdeményezésekben — pl. a
MedCoopAlliance vagy a BLUEMED — meghatdrozott kozos prioritdsokra reagélva;

() A helyi és regiondlis 6nkorményzatok euromediterran kozgytlésének (ARLEM) plendris iilése, 2020. janudr 23. )
(°)  JOIN(2021) 2 final. Lisd még: a Régiok Eurépai Bizottsdga véleménye: Megijitott partnerség a déli szomszédsdggal. Uj program a
foldkozi-tengeri térség szamdra (HL C 440., 2021.10.29., 19. o.).


https://cor.europa.eu/hu/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
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30. gy véli, hogy a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé makroregionalis stratégia nem a meglévd stratégidk felvaltdsaval,
hanem intézkedéseik kiegészitésével és ezaltal azok hatdsdnak maximalizélasdval fogja kezelni ezeket a kihivdsokat, valaszt
keresve a kozos kihivasokra, példaul az éghajlatvaltozds elleni kiizdelembdl és a digitdlis dtalakuldsbdl eredd kihivdsokra, és
azokat lehetGségekre viltva a fenntarthaté fejlédés szamdra. Ezzel hozzdjdrulna az igazsigos és inkluziv zold 4télldshoz
azaltal, hogy kihaszndlja a kozos lehetGségeket, kiilonos figyelmet forditva az emberi dimenziéra és a fiatalok lehetGségeire,
ezaltal felszabaditva a régi6 gazdasagi potencidljat a polgdrok javéra;

31.  hangstlyozza, hogy a kozos kihivdsok érdemi megolddsdt célzé6 makroregiondlis stratégidt sziikségszertien a
foldkozi-tengeri medence szintjén kell kidolgozni, és ki kell terjednie a hdrom almedencére: a nyugati, a keleti és az adriai-
és jon-tengeri medencére. Ezért kezdettd] fogva nyitva kell dllnia mindenki eltt, és végsd soron arra kell irdnyulnia, hogy a
Foldkozi-tenger teljes medencéjét lefedje a hdrom partszakaszon;

32, kéri, hogy a foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia — csakigy mint barmely tengeri makroregiondlis stratégia — az
EUMSZ 174. cikkével o6sszhangban forditson kiilonos figyelmet a szigeti teriiletekre; felszolit e teriiletek sajdtos
jellemz8inek és sebezhetSségének hatékony figyelembevételére egy erdsebb partnerség kialakitdsa révén, konkrét és
osszehangolt fellépésekkel e teriiletek, a tagallamok és az Eurdpai Uni6 kozott;

33.  hangstlyozza, hogy ennek a regionalis integrdcionak fokozatosan kell folytatédnia, a foldkozi-tengeri térség nemzeti
hatésdgainak, illetve regionalis és helyi onkormdnyzatainak onkéntes megkozelitése alapjdn, tekintettel az egyes instabil
biztonsdgi, politikai és diplomdciai helyzetek dltal tdmasztott kihivasokra;

A tobbszintii kormdnyzas alapelvei a foldkozi-tengeri térségben

34.  javasolja, hogy a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd jovébeli makroregiondlis stratégia irdnyitdsa teljes mértékben
tikkrozze a tobbszintli kormanyzds elvét, bevonva az eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi 6nkorményzatokat, valamint azok
szovetségeit és az eurorégiokat;

35. gy véli, hogy az operativ mtikodés érdekében a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé makroregionalis stratégidnak
szilird és reprezentativ irdnyitasi rendszeren kell alapulnia, amely a kovetkezSket foglalja magaban: i. politikai szintd
kozgytilés, amely eurdpai, nemzeti és regiondlis hatésdgokat von be, ii. végrehajtd bizottsdg, amely a stratégidban képviselt
egyes orszdgok egy-egy, a regiondlis vagy nemzeti szintet képvisel6 nemzeti koordindcids tagjit tomoriti, és elGsegiti a
regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatok halézatait, azok szovetségeit és az
eurorégiokat képvisel§ megfigyel6k bevondsat a dontéshozatali folyamatba, és iii. tematikus akcidcsoportok, melyek olyan
konkrét egytittm@ikodési projekteket dolgoznak ki és hajtanak végre, amelyek mozgésitjak a koz- és magdnszférdhoz
tartozé trsadalmi-gazdasdgi szerepléket, a tudomdnyos szférdt és a civil tdrsadalmat;

36.  azt javasolja, hogy a WestMED bevalt gyakorlatara épitve alakitsanak ki egy éves soros tarselnoki tisztséget, amelyet
az uni6s tagdllamok és a partnerorszagok koézosen toltenének be, és amely a regionalis és helyi 6nkormanyzatok
reprezentativ szervezeteinek szoros tdimogatdsaval miikodne egyiitt. Az elnokségnek tovabb kell fejlédnie, figyelembe véve
a multbeli, a jelenlegi és a jovdbeli elnokséget betoltd orszdgok osszetételét, és meg kell Griznie az egyenstlyt az EU és a
stratégidban képviselt partnerorszdgok kozott, mikozben a regiondlis és helyi onkormdnyzatok reprezentativ szervezeteitsl
szdrmazé tdmogatds ugyanilyen alapon rotdlédna. Ezek a folyamatok elengedhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy a
makroregionalis stratégia kiilonboz6 iranyitdsi szerveit figyelembe vegyiik és dsszekapcesoljuk egymadssal, és hogy azok éves
munkaprogramok révén stratégiai irdnymutatdst nytjtsanak a makrorégi6 fellépéséhez. A stratégidt egy szakmai
titkdrsdgnak (Mediterrdn Makroregionalis Stratégiai Titkdrsdg, MMST) kell koordindlnia és tdmogatnia;

37. javasolja, hogy a meglév6 kezdeményezésekkel valdo OsszeegyeztethetGség biztositdsa érdekében a stratégia
végrehajtdsaban vegyenek részt a legfontosabb nemzetkozi és euromediterrdn intézmények, szervek és kezdeményezések,
példaul az UMT, az ARLEM és a MedCoopAlliance, valamint az EUSAIR és a WestMED képvisel6i; az ETT-k a tobbszintd
kormdanyzds ,laboratériumaiként” ugyancsak hasznos megldtdsokkal jarulhatnak hozzd a foldkozi-tengeri térségre
vonatkozé 1j program megvaldsitdsahoz;

A kiemelt kihivdsokra §sszpontosité makroregiondlis stratégia

38.  ugy véli, hogy a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé makroregiondlis stratégidnak korldtozott szdmu kozos kihivdst
kell megcéloznia, és azokat fokozatosan kell kezelnie; hangstilyozza, hogy a zold és a digitdlis dtdllds kulcsfontossdgt
kihivast jelent, melyeket prioritasként kell kezelni;
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39.  els6 1épésként erdfeszitéseket siirget a legjelentésebb kihivasok — az éghajlatvéltozds, a digitalis 4tdllds és a kornyezet,
a humanitdrius vélsdg, valamint a szitkséges zold atdllds — kezelésére. A kovetkezd prioritdsok siirgés 6sszehangolt fellépést
tesznek szitkségessé a foldkozi-tengeri térségben: a szigetek és szigetcsoportok, a part menti és a varosi teriiletek jovdje, a
tengeri szennyezés (killondsen a mikromtianyagok és a szennyviz), a bioldgiai sokféleség megérzése, az agrookoldgia, a
korforgdsos gazdasdg, a természeti veszélyek kezelése és megel6zése, valamint az tiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsdtasdnak csokkentése és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds, valamint a humanitdrius valsdg lekiizdése,
garantdlva az alapvet§ jogokat és szabadsdgokat;

40.  javasolja, hogy rovid tdvon az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa — az Interreg Euro-MED vagy mds relevans, mdr létez6
programokon keresztiil (tekintettel arra, hogy a makroregiondlis stratégidk megfelelnek a 3 ,nem” szabalynak: nincs uj
jogszabdly, nincs 4j finanszirozds, nincs 0j intézmény) — egy, a Foldkozi-tenger szennyezésének nulldra csokkentésére
irdnyulé kisérleti projekt 2024-ben torténd kidolgozasat, ezdltal tematikusan hozzdjirulva az ,Ocednjaink és vizeink
minGségének helyredllitisa” elnevezésii unios kiildetéshez is (). A cél a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé makroregiondlis
stratégia kidolgozdsara torekvd orszdgok és teriiletek kozos munkdjdnak elésegitése, és ezdltal a legfontosabb elvek konkrét

célkitlizés alapjan torténd tesztelése;

41. ezt kovetSen az erdfeszitéseket ki lehetne terjeszteni a kovetkezd kihivasokra, a foldkozi-tengeri térség szdmadra
kidolgozott 1ij programmal Gsszefiiggésben:

(a) a kiegyensulyozott és fenntarthaté gazdasagi fejl6dés elémozditdsa a kutatds, az innovacid és a természeti eréforrasok
fenntarthat6 haszndlata, valamint az osszekapcsolt véllalkozoi tevékenység erdsitését célzé kozos projektek révén;

(b) a kék gazdasdg integréldsa;

(c) a humdn fejlédés elémozditdsa, beleértve a kultirat és az 6rokséget, az idegenforgalmat, az oktatdst, az egészségiigyet, a
foglalkoztatdst, a fiatalok fejl6dését, a marginalizdlt csoportok tdrsadalmi befogaddsit és a menekiiltek tdmogatdst,
valamint a migraciés dramldsok jelenlétébdl eredd szitkségletek kielégitését, kilondsen az EU kiils6 hatdrai mentén;

(d) az osszekapcsoltsdg erdsitése a kozlekedési és a digitalis infrastruktiirdn keresztiil;

(e) a foldkozi-tengeri térség élelmezési és energetikai autonémidjanak fokozdsa, figyelembe véve az éghajlatvéltozds és az
Oroszorszag altal inditott ukrajnai habort kovetkezményeit;

(f) az éllami és magdnintézmények eszkozeinek és kapacitdsainak megerdsitése a klimavaltozds és a biodiverzitds-
csokkenés okainak enyhitése érdekében;

A meglév{ finanszirozdsra épiil§ operativ cselekvési terv

42.  agy véli, hogy a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé makroregiondlis stratégidnak sziikségszerien egy operativ
cselekvési terven kell alapulnia, hogy a prioritdsokat konkrét cselekvésekké lehessen alakitani a foldkozi-tengeri térség
szintjén. Annak biztositdsa érdekében, hogy a teriileti dimenzié megfelelSen beépiiljon a tervbe, ezzel nemcsak a
Foldkozi-tenger medencéjének jobb, dsszetartd és fenntarthaté fejlédésére vonatkozd kozos elképzelés megvaldsitdsihoz
jarulva hozzd, hanem a Foldkozi-tenger partjgnak hdrom régidjdban miikods civil tdrsadalom bevondsihoz is, a
polgarokhoz legkozelebb all6 helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak részt kell venniiik a terv kidolgozasaban;

43, rémutat arra, hogy a foldkozi-tengeri projektek tdmogatdsira nagy oOsszegii finanszirozast lehet mozgésitani,
beleértve az Eurdpai Bizottsdg altal az Eurdpai Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmtikodési Eszkoz (NDICI)
keretében mobilizalt 7 millidrd EUR-t. A foldkézi-tengeri térségben makodé eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok
(Next-MED, EUROMED, ADRION, MARITTIMO) szintén fontos lehet@séget jelentenek a makroregionalis stratégia
célkitiizéseihez hozzdjarulé projektek eldsegitése szempontjabol;

44.  ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal kozvetlentil végrehajtott szimos program, mint példaul a Horizont
Eurdpa, a LIFE vagy az Erasmus+, nyitott a harmadik orszdgok részvétele el6tt, és ezért értékes kiegészitd finanszirozasi
forrdst jelentenek. Tovdbbd az olyan programok, mint a foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatdsi és innovécios
partnerség (PRIMA) vagy az Eurdpai Uni6 altal a szomszédos orszdgokban létrehozott kétoldalii eszkozok kozvetleniil
tdmogatjak a foldkozi-tengeri térségben folytatott egyiittmiikodést;

() Uniés kiildetés: Ocednjaink és vizeink minségének helyreallitésa.
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45.  kiemeli, hogy az olyan adomanyozdk, mint a Vildgbank vagy az Eurdpai Beruhdzdsi Bank, valamint az Anna Lindh
Alapitvanyhoz hasonl6 intézmények is aktivak a foldkozi-tengeri térségben, és el@segithetik kozos projektek létrejottét;

46.  végezetil ramutat arra, hogy szdmos orszdg, régié és varos decentralizdlt egytittmiikodési programokat hajt végre,
amelyek szintén hozzdjirulhatnak a foldkozi-tengeri térségben megval6sitandé nagyobb egyiittmikodési projektek
végrehajtasahoz;

.....

47.  hangstlyozza tovabbd, hogy a 2021-2027-es eurpai teriileti egyiittmiikodési programok végrehajtdsat irdnyitdsi
mechanizmusok kidolgozdsa kiséri, amelyek megkonnyitik a térségben rendelkezésre dll6 eurdpai finanszirozds
koordindcidjat. Az RB gy véli, hogy ez gyakorlati hozzdjarulast jelent a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd
makroregiondlis stratégia kialakitdsahoz;

Kovetkeztetések

48.  idvozli, hogy a foldkozi-tengeri térségben folytatott egyiittmiikodés Gj lendiletet kapott a francia elnokség alatt
szervezett, Mediterranean Worlds Forum elnevezésti férumon;

49.  vdrakozéssal tekint az Eurdpai Unié kovetkezd elnoksége elé, amelyet 2023-ban egy foldkozi-tengeri orszdg,
nevezetesen Spanyolorszag lat el, és reméli, hogy ezzel ismét hangsily helyezddik a f6ldkozi-tengeri térség korméanyzésara
és a megtjitott makroregiondlis irdnyitdsi és egyiittmiikodési keretben rejlg lehetdségekre;

50.  Osztonzi az Eur6pai Bizottsdgot és az unids tagdllamokat, hogy tdmogassdk a foldkozi-tengeri térségre vonatkozd
makroregiondlis stratégia és tovabbi sziikséges makroregiondlis stratégidk kidolgozdsat;

51.  hasonloképpen felkéri az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy tdmogassdk a
foldkozi-tengeri térség egészére vonatkozé makroregiondlis stratégia kidolgozdsinak Osztonzését a jobb, integralt és
osszetartd foldkozi-tengeri térség érdekében;

52.  kéri az Eurdpai Tandcsot, hogy 2022-ben terjessze az Eurdpai Bizottsdg elé az tigyet egy cselekvési tervvel kisért
foldkozi-tengeri makroregionalis stratégia kidolgozdsa céljdbdl, hogy azt a Tandcs és az Eurdpai Parlament a spanyol
elnokség alatt 2023 madsodik felében jovihagyja.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 11-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az unids virosok és régiok szerepe Ukrajna Gjjaépitésében

(2022/C 498/03)

FéelGado: Dario NARDELLA (IT/PES), Firenze polgdrmestere

Referenciaszove- A Tandcs cseh elnokségének felkérése

ek: L . o L .
g A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a

Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdgdnak — Ukrajna megsegitése és Gjjaépitése

COM(2022) 233 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. ismételten elitéli az Oroszorszdg altal Ukrajnaval szemben provokacié nélkiil inditott haborat, amely stlyosan sérti a
nemzetkozi jogot, szembemegy a demokratikus elvekkel és a jogdllamisdggal, és az ukrdn nép ellen provokdci6 nélkiili,
indokolatlan és jogszertitlen agressziot jelent, megtdmadva Ukrajna szuverenitdsat és teriileti integritdsat, amelyek mellett az
RB ismét szildrdan kidll. Ezért az RB csatlakozik az Ukrajna oroszok dltal megszéllt teriiletein 2022. szeptember végén
tartott ugynevezett népszavazasok globalis elitéléséhez, mivel azok szinte minden elképzelhet6 demokratikus normat
sértenek; kéri az unids tagallamokat, az unids intézményeket és az unids partnerorszagokat, hogy tovébbra is egységesen
tamogassak Ukrajndt, amely a mi szabadsdgunkért és az eurépai értékekért is harcol. Ennek a tdmogatdsnak a részeként,
illetve az orosz agresszorra valé nyomadsgyakorldshoz elengedhetetlenek a kovetkezetes szankcidk;

2. mélységesen elitéli, hogy az orosz invazié mar tobb mint tizezer, tobbségiikben civil dldozatot és rengeteg sériiltet
kovetelt, illetve hogy az invazié miatt tobb millié ember kényszeriilt elhagyni otthondt és Ukrajndn beliil mashova vagy
valamely harmadik orszdgba menekiilni. Elitéli, hogy a megszdllt Ukrajndban orosz agresszorok helyi és regiondlis
képviselSket, jsagirokat és emberijog-védSket tdmadnak, rabolnak el és tartanak fogva; az RB csatlakozik az Eurépa Tandcs
Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusdhoz, hogy azonnali és feltétel nélkiili szabadon bocsatdsukat kovetelje.
Hangstlyozza, hogy az orosz invdzié egyes becslések szerint immdr tobb mint 750 millidrd EUR értékben Ukrajna
infrastrukturdjdnak, épiileteinek, iskoldinak, koérhdzainak, polgdri lakhatdsanak és kulturdlis orokségének tomeges
leromboldsdhoz vezetett; mélyen elitéli azt is, hogy a GDP (az IMF el6rejelzései szerint) vdrhatéan drasztikusan,
35 %-kal visszaesik. Az RB hangsilyozza tovdbbd, hogy az ukrdn gazdasdg a termelési kapacitdsanak 30-50 %-4t
elveszitette, és a veszteségek els@sorban Kelet- és Dél-Ukrajna gazdasdgi szempontbdl alapvetSen fontos teriileteire
koncentrdlodnak;

3. ugy véli, hogy Ukrajna tjjaépitése Eurpa szamdra egyrészt szikségszer(iség, mdsrészt erkolesi kotelesség, és hogy
ehhez sziikség lesz egyfeldl az EU jelenlegi tobbéves pénziigyi keretén (MFF) tilmutatd, tovabbi forrdsokra, adott esetben az
Eurépai Unié mitkodésérél sz6l6 szerz8dés 122. cikkére hivatkozva, masfel6l pedig koltségvetésen kiviili, 4j finanszirozasra
is. Tekintettel az ukrajnai haborti rendkiviili koriilményeire, az RB tdmogatja azt a gondolatot, hogy a tobbéves pénziigyi
keret félid@s feliilvizsgdlatdt 2023-ra el6rehozzuk;

4. hangsulyozza, hogy az Ukrajndnak igért uniés makroszintti, 9 millidrd EUR Osszegli pénziigyi tdimogatdsbdl csak
6 millidrd kertilt elfogaddsra, pedig a becslések szerint havonta 5-7 millidrd EUR 6sszeg(i tdmogatdsra lenne igény. Az RB
emlékeztet rd, hogy a hdboras koriilmények miatt egy 70 %-kal az unids koltségvetés alatt maradé tartalékfeltoltési ratdra
van szitkség, szemben a szokdsos 9 %-os mértékkel, és hogy a 2021-2027-es uni6s koltségvetésben mdr nincs elegendd
mozgdstér kolcsonok finanszirozdsdhoz. Az RB ezért hangsilyozza, hogy a tdmogatds finanszirozdsdnak alternativ
modjaira van sziikség, tobbek kozott a tagéllamok dltal nydjtott tovabbi dllami garancidk révén;

5. hangsilyozza, hogy az Gjjaépitési folyamatnak alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitést kell kovetnie, bevonva az ukrdn és
unids helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, és Ukrajna decentralizdcids reformjdra kell tdmaszkodnia, amely mar 2022.
februdr 24. el6tt elérehaladott dllapotban volt. Az RB ezzel dsszefiiggésben ramutat , A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
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Ukrajna Gjjaépitésében vald részvételének kihivasai és lehet@ségei” cimd, 2022 szeptemberében kozzétett tanulmdany (})
ajanldsaira; agy véli, hogy a decentralizalt Gjjaépitési folyamat a legjobb mddja annak is, hogy az ukrdn polgdrok el6tt
megnyiljon a hazdjukban maradas perspektivdja, ami mérsékelné a tovdbbi migraciés dramldsokat. Az RB ugyanakkor
elutasitja az ukrdn dllampolgarok bevdndorldsdnak mesterséges akadalyozdsat, és kéri, hogy miel6bb vizsgdljak feliil az
dtmeneti védelemrdl sz616 2001/55/EK tandcsi irdnyelvet () annak érdekében, hogy a menekiiltek szdmara t6bb mint
harom évre sz016 tartdzkodasi garancidt lehessen biztositani;

6.  udvozli az Eurdpai Tandcs azon hatdrozatat, amely tagjelolt stdtuszt biztosit Ukrajndnak. A tagjelolt statusznak az
ukran reformkoncepcié 1j eréfeszitéseinek a mozgatérugdjava kell valnia, az tjjaépitésnek pedig lehetGséget kell teremtenie
az uniods eléirdsokhoz és szakpolitikdkhoz valé tovabbi kozeledésre. Ezek figyelembevételével az RB hangstlyozza, hogy az
EU és Ukrajna kozotti tdrsuldsi megallapodds mar az unids vivmdnyok mintegy 70 %-dt magaban foglalja; elvarja, hogy
Ukrajna folytassa a kiizdelmet a korrupcio ellen. Az Ukrajna eurdpai unids tagsdg iranti kérelmérél sz616 eurdpai bizottsagi
vélemény a korrupciot a siirg8s reformot igényld hét teriilet egyikeként azonositotta (*), amelynek értékelésére 2022 végén
keriil sor. A reformoknak garancidkat kell nydjtaniuk a segélyalapok dtldthat6 és méltanyos elosztdsdra is;

7. hangsilyozza, hogy az RB — tobbek kozott egy konzultativ vegyes bizottsdg keretében is — intézkedéseket indithatna
killonosen az unids kohézids politika vivmanyaihoz valé kozelités el6készitésére, valamint a kapacitdsépités és a jo
kormanyzds tdmogatdsara tanulds, illetve a bevalt gyakorlatok partnerekkel vald cseréje révén;

Az Ukrajna djjaépitésére vonatkozé iltalinos elvek

8. udvozli a Lugandi Nyilatkozatot, amely a helyredllitasi és fejlesztési terv Ukrajna altal kidolgozott tervezetét a
helyreallitasi folyamatra irdnyado, atfogd keretrendszerként ismeri el, lehet6vé téve az érdekelt felek 6sszehangolt részvételét
és partnerségeit;

9.  arra kéri a nemzetkozi kozosséget — az EU-val az élen —, hogy alakitson ki hatékony koordindciés platformot Ukrajna
kormdnya és valamennyi kétoldalt és tobboldalt partnere, a szervezetek és a nemzetkozi pénziigyi intézmények, illetve a
tdmogatok kozott az ukrdn helyredllitasi és fejlesztési terv el6készitése és végrehajtasa céljabol, és ugy véli, hogy e
tekintetben kulcsfontossagtiak az Eurdpai Bizottsdgnak az 6sszes adomdnyozoi tdmogatdst koordindl6, Ukrajna Gjjaépitését
célz6 platform létrehozdsdra irdnyulo tervei, feltéve hogy a platform dtfogdan figyelembe veszi a partnerségi elvet, és a
Viarosok és Régiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna Ujjaépitéséért szervezetet teljes értékd partnerként bevonja tervezési és
végrehajtasi tevékenységének valamennyi szakaszaba;

10.  egyetért azzal az dlldsponttal, amely szerint Ukrajna tjjaépitésének a folyamatdt az iitemezés, a biztonsagi kockdzat,
valamint a hdbortnak és a konkrét kohézids kihivasoknak vald regiondlis kitettség szempontjdbdl is differencidlni kell (¥).
Az els§ szakasznak, valoszindleg még az Osszetlizések idGszakaban, a veszélyhelyzet-elhdritdsnak kell lennie, a masodik
szakaszt a kritikus infrastruktira és a szolgaltatdsok helyredllitdsanak kell szentelni, a harmadik szakaszban pedig a hosszt
tavon fenntarthaté fejlédést kell eldkésziteni. Az wjjaépités mindhdrom szakaszaban fontos, hogy figyelmet forditsunk a
teleptilések kapacitdsépitésére annak érdekében, hogy az ukrajnai helyi onkormdnyzatok maguk tudjék koordindlni az
Ujjaépitést sajat teriiletiikon;

11.  arra kéri az Eur6pai Uni6t és a tobbi nemzetkozi adomédnyozot, tobbek kozott az egyes tagdllamokat, hogy az elsé
szakaszban azonnali segéllyel tdimogassdk az ukran lakossagot, hogy az biztonsigban atvészelhesse a kovetkezd telet. A
frontvonalbeli régiokban ezt a segélyt humanitdrius segitségnyujtasra (élelmiszer, izemanyag, gyogyszer, ivovizrendszerek,
ivovizkezelés stb.), ideiglenes széllds (sitrak, elére gyértott lakdegységek, ftitGrendszerek stb.) biztositdsira, aknamente-
sitésre és az adott régidk osszekottetését biztositd logisztikai tdmogatdsra, valamint a sziikséges kozlekedési eszkozok,
példaul autdbuszok, mentSautdk, tlizoltokocsik, teherautdk, exkavatorok stb. biztositdsira kell forditani. A viszonylag
biztonsdgos és a harcoktdl messze esd régiokban technikai tdmogatdst kell nydjtani a szolgaltatdsok biztositdsdra, a mds
bels§ teriiletekrd] érkezd lakossdg elszélldsoldsdra és integracidjara, az ipari kapacitds dttelepitésére, illetve a befelé irdnyuld
humanitdrius segélyhez és a kifelé irdnyulé ukrdn exporthoz sziikséges kozlekedési folyosok biztositdsara;

=

https:/[cor.europa.eu/hu/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&t0=01/01/2023.

() A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén
nytjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a befogadds
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensily elémozditdsdra irdnyuld intézkedésekrdl (HL L 212,
2001.8.7., 12. o).

) A Bizottsdg véleménye Ukrajna eur6pai unids tagsdg irdnti kérelmérél, 2022. jinius 17., COM(2022) 407 final.

Ldsd az Ukrajna 0jjaépitésére vonatkozo tervet: https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine.

—_—
=


https://cor.europa.eu/hu/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&to=01/01/2023
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
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12, udvozli ezzel osszefiiggésben, hogy szeptember 16-dn az Eurdpai Bizottsag kotelezettséget véllalt arra, hogy ebben
az els6 szakaszban 150 millié eurdt biztosit az ukrajnai bels6 menekiiltek megsegitésére, valamint 100 millié eurét az
orosz bombadzdsok dltal megsemmisitett iskolak wjjaépitésére, de gy véli, hogy ezek az 6sszegek messze nem elegendéek az
els6 szakaszban torténd gyors helyredllitds 17 millidrd eurdra becsiilt koltségigényéhez képest, amelybdl 3,4 millidrd euréra
mdr 2022-ben sziikség volna;

13. gy véli, hogy az wjjaépitési folyamat méasodik szakaszat a kritikus infrastruktara és szolgaltatisok — tobbek kozott a
kozponti fhtés, a villamos energia, a vizvezetékek és szennyvizcsatorndk, az iskoldk, kérhdzak és a lakéhdzak —
helyredllitasara kell forditani. A jelent6s mértékben lerombolt teriileteken él6ket kozmunkaprogramok keretében lehetne
foglalkoztatni;

14.  aztjavasolja, hogy az 0jjaépitési folyamat harmadik szakaszaban teremtsék meg egy teriileti szintd integralt tervezési
stratégidn alapuld, hosszt tdvon fenntarthaté novekedés feltételeit, a fenntarthat, zold, intelligens és inkluziv teriiletekre
irdnyul rendszerszinti megkozelitések és az OECD ,épitsiik tjra, de jobban” elvének alkalmazdsdval. Ennek a szakasznak
els¢sorban az ukrdn kormany 4ltal 2030-ra elirdnyzott, 65 %-os UHG-kibocsatdscsokkentési célkitiizésre kell fokuszélnia.
Az energiaszektorba torténd valamennyi beruhdzds hozzd kell, hogy jaruljon a dekarbonizdciéhoz és Ukrajna fosszilis
tiizel6anyagoktdl val6 fiiggésének csokkentéséhez, figyelembe véve, hogy a napenergia-kapacitds 30 %-a és a szélenergetikai
létesitmények 90 %-a megsemmisiilt az orosz erSk altal megszallt teriileteken. A beruhdzdsoknak szdmos ukran telepiilés
kozponti ftitési rendszerének az djjaépitésére, illetve korszerd, nem fosszilis tiizelGanyagok elégetésén alapuld fiitési
rendszerekkel vald helyettesitésére is osszpontositaniuk kell. Ebben a szakaszban létfontossdgt a lakdsallomdny, az iskoldk
és a korhdzak wjjdépitése, igy ugyanis az ukrdn menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmdra
vonzoébb alternativat jelenthet visszakoltozni a haborti el6tti lakéhelyiikre;

15.  szorgalmazza, hogy az Eur6pai Unid, a tagdllamok és a nemzetkozi pénziigyi intézmények hitel helyett inkabb
tdmogatast nydjtsanak, mivel nem valdszinG, hogy Ukrajna a kozeljovében képes lesz kezelni és visszafizetni tovabbi
addssdgokat. A hitelek novelik egy jovébeli hitelvalsdg kockdzatat, tekintve, hogy a habort el6tti Ukrajndnak eleve
megkozelitleg 130 millidrd EUR értékd kiils6 adéssiga volt, amely a GDP 80 %-dnak felel meg. Amennyiben az
intézmények nem tudnak tdmogatdst nytjtani, kamatmentes vagy nagyon alacsony kamatldbu hiteleket kell adni, kiilonosen

az onkormdnyzatok tdmogatasat célzé projektek esetén;

16.  tgy véli, hogy Ukrajna nemrég indult unids csatlakozasi folyamatdra tekintettel és az EU dltal az ujjaépitési
stratégidban jatszott erdteljes koordindcids szerep legitimaldsa érdekében az Eurdpai Bizottsgnak javaslatot kell tennie egy
nagy volumend, Ukrajna jjaépitését célzé eszkozre, amely hasonlé jogi alapokra épiilhet, mint az EU Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoze, 2027-t6] kezd6d6 visszafizetéssel. Ennek az eszkoznek lehetévé kell tennie az EU szdmdra, hogy
az ukrajnai Gjjaépités és helyredllitds koltségeinek jelentds részét (40 %-dt) el6finanszirozza. E koltségeket az ukrdn kormadny,
az Eurépai Bizottsdg és a Vilagbank kozosen 349 millidrd euréra becsiilte a 2022. februdr 24. és janius 1. kozotti
idgszakban okozott, killondsen a lakhatdsi, kozlekedési, kereskedelmi és ipari szektort érint6, f6leg Csernyihiv, Doneck,
Luhanszk, Harkiv, Kijev és Zaporizzsja régiéban (oblasztyban) dsszpontosulé pusztitds kapcsdn;

17.  ennek fényében tidvozli az Ukrajndnak hitelt nytjt6, hat orszdgbdl dll6 csoport julius 20-dn bejelentett szandékat
arra, hogy 2023 végéig felfiiggesszék annak az addssdgnak a torlesztését, amelyre Ukrajna a csoport tagjaival szerz8dott;

18.  osztonzi az Eurdpai Uniét és a nemzetkozi pénziigyi intézményeket, hogy készitsék el§ a szankciok keretében
befagyasztott orosz eszkozok Ukrajna 0jjaépitési folyamatdban torténd felhaszndldsdnak a jogalapjat;

19.  hangstlyozza, hogy az ukrajnai humanitdrius katasztrofa kezelésében létfontossdga a gyorsasdg, ezért észszer( és a
koriilményekhez igazitott, mérhetd és ellendrizhetd eredményeken alapulé feltételrendszert szorgalmaz;

20.  hangsiilyozza, hogy az 0jjaépitési folyamatnak egyre szigorodd szocidlis és kornyezetvédelmi el6irdsokon kell
alapulnia, amelyeket dsszhangba kell hozni az uniés vivmanyokkal, ezért felkéri az ukrdn hatésagokat, hogy munkaiigyi
jogszabalyaikat teljes mértékben igazitsdk a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet altal el8irt szabvanyokhoz;

21.  ddvozli a demokratikus részvétel Lugandi Nyilatkozatban foglalt elvét, amely szerint a helyredllitdsi folyamat a
tarsadalom egészének egységes erdfeszitéseivel kell, hogy megvalosuljon, ideértve a lakéhelyiiket Ukrajnan beliil és kilfoldi
uti cél felé elhagyni kényszeriilt dllampolgdrokat, a helyi onkormdnyzatokat és a tényleges decentralizdciot. Az RB helyesli,
hogy a nyilatkozat tdmogatja tobb érdekelt fél bevondsit és hangstlyozza, hogy az integritds, az atlithat6sdg és az
elszdmoltathatdsdg elengedhetetlen a nemzeti helyredllitasi és fejlesztési terv sikeres végrehajtdsahoz;



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/15

A virosok és régiok szerepe

22, idvozli Zelenszkij ukrdan elnok Ukrajna djjaépitésérdl, valamint az ukrajnai és unids varosok és régiok kozotti
ikerintézményi egyiittmiikodésen alapulé hosszt tavi fejlesztésrSl szolo elképzelését, valamint az Eurdpai Tandcs
elnokének arra vonatkozd kérését, hogy az RB tdmogassa a gyakorlatias és megalapozott megkozelitésre tdmaszkodd, az
ukrajnai helyi és regiondlis hatdsdgok és az EU kozotti egytittmiikodést elGirdnyzé ukrajnai tjjaépitési tervet;

23.  felhivja a figyelmet a Varosok és Régiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna Gjjaépitéséért elnevezésii kezdeményezésre,
amely 2022. jinius 30-dn jott létre az ukrajnai helyi és regiondlis igények feltérképezésének az eszkozeként, és amely
osszehangolja az er6forrdsok mozgdsitdsira kész eurdpai uniés varosok és régiok erdfeszitéseit Ukrajna tényleges és
fenntarthat6 Gjjaépitésének a tdmogatdsa céljdbdl, az orszdg kiemelt partnerei és az unids intézmények kozotti, ,Ukrajna
Gjjaépitését célzo platform” keretében folytatott egyiittmikodés megkonnyitése, valamint az unids és az ukrajnai helyi és
regiondlis onkormdnyzatok és tdrsuldsaik kozotti egyiittmiitkodés megkonnyitése érdekében, tovabbd az ukrdn helyi
onkorményzatok wjjaépitési projektjeinek a bemutatasara;

24, kotelezettséget vallal arra, hogy a Szovetségen keresztiil, ikerintézményi és személykozi csereprogramok révén
elGsegiti a szaktudds biztositdsat a kapacitdsépités, a jo kormanyzds elémozditdsa és a technikai segitségnyujtas érdekében
az ukrdn varosok és régiok szamadra, azzal a céllal, hogy képessé tegye az ukrdn varosokat és régiokat egy olyan wjjaépitési
folyamat végrehajtdsdra, amely nemcsak az infrastruktirdk fenntarthaté ujjdépitésére terjedne ki, hanem a szocidlis
dimenzidra, az oktatdsra, a demokracidra és a kormdnyzdasra is. Az RB hangstilyozza, hogy bdr a vdrosok és régiok kozotti
kétoldalt személykozi programok, példdul az ikerintézményi egytittm@ikodés kifejezetten alkalmasak lehetnek egyes
kapacitdsépitési és wjjaépitési erdfeszitések esetén helyi szinten, a szélesebb kord beruhdzasi programokba tobb varost és
régiot, illetve hozzadért§ érdekelt felet be lehetne vonni, tobbek kozott az unids regiondlis politika irdnyitdsi rendszereihez
val6 kozelités el6készitése érdekében;

25.  siirgeti az Eurdpai Unidt, hogy ismerje el azt a fontos szerepet, amelyet a helyi és regionalis onkormdnyzatok
betoltenek, egytittmiikodve a ,Varosok és Régiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna 0jjaépitéséért” kezdeményezésben részt vevd
ukrdn és unids helyi onkorményzati szovetségekkel (°). Az ukrdn helyi 6nkorményzatok és szervezeteik kapacitdsanak
megerdsitéséhez célzott tdmogatasra szamit, amelyet a jovébeli ,Ukrajna Gjjaépitését célzd platform” révén lehet Osz-
szehangolni;

26.  hangstilyozza, hogy Ukrajna decentralizdcids és regiondlis fejlesztési reformjai jelentGsen hozzdjarultak a helyi
demokracia megszildrditisdhoz, és megerdsitették az dnkormdnyzdst, csakigy mint az orszdg helyi kozosségeinek altalinos
reziliencidjat. Ezeket a reformokat az Eurépai Unié regiondlis onkormdnyzatainak és azok tdrsuldsainak jelentds
tdmogatasdval, tobbek kozott a ,U-LEAD with Europe” programon keresztiil, valamint az RB célzott tdmogatdsdval
hajtottak végre, amely az Ukrajnaval foglalkoz6 munkacsoport keretében és az onkormdnyzatok kozotti partneri
egyiittmiikodés segitségével valosult meg. E decentralizdcids reformok sikere kozelebb hozta Ukrajnat az Eurdpai Unidhoz
és az dltala vallott értékekhez: a szabadsdghoz, a demokracidhoz és a jogallamisighoz;

27.  hangstilyozza, hogy az Ukrajnaval szomszédos unids régiok soha nem latott szolidaritasrdl tettek tantibizonysagot
azzal, hogy nagyszdm, a hdbort el6l menekiil6 ukrant fogadtak be, és ezért az Eurdpai Uni6 részérdl is 6sszehangolt és
szisztematikus tdmogatdsra van szitkségiik;

28.  javasolja egy megerdsitett U-LEAD program kidolgozdsat, amely kulcsfontossdga tobboldalt eszkoze lenne a helyi
kozosségek tdmogatdsanak, és elGsegitené a decentralizaciot Ukrajnaban. Ez a ,U-LEAD 2.0” program — amely egy az
ukrajnai decentralizdciés folyamatok folytatdsinak tdmogatdsdra, valamint az uniés kohéziés politika vivmdanyainak
miel6bbi végrehajtasa érdekében a helyi és regionélis onkormanyzatok kapacitdsépitésére szant kiilon koltségvetési tételen
keresztiil valésulna meg — egy szakértSi csereprogram és egy kozos beruhdzasi projekteket tartalmazé program lenne,
amely lehet6vé tenné az uni6s és ukrdn helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szoros bevondsit az EU dltal tdmogatott
Gjjaépités kidolgozdsdba és végrehajtasaba;

29.  emlékeztet arra a sok szakértSi tapasztalatra, amelyre az RB tagjai Ukrajndban és Ukrajndn kiviil szert tettek, és
hangstlyozza, hogy az RB és a szovetségbeli partnerei szerepet jatszhatnak Ukrajna Gjjaépitésének a tdmogatdsiban az EU
szakértdi egyiittmiikodési csomdpontjaként helyi és regiondlis szinten;

() https:/[cor.curopa.eufhu/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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30. Hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos a helyi onkormanyzatok onrendelkezésének tovabbi megerdsitése annak
érdekében, hogy Ukrajna kozponti kormdnydval, az EU-val és mds nemzetkozi partnerekkel egyiitt vezet§ szerepet
véllaljanak a helyredllitisban és az Gjjaépitésben. Az RB megismétli arra vonatkoz6 kérését, hogy tovdbbra is nagy hangsuly
keriiljon a j6 helyiregiondlis kormdnyzds javitdsara, beleértve az dtlthatdsdgot, a korrupcié elleni kiizdelmet, a helyi média
szabadsdgdnak védelmét és az e-kormdnyzds el6mozditdsat;

31.  gordillékeny szerepvallaldsi mechanizmusra, a biirokratikus akaddlyok felszdmoldsdra és elegend§ erdforras
biztositdsira szolit fel, amely lehetévé tenné, hogy az unibs intézmények, az eurépai onkormdnyzatok, régiok, az
eurorégiok, az eurdpai teriileti tdrsuldsok és a szovetségek segitsék ukrdn partnereiket az Gjjaépitési erdfeszitéseikben,
valamint inkluziv megkozelitést szorgalmaz, amely Osszefogja az onkormdnyzatokat és a régikat annak érdekében, hogy
megdrizzék a koherencidt az Ukrajna fenntarthatd teriileti fejlédése érdekében (Ukrajndban és az EU-ban) mdr bevezetett
intézkedésekkel;

32.  felhivja a figyelmet, hogy a Duna régiora vonatkoz6 unios stratégia fontos szerepet jatszik Ukrajna tdmogatdsdban az
Ujjaépités soran. A stratégia ugyanis Ukrajndra is kiterjed, és integralt keretet biztosit a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok
részvételével zajlé egytittmiikodéshez;

33.  ebben a keretrendszerben tidvozli az Eurocities augusztus 19-i, arra irdnyulé kezdeményezését, hogy az illetékes
ukrdn Onkormdanyzatokkal aldirjanak egy ,egyetértési megdllapoddst az ukrdn vdrosok fenntarthatd djjaépitése
tdmogatdsardl” (¢), amely kiegésziti a Szovetség keretében villalt egytittmikodést;

34.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kotelezettségvallaldsdt, hogy rugalmassigi mechanizmusokat tesz
lehet6vé a hatdrokon 4tnydlé eurdpai szomszédsagi programok és az Interreg transznaciondlis egyiittmiikodési programok
folytatdsa érdekében, illetve kilonosen az Ukrajna elleni orosz katonai agresszié éltal megzavart egytittm@ikodési
projekteket végrehajtd, Ukrajnaval és Moldovaval kozos, hatdrokon atnydlé programok 100 %-os tarsfinanszirozdsara;

35.  kéri, hogy az ujjaépitési folyamatba vonjdk be azokat a meglévd Interreg programokat, amelyekben ukran régiok is
részt vesznek;

36. a tobbszint(l kormdnyzds hatékony rendszerének a bevezetését kéri, amely valamennyi kormanyzati szinten az
OECD kozberuhdzdsokra vonatkoz6 elveire épiil;

37.  elvarja, hogy az ukrdn helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzéférjenek olyan uniés programokhoz, mint a
Horizont Eurépa és az EU4Culture;

38.  emlékeztet arra, hogy a Szovetség felkéri a pénziigyi intézménynek mindsiil6 partnereket, példaul az EBB-t —
kiilonosen az EBB és az RB cselekvési terve keretében —, tovabbd az EBRD-t, az OECD-t és az Eurdpai Tandcs Fejlesztési
Bankjit, hogy az EU helyi és regiondlis szakértelmének a tdmogatdsdval készitsenek el6 helyi és regiondlis szintd
projekteket;

39.  hangstlyozza, hogy az ukrajnai polgdrmesterek és regiondlis vezet6k kulcsszerepet toltenek be a nemzet
reziliencidjaban, és méltatja batorsagukat, amellyel az értékeinkért harcolnak. Ez minden eurdpai szamara inspirdciot jelent,
és er@siti a helyi demokrdcia és a helyi szerepvillalds lendiiletét, ami dontS szerepet kell, hogy jatsszon Ukrajna
Gjjaépitésében.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 11-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(®)  https:/[www.president.gov.ua/en/news|u-prisutnosti-prezidenta-pidpisano-memorandum-z-eurosities-s-7716 5
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A vérosi mobilitds 1j keretrendszere

(2022/C 498/04)

ElGado: Linda GAASCH (LU/Zéldek), Luxembourg képvisel6-testiiletének tagja

Referenciaszove- A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
gek: Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — A vdrosi mobilitds
Uj unis keretrendszere

COM(2021) 811 final
SWD(2021) 470 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. advozli a vdrosi mobilitds 4j keretrendszerének kozzétételét, tekintettel arra, hogy siirgés fellépésre van sziikség a
dekarbonizécié és a modalis valtds elémozditdsa érdekében a vérosi teriileteken, amelyek tovébbra is a kozlekedésbél
szdrmazd oOsszes szén-dioxid-kibocsdtds 23 %-aért felelGsek;

2. hangsulyozza, hogy az aktiv szubszidiaritdson alapulé hatékony tobbszintd kormanyzasi megkozelitésre van szitkség
az EU intelligens és fenntarthaté mobilitdsi stratégidja dltal kittizott célkittzések eléréséhez; kéri az unids szintet, hogy e
célbol erdsitsék meg a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal folytatott kozvetlen pdrbeszédet, valamint az unids
koltségvetésbdl rendelkezésre all6 finanszirozasi lehetdségeket az aktiv szubszidiaritdson alapulé megkozelités részeként;

3. emlékeztet arra, hogy a varosi kozpontok gazdasagi novekedése kozvetleniil kapesolodik a mobilitds gordiilékenysé-
géhez, és hogy a mobilitds gordiilékenysége az erds kozosségi kozlekedés jelentette alaptdl fligg; hangsilyozza, hogy — a
kornyezeti hatds mellett — a forgalmi torl6ddsok unids szinten évi 270 millidrd eurdba () keriilnek. Emlékeztet a kozosségi
kozlekedési infrastruktira elmdlt évtizedekben tapasztalhaté kronikus alulfinanszirozottsdgdra, és hangsilyozza, hogy
novelni kell az uniés finanszirozdst a mobilitasi atdllds felgyorsitdsa érdekében, valamint hogy tdmogatni kell a helyi és
regiondlis onkormanyzatokat az EU fenntarthatdsdgi céljainak eléréséhez sziikséges befektetésekben;

4. megerdsiti, hogy tdmogatja a fenntarthat6 védrosi mobilitdsi tervekre (SUMP) val6 fokozott dsszpontositdst és az
EU-szerte harmonizéltabb megkozelitésre irdnyuld célkitlzést; hangstlyozza az aktiv mobilitds — példdul a gyaloglds és a
kerékparozas — kornyezeti és tarsadalmi el6nyeit, killondsen a népegészségiigy teriiletén, és ambicidzus megkozelitést
szorgalmaz a kozeljovében megjelend, frissitett SUMP-ttmutatéban; a teriilethaszndlat és a teriiletrendezés integralt
megkozelitését kéri, amely az e teriileten bevalt gyakorlatokra épit, valamint dtfogd biztonsdgi megkozelitést a vdrosi
teriileteken; kiemelten hangstlyozza a polgdrok és kiilonosen a nék és a fogyatékossdggal é16 személyek aktiv bevondsdnak
fontossdgdt a teriilethasznédlat véltozdsaival kapcsolatos fokozott szerepvéllalds és a vdrosi terilletek kozosségi
kozlekedésének fejlesztése terén;

5. hangsilyozza, hogy a mobilitds terén hozott politikai dontések killonboz8 médon érintik a kiilonb6zé nemeket,
mivel a n6k hagyomdnyosan t6bbet haszndljdk a tomegkozlekedést, mint a férfiak, mig a férfiak jobban tdmaszkodnak az
autéra; arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy javaslataik elGterjesztése el6tt értékeljék a jovébeli politikai
javaslatok kiilonb6z6 nemekre gyakorolt hatdsat;

6. hangstlyozza, hogy olyan keretre van sziikség, amely tdimogatja a helyi és regionalis onkormdnyzatoknak a kiilsg
koltségek internalizaldsdra és ,a szennyez§ fizet” elv végrehajtdsara, valamint a koltségvetési folyamatok rugalmassaganak
novelésére irdnyuld eréfeszitéseit. Ennek kapcsan fontos figyelembe venni a kelet-eur6pai orszagok és kiillonosen a kevésbé
fejlett régidik helyzetét. Ezeken a teriileteken altaldban nagyobb a szennyezébb jarmivek (autdk, buszok) szdma. Fontos
lenne unids szinten szabélyozni a szennyezdébb jarmivek (Euro 1 — Euro 4) értékesitését, mivel ezek a jarmtvek a

(') Az Eurdpai Szdmvevdszék kiilonjelentése 06/2020: https:/[www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=53246.
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nyugat-eurdpai piacrol keriilnek at a kelet-eurdpai piacra. E tekintetben fontos lenne az is, hogy a szegényebb régiok és
orszagok szamadra olyan tdmogatasi rendszereket dolgozzanak ki, amelyek segitik ket a nyugat-eurdpai koriilményekhez
valo felzarkézasban. A geopolitikai Osszefiiggések kovetkeztében emelkedS benzindrak kapcsdn olyan megkozelitést
szorgalmaz, amely Gsszhangban van a kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére irdnyuld unios célkittizésekkel; e tekintetben
ramutat arra, hogy az allami tdimogatdsok felhaszndlhatok lennének zold kozosségi kozlekedési szolgaltatdsok timogatdsdra
és a varosi teriileteken a modalis véltas 6sztonzésére, valamint a varoskornyéki és kiils6 vidéki teriileteken a mobilitsi
kirekesztés lekiizdésére;

Az aktiv mobilitds kézponti szerepe

7. kiemeli, hogy a gyaloglds nem jar koltséggel a gyalogos szdmara, egészséges és fenntarthatd; hangsilyozza, hogy a
kerékparozas szén-dioxid-semleges és megfizethet8 kozlekedési alternativa, amely konnyen kombindlhaté mas kozlekedési
modokkal; ezért arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy mozditson el§ olyan intézkedéseket, amelyekkel tudatositani
lehet az emberekben, hogy a személygépkocsi-haszndlattal szemben milyen el6nyokkel jir az aktiv mobilitds, kiilon
hangsdlyt fektetve arra, hogy az milyen fontos szerepet jatszik az ilg életmddhoz kapcsolddd betegségek, példaul a sziv- és
érrendszeri betegségek, a tdlsaly és a cukorbetegség megelSzésében;

8. e tekintetben sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy ezen el6nyok ellenére a varosokban a legszennyezdbb kozlekedési
modok, azaz a benzin- és dizeliizem( személygépkocsik foglaljék el a mobilitdsra szdnt kozteriiletek legnagyobb részét; arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy Uj finanszirozas révén minél el6bb 0sztonozze a helyi 6nkormanyzatokat arra, hogy adjék
vissza ezt a teret az aktivabb mobilitdsnak, példaul a gyalogldsnak vagy a kerékpdrozasnak, valamint az erés, jol strukturalt
és integralt tomegkozlekedésnek;

9. rdmutat arra, hogy a gyaloglds és a kerékpdrozas el6nyos a kornyék vagy kozosség mikrogazdasdga szempontjdbdl,
mivel a gyalogosok és kerékpdrosok éltaldban az otthonukhoz kozelebb taldlhat6 vallalkozasokat és szolgaltatdsokat keresik
fel; rimutat arra is, hogy az ilyen utazdsok el6nyosek az emberek egészsége szempontjabdl, kiilonosen bizonyos betegségek,
példaul a sziv- és érrendszeri betegségek esetében, és hogy ez jelentGs gazdasagi megtakaritasokat eredményez a kozosség
szdmdra;

10.  kiemeli a mikromobilitds szerepét az els6 és az utolsé kilométer megtételének rugalmas és megfizethetd
megolddsaként, valamint azon tdl, hangstlyozza az aktiv kozlekedési modok megfelel§ elérhetSségének fontossdgat,
ideértve a biztonsdgos kerékpartarolok kiépitését a tomegkozlekedési csomdpontokon, példéul az dllomdsokon, valamint az
utols6 kilométer megtételére alkalmas megosztott megolddsok jelent8ségét; kéri emellett, hogy 6sztonozzék annak
kiépitését a varoskornyéki és vidéki teriileteken is;

11.  a dekarbonizdcid, valamint a forgalmi torloddsok csokkentése érdekében hangsilyozza a maganszemélyek altali
kerékpdrvésarlds osztonzésének jelentSségét, beleértve az elektromos kerékpdrokat is; megismétli, hogy 6sztonozni kell
bizonyos magdnszektorbeli intézkedések, példdul a céges autd formdjaban torténd juttatds fokozatos megsziintetését, és
ezeket az intézkedéseket fenntarthatobb mobilitasi alternativakkal kell helyettesiteni;

12.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel az eurdpai kerékpdros stratégia kidolgozdsdra irdnyulé munkdjat,
amint azt el@szor 2015-ben a Kozlekedési Miniszterek Tandcsdnak informélis iilésén megvitattdk, hogy eurdpai keretet és
irdnymutatdsokat biztositsanak a kerékpdros politikdkhoz;

13.  javasolja — a térbeli egyenl8tlenségek csokkentése, valamint a kozbiztonsdg és az infrastruktira javitdsa révén — az
aktiv mobilitds el6mozditdsit; javasolja tovdbbd (mind a kiinduldsi helyeken, mind pedig a céldllomdsokon) a
kerékpdrparkolok, a pumpdkkal, szerszdimokkal és toltGallomasokkal felszerelt nyilvanos dllomdsok és kerékpdrjavito
létesitmények szdmdnak novelését; rdmutat arra, hogy a mindségi kerékparutak épitésének és fenntartdsinak koltsége

oz

sokkal alacsonyabb, mint az (ij kozutak épitésének ésfvagy a meglévd kozutak bévitésének koltsége;

14.  hangstlyozza, hogy az olyan rendszerek, mint a dugddij és az ultra alacsony kibocsatdst vagy kibocsatismentes
z6ndk, hozzdjarulnak az egyéni motorizélt kozlekedés visszaszoritdsahoz a varosokban, csokkentik a levegd nitrogén-oxid-
és részecskeszennyezettségét, javitjak a helyi lakossdg egészségét, és alapvetd bevételt jelenthetnek a kozosségi kozlekedés és
az aktiv mobilitdsi infrastruktira és szolgdltatdsok fejlesztéséhez és javitdsdhoz; a motorizdlt egyéni kozlekedés
csokkentésével arra is 0sztonzik a polgdrokat, hogy jobban magukénak érezzék kozvetlen kornyezetiiket, teret teremtenek
a tarsadalmi interakcioknak, csokkentik az elszigetel6dést, mikozben el@segitik a testmozgast és a sporttevékenységeket;

15.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig TEN-T-javaslata jelenleg nem rendelkezik kerékparmegoszt6/
-tarold létesitményekrdl és a TEN-T varosi csomépontjainak multimodalis csomépontjaihoz vezet§ kozvetlen elérési
utvonalakrol;

16.  az egész EU-ra kiterjedd ,biztonsdgos aktiv mobilitdsi stratégiat” javasol, amely 6szton6zné az 6sszehangolt eurdpai
vélaszt a gyaloglds és a kerékparozds lehet8 legbiztonsagosabba tételének kihivasara;
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17.  kéri, hogy a mérgez szennyezd anyagok (azaz a nitrogén-oxid, az ammonia, a szén-monoxid, valamint a PM,  és a
PM, ) kibocsitdsdnak csokkentése és évente tobb tizezer id6 el6tti elhaldlozds elkeriilése érdekében a személygépkocsik,
kisteherautdk, teherautdk és buszok esetében vezessenek be egy djabb EURO kibocsatasi szabvanyt (EURO 7/VII); mélységes
sajnélatdt fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg azon dontése miatt, hogy 2022. évi munkaprogramjdban ismét elhalasztja az EURO
7|VI-re vonatkozd javaslatokat, ami megkérdjelezi szennyez$ anyag-mentességi célkitlizését és az eurdpai zold
megallapodas irdnti elkotelezettségét, és veszélyezteti az dgazat azon képességét, hogy miiszaki véltoztatdsokat tervezzen;

Mindenki szdmdra hozziférhetd mobilitds

18.  olyan kozosségi kozlekedési rendszert szorgalmaz, amely a tervezési integracid révén minden polgdr szdmadra
hozzaférhetd, killonos tekintettel a fogyatékossaggal él6 személyekre; hangsilyozza a felhaszndlok bevondsanak elnyeit az
infrastruktira és a kozlekedési szolgaltatdsok tervezésének korai szakaszdban; megerdsiti a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl sz6l6, 2021 és 2030 kozotti idGszakra vonatkozo stratégia és az eurdpai akaddlymentesitési irdnyelv keretében
felvazolt akadalymentesités fontossdgdt; rimutat az olyan projektek fontossdgdra, mint az Access City dij;

19.  dtfogobb megkozelitést szorgalmaz az akadalymentesség egész utazds sordn torténd biztositdsa érdekében;

20.  hangstlyozza, hogy a mobilitdsi szegénység kezelésének sziikségessége kritikus fontossdg a tdrsadalmi, gazdasdgi és
teriileti kohézié szempontjabdl; ezért multimodalis és integralt megkozelitést szorgalmaz a mobilitdsi kirekesztés lekiizdése
és a varosi kozpontokhoz val6 egyenld hozzéférés biztositdsa érdekében; tidvozli e tekintetben az Eurdpai Bizottsignak a
varosi mobilitds @j keretrendszerében megfogalmazott, a kozosségi kozlekedési hédlézathoz valdé hozzaférésben
tapasztalhatd egyenl6tlenségek lekiizdésére iranyul6 kotelezettségvallaldsdt, beleértve a vasutdllomdsokhoz valé hozzaférés
javitdsat is; kéri tovabbd a kisebb vdrosok, a vdroskornyéki teriiletek és az ezekre rdutalt vidéki és hegyvidéki teriiletek
tovabbi tdmogatdsat, hogy biztositsik e teriiletek Osszekapcsoltsagat, valamint allampolgdraik szdmdra a fenntarthatd
mobilitdsra val6 dtdlldshoz vald egyenls hozzaférést;

A kozosségi kozlekedésnek mint a virosi mobilitds alapjinak megerdsitése

21.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy egyiittmiikodjon a nemzeti és helyi kozigazgatdsi szervekkel és
valamennyi érdekelt féllel annak biztositasa érdekében, hogy a kozosségi kozlekedés maradjon a vdrosi mobilitds gerince;
hangsdlyozza, hogy e célb6l 6ssze kell hangolni az Osszes rendelkezésre all6 eszkozt és erdforrdst, beleértve a
kozszolgdltatdsi kotelezettségek fontos szerepét a vdrosi kozpontokkal valé 6sszekottetés biztositdsiban;

22.  kiemeli, hogy az utasmennyiség varhaté novekedésének kielégitése érdekében siirgGsen szitkség van a kozosségi
kozlekedés teljes kapacitdsanak novelésére, mind a foldrajzi lefedettség, mind a jdratstirtiség novelése tekintetében;
emlékeztet a beruhdzdsok elmalt évtizedekben tapasztalhaté krénikus elhanyagoldsira és a kozosségi kozlekedési
szolgdltatokat sdjté beruhdzdsi hidnyra, amint azt az Eurdpai Szdmvevdszék is kiemelte;

23.  hangstilyozza, hogy a kozosségi kozlekedést alternativ kindlattal és multimodalis koncepciokkal kell kiegésziteni; e
tekintetben rugalmas és keresletvezérelt elsé és utolso kilométeres megolddsokat szorgalmaz; hasonldképpen hangsilyozza,
hogy 6sztonozni kell az aktiv mobilitdst, kiilonosen a kerékpdrozast;

24.  hangstilyozza a fenntarthaté kozosségi kozlekedési infrastruktira biztositisdnak és bévitésének sziikségességét,
beleértve az elektromos buszok megfelel§ toltésére szolgald rendszereket, amelyek révén kedvezdtlen terepen és éghajlati
feltételek mellett is lehet6vé valnak a varosok kozotti utazasok, és novelhetd e jarmdvek két dllomds kozotti dtlagsebessége;

25. a kilonbozd kozlekedési modok kozotti zokkenSmentes valtds érdekében szorgalmazza a multimodalis
csomépontok megerdsitését, valamint az aktiv mobilitdshoz valé hozzaférés javitdsat és biztonsdgos kerékparparkolok
kiépitését, hogy az atszdllds, illetve az druk dtrakoddsa gyorsabb és hatékonyabb legyen;

26.  hangstilyozza a varoskornyéki osszekottetések fontossigat, beleértve a hatdron dtnydl6 osszekottetéseket is, mivel az
ingdzds nem 4all meg a vdrosok hatdrain, és azt a vidéki terileteken belill, valamint a hatdr menti régidkban az
orszaghatdrokon tdl is meg kell konnyiteni, példaul a kozlekedési hélozattal 6sszekotott P+R parkoldkat létesitve;

27.  ramutat arra, hogy — kiilonosen a kiils6 és legkiilsG vidéki teriileteken — az igény szerinti kozosségi kozlekedési
szolgdltatdsok kiépitését 6sztonzd intézkedésekre van szitkség, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nyujtson tdmogatdst az
ilyen megolddsok kiprébélasahoz, és tegyen javaslatot az ilyen szolgdltatdsok finanszirozdsi és timogatasi rendszerére;
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28.  emlékeztet arra, hogy domborzatuk és kis teriiletiik miatt a legkiilsg régiok f6bb varosaiban, kiilonosen a part menti
zéndkban jelentSs a forgalmi torlodds. Ugyanakkor kidolgozds alatt dllnak naluk olyan projektek, amelyek a kozlekedés
fenntarthatésdgdnak és tisztasdgdnak fokozdsdra iranyulnak, és amelyek bevalt gyakorlatként szolgalhatnak mds unids
1égidk és a szomszédos orszdgok szdmadra;

29.  kiemeli a multimoddlis menetjegy-értékesités fontossdgat annak érdekében, hogy a fenntarthaté kozlekedési
modokat a felhaszndlok szdmdra minél konnyebben elérhet6vé és hatékonyabbd tegyék, mikozben dtfogdan védik az utasok
késésekkel és elmaradt szolgéltatdsokkal kapcsolatos jogait;

30.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg a kozos kozbeszerzések tdmogatdsdnak lehetGségét azon kozosségi
kozlekedési szolgéltatok vagy helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra, amelyek ezen a teriileten egyesiteni kivanjdk
erGiket a fenntarthatébb és szabvanyositottabb beszerzési folyamatok megvaldsitdsa érdekében; megtjitott unids
finanszirozasi mechanizmust szorgalmaz a tiszta autobuszok beszerzésének tdmogatdsara, és kiemeli, hogy biztositani
kell, hogy az unids koltségvetési szabalyok Osszeegyeztethet6k legyenek a jarmivek beszerzésének tényleges
koriilményeivel;

31.  a kozosségi kozlekedési szolgdltatdsok és rendszerek fokozddé digitalizacidjaval Osszefiiggésben ramutat, hogy
tamogatni kell a kozosségi kozlekedési szolgaltatok és helyi és regiondlis onkormanyzatok atképzését és tovabbképzését;

32, kiemeli a vasiti infrastruktira fejlesztésének és korszertsitésének fontossagat, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol
az bizonyithatéan jelent8sen leromlott, és erre a célra tdmogatdsi rendszerek kidolgozdsat szorgalmazza;

Zéré-elképzelés

33.  ramutat, hogy dont6 fontossigii egy ambiciézusabb megkozelités alkalmazdsa a veszélyeztetett Gthaszndlok
védelmének biztositdsa érdekében, hogy tovabb osztonozzék az aktiv kozlekedési modokra valé modalis valtdst;

34.  hangstlyozza, hogy a vdrosi térségekben az ttfeliiletek felosztdsanak ij megkozelitése fogja a leginkdbb dontd hatdst
gyakorolni a veszélyeztetett ithaszndlok biztonsdgdra, és egytttal 6sztonozni fogja a viselkedésbeli valtozdsokat, valamint
csokkenteni fogja a leveg6- és zajszennyezést, illetve a forgalmi torléddsokat; idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
szandékat, hogy irdnymutatdst nydjtson ezzel kapcsolatban a koziti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl sz6lo
2008/96/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) végrehajtdsa kapcsdn;

35.  kiemeli, hogy az dltalinos sebességcsokkentés bevezetésének jelentds hatdsa van a vdrosi teriletek kozdti
biztonsdgdra, ahogyan azt az Eurdpai Kozosségek Bizottsga el@szor a Kozosségen beliili sebességhatarokrél szold
kozleményében (*) megfogalmazta; megismétli az Eurépai Parlamentnek az Eurdpai Bizottsighoz intézett azon felhivdsat,
hogy bocsdsson ki ajdnldst a tagdllamok szdmara (%) a vdrosi teriileteken 30 km/drds sebességkorldtozdsra vonatkozoan, és
hangstlyozza ezen szakpolitikai valtoztatds pozitiv hatdsait a killonb6z8 varosokban: csokkent a kozti balesetek szdma, és
dltalaban pozitiv hatdst gyakorolt a varosi lakossdg egészségére; ezt a véltozdst tdmogatta a 2020. februdri, koziti
kozlekedésbiztonsaggal foglalkozé harmadik globalis miniszteri konferencia, majd ezt kovetSen az ENSZ Kozgyiilése is;

36. hangsulyozza, hogy az autémentes napok pozitiv hatdst gyakorolnak a varosokra, mivel lehetSséget kindlnak a
polgdrok szdmara az alternativ kozlekedési modok felfedezésére, és segitik Gket abban, hogy visszakoveteljék maguknak a
kozteriileteket; kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy terjesszen el egy olyan javaslatot, amely felkéri az unids varosokat, hogy
osszehangoltan évente legaldbb egy napot jeloljenek ki autémentes napnak;

37.  hangstlyozza, hogy az utcdk megtervezésénél figyelembe kell venni az alacsony sebességet és a kozteriiletek
legveszélyeztetettebb felhaszndlinak jobb lathatésdgat; kiemeli az infrastrukturdlis forgalommérsékld, valamint 6sztonzd
intézkedések hatékonysagat;

38.  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a veszélyeztetett tthaszndlokra vonatkozé mindségi infrastruktirardl szolo,
el6késziiltben 1évg iranymutatdsaiban vegye figyelembe ezeket az ajanldsokat;

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/96/EK irdnyelve (2008. november 19.) a kozuti infrastruktira kozlekedésbiztonsdgi
kezelésérdl (HL L 319., 2008.11.29., 59. o.).

()  COM(86) 735 final.

() Az Eurdpai Parlament 4lldsfoglaldsa a 2021-2030 kozotti idGszakra vonatkozd uniés kozlekedésbiztonsagi szakpolitikai keretrdl —
Ajénldsok a zéro-elképzelés felé vezetd kovetkezd 1épésekrdl (2021/2014(INI) (HL C 132., 2022.3.24., 45. o.).
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1d6téll6 véarosi mobilitds
39.  hangsulyozza, hogy bar az 4j technoldgiai megolddsok fontos szerepet jatszanak a vdrosok élhet6bbé tételében, a

meglévd technoldgidknak, mint példaul az elektromos (teher-) kerékparoknak vagy az elektromos (troli-) buszoknak,
villamosoknak, illetve a vonatoknak kell a kibocsdtdsmentes dru- és személyszallitds alapjat képezniiik;

40.  hangstlyozza az integralt menetjegy-értékesités felé val6 haladds felgyorsitdsanak fontossdgat a kozosségi kozlekedés
valamennyi forméjaban; kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy kozos szabdlyozds keretében helyezze kildtdsba egy, az unids
védrosokba val6 bejutdst megkonnyits és a kozosségi kozlekedés haszndlatit el6mozditd, szabvanyositott unids alkalmazds
kidolgozasdt, amely pozitiv hatdssal van mind a vasati turizmusra, mind az ingdzdsra;

41.  szoros és mieldbbi egyiittmtikodésre szolit fel a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal az eurdpai digitalis
személyiadat-tarcak kozlekedési szolgdltatok és utasok dltali lehetséges hasznalatira vonatkozdan, amint azt a vérosi
mobilitds 4j keretrendszere jelezte;

42.  emlékeztet arra, hogy a megosztott mobilitds megoldast jelent a varosi forgalom és a forgalmi torléddsokkal
kapcsolatos problémdk mérséklésére, és hogy ennek fejlesztését 6sztonozni kell;

43.  rdmutat arra, hogy az adatgydjtés a kozlekedési infrastruktira tervezésének fontos eszkoze, kovetkezésképpen
minden Gsszegytjtott adatot minden érintett szerepl$ szdmadra elérhetGvé kell tenni; jollehet fontos a konnyen hasznalhat6
megolddsok, koztitk az integralt mobilalkalmazdsok elGsegitése, az adatvédelmet is biztositani kell; kozos és osszehangolt

adatgydijtési modszertant kell bevezetni a killonboz§ teriileteken, amely elémozditja a bevélt gyakorlatok cseréjét és a
megbizhaté mobilitasi mutaték 6sszehasonlitsat;

44.  hangsilyozza, hogy a fenntarthaté mobilitdsi politikdk kialakitdsakor megfelelGen tekintettel kell lenni a nemi
dimenzidra, figyelembe véve a nék sajdtos igényeit és a mobilitdsi szegénységgel szembeni nagyobb kiszolgéltatottsagukat,
akdrcsak mds kozosségekét is;

A fenntarthat6 vdrosi mobilitisi tervek mint a vdrosi mobilitds dekarbonizicidjinak kulcsfontossigi eszkozei

45.  megerdsiti, hogy az RB tdmogatja a fenntarthat6 varosi mobilitdsi tervekre (SUMP) val6 fokozott Gsszpontositdst a
varosi mobilitds 4 keretrendszerének Osszefiiggésében, valamint a transzeurdpai kozlekedési hdlézatrél (TEN-T) sz6lo
rendelet javasolt feliilvizsgdlata sordn meghatdrozott tobb mint 400 vdrosi csomépont kételez§ kovetelményeként.
Azoknak a varosoknak|telepiiléseknek azonban, amelyek mér kidolgoztak a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi terv
kovetelményeinek megfelel terveket, lehetGséget kell biztositani e tervek felhasznaldsara;

46.  tamogatja azt az ajanldst is, hogy a vdrosok fogadjanak el ilyen terveket; hangsilyozza azonban, hogy olyan
fenntarthaté vdrosi mobilitasi terveket kell kidolgozni, amelyek kiterjeszthet6k a nagyvarosi teriiletként vagy vérosi
agglomeracioként miikods, tobb telepiilést magdban foglald teriiletekre;

47.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy felkéri a tagdllamokat, hogy hajtsanak végre hosszd tava
SUMP-tdmogaté programokat a kapacitdsépités és a SUMP-ok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében, osszhangban az uniés
SUMP-ttmutatéval, és ebben az Osszefiggésben a helyi és regiondlis onkormdanyzatokkal valé kotelezS szoros
egyiittmtikodésre szolit fel; kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy torekedjen a tervezett SUMP-ok nemzeti programirdnyit6i
és a helyi és regionalis onkormanyzatok helyi képvisel6i kozotti szoros egyiittmtikodésre, és azt kovesse nyomon a
gyakorlatban;

48.  hangstlyozza, hogy a vérosi teriiletek mobilitdsi dtmenetének kezelése érdekében elengedhetetlen, hogy a SUMP-ok
hatékonyan lefedjenek valamennyi funkciondlis teriiletet; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg a jobb 0sz-
szekapcsoltsdg és a mobilitasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés 0sztonzésének mddjait az el6vdrosi, varoskornyéki és
kornyezd vidéki teriileteken;

49.  udvozli a bejelentett egyszerdsitett mutatokat és teljesitményértékelési eszkozoket, amelyek kozzétételére 2022
végén keriil sor, valamint az Eurpai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz keretében tervezett programtdmogaté tevékenységet a
TEN-T vérosi csomépontok tdmogatdsira ezen a teriileten. Ugyelni kell azonban arra, hogy a mutaték kidolgozdsa és
nyomon kovetése ne eredményezzen tdlzott munkaterhet a vérosok vagy telepiilések szdmara;



C 498/22 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.12.30.

50.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatokkal egyeztetve dsszehangolt adatgyfjtésre van sziikség a
kulcesfontossdgt teriileteken (példaul kerékparsav-kilométerek, napi felhaszndldk, balesetek, halézattipusok), az aktiv
mobilitassal kapcsolatos jovébeli dontéshozatal és a befektetési dontések jobb aldtdmasztdsa érdekében, tobbek kozott a
SUMP-ok 6sszefiiggésében is; ennek sordn az adatgytijtéssel, -szolgdltatdssal és -karbantartdssal kapcsolatos adminisztrativ
terheket a lehetd legkisebbre kell csokkenteni;

51. utal a vdrosi mobilitds @j keretrendszerének befogaddsi és hozzaférhetGségi célkitlizéseire, a frissitett
SUMP-ttmutatéval Osszefiiggésben tidvozli a kozosségi kozlekedés megfizethetGségére vonatkozé mutatd kidolgozasat;
ez hozzdjarulhat a mobilitdsi szegénységbdl ereds lehetséges kockdzatok mérsékléséhez;

52.  bér tdmogatja a SUMP-ok kidolgozasat, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa érdekében ragaszkodik ahhoz,
hogy az Eurépai Bizottsdg kozvetleniil konzultdljon az eurdpai varosokkal és azok szdvetségeivel az 4j SUMP-mutaték
meghatdrozdsa elStt. Az RB megjegyzi, hogy mintegy 50 véros vett részt a fenntarthat6 varosi mobilitdsi mutatok (SUMI)
kidolgozasdra irdnyul6 kozelmultbeli kisérleti projektben, és ezzel parhuzamosan rdmutat arra, hogy szdmos eurépai varos
mdr kidolgozott operativ mutatdkat tartalmazé minéségi SUMP-okat. Az RB a jovében megkonnyithetné az EU és a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kozotti szélesebb korii tdjékoztatdst és kozvetlenebb informdciéaramldst annak biztositdsa
érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt mutatok ne okozzanak tdlzott biirokracidt vagy sziikségtelen terheket a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmara;

53.  idvozli, hogy a vdrosi mobilitds 1ij keretrendszere a vdrosi druszallitdsra 6sszpontosit, és hogy javasoljak a vérosi
logisztika SUMP-okba val6 integraldsdt, kilonos tekintettel az e-kereskedelem jelentSs novekedésére és a teherszallitdsi
szokdsokban a Covid19-vildgjarvany miatt bekovetkezett valtozdsokra; hangsilyozza a kibocsdtdsmentes megolddsokban,
technoldgidkban és jarmivekben rejl§ fontos lehetSségeket a vdrosi logisztika vonatkozdsaban; Osztonzi a modern
teherkerékparok és kerékpar-utinfuték hasznélatdt, mivel az eurdpai varosokon beliili druszéllitdsra irdnyulé motorizalt
utazdsok mintegy fele kerékpdrra cserélhetd; emlékeztet arra, hogy ezt a célkittizést az EU kozlekedési miniszterei mar a
kerékpdrozasrol mint éghajlatbarat kozlekedési modrél sz616, 2015. évi nyilatkozatukban is meghatdroztak;

54.  kéri olyan intézkedések meghozataldt, amelyek tdmogatjak a varosi vasttvonalak druszéllitdsra torténd hasznalatat;

55.  idvozli az 6sszes fél - koztiik a helyi onkormdnyzatok — kozotti parbeszéd és egytittmikodés osztonzésére irdnyuld
szandékot, valamint a varosi logisztikdra vonatkoz6 adatmegosztds timogatdsat mint a haladds nyomon kévetésének és a
hosszti tava tervezésnek az alapjat; kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok aktivan vegyenek részt az
egyszer(sitett, fenntarthaté varosi mobilitdsi mutatékhoz kapcsolddd, tervezett jelentéstételi kovetelmények kidolgozasa-
ban;

Finanszirozas

56.  kiemeli, hogy a vdrosi mobilitas tj keretrendszere és a fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégia dltal a kozosségi
kozlekedési és az aktiv kozlekedési modok felé elGiranyzott jelentSs modalis véltds csak az unids, nemzeti, helyi és
regiondlis szint({ hat6sdgok megerdsitett és osszehangolt timogatdsaval és kiilondsen célzottabb finanszirozdssal lehetséges;

57.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nytjtson részletesebb attekintést a vdrosi mobilitdshoz rendelkezésre dll6
finanszirozdsi forrasokrol és arrél, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok milyen médon férhetnek hozza ezekhez a
forrdsokhoz; ezzel parhuzamosan hangsilyozza a hosszi tava stratégidk és a hosszd tavil koltségvetések kritikus
fontossdgat a varosi mobilitds tervezéséhez és beruhdzdsaihoz szikséges stabil keret biztositdsa érdekében;

58.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a vdrosi mobilitdsra az uniés eszkozok keretében rendelkezésre dll6
finanszirozds a gyakorlatban meglehetSsen korlatozott, nehezen hozzaférhet8 vagy nem megfelel§ a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szamdra, és/vagy olyan onkényes tényezdktdl fiigg, mint a nemzeti és szubnaciondlis kormanyzasi szintek
kozotti kedvezd egyiittmitikodés; kéri, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben, a hasonld céla tagallami szabalyokkal
osszhangban noveljék a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szdmdara kozvetlen finanszirozasként elérhetd programok és
eszkozok osszegét;

27

59.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a nemzeti és regionalis szamldk eurdpai rendszerében (ESA) el6irt szabalyok
bizonyos vonatkozdsai a gyakorlatban nehezen egyeztethet6k Ossze a helyi és regiondlis onkormdanyzatok jelent8s
infrastrukturalis beruhdzasaival, nevezetesen azzal a kotelezettséggel, hogy az ilyen kiaddsokat egyetlen pénziigyi évben kell
elszdmolni, ami tilzottan magas hidnyt hoz létre a megfelel§ regiondlis szdmldkban; javasolja a rendelkezésre dll6 unids
finanszirozds lehetSségeinek optimalizdldsat azéltal, hogy lehetévé teszik a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra,
hogy ezeket a kiaddsokat az infrastruktdra életciklusa sordn fokozatosan rogzitsék szamldikban;
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60. ramutat szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat elvdrdsira, hogy unids szinten tegyenek hatdrozottabb
intézkedéseket a kiilsG koltségek internalizaldsdnak Osztonzésére a kozlekedési dgazatban, valamint ,a szennyezd fizet”
és ,a felhaszndlo fizet” elv szisztematikusabb alkalmazdsdra; rdmutat, hogy szitkség van egy tdmogatd keretre, amely
felkarolja a helyi és regionalis onkormdnyzatok e tekintetben tett erdfeszitéseit;

61.  hatdrozottan kéri, hogy a CO,-ad6bdl szirmazé bevételt a vasiti vagy kerékparos hdlézatra és mds fenntarthaté
infrastrukturalis projektekre forditsak — amelyek sziikségesek a kozlekedési rendszer dtmenetéhez. A hatékony és észszer(
CO,-ad6 dltalaban véve az éghajlatbarat mobilitdsi politika kézponti eleme;

Irdnyitds és a bevilt gyakorlatok megosztisa

62.  hangstilyozza az aktiv szubszidiaritdson alapulé hatékony tobbszintli kormanyzdsi megkozelités szitkségességét;
idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a tagdllamok képviseli mellett
szorosabban bevonja a megreformdlt vdrosi mobilitdssal foglalkozd szakértdi csoportba, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy e tevékenységbe vonja be az RB-t; hangstilyozza, hogy javitani kell az aktiv mobilitds {8 szereplinek (gyalogosok és
kerékparosok), valamint a tomegkozlekeddknek a képviseletét a varosi mobilitds tervezésében;

63. szorgalmazza a bevdlt gyakorlatok cseréjét, a megfelel§ infrastruktirdra Osszpontositva, amely biztonsdgos és
kényelmes tereket biztosit az aktiv mobilitdshoz, példdul a gyaloglashoz és a kerékpdrozashoz; e tekintetben kiemeli a
gyalogosok és kerékparosok szdmadra az elkiilonitett sivok fontossagat;

64.  akozati biztonsdg tekintetében felszolit az eddigi tapasztalatok és a bevilt gyakorlatok cseréjére, hogy biztositsdk a
viselkedésbeli valtozdsokat elGsegité megkozelitést;

65.  iidvozli az unids varosok nagyfokii érdekl6dését az EU klimasemleges és intelligens varosokra vonatkozé kiildetése
irdnt, ami titkrozi szdmos unids véros hatdrozott elkotelezettségét a mobilitdsi 4téllds megvaldsitdsa irdnt, ugyanakkor azt is,
hogy tovabbi — pénziigyi, technikai és stratégiai — timogatdsra van sziikség uniés szinten; kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn ezt a lendiiletet azéltal, hogy a lehetd legaktivabb részvételt biztositja valamennyi tarsulni kivané unids véros
szdmdra;

66.  kilonosen fontosnak tartja, hogy az EU klimasemleges és intelligens vdrosokra vonatkozé kiildetése és a ,100
klimasemleges vdros” ne névelje a legfejlettebb és a lemaradé védrosok kozotti egyenl6tlenségeket és killonbségeket; kéri,
hogy kisérjék szoros figyelemmel a kiildetés azon célkit(izését, hogy az Osszes unibs védros zold atdlldsat tdimogassak;

67.  arra kéri az unids intézményeket, hogy mutassanak példat, és fogadjanak el a ,100 klimasemleges varoshoz” hasonl6
programokat;

68.  szorgalmazza a kozosségi kozlekedés megfizethet@ségével kapcsolatos bevilt gyakorlatok unids szintdi cseréjét;
felkéri tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy a modalis véltds 6sztonzése érdekében készitsen tanulmanyt egy EU-szerte
ingyenes kozosségi kozlekedési rendszer bevezetésének megvalésithatosagardl. Ennek a tanulmdnynak szocidlis és pénziigyi
szempontokkal is foglalkoznia kell, beleértve a jegyeladdsok jelenlegi szerepét a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a
tomegkozlekedési szolgdltatok dltal viselt novekvd miikodési koltségek ellensilyozasdban.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az RB szerepe a szubnaciondlis klimadiplomdcia
fellenditésében a COP27 és a COP28 el6tt

(2022/C 498/05)

ElGado: Olgierd GEBLEWICZ (PL/EPP), a nyugat-pomerdniai vajdasg elnoke

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. hangsilyozza a szubnaciondlis kormdnyzatok fontossagdt az éghajlatvédelmi torekvések elérésében, kiilonos
tekintettel az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljainak jovdbeli végrehajtasdra, valamint a Périzsi Megallapodds
rendelkezéseinek teljesitése terén annak érdekében, hogy megvalésuljon a globdlis felmelegedés 1,5 °C-ra vald korldtozdsira
irdnyul6 célkittizés;

2. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az ,Unids klimadiplomdcia: a glasgow-i konferencidn elért eredmények
megvalOsitisanak felgyorsitdsa” cimd 2022. februdr 21-i tandcsi kovetkeztetések nem ismerik el a szubnacionilis
hatésdgok szerepét, hangstlyozva a klimadiplomdcia és a harmadik orszdgok felé irdnyuldé unids kapcsolattartds
kulcsfontossdgt szerepét a COP26-on elfogadott glasgow-i éghajlati paktum végrehajtasanak felgyorsitdsa érdekében;

3. siirgeti a nemzeti kormdnyokat, hogy a globalis éghajlat-politikai célokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn, valamint a
nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsok és a nemzeti alkalmazkodasi tervek kidolgozdsakor ténylegesen vonjdk be helyi
és regiondlis onkormdnyzataikat, mivel 6k azok a szereplSk, akik konkrétan teljesitik nemzetkozi felajanldsaikat és
kotelezettségvallalasaikat; ezért gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok altal nem tdmogatott nemzeti
véllalasok végrehajtdsa valoszintileg nem lesz sikeres, és hogy az UNFCCC-nek a vallaldsok elfogaddsa el6tt szisztematikusan
ellendriznie kell ezt a 1épést; ezzel Gsszefiiggésben arra kéri a nemzeti kormdnyokat, hogy regiondlis és helyi kiildotteket is
vegyenek fel az UNFCCC éghajlat-politikai cstcstaldlkozéjan részt vevs nemzeti targyalokiildottségekbe;

4. hangsulyozza, hogy a vdrosok és a régiok élen jarnak az éghajlatvéltozds kovetkezményeinek kezelésében, ilyenek
példéul az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos katasztrofék, a tdrsadalmi hatdsok, tobbek kozott az energiaszegénység és az
egyre gyakrabban el6forduld, id6jardssal kapcsolatos egészségi problémadk, az olyan kornyezeti problémdk, mint a bioldgiai
sokféleség, az okoszisztémdk és az okoszisztéma-szolgaltatisok dramai csokkenése, valamint az éghajlatvaltozds miatt
tovabb mélyiil6 meglévd egyenlStlenségek; kiemeli, hogy a szubnaciondlis klimadiplomdcidra szitkség van a nemzeti
éghajlat-politikai célok eléréséhez, mivel a helyi és regiondlis onkorményzatok a helyi kornyezeti feltételeket és a
tarsadalmi-gazdasdgi kovetelményeket, valamint az energetikai és éghajlati igazsdgossdgot pontosan figyelembe vevd,
részletes alkalmazkoddsi és hatdsmérséklési terveket dolgoznak ki és hajtanak végre;

5. hangsdlyozza, hogy a vdrosok és régiok altal végrehajtott sikeres éghajlat-politikai fellépések ambiciozusabbak
lehetnek a nemzeti célokndl anélkiil, hogy veszélyeztetnék a novekedést és a teriileti kohéziot. Ez erés ,demonstracios
hatdst” teremt, és Gsztonzdleg hat a progresszivebb éghajlat-politikdk elfogaddsira torekvé nemzeti vagy szubnaciondlis
politikai csoportokra;

6.  alapvetden fontosnak tartja a varosok és régiok éghajlati hdlozatainak tdimogatdsat és szubnaciondlis klimadiplomadciai
tevékenységeik meger@sitését annak érdekében, hogy kritikus politikai reziliencia alakuljon ki a nemzeti szinten
tapasztalhatd visszaesésekkel szemben, és ezdltal biztositsdk a globalis éghajlat-politikai célok elérését;
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7. elismeri, hogy az ¢érintett helyi és regiondlis érdekelt felekkel — koztik vallalkozdsokkal, egyetemekkel és
kutatokozpontokkal, civil tdrsadalmi szervezetekkel és polgdrokkal — valé egytittmdkodés révén a varosok és régiok
hozzdjérulnak az éghajlat-politikai intézkedések kozismertségének és nyilvanos elfogaddsanak noveléséhez helyi, regiondlis,

nemzeti és globalis szinten, valamint bolygénk tiiréképességének hatdrain beliil mindenki szdmdra lehetévé teszik és
elémozditjdk a jo életet;

8.  emlékeztet arra, hogy az éghajlat-politikai menetrend volt az Eurdpa jovéjérél szo16 konferencia polgéri vitacsoportjai
és plendris tilése altal felvetett egyik f6 téma, és ennek eredményeként 49, részletes intézkedésekkel kiegészitett javaslat
sziiletett. Az uni6s polgdrok a zold atéllds felgyorsitdsdt, valamint az oktatds, a jobb kommunikdci6 és a tdrsadalmi
igazsdgossdg el6térbe helyezését siirgetik (*);

9. emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozdsnak kiilon nemi dimenzidja van, mivel globalis szinten a néket jobban érintik
az éghajlatvaltozds kovetkezményei; ezért a ndi vezetSk éghajlat-politikai targyaldsokon val6 részvétele elengedhetetlen a
hatékony éghajlat-politikai fellépéshez, és a szubnaciondlis klimadiplomacia segithet athidalni ezt a szakadékot, mivel
ardnyosan tobb nd aktiv a helyi politikdban;

10.  hangstlyozza, hogy a vdrosokban szdmos, az éghajlat-politikai fellépés élvonaldban tevékenykedd fiatal €l, akik
olyan 1ij mozgalmakat és kezdeményezéseket alkotnak, mint az ifjiisagi éghajlati stratégia, és tGjfajta nyomadst gyakorolnak a
helyi, regionalis és kozponti kormdnyzatokra. Az ifjisdgi szervezetekkel vald egytittm@ikodés révén a varosok megfelel§
eszkozoket, platformokat és helyszineket biztositanak a fiatalok szdmdra ahhoz, hogy utcai 9sszejoveteleken vagy a helyi
onkormadnyzati {iléseken val részvételen keresztill kifejezhessék véleményiiket. Végsd soron a vdrosok és régiok igy a jové
vezetSit nevelik ki aktivan, akik készen dllnak a helyi problémdk kezelésére és sajat kozosségiik képviseletére;

11.  rdamutat arra, hogy kiillonosen fontos a helyi és regionalis onkormdanyzatok bevondsa annak meghatarozasaba, hogy
a tervezett éghajlat-politikai fellépések milyen lehetéségekkel és kockdzatokkal jarnak a kiilonb6zé nemek, korcsoportok,
foglalkozdsi csoportok és iizleti dgazatok foglalkoztatdsa, jovedelme és gazdasdgi tevékenysége tekintetében;

12.  dgy véli, hogy a polgdrokhoz valé kozelség miatt a varosok és a régidk a kozosségi szerepvillalds, az onrendelkezés
és a jo kormdnyzds megvalositasdnak eszkozei: a szubnaciondlis diplomdacia kozvetlen kapcsolatot teremt a polgdrok és a
globalis tigyek kozott, athidalva a hagyomdnyos tobboldalt politikai dontéshozatal demokratikus hidnyossagait, ahol a
polgarok nem vesznek részt a meghozott dontésekben;

13. gy véli, hogy a szubnaciondlis klimadiplomécia hozzdjarulhat az dllamok kozotti diplomdcia sajétos kihivésainak,
példaul a gyakori patthelyzeteknek és az észak-déli megosztottsignak a lekiizdéséhez;

14.  felhivja a figyelmet a régidk és telepiilések éghajlat-politikai fellépéssel foglalkozé nemzetkozi szovetségeire, példaul
az Under2 koaliciéra, amelyek szubnaciondlis szinten jelentds mértékben hozzdjarulnak a nemzetkozi éghajlatvédelmi
politikdhoz, és ezért szorosabban be kell vonni Sket az ENSZ-tdrgyaldsokba; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be
ezeket a szovetségeket az éghajlat-diplomadciai tevékenységébe;

15.  kiemel néhdny olyan szintet, ahol a szubnaciondlis szereplék eléremozditjdk a nemzetkozi és az uniés klimapolitikai
menetrendet:

a) progressziv éghajlat-politikdk elfogaddsa joghatésdgukon beliil, a helyi érdekelt felek és a kiillonb6z6 csoportok
képviselGinek bevondsa mellett, a végrehajtds elGsegitése érdekében;

b) horizontlis diplomacia révén egyéb szubnaciondlis szereplSk elkotelezése az ambiciézus éghajlat-politikai célok irdnt,
midltal az éghajlat-politikai ambiciokkal rendelkezd teriiletek dtfogobb és ersebb kozosségei jonnek létre;

¢) vertikdlis diplomdcia révén a nemzeti kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi politikdk befolydsoldsa, valamint allispontjuk
hatdrozott képviselete az éghajlatvaltozdsrdl szol6 vitdban és az dllami tdrgyaldsokon; a lehetséges kdrok korldtozdsa
kedvezétlen nemzeti politikdk esetén;

() A 3.javaslat 11. intézkedése az EU vezet§ szerepének novelését, valamint azt siirgeti, hogy az EU villaljon nagyobb szerepet és
felelgsséget az ambicidzus éghajlat-politikai fellépés, az igazsigos dtmenet, valamint a veszteségek és kdrok nemzetkozi keretben
torténd kezelésének tdmogatasa érdekében.
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d) az UNFCCC éghajlatvédelmi tevékenységének el6mozditasa helyi szinten; kiilonallé nézépont képviselete az UNFCCC
targyaldsi folyamata sordn;

e) a polgdri részvétel és parbeszéd lehetdvé tétele nagy szdmii és sokféle polgdri szereplS bevondséval az éghajlat-politikai
fellépés fokozdsa és a tovabbi éghajlat-politikdk tdmogatottsigdnak erdsitése érdekében;

f) egytittm(ikodés az dllamokkal a nemzeti szinten végzett nyomon kovetés, jelentés és ellendrzés javitdsa érdekében, mivel
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részletesebb és pontosabb informdcidkat tudnak szolgéltatni;

g) kapacitdsépités, intézményi timogatds vagy harmadik orszdgoknak nydjtott technikai segitségnytijtds;

16. az EU-ban és a harmadik orszdgokban mikodd regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok kozotti szubnaciondlis
klimadiplomacia jovébeli fejlédése tekintetében a kovetkezd 6 egyiittmiikodési kihivdsokat azonositja:

a) a decentralizdcid, a politikai autondmia és a helyi demokracia szintjétdl valo fiiggdség;

b) a vérosok és régiok kozotti egyuittmiikodés szabalyait felvazold korldtozott jogi keret, valamint a vdrosok/régiok és
nemzeti kormdnyzatok kozotti egyenlStlen és nem kielégitd egyiittmiikodés;

¢) elégtelen finanszirozds és egyiittmtikodés a varosok/régiok és a finanszirozé intézmények kozott;

d) a technikai személyzet, timogatds, kapacitdsépités és 6sztonzés hidnya, kiilonosen a kisebb és kevésbé fejlett varosokban
és régidkban;

e) az egyuttm(ikodési kezdeményezésekre vonatkozé adatok hidnya, ami megakadilyozza a szubnaciondlis klimadiplo-
mécia megfelel6 nyomon kovetését, valamint teljes hatdsdnak és fontossdganak felmérését;

f) a szubnaciondlis szinttel folytatott strukturdlt, rendszeres pdrbeszéd hidnya az éghajlat-politikai tdrgyaldsok és a
COP-iilések sordn;

) a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsanak hidnya a nemzetileg meghatdrozott hozzdjarulasok kidolgozasdba;

17.  ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a hidnyossagokkal és korlatokkal, és adjon lendiiletet az EU
vérosai, régioi és az EU-val szomszédos és partnerorszagok kozotti szubnaciondlis klimadiplomdcidnak a felek kovetkezd,
Egyiptomban, az Egyesiilt Arab Emirségekben megrendezésre keriil§ konferencidi el6tt és azt koveten is;

18.  fontosnak tartja, hogy a nagyvdrosokra Osszpontositsunk, mivel gazdasdgi erejik miatt nagymértékben
hozzdjirulnak az éghajlati valsaghoz, de egyben a megoldas lehetséges kulcsat is magukban hordozzék. Az éghajlatvéltozds
jellege azonban olyan vélaszt igényel, amelyet az egész teriiletre kiterjeden maradéktalanul alkalmaznak; ezért kéri, hogy
kapjanak figyelmet a kis- és kozépvdrosok is, amelyek kevésbé vesznek részt a hdlézatokban és a vérosi diplomécidban,
illetve kevesebb nemzetkozi figyelmet kapnak; tovabbd szeretné, ha a meglév nemzetkozi és helyi vidéki halézatokat
felhaszndlndk a tuddscsere megkonnyitésére;

19.  hangstlyozza, hogy a vildg szigetcsoportjai és szigeti régi6i killonosen ki vannak szolgdltatva az éghajlatvéltozdsnak,
és felszolit az éghajlattal kapcsolatos ismeretek megosztdsanak javitdsdra az unids szigetek kozott, illetve ezek és a vildg
tobbi szigete kozott;

20.  készen 4ll arra, hogy a szubnaciondlis klimadiplomacia {6 koordindlé intézményeként lépjen fel az EU-ban és a
szomszédos orszdgokban. Az RB kész nagyobb felelGsséget vallalni a COP iilésein, koordinald szerepet betolteni, valamint
képviselni az Unid regiondlis és helyi onkormdnyzatainak dalldspontjdt, partnerségben a Nyugat-Balkdnnal és
Torokorszdggal, valamint az EU keleti és déli szomszédsdgaval;

21.  villalja, hogy az ARLEM és a CORLEAP éghajlat-politikai kérdésekkel kapcsolatos javaslatait a COP-n részt vevd
hivatalos uniés delegécioban valé részvétele révén az UNFCCC elé terjeszti; siirgeti a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
bevondsit a COP el8készitésének és targyaldsainak minden szakaszaba;
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22, arra kéri az eurdpai intézményeket, a nemzetkozi pénziigyi intézményeket és valamennyi nemzetkézi partnert —
beleértve az EU helyi és regiondlis onkormdnyzatait is, amelyek hozzdjarulnak majd az orosz habort altal elpusztitott ukran
varosok és telepiilések, valamint ipari és energetikai létesitmények ujjaszervezéséhez és djjaépitéséhez —, hogy a 2050-re
kit@izott klimasemlegesség, a megtjuld energidkra éptild energetikai autondmia, a szén-dioxid-mentes gazdasdg, a
fenntarthaté mez@gazdasdg elérése, az Okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség megérzése és helyredllitdsa érdekében az
Ujjaépitési beruhdzasokat irdnyitsdk a Parizsi Megallapodds legfontosabb szempontjaira, illetve az unids zold megéllapodas
célkitiizéseire;

23.  idvozli, hogy az UNFCCC-folyamat keretében — a nemek kozotti egyenlGségrdl szolé megerdsitett limai
munkaprogram (LWPG) és a nemek kozotti egyenlségre vonatkozd cselekvési terv (GAP) formdjaban — kiilon menetrendet
hoztak létre az éghajlat-politika terén a nemi szempontokat figyelmen kiviil hagyo és a nemek kozotti egyenl@ségre vald
érzékenységet mell6z6 végrehajtas orvosldsdra és annak biztositasdra, hogy a nék hangjanak érvényt szerezzenek az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos globalis vitdk és nemzetkozi targyaldsok sordn, és kifejezetten tidvozli a nemi szempontok
érvényesitésével és az éghajlatvdltozdssal foglalkozd nemzeti kapcsolattarté pontok (NGCCEP) kijel6lését minden fél

szdmara; kész egylittmikodni az UNFCCC-vel és mds érintett partnerekkel ezen a teriileten;

24,  megérti a vérosok szerepét a globdlis éghajlati migricié jelenségében, mivel munkahelyeket és menedéket
biztositanak azoknak, akik a kedvezdtlen és ellenséges kornyezeti feltételek el6l menekiilnek. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak jelenleg példatlan gazdasdgi és humanitdrius kihivasokkal kell szembenézniiik az éghajlatvdltozds
hatdsai miatt, mivel klimamenekiilteket fogadnak be, akik nyomdst gyakorolnak a vdrosok amiigy is korldtozott
er6forrdsaira. Ugyanakkor a helyi és regiondlis onkormanyzatok — a helyi szervezetekkel és mds érdekelt felekkel egyiitt —
id6ben kezelhetik az olyan problémakat, mint a tdrsadalmi nehézségek és a kornyezeti katasztrofak, amelyeket az emberek
vérosi teriiletekre valé bedramldsa okoz;

Az RB kiilkapcsolatokkal foglalkozé testiileteinek elkotelezettsége a globilis éghajlat-politikai menetrend mellett

25.  elismeri, hogy az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és harmadik orszagokban 1évé tdrsaik kozotti
egyiittm(ikodés fontos szerepet jatszik a szubnaciondlis klimadiplomdcia el6mozditdsdban, azaz a szovetségépités, valamint
a meglévl és 4j kezdeményezések elémozditdsara, kiterjesztésére és finanszirozdsara irdnyuld fellépések révén, amelyek
tamogatjak a tudds és a bevilt gyakorlatok eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi halézatok dltali cseréjét, valamint a varosok
kozotti egytittmiikodést, példaul szakértéi értékeléseket és kolcsonos tanuldsi tevékenységeket, helyszini litogatdsokat, zold
testvérvarosi kapcsolatokat, a partnerek kozotti mentoralast és tandcsaddst;

26. ramutat, hogy az RB valamennyi kiilkapcsolatokkal foglalkozé testillete és platformja (ARLEM, CORLEAP,
munkacsoportok/konzultativ vegyes bizottsdgok, szakértdi egyiittmtkodés és a ,Vdrosok és régiok a nemzetkozi
partnerségekért” forum) aktivan részt vesz a globélis éghajlat-politikai célok elérésében, amelyek mellett elkotelezték
magukat vonatkozé cselekvési terveikben és munkaprogramjaikban.

27.  nagyra értékeli a szubnaciondlis klimadiplomdcidban rejlg jelentds és még nem kellGen feltért potencidlt a varosok és
régi6k szerepének az UNFCCC keretében valo elismerésének fokozasa terén; e tekintetben megjegyzi, hogy az ARLEM-tagok
és a globdlis déli partnerek bevondsa a glasgow-i klimaegyezmény szovegében a ,tobbszintli egyuttmikodés” Gjboli
bevezetését eredményezte a COP26 alkalmaval;

ARLEM

28.  elismeri, hogy az éghajlat-politikai fellépés kozponti szerepet tolt be az ARLEM munkdjdban, amelyet az ENSZ
2030-ig tartdé idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejl6dési menetrendjével és annak fenntarthatd fejl6dési céljaival
kapcsolatban végez, ez pedig tovabbi egyiittm(ikodést, azaz szubnaciondlis diplomdcidt inditott el a mediterrdn helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok kozott az éghajlatvaltozds minden tertiletet érint6 kozos kihivasai ellen valé kiizdelemben;

29.  dicséri az ARLEM aktiv részvételét az Unié a Mediterran Térségért (UMT) kapcsolédé miniszteri konferencidin,
példdul az UMT kék gazdasigrdl, energidrdl, valamint kornyezetvédelemrdl és éghajlatvaltozdsrél sz6lé miniszteri
taldlkozoin, ahol az ARLEM képvisel6i rendszeresen kiemelik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét az
éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitésében és az azokhoz valé alkalmazkodasban;

30.  mikozben méltatja a mediterrdn varosok, kiilonosen a tengerparti varosok kozotti, régéta fenndllé éghajlat-politikai
egylittmiikodést, megjegyzi, hogy 6sztondzni kell a nem tengerparti helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal vald szélesebb
kort foldrajzi egytittmtikodést;
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CORLEAP

31.  megjegyzi, hogy a keleti partnerség éghajlat-politikai menetrenddel kapcsolatos prioritdsai ldthatéan a zold dtmenet
felgyorsitdsdra helyezték a hangsalyt, mikozben elfogadjik a Pdrizsi Megdllapodds, az ENSZ fenntarthat6 fejlédési
célprogramja és az unids zold megdllapodds altal tdmogatott irdnyvonalakat. Valodi érdekl6dés mutatkozik a zold
megallapodds irdnt, amelyet gyakran a nemzetkozi kotelezettségvallalisokhoz igazodé nemzeti z6ld menetrendek
elfogaddsara irdnyuld szélesebb kordi nemzeti erdfeszitések részének tekintenek, kiilonosen a nemzetileg meghatarozott
hozzdjéruldsokon (NDC) és a fenntarthaté fejlédési célokon keresztiil;

32.  hangsulyozza, hogy a zold megéllapodds valamennyi alkalmazdsi teriilete megtaldlhaté a keleti partnerorszagok
nemzeti szint(i stratégidiban, és az energia dll a kozéppontban;

33.  hangstlyozza, hogy finanszirozassal és technikai segitségnytjtassal timogatni kell azokat a keleti partnerorszagokat,
amelyek arra torekszenek, hogy diverzifikdljak az orosz energiaelldtdsi forrdsokat, és a tiszta energidt részesitsék elényben;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tarsult tridt alkot keleti partnerségi orszagok (Ukrajna, a Moldovai Koztdrsasdg és
Grazia) varosai és régioi a partnerségi megéllapoddsaik révén fokozottan elkotelezettek az EU zold menetrendje mellett, és
hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Tandcs azon dontését, hogy tagjelolt stituszt adott Ukrajndnak és a Moldovai
Koztarsasagnak;

35.  megjegyzi, hogy a Polgdrmesterek Szovetségének keleti szdrnya kiemelkeds éghajlatvédelmi hdlézat a keleti
partnerség orszdgaiban. A Polgdrmesterek Szovetségének keleti szdrnya 361 ¢j aldir6t gy(Gjtott Ossze a helyi
onkormanyzatok korébdl, akik hajlandok elkotelezni magukat a szén-dioxid-kibocsatds 2030-ig torténd 30 %-os
csokkentése, valamint az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds révén torténd reziliencianovelés mellett;

T4rsak a b8vitésben

36.  hangstlyozza a z6ld menetrend és a fenntarthatd konnektivitds kozponti szerepét a 2021-es bgvitési csomagban, és
tdmogatja a Nyugat-Balkdnra vonatkoz6 gazdasdgi és beruhdzdsi terv végrehajtdsat, amely jelentsen hozzdjarulhat a régid
zold atéllasahoz (%);

37.  elismeri, hogy a balkdni térségen beliil a B40 Balkan Cities Network [Balkdni Varosok Hél6zata] fontos mérfoldkove
lehet a régidbeli vérosi klimadiplomdcidnak, amelynek legfontosabb teriiletei a fenntarthaté fejlédés és az éghajlat-politika.
A halézat jelenleg 24 vérost foglal magdban, és célja a régioban vald tovabbi terjeszkedés;

T6bbszintidi kormanyzas

38.  jol megtervezett és tobbszintli kormdnyzdsi keret létrehozdsdra szolit fel, amely felvizolja az EU-n belili
klimadiplomadcidval kapcsolatos eurdpai, nemzeti és szubnaciondlis egylittmiikodés szabdlyait, valamint a partneror-
szagokban valo esetleges végrehajtast. Figyelembe véve a telepiilések, valamint a kisebb és kevésbé fejlett régiok
tdmogatdsanak és bevondsdnak hidnydt, a keretrendszernek kiilonos figyelmet kell forditania az alulreprezentalt helyi és
regiondlis onkormanyzatokra, biztositva a folyamatban val6 igazsdgos és egyenld részvételt;

39.  javasolja, hogy vegyék fontolora a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok esetében klimanagykovetek kijelolését az RB
kiilkapcsolatokkal foglalkozé testiiletein beliil, figyelembe véve a Polgarmesterek Szovetsége és az Eghajlati Paktum mar
meglévs RB-s koveteit, és szinergidkat teremtve kozottiik, ezdltal lehet6vé téve szdmukra, hogy belséleg koordindljak az RB
COP-ken részt vevd hivatalos kiildottségéhez valé hozzdjaruldsukat;

40.  szorosabb koordindcidra szolit fel a varosok és régiok kozott, hogy az UNFCCC COP rendezvényei és a 2023. évi
globilis értékelés el6tt kozos nyilatkozatokat adjanak ki, szoros egytittmikodésben a globalis partnerekkel, koztiik a helyi és
telepiilési onkormdnyzatokkal, az ICLEI-vel, a Regions4 héldzattal, az Under2 koalicival és a Polgdrmesterek Globalis
Szovetségével; arra 6sztonzi a tagallamok és a partnerorszagok, kiilonosen az ARLEM, a CORLEAP ¢és a nyugat-balkani
orszdgok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait, hogy szervezzenek tobboldali taldlkozdkat a helyi és regiondlis
onkorményzatok éghajlat-politikai nagykovetei és a tagdllamok képvisel6i kozott;

41.  kiemeli a szubnaciondlis klimadiplomdcia és az EU energiapolitikdja kozotti lehetséges kapcsolatot, kiilonos
tekintettel az energiabiztonsdg fontossdgdra a kiilsg energiapolitikdn és diplomadcidn keresztiil megvalosul6 globalis, tiszta és
igazsdgos energetikai 4dtdllisban, mind az Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott jogellenes invézidja altal stlyosbitott
energiavalsdggal, mind pedig az éghajlatvaltozds egzisztencidlis fenyegetésével szemben;

(»  CDR 109/2022, 2021-es bévitési csomag.
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42.  arra kéri az EU-t, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is magukban foglald célzott partnerségek révén
vildgszerte fokozza szerepvallaldsit az energiabiztonsdg, a hatékony és megtjuld energetikai modellre valé éatdllds és a
stratégiai mértékletesség teriiletén;

43.  kiemeli a vdrosok és régidk globalis éghajlat-politikai innovécios kozpontként betoltott szerepét az Uj szakpolitikdk
kidolgozasdban és a nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsokndl ambiciézusabb kibocsatdscsokkentési és éghajlatvalto-
zashoz valé alkalmazkoddsra irdnyulé célok kitlizésében; megismétli a regiondlis és helyi szinten meghatdrozott
hozzdjéruldsok rendszerének létrehozdsara iranyulé felhivasat, amely kiegésziti a nemzetileg meghatdrozott hozzdjaru-
ldsokat a szubnaciondlis hatdsdgok szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseinek elismerése, nyomon
kovetése és 6sztonzése érdekében;

Innovicios kézpont

44.  tamogatja a maganszektor, a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok és az ENSZ-program kozotti egytittmtikodést az
innovativ éghajlati otletek terén annak érdekében, hogy egyedi és hatdrokon dtnyulé megolddsokat kindljanak, amelyek
képesek el6remozditani a globdlis éghajlat-politikai menetrendet, tovabba az egyes vdrosok és régiok olyan innovativ
politikdkat hajthatnak végre, amelyek — ha sikeresek — madshol, akdr nagyobb léptékben is alkalmazhaték vagy
megismételhet6k. Ennek kapcsdn javasolja olyan kezdeményezések alapul vételét, mint a Polgdrmesterek Globalis
Szovetségének innovacids pillérén belilli Innovate4Cities;

45.  képviseli a tagdllamok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait és nemzetkozi partnerségi kezdeményezéseiket az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos innovaciordl sz6ld eurdpai és globalis megbeszélések sordn; tdmogatja az EU és partnerei
kozotti sikeres egyiittmiikodés példdit az innovativ éghajlati megoldasok terén;

Pénziigyi vonatkozisok

46.  hangstlyozza, hogy a klimadiplomdcia és az éghajlat-politikai torekvések helyi és regiondlis szinten megfelel§
finanszirozdst és befektetést igényelnek; e tekintetben fontosnak tartja, hogy a szubnaciondlis kormédnyzatok szdméra
biztositsanak kozvetlen finanszirozdst az éghajlat-politikai intézkedések és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
megvalositdsdhoz;

47.  kiemeli, hogy szinergidt kell kialakitani az dllami és magdnfinanszirozdsi forrasok kozott globdlis, unids, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten, és kéri a pénziigyi tdimogatds novelését — beleértve a kozvetlen forrdsokat is — az unids helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok és kiils6 partnereik szdmdra, felgyorsitva a klimadiplomdacidt és megvalsitva a Parizsi
Megallapodds céljait;

48.  kéri, hogy az éghajlatvéltozds hatdsainak enyhitésére és az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkoddsra nydjtott unios
éghajlat-politikai finanszirozds legyen célzott és irdnyuljon a regionalis és helyi szintre. Kiilonosen iidvozlends, hogy az
uniés kiilldetés az alkalmazkoddsra, valamint 150 régiénak az alkalmazkoddshoz vezet6 dton valé tdmogatdsara
osszpontosit, de ezt ki lehetne terjeszteni és meg lehetne ismételni az EU kiils§ éghajlat-politikai finanszirozdsa és mds
afrikai, latin-amerikai és dzsiai régioknak nyujtott tdimogatdsa keretében;

49.  megallapitja, hogy a vildg vdrosaiban és régiéiban kiilonb6z8 mértékben miikodnek a ,z6ld” piacok/beruhdzdsok;
tdmogatja a partnerek kozotti projektekben és hdlozatokban vald részvételt, amelyek lehetévé teszik a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra, hogy a tapasztaltabb partnerektdl tanuljanak a mdshol alkalmazott megkozelitésekrdl, és
inspirdciét nyerjenek sajit helyi vagy regiondlis projektjeikhez. E tekintetben segiteni kell a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat abban, hogy a helyi kozosségek és a természetes élGhelyek védelmének és reziliencidjanak novelése
érdekében kidolgozzak sajat stratégidikat az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkoddsra;

Kutatds

50. elismeri, hogy strukturdltabb megkozelitésre van szitkség a folyamatban 1évé nemzetkdzi szubnaciondlis
klimadiplomécia értékeléséhez, valamint fokozott adatgyfijtés szitkséges ahhoz, hogy teljes mértékben megértsitk annak
kiterjedtségét, killonos tekintettel a vildg déli részére; koordindcids erdfeszitésekre szolit fel annak érdekében, hogy teljes
attekintést lehessen nyujtani a helyi és regiondlis szinten jelenleg foly6 tobboldalt éghajlat-politikai fellépésekrdl, kirlonosen
az unids helyi és regiondlis onkormdnyzatok és partnerségi kezdeményezéseik vonatkozasiban;

51.  kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépéseinek és nemzetkozi
diplomécidjanak onértékeléséhez és jelentéstételéhez biztositsanak eszkoztdrat és platformot.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A virosok és régiok strukturdlt bevondsa az UNFCCC
COP27-be

(2022/C 498/06)

ElGado: Alison GILLILAND (IE/PES), Dublin képvisel6-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: eldretekintd vélemény

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

SiirgGs, nagyszabdsi vilaszadds a klimavészhelyzetre az alkalmazkoddsi és a mérsékld intézkedések tobbszinti
fellépésen keresztiil torténd hatékony osszekapcsoldsaval

1.  mély aggodalmit fejezi ki az Eghajlatviltozdsi Kormanykozi Testiilet (IPCC) hatodik értékeld jelentésének (AR6)
megallapitdsai miatt, amely jelentés ravildgit arra, hogy az éghajlati veszélyek jelent6s mértékben kérositottdk az
okoszisztémakat szerte a viligon, és ismételten megerdsiti, hogy az éghajlatvaltozas szdmos hatdsa mar visszafordithatatlan;
tudomdsul veszi a jelentésben szerepld adatokat, amelyek felhivjdk a figyelmet arra, hogy az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast célzé jelenlegi intézkedések gyakran hatdstalanok az elégtelen finanszirozds és a rossz tervezés miatt, amit
inkluzivabb kormdnyzdssal lehetne orvosolni;

2. kiemeli, hogy az IPCC-jelentések a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat az alkalmazkoddsi és hatdsmérsékls
megoldasok kulcsszerepliként ismerik el; ismét hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok hajtjak végre az
éghajlatvaltozds hatdsait csokkentd intézkedések 70 %-dt és az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkoddst célzé politikdk
90 %-at ("); felhivja a figyelmet arra, hogy a megolddsokat maguknak a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak, vagy pedig
az § egyuttmiikodésiikkel kell kialakitani a falvakat, vdrosokat és ezek tdgabb kornyezetét — a maguk sajitos éghajlati
kontextusdban — érint§ éghajlatvéltozdsi veszélyekre adandd kozvetlen valaszként; rdmutat, hogy az alacsonyan fekvd
telepiiléseken tobb mint egymillidrd embert fenyegetnek olyan veszélyek, mint a tengerszint emelkedése, a siillyeds partok
vagy az aradasok dagily idején, mikozben 350 milli6 varosi lakos €l a vizhidny veszélyének kitéve vilagszerte;

3. ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a COP26 megallapodds értelmében folytatni kell az arra irdnyuld
erdfeszitéseket, hogy a hémérséklet-emelkedés az iparosodds elétti szinthez képest 1,5 °C-ra korldtozddjon (3, és az
éghajlat-politikai fellépések gyorsabb végrehajtdsit szorgalmazza a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak nytjtandé
fokozottabb pénziigyi timogatds és irinymutatds mellett;

4. megismétli azt a kérését, hogy az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezménye (UNFCCC) mikodjon egyiitt az ENSZ
Bioldgiai Sokféleség Egyezményével (UNCBD) és az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjdval (UNDP) a klimasemlegesség
és a reziliencia, a bioldgiai sokféleség védelme és a fenntarthatd fejlédés kovetkezetes keretének kialakitdsa érdekében,
elkeriilve az egymdst atfed§ stratégidk létrejottét; iidvozli a bioldgiai sokféleség 2020 utdni globélis keretérsl sz6lo
edinburghi nyilatkozatot (}), amely példat mutat az inkluziv 6sszkormdnyzati megkozelitésre;

5. megismétli, hogy az eurdpai zold megallapodds elfogadasaval az EU-nak nagy szerepe volt abban, hogy az €lre alljon
az els6 klimasemleges kontinens megvaldsitdsa érdekében; hangsilyozza annak fontossigit, hogy az EU fokozza
er6feszitéseit a klimasemlegesség 2050-ig torténd tényleges elérése érdekében, szisztematikusan alkalmazva a ,ne drts” elvet
és torekedve a szén-dioxid-kibocsitds rogziilésének és a kibocsitdsithelyezésnek az elkeriilésére; tidvozli az eurdpai

() ARégidk Eurépai Bizottsdga dlldsfoglaldsa — A z6ld megallapodds a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal partnerségben (HL C 79.,
2020.3.10,, 1. 0.

( Glasgow-i éghajlati paktum, 15. pont.

() A bioldgiai sokféleség 2020 utdni globdlis keretérdl sz6l6 edinburghi nyilatkozat.

==
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klimarendelet és az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag, valamint az olyan célzott kezdeményezések altal meghatdrozott
utat, mint az Unié éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célz6, valamint a klimasemleges és intelligens varosokra
irdnyuld kiildetései; kiemeli, hogy az ezen az dton torténd elérehaladds kozben fontos szem el6tt tartani a jelenlegi
geopolitikai valsgot és annak gazdasdgi kovetkezményeit, és fokozni a tdmogatdst; rdmutat, hogy a klimatervek
végrehajtdsa és a tartds energiaftiggetlenség biztositdsa sordn fontos felszdmolni az energiaszegénységet és kezelni a tiszta
energidra val6 atallds tdrsadalmi kovetkezményeit, kiilonosen a fosszilis tiizel6anyagoktdl nagymértékben fiiggd régidkban;

6.  kiemeli, hogy a globdlis energiabiztonsdg célkittizése nem tekinthet a Pdrizsi Megdllapodds alternativdjdnak, és
felhivja a feleket, hogy gyorsitsdk fel a teljes mértékben megujuld energidra tdimaszkodé energiarendszerre valé atallast és
mozditsdk el8 az energiafiggetlenséget; tidvozli azt a valaszt, amit a REPowerEU terv adott az Oroszorszdg illegélis ukrajnai
invaziéja dltal okozott globdlis energiapiaci zavarokra, mivel ez egyértelmd jelzés arra vonatkozdan, hogy az
éghajlat-politikai fellépést fel lehet és fel kell gyorsitani; hangstlyozza, hogy az energia- és mobilitdsi szegénység dltal
stjtott legveszélyeztetettebb csoportok tdmogatdsat célzd intézkedések végrehajtdsdval, az izleti szektor és a civil
tarsadalom mozgoésitdsat célzé partnerségek kiépitésével, valamint az ellatdsbiztonsdgot jelentGs mértékben fokozé és
egyben a tovabbitasi veszteségeket és a kibocsatast is csokkent decentralizalt innovativ megolddsok kidolgozasaval a helyi
és regionalis onkormdnyzatok vannak a legjobb helyzetben a méltanyos, inkluziv és fenntarthaté dtmenet tdmogatdsahoz;

Az EU éghajlatvédelmi térekvéseinek erdsitése a hatékony tobbszintii kormdnyzdsra épitve

7. kiemeli, hogy a glasgow-i éghajlati paktum hangsilyozza, hogy ,siirgésen szikkség van tobbszintd és
egyiittm(ikodésen alapuld fellépésre” (*), és formdlisan ,elismeri a Részes Félnek nem mingsiils érdekeltek, koztik a civil
tarsadalom, az Gslakos népek, a helyi kozosségek, a fiatalok, a gyermekek, a helyi és regiondlis onkormanyzatok fontos
szerepét az Egyezmény célkitlizései és a Parizsi Megéllapodds céljai felé tett elSrelépéshez valé hozzdjaruldsban” (°); ezért
ramutat arra, hogy az eurdpai zold megallapodds és a Parizsi Megallapodas sikere a kormanyzds valamennyi szintjével valo
hatékony egytittmikodéstdl figg;

8. készen dll arra, hogy egytittmiikodjon az unids intézményekkel egy, a COP27 el6tt kidolgozandd, koherens operativ
stratégia kapcsdn; ramutat a hatékony, rendszeres konzultdcié és egyuttmidkodés irdnti nyitottsagra és igényre mind az
el6készitési szakaszban, mind a tdrgyaldsok sordn;

9. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az RB-vel egyiittmtikodve névelje a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
ismertségét a COP27-en azdltal, hogy az unids pavilon programjiban és a kisérrendezvényeken fokozza az EU
szubnaciondlis szint{i éghajlat-politikai fellépésének lathatosagat;

10.  elismeri, hogy fontos, hogy a nemzeti kormdnyok elkotelezzék magukat a pdrizsi és a glasgow-i célok mellett,
csakigy mint szerepiiket a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tdmogatdsaban; az Eur6pai Uni6 Tandcsat arra kéri, hogy a
COP27 el6késziileteirdl sz6l6 kovetkeztetéseiben hivatalosan is ismerje el a szubnacionalis kormdnyzatok kulcsfontossagt
szerepét az igazsagos éghajlatvédelmi atallas felgyorsitdsiban és abban, hogy az tirsadalmilag Gsszeegyeztethetd legyen a
helyi és regionalis szitkségletekkel; arra kéri az EU Tandcsanak cseh elnokségét, hogy az RB-n keresztiil kezdjen parbeszédet
a vdrosokkal és régiokkal;

11.  advozli a szubnaciondlis kormdnyzatok szerepének elismerését a COP26-r6l szO0l6 eurdpai parlamenti
allasfoglalasban, és arra 0sztonzi az Eurdpai Parlamentet, hogy a COP27-rdl sz6l6 élldsfoglaldsdban erGsitse tovabb ezt
az lizenetet; kiemeli, hogy fontos erésen 6sszehangolni az Eurdpai Parlament és az RB COP27-en részt vevd kiildottségének
fellépését, és szorgalmazza az érintett kiildottségek kozos felkésziilését;

12.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a cseh elnokséget és az Eurdpai Parlamentet, hogy hatdrozottan tdimogassik az
UNFCCC COP els6 lakasiigyi és varosfejlesztési miniszteri taldlkozéjdnak megszervezését a varosok és az éghajlatvéltozds
témdjaban, idvozolve az ENSZ Emberi Telepiilések Programja végrehajt6 bizottsdganak hatérozatat (°);

() Glasgow-i éghajlati paktum, (9) preambulumbekezdés.
() Glasgow-i éghajlati paktum, 55. pont.
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf


https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf
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A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepének elismerésétl a tobbszintii fellépés tényleges végrehajtisa felé

13.  elismeri, hogy a glasgow-i klimakonferencidnak — bar nem sikeriilt titkroznie a sziikséges intézkedések siirg6sségét és
mértékét — sikeriilt elinditania a Périzsi Megallapodds mdsodik szakaszdt, lezdrva a pdrizsi szabédlykonyv minden figgben
1év6 részét (’); mindazondltal tovdbbra is mély aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a jelenleg benyijtott nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok 2,5 °C-os hdmérséklet-emelkedés felé terelik a vilagot;

14. gy véli, hogy ahogy az az Eurdpa jovdjérdl sz6l6 konferencia zdrdjelentésében is szerepel, fel kell gyorsitani a zold
atéllds végrehajtdsat; tovabbra is aggddik azonban amiatt, hogy az energia megfizethet6 marad-e a polgdrok és
véllalkozdsok szdmdra, killonosen a jelenlegi valsdg kozepette. Az Eurdpai Bizottsig 2022. évi elGrejelzési jelentésének
megallapitdsait felidézve hangsilyozza, hogy a legkiszolgéltatottabb csoportokat és térségeket meg kell védeni az
energetikai atdllds nemkivdnatos negativ hatdsaitol;

15.  kiemeli, hogy a szitkséges fellépés mértékéhez integrélt, tobbszint(i politikdkra és dgazatkozi megolddsokra van
sziikség; ezért hangsdlyozza, hogy hivatalosan el kell ismerni a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szerepét az
éghajlatvaltozds kezelésében; nyomatékositja, hogy el6 kell segiteni a helyi és regiondlis onkormanyzatok hatékony és
szisztematikus részvételét mind az el6készitési szakaszban, mind a targyaldsok sordn;

16.  ramutat arra a szerepre, amit az RB tobb mint egymilli6 helyi és regionalis szint(i vezet§ intézményi képviselGjeként
és a halézatok hélézataként tolt be; hangstilyozza egyediildlld helyzetét az éghajlat-politikai fellépés helyi és regiondlis
szint( végrehajtdsinak mozgatérugdjaként, valamint azt, hogy kész egytittmikodni és partneri kapcsolatokat kialakitani az
eurdpai intézményekkel és a Parizsi Megallapodds részes feleivel a tobbszint(i egyiittm(ikodés eldrevitele érdekében a
COP27 felé vezetd uton és azon tdl is;

17.  hangstlyozza, hogy a Pdrizsi Megallapodas el6tt életre hivott Under2 Coalition fontos szerepet tolt be azzal, hogy ez
a szubnacionalis kormdnyzatok els§ globalis szinti éghajlati megallapoddsa. Kiemeli az Under2 Coalition 2021-es
szandéknyilatkozatdban szerepld aktualizalt és ambiciézusabb célokat és azt a véllalast, hogy intézkedéseket hoznak arra,
hogy 2050-ig vagy hamarabb elérjék a 1,5 °C-os és a nettd zérd kibocsatasi célt. Arra kéri az RB tagjait, hogy irjak ald ezt a
megallapodast is, az Under2 Coalition aldiréit pedig arra, hogy csatlakozzanak a 2021-es ambicidézusabb szdndék-
nyilatkozathoz;

18.  kiemeli a helyi 6nkormanyzatok és telepiilési szint(i hatdsigok csoportjdanak (LGMA) kulcsfontossagti szerepét a
helyi és regiondlis onkormanyzatok allaspontjainak globalis 6sszefogdsdban és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet folytatd
szubnaciondlis kormdnyok viligméretdi hélézatdnak folyamatos megerdsitésében; osztonzi az UNFCCC valamennyi részes
felét, hogy mtikodjenek egyiitt a helyi onkormanyzatok és telepiilési szint(i hatsdgok csoportjdval és minden nem éllami
szereplével annak érdekében, hogy konstruktivan jdruljanak hozzd a COP27-et el6készit folyamathoz, és szorosabb
egyiittmiikodést alakitsanak ki az UNFCCC-nél ,a tobbszint(i fellépés barataival”;

Az éghajlatviltozds tovibbi mérséklése és a kapacitds novelése a kutatds és az innovacié fokozdsival

19.  emlékeztet arra, hogy Eurbpa-szerte mintegy 10000 helyi és regiondlis onkormdnyzat tett ambiciézus
kotelezettségvillaldsokat az iiveghdzhatdst gdzok (UHG) kibocsdtdsdnak csokkentésére és az éghajlatvéltozds elleni
fellépésre oly modon, hogy részt vesz olyan kezdeményezésekben, mint a Polgdrmesterek Szovetsége, és olyan stratégidkat
és éghajlat-politikai intézkedéseket dolgoz ki, mint példdul a Fenntarthat6 Energia- és Klimaakciotervek (SECAP) vagy mas,
regiondlis kezdeményezéseken alapuld helyi éghajlat-politikai cselekvési tervek; kiemeli, hogy a Polgdrmesterek Globdlis
Szovetsége tobb mint 11000 aldiréjanak 75%-a sajit nemzeti korményaindl ambiciézusabb UHG-kibocsdtési
célkittizéseket (%) hatdrozott meg, és tobb mint 50 %-uk gyorsitja a kibocsatdscsokkentési iitemet kritikus politikai ellenallo
képesség kialakitdsaval a nemzeti szinten tapasztalhatd visszaesésekkel szemben;

20.  hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok elkotelezettsége és fellépése kiegésziti és aldtdmasztja
mind a nemzetkozi folyamatokban, mind a nemzeti szinten tett erfeszitéseket, valamint, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatok fellépése szitkséges a nemzeti és nemzetkozi célok eléréséhez; megismétli a regionalis és helyi
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok hivatalos figyelembevételének sziikségességét a nemzeti kibocsdtascsokkentési
kotelezettségvallaldsok mellett, hogy hivatalosan elismerjék, nyomon kovessék és 6sztondzzék az UHG-kibocsétds
szubnacionalis szinti kormdnyzatok altali csokkentését vilagszerte;

() Mig a Périzsi Megéllapodds biztositotta a nemzetkozi fellépés keretét, a périzsi szabdlykonyv hozta mtikodésbe a megéllapoddst
azzal, hogy meghatdrozta azokat az eszkozoket és eljardsokat, amelyek lehet6vé teszik a megallapodds teljeskord, méltdnyos és
eredményes végrehajtdsat.

(®)  Forrds: A Polgarmesterek Globdlis Szovetségének 2021. évi hatdstanulmanya.


https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2021/
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21.  javasolja, hogy a globdlis éghajlat-politikai intézkedések elszamoltathatdsdganak, hatdsvizsgdlatanak és atlathaté-
saganak megerdsitése érdekében a Pdrizsi Megallapodds atlathatosdgot biztosité keretrendszerébe illesszenek be egy a
szubnaciondlis kormanyokra vonatkozé fejezetet a nemzeti jegyzékrél sz016 jelentések mellett; timogatja, hogy a helyi és
regiondlis erdfeszitések dsszehasonlithatdsdga felé tett 1épésként a Polgdrmesterek Globdlis Szovetsége elfogadta és hasznilja
a kozos jelentéstételi keretet (°);

22. gy véli, hogy az EU-ban a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepét és hozzdjaruldsait formalizdlni kell azzal,
hogy megemlitik Sket az energiaunié irdnyitdsdrol sz6l6 rendelet rendelkezéseiben és kiilonosen azdltal, hogy a regionalis és
helyi kibocsdtdscsokkentési kotelezettségvallaldsokat a nemzeti energia- és klimatervek (NEKT) szerves részévé teszik;

23.  hangstilyozza, hogy a varosok és régiok mar most is elémozditjak az innovéciot, mészaki és pénziigyi megoldasokat
valdsitanak meg, valamint innovativ irdnyitdsi folyamatokat alakitanak ki; tidvozli e tekintetben a COP26 alkalmaval az
UNFCCC Globdlis Innovaciés Kozpontjanak elinditdsat, az Unié éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddst célzo, valamint a
klimasemleges és intelligens varosokra irdnyuld kiildetéseit, akdrcsak a vdrosok atalldsdra irdnyuld globdlis innovacids
kiildetés (1) elinditdsat, és iidvozli az ezek kozotti egyiittmiikodést és szinergidkat;

24, kiemeli, hogy az adatokhoz val6é hozzdférés terén helyi, regiondlis, nemzeti, uniés és globlis szinten erésebb
egylittmiikodésre és integrdcidra van szitkség annak érdekében, hogy biztositsak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szdmdra az adatvezérelt és tudomdnyos alapt politikai dontéshozatalhoz valé hozzaférést;

25.  hangstlyozza, hogy fokozni kell a munkaerd dtképzését és tovabbképzését, 6sszhangban a szakmai médszereknek
az éghajlatvéltozds kezeléséhez torténd sziikséges hozzdigazitisival;

A hatékony és dgazatokon dtivel§ alkalmazkodisi fellépés fokozdsa, valamint a veszteségek és kirok kezelése

26. idvozli a globdlis alkalmazkoddsi célra irdnyulé Glasgow-Sarm-es-Sejk munkaprogramot; kiemeli, hogy az
éghajlatvaltozashoz val alkalmazkodas kihivésai orszagonként és régionként nagymértékben eltéréek lehetnek, és hogy az
alkalmazkodasi célok meghatdrozasara a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok a legalkalmasabb szerepldk, mivel elsg kézbdl
ismerik az adott telepiilések reziliencidra vonatkozé igényeit és megolddsait;

27.  hangstlyozza, hogy a részes feleknek siirgGsen egyiitt kell mtikodniiik a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsnak a helyi, nemzeti és regionalis tervezésbe val6 tovabbi integraldsa érdekében;
ezért kéri a szubnaciondlis kormdnyok éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos hozzdjaruldsainak formalis
felvételét a nemzeti cselekvési tervek és a nemzeti kibocsdtdscsokkentési kotelezettségvallaldsok kiegészitéseként;

28.  kiemeli, hogy fontos megel6zni az éghajlatviltozashoz valé hibds alkalmazkodast és a meglévs tdrsadalmi
egyenl6tlenségeket tovabb mélyité alkalmazkoddsi intézkedések végrehajtdsat; hangstlyozza, hogy az éghajlatvéltozds
hatdsai ardnytalan mértékben érintik a marginalizdlt és kiszolgéltatott helyzetben 1év8 kozosségeket;

29.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok felel6sek a kozosségeik szdmdra nydjtott alapvetd
szolgaltatdsok, azonnali valaszok és segitségnyujtds biztositasaért az éghajlatvéltozds kovetkezményeivel kapcsolatban,
példaul az éghajlatvéltozassal kapcsolatos katasztrofdk, az olyan tdrsadalmi hatdsok, mint az energiaszegénység, az egyre
tobb, idGjdrdssal Osszefiiggl egészségligyi probléma és a meglévd egyenlGtlenségek kapcesan, melyeket az éghajlatvéltozds
csak tovabb erdsit; hangsdlyozza, hogy a kapacitdshidnyokat tajékozott, helyileg elszdmoltathaté dontéshozatal révén kell
kezelni, amelyet a tudomdnyos bizonyitékokhoz, a technolégidhoz és a helyi tuddshoz valé hozziférés segit az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos megolddsok széles korti alkalmazdsanak tdmogatdsa érdekében;
aldhtizza, hogy az innovativ természetalapti megolddsok kulcsfontossagti eszkozok az éghajlatvdltozds mérséklésének és az
ahhoz val6 alkalmazkoddsnak a tdmogatdsdban; a glasgow-i klimakonferencidval osszhangban pedig arra 6sztonzi a részes
feleket, hogy alkalmazzanak integrélt megkozelitést a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos nemzeti, regiondlis és helyi
politikai és tervezési dontésekben;

30.  idvozli a veszteségekrdl és karokrol szo16 glasgow-i klimapdrbeszéd 1étrehozdsdt; a t6kedramlds hidnydban ramutat
annak szitkségességére, hogy a fejlett és a fejl6d6 orszdgok helyi és regiondlis 6nkormdanyzatai egyardnt azonositsdk és
alkalmazzak a veszteségek és kdrok kezelésére szolgald alternativ eszkozoket;

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
("% http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  emlékeztet a Skdcia és Vallonia dltal a COP26-on a veszteségek és kdrok kezelésére tett pénziigyi
kotelezettségvallalds (') példaira; ezért hangstlyozza a szubnaciondlis klimadiplomacia és a globalis északon és a globalis
délen a helyi és regionalis onkormanyzatok kozotti egyuittmikodés dltal jatszott szerepet és hozzdjdruldst az ambicidk

2w,z

valamennyi szinten torténd fokozdsa terén, a COP27-et és COP28-at megel§z8en;

Az éghajlatviltozis elleni kiizdelem finanszirozdsihoz valé megfelel6 hozziférés biztositdsa, valamint az
igazsdgos dtmenet egyiittmiikodésen és elkotelezettségen keresztiil t6rténd elGsegitése

32.  hangstlyozza, hogy fontos kozvetlen finanszirozast biztositani a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos intézkedések végrehajtdsahoz, valamint hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak
partnerségre kell 1épniitk a magdnszektorral és a pénziigyi intézményekkel a fenntarthaté beruhdzdsok lehetvé tétele
érdekében; kiemeli, hogy a koltséghatékony végrehajtds eldsegitése érdekében kozvetlen kapcsolatot kell létrehozni a
finanszirozdshoz val6 hozzaférés és a tervek és intézkedések helyi és regiondlis szintekkel egyiittmikodésben torténd
integrélt kidolgozdsa kozott;

33.  a Pdrizsi Megdllapodassal 6sszhangban hangstilyozza, hogy kulcsfontossdgu eszkozként el kell ismerni ,annak
fontossagat, hogy egységes, atfogd és kiegyensulyozott, nem piaci alapd”, az onkéntes egyiittmdikodést lehetévé tevd
~megkozelitések ('?) dlljanak a Részes Felek rendelkezésére a nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsaik megvaldsitdsdban
nyujtott tdmogatdshoz (...) 6sszehangolt és hatékony mddon”; arra osztonzi az dllami és a magdnszektor érdekelt feleit,
valamint a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy vallaljanak tev6leges szerepet a nem piaci alapt megkozelitésekre irdnyuld
kutatdsban, illetve azok kidolgozasdban és végrehajtdsdban;

34.  udvozli a COP26 hatdrozatdt, amely megerdsiti a globdlis éghajlat-politikai fellépésre vonatkozd Marrakesi
Partnerséget mint a nem édllami szereplSket azonnali éghajlat-politikai intézkedések megtételére 6sztonzd teret; iidvozli a
,Race to Zero” és a ,Race to Resilience” kampdanyokat mint az ambicidzus, alulrdl felfelé épitkezs éghajlat-politika
tdmogatdsat ¢s bemutatdsat szolgalé kulcsfontossagu kezdeményezéseket, amelyek egyittal megkonnyitik a részes félnek

2~ 7

nem mindsiil6 érdekeltek kotelezettségvallaldsainak bejelentését és szambavételét is;

35.  udvozli az éghajlat-politikai szerepvéllaldsra irdnyuld fellépésrél sz6lé glasgow-i munkaprogramot (*); kijelenti,
hogy kész a hat elem — oktatds, képzés, koztudatossdg, nyilvanos részvétel, az informaciékhoz valé nyilvanos hozzaférés és
nemzetkozi egylittmiikodés — ald tartozé intézkedések végrehajtdsanak folytatdsdra; felkéri a részes feleket, hogy tovabbra is
tdmogassak ezeket a folyamatokat;

36.  megjegyzi, hogy a veszélyeztetett csoportok azok, amelyek leginkdbb szenvednek az éghajlattal osszefiiggd vélsag
negativ hatdsaitol; hangsilyozza, hogy az igazsigos dtmenetnek — célzott tdmogatds és finanszirozds révén — teljes
mértékben figyelembe kell vennie a tirsadalmi hatdsokat, amint arra a 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé menetrend is
felhivta a figyelmet;

37.  hangstlyozza, hogy az IPCC-jelentések elismerik, hogy a n6k a haztartdsban és tirsadalomban betoltott szerepiik, az
intézményi akaddlyok és a tdrsadalmi normak miatt gyakran korldtozott mértékben képesek alkalmazkodni az
éghajlatviltozdshoz és kiizdeni az ellen; arra 6sztonzi a részes feleket, hogy folytassik a nemek kozotti egyenléség
szempontjat érvényesitG éghajlat-politika el6mozditdsit a nemek kozotti egyenldségrdl szol6 limai munkaprogram és a
nemek kozotti egyenléségre vonatkozd cselekvési terv tovdbbi végrehajtasdval, valamint a ndk dontéshozatali
folyamatokban val6 egyenlé képviseletének biztositdsval; szilird meggy6z8dése, hogy a néket nem kiszolgaltatott
kedvezményezetteknek, hanem az éghajlatvdltozds mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas tényleges szereplSinek kell

tekinteni;

38.  elismeri, hogy az éghajlat-politikai fellépéshez az Gsszes generdciénak hozza kell jarulnia; hangsilyozza a fiatalok
szerepét a tarsadalmi haladds el6mozditdsaban és a politikai véltozdsok 0sztonzésében, valamint a fiatalok tartalmas és
tudatos részvételének szitkségességét az éghajlat-politika kialakitdsaban; elkotelezett azirdnt, hogy a Régiok Bizottsdga fiatal
megvalasztott politikusait — az Eurdpa jovjérdl szolé konferencia kovetkeztetéseire és az ifjisdg eurdpai évének
célkittizéseire épitve — még jobban bevonja a COP27 elSkésziileteibe;

(" 2 millié GBP (2,6 millié USD), illetve 1 milli6 EUR (1,1 millié USD).
('?)  Pdrizsi Megdllapodas, 6. cikk (8) bekezdés (A klimafinanszirozds nem piaci alapti megkozelitései).
() Az éghajlat-politikai szerepvallaldsra irdnyul¢ fellépésrdl sz616 glasgow-i munkaprogram.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Az UNFCCC-vel val egyiittmiikodés és partnerség erdsitése

39.  arra Osztonzi az UNFCCC-t, hogy az els6 globalis értékelésrél folytatott technikai parbeszédekben vald részvétel
biztositdsa révén vonja be a helyi onkormdnyzatok és telepiilési szintli hatdsdgok csoportjat; tidvozli a tudomdnyos és
technoldgiai tandcsadé kisegitd testiilet és a végrehajtdst elemz§ kisegitd testiilet azon dontését, hogy a globdlis értékelést az
inkluziv, nyitott és egész éves ,talanoa” parbeszéd szellemében alakitsak ki; arra kéri az UNFCCC-t, hogy a globalis
értékelésrdl szolo jelentésekbe foglalja bele, ismerje el és kovesse nyomon a ,Race to Resilience” és ,Race to Zero”
kampdnyok keretében tett kotelezettségvdllaldsokat, hogy mérhetS dttekintést kapjon a helyi és regiondlis szintd

elrelépésekrdl;

40.  udvozli, hogy az egyiptomi elnokség kiemelt figyelmet szentel a fenntarthaté varosoknak és urbanizdciénak a
COP27 napirendje keretében; egyiittmtikodési lehetdségeket keres az elnokséggel a helyi és regiondlis onkormanyzatok
szerepének tovabbi névelése érdekében, és készen dll, hogy tdmogassa az UNFCCC regiondlis éghajlatvaltozdsi heteinek
Eurdpdra torténd kiterjesztését, hiszen ezek lehetSséget jelentenek a szubnaciondlis hatdsdgok és a civil tdrsadalom
UNFCCC-folyamatban valé részvételének megerdsitésére;

41.  kiemeli az RB mint az eurdpai varosok és régidk intézményes képviselGje kulcsszerepét; ezért arra kéri az UNFCCC
titkdrsdgat, hogy hozzon létre strukturdlt egytittmikodést az RB-vel a két intézmény kozotti egyiittmikodés megkonnyitése
érdekében;

42, udvozli a G7 fejlesztési minisztereinek taldlkozo6jarél sz6016 kozleményt (*4), amely elismeri a vdrosok és a helyi
onkorményzatok szerepét az igazsdgos éghajlatvédelmi és energetikai 4tdllds timogatdsaban; jelzi, hogy nyitott az Urban7
csoport munkdjdnak tdmogatdsdra, amely a tobbszint(i egytittm@ikodés megerdsitésére irdnyul, hiszen az a fenntarthatd és
hatékony éghajlat-politikai fellépés alapelve a COP27-re késziilve;

43, udvozli azt a bejelentést, hogy a COP27 és a COP26 elnokségei osszehangoljk egymadssal prioritdsaikat (mérséklés,
alkalmazkodds, finanszirozds és egytittmikodés), valamint hogy kapcsolddnak a ,magas szint(i bajnokok” kinyilatkoztatott
prioritdsaihoz (holisztikus megkozelités, reziliencia, finanszirozds, regionalizdcid, lokalizacid); szivesen tdmogatja az e
prioritdsok kozotti leghatékonyabb szinergidkat és komplementaritisokat a COP27 felé vezeté dton és magdn a
konferencidn;

44, megjegyzi, hogy a varosokban és régidkban zajl6 tdrsadalmi mozgalmak felhivtdk a lakossdg figyelmét arra, hogy
siirgSs, inkluziv éghajlat-politikai fellépésre van sziikség; a tudomdnyos és technoldgiai tandcsadd kisegitd testiilet és a
végrehajtast elemzd kisegitS testiilet altal a Parizsi Megdllapodds keretében végzett globdlis értékeléssel kapcsolatos
tigyekben megfogalmazott kovetkeztetésekkel osszhangban arra 6sztonzi az RB tagjait, hogy helyi és regiondlis szinten
szervezzenek helyi ,talanoa” parbeszédeket (*°) vagy hasonlé inkluziv folyamatokat;

45.  viallalja, hogy a COP27 két hete alatt kozvetlen kapcsolattartoként hozzaférést biztosit az RB-tagoknak és az eurdpai
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a tdrgyaldsok el6rehaladdsdrél sz6l6 informdciokhoz és rendszeresen aktualizalt
tdjékoztatdshoz; tidvozli a tobbi unids intézmény partnerségét és timogatdsat ezen informéciok rendszeres eljuttatdsa terén,
amivel kozelebb hozzdk a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a nemzetkozi targyaldsokhoz.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(" 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de)

(") A vérosok és régiok ,talanoa” parbeszédét 2018-ban alakitottdk ki, hogy 6sszehivjak a helyi és regiondlis onkorményzatokat, az
éghajlat-politikdért, kornyezetvédelemért és urbanizacidért felel6s nemzeti minisztériumokat, valamint a helyi szervezeteket és az
éghajlatvaltozdssal foglalkozé érdekelt feleket, hogy értékeljék, formaljdk és erGsitsék meg a nemzetileg meghatdrozott
hozzéjaruldsokat.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Igazsigos és fenntarthat6 dtillis a szénbéanydszati és
energiaintenziv régiok 6sszefiiggésében

(2022/C 498/07)

FGelGado: Sari RAUTIO (FI/EPP), Hime Egészségiigyi Korzet Tandcsdnak elnoke
Referenciaszoveg: Az EU Tandcsa cseh elnokségének 2022. jinius 16-i felkérd levele

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. advozli azt a kildetést, hogy az Eurdpai Uniénak 2050-ig klimasemlegessé kell valnia, ami digitalis és zold dtalldst
tesz sziikségessé az eurdpai telepiiléseken és régiokban, ez pedig alapvetSen befolydsolja majd az emberek munka- és
életmadjat;

2. megjegyzi, hogy az Oroszorszag altal 2022 februdrjaban inditott agressziv habord miatt az igazsagos dtmenet még
nehezebbé és egyben siirget6bbé valt, mivel Eurdpdnak rovid id6n belill kell csokkentenie fiiggdségét a kiilsG
energiaellatastol. Hangsulyozza, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu tdrsadalomra valé dtallast a legkiszolgéltatottabb
polgarok sziikségleteinek figyelembevételével kell megvaldsitani, Gj munkahelyeket és esélyegyenlGséget teremtve a vidéki és
szénfiiggd régiokban;

3. advozli, hogy a tagdllamok 74 tervet nydjtottak be, amelyek mindegyike az adott régiok eltérd koriilményein alapul;
hangstlyozza, hogy a véltozé globdlis koriilmények energiavalsdghoz vezettek, amely egyes tagéllamokat arra kényszeritett,
hogy ideiglenesen rugalmas regiondlis megolddsokat taldljanak a program célkittizéseinek elérése érdekében;

4. hangstlyozza, hogy nehézkesek a tervek jovdhagydsira vonatkozé eljardsok, és hogy egyes régiok problémdkkal
szembesiilnek a projektek iddben torténd tervezése és végrehajtasa sordn, mivel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl szarmaz6 Osszes rendelkezésre 4ll6 forras nagyobb részét 2021-2023-ra programoztdk, ami kevés lehet8séget
biztosit a projektek fenntarthaté végrehajtasara a programozasi idészak vége felé; sajndlattal ldtja, hogy az Eur6pai Bizottsdg
a programoknak csak egy toredékét értékelte és hagyta jovd, és arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy fontolja meg a
felhasznélasi hatdrid6 meghosszabbitdsat az Igazsagos Atmenet Alap azon forrdsai esetében, melyek finanszirozdsa a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l torténik;

5. ugy véli — ebbdl az eldfeltevésbdl kiindulva —, hogy az alap sikerének biztositdsa érdekében feliil kell vizsgdlni annak

végrehajtdsi idGkeretét;

6.  hangstlyozza, hogy az Igazsigos Atmenet Alapot be kell épiteni a kohézids politikiba, hogy teljes mértékben ki
lehessen hasznalni a szinergidkat és a tovdbbgy(iriz hatdsokat;

7. emlékeztet arra, hogy az igazsdgos dtmenet sordn azokra a régidkra kell 6sszpontositani, ahol az atdllds mélyrehatobb
és kockdzatosabb, mivel a tagdllamok és a régiok nagyon eltérd kiinduldsi helyzettel rendelkeznek; megjegyzi, hogy az alap
sikere a legnagyobb kedvezményezett orszdgoktdl, Lengyelorszdgtdl és Németorszagtdl fiigg, amelyek egytittesen majdnem
33 %-kal a teljes alap mintegy egyharmadat teszik ki. Romdnia, Csehorszdg és Bulgdria szintén jelentds kedvezményezettjei
az alapnak. Ez az 0t tagdllam egyiittesen az alap forrasainak kozel 60 %-at teszi ki. E tagallami tervek (az igazsdgos
dtmenetre vonatkozé teriileti tervek) idSben torténd végrehajtdsa fogja meghatdrozni az egész program sikerét;
hangstlyozza, hogy az IAA keretében mindenképpen figyelembe kell venni a jelenlegi jelentSs energiavalsagot.

8.  hangsilyozza, hogy az IAA keretében mindenképpen figyelembe kell venni a jelenlegi jelentSs energiavalsigot. Az
energiavalsdg komoly fenyegetést jelent az igazsdgos és okoldgiai atdllasra nézve is, legaldbbis rovid tavon. Killonosen az
energiadgazatban, az energiaigényes ipardgakban, a termel@dgazatokban és a kis- és kozépvillalkozdsokndl tapasztalhatd
példatlan drnyomds, ami tovabbi nyomdst gyakorol a zold atallasra; hangstlyozza, hogy az ipar ltal elérni kivant
karbonsemlegesség attol is fiigg, hogy rendelkezésre dll-e z6ld villamos energia a hidrogéntermeléshez, illetve rendelkezésre
dllnak-e a foldgazt helyettesit§ alternativ energiaforrdsok; iidvozli, hogy az Igazsigos Atmenet Alap szerepet jatszhat e cél
elérésében;
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9.  rdmutat arra, hogy az Igazsigos Atmenet Alap kisebb, mint a hagyomdnyos strukturlis alapok, egyes célkittizéseik
azonban dtfedésben vannak egymadssal; arra kéri a régiokat, hogy hasznéljdk ki a kohézids politikai programok kozotti
szinergiakat;

10.  kéri, hogy az Igazsigos Atmenet Alapban valdsitsanak meg egy erésebb szocidlis elemet helyi alapti eszkozként, a
szocidlis partnerek erételjes bevondsaval, és amellett foglal alldst, hogy az alap {6 elemeként tartsdk meg az alulrdl felfelé
épitkezd, helyorientdlt megkozelitést, mivel minden egyes régié egyediilallé tarsadalmi-gazdasagi okoszisztémadt képvisel;

11.  ramutat arra, hogy az Igazsigos Atmenet Alap kiinduldsi pontja és célkittizései jok, és az alap fontos szerepet jatszik
a régidk, de az dtalakuloban 1évé ipardgak szdmdra is; ezért a teriiletek gazdasdgi diverzifikdcidjanak elérése érdekében a
mechanizmusnak a témogathaté miveletek tekintetében a lehetd legrugalmasabbnak kell lennie. Emlékeztet arra, hogy az
elfogadott rendelet timogatja a nagyvallalatokat és a kibocsatdskereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozé vallalatokat,
amelyek potencidlis kedvezményezettjei az [AA-rendeletnek, a strukturdlis alapoktél eltérd elemként; hangstlyozza, hogy a
jovébeli Igazsdgos Atmenet Alapot teljes mértékben integralni kell a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletbe, tiszteletben
tartva a partnerség elvét, a koltségvetésének pedig ki kell egészitenie a jelenlegi kohézids finanszirozast;

12.  hangstlyozza, hogy a karbonsemlegességre val6 dtdllds kiilonboz$ regiondlis folyamataira tekintettel az alap e
modositdsainak tartalmazniuk kell az eréforrdsok regiondlis elosztdsdra vonatkozé médszertant, amely 6sszhangban van a
széles alkalmazdsi korrel és a forrdsok foldrajzi elosztdsira vonatkozd, az EU teriileti sokféleségéhez jobban igazodd
kritériumokkal;

13.  egyértelm kotelezettségvallaldst szorgalmaz egy olyan IAA 2.0 létrehozasira vonatkozéan, amely szélesebb korben
kiterjed azokra a régidkra, amelyek az ipar és a termelGdgazatok zold dtalakuldsdval kapcsolatos kihivés el6tt allnak,
valamint azt kéri, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret el6készitésével osszefiiggésben széles korben vitassdk meg az
eszkoz alkalmazdsi korét és méretét;

14.  hangstlyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keretbSl szdrmazd unids koltségvetési forrdsoknak a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazé (2021 és 2023 kozotti) bevételekkel valdé kombindldsa jelentSs nehézségeket okozott
a régiok szamdra a projektek tervezése és végrehajtasa tekintetében egyardnt, mivel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl szdrmazd Gsszes rendelkezésre dll6 forrds nagyobb részét a 2021-2023 kozotti idgszakra programoztdk, ami
kevés lehetGséget biztositott a projektek fenntarthaté végrehajtdsdra a programozdsi id6szak vége felé;

15.  hangstlyozza, hogy Unié-szerte aktivan be kell vonni az Gsszes régiot a 2030-ra és 2050-re vonatkozd
éghajlat-politikai célok elérésébe anélkiil, hogy barkit hatrahagyndnak; felszolitia a magdnszektort, hogy aktualizdljak
terveiket az energiasziikségletek és a hosszi tavii fenntarthat6 fejlgdés figyelembevétele érdekében;

16. ugy véli, hogy a jelenlegi energiavilsig és a bizonytalan globélis politikai helyzet miatt az éghajlatbarat
energiatermelés mellett egyre nagyobb hangstly helyezédik az energiabiztonsag kérdésére is. Ez a szempont kiilonosen az
energiaigényes ipardgakat érinti, de végsS soron a hdztartdsok energiafogyasztdsit is meghatdrozza;

17.  javasolja, hogy az EU kiilonosen a fosszilis tiizel6anyagoktdl leginkdbb fiiggd régidkat timogassa, hogy el lehessen
keriilni, hogy a jovébeli beruhdzdsok kapcsdn még nagyobb egyenl6tlenségek alakuljanak ki az egyes régiok kozott;
hangsulyozza, hogy a régidk szamara rendelkezésre all6 unids forrasokat a céljaik lehetd legjobb elérése érdekében kell
felhasznalni;

18.  megjegyzi, hogy tovabbi figyelmet kell forditani a stlyos tdrsadalmi-gazdasagi kihivasokkal szembesiil§ szigetek és
legkiils§ régidk sajatos koriilményeire, kiilonos tekintettel az elszigetelt és a fosszilis tiizel§anyagoktol nagymértékben fiiggd
régitkra;

19. e tekintetben emlékeztet a legkiils§ régiok sajtos sziikségletekkel rendelkezd helyzetére ezek ugyanis kis méretiik,
tdvoli fekvésiik és elszigeteltségitk miatt nagymértékben fliggnek a fosszilis tiizel6anyagoktol, és nem tudnak csatlakozni a
kontinentilis halozathoz; ezekre a régiokkal azonban nincs tekintettel az IAA.

20.  tudatdban van annak, hogy az Igazsigos Atmenet Alap 6nmagiban nem oldja meg az éghajlati vészhelyzetet, de
fontos szerepet jatszhat a megoldasban; hangsﬁlyozza hogy az alapot a lehetd leghatékonyabban és megfelel$ szinten kell
felhaszndlni az EU kiilonboz6 régidiban torténd beruhdzdsokhoz, hogy hatékonysdga teljes mértékben kibontakozhasson;
ramutat, hogy a helyi és regionalis szintdi dontéshozok és példdul az IAA programozdsit el6készit§ szakérték szamdra
gyakran nehézséget okoz a kozponti kormdnyzat dltal végrehajtott jelentSs beruhdzdsokhoz val6é kapcsolédds vagy az
egyiittm(ikodés kialakitdsa;
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21.  megjegyzi, hogy az energiatermelés és az tigyfelek (ipar és fogyasztok) energiacllatisa gyakran nagy vagy akar
multinaciondlis véllalatok kezében van, ami megneheziti az egyiittmtikodést a regiondlis és helyi onkormanyzatok szdmara;

22.  rdmutat arra, hogy az energiadgazat zold dtdlldsa fokozatosan torténik, és a jelenlegi intenziv termékfejlesztés és az
4j technolégidk tesztelése ellenére is csak a 2030-as években fog jelentds eredményeket felmutatni;

23.  ramutat tovabbd arra, hogy az Ukrajnaban esetlegesen hosszan elhiz6dé orosz agressziv habort Eurdpa-szerte
novelte az energiaelldtds biztonsdgdnak fontossigit. Az elkovetkezd években valamennyi energiapolitikai megolddsban
figyelembe kell venni az elldtdsbiztonsdg fontossdgat, hogy el lehessen érni azt az eurdpai z6ld megéllapoddsban rogzitett és
onmagdaban {idvozlendd, hosszi tavii célt, hogy tiszta, megfizethetS és biztonsigos energidt biztositsunk;

24.  hangstlyozza, hogy az IAA célkittizései a késbbiekben kldolgozott REPowerEU terv célkittizéseit is szolgaljdk. A
REPowerEU célkittizéseit az IAA tagdllami és regionlis végrehajtasa soran is figyelembe kell venni;

25.  ahhoz, hogy az igazsigos dtmenet a lehetd legjobb mddon valdsuljon meg, szitkségesnek tartja, hogy tovabbfejlesz-
szék a meglévé unids pénziigyi eszkozoket és eljdrasokat és a kiilonbozd helyzetekhez igazitsdk Gket, hogy szinergidk
jojjenek létre a kiilonboz8 programok kozott;

26.  ramutat arra, hogy a kohézi6s politikai programokat folyamatosan értékelik; a regiondlis és helyi onkorményzatokat
annak biztositdsara kéri, hogy ezek a programok hozzdjiruljanak az igazsdgos dtmenet megvalésitisihoz is;

27.  leszogezi, hogy egyértelmd irinymutatdsra van szitkség az Eurdpai Szocidlis Alap+-szal és az esb-alapok egyéb
forrdsaival val6 lehetséges szinergidk kapcsdn, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy nydjtson tovdbbi szakértéi
tdmogatast az érintett régioknak, hogy el lehessen érni az Igazsigos Atmenet Alap célkittizéseit;

28. gy véli, hogy a kohéziés politika eszkozei koziil az ERFA és az ESZA kivdléan alkalmasak a regionlis
egyenld tlensegek csokkentésére, a szinergidkat pedig fel kell hasznilni ahhoz, hogy az IAA forrdsaival a legjobb
eredményeket érjék el;

29.  megjegyzi, hogy az EU kohéziés politikdjanak célja a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti egyensuly javitdsa Eurdpdban.
A kohézis politikdnak le kell fektetnie a hossza tava teriiletfejlesztés alapjait, segitve a hirtelen vélsagok lekiizdését és a
gazdasagi helyredllitds tdimogatdsat; hangsulyozza, hogy a vélsigokkal szembeni ellendllé képesség kiépitése szempontjabdl
kiilonosen fontosak a helyi és regiondlis szinten hozott intézkedések; kiemeli, hogy a kohézids politika hosszi tava
célkitlizéseit nem szabad vélsdg esetén hdttérbe szoritani;

30. ramutat arra, hogy az alapok idében torténd mozgositdsa érdekében fel kell gyorsitani az IAA programozdsdt. A
Helyreallitasi és Re2111enc1aep1te51 Eszkoz forrdsait egy éven beliil rendelkezésre bocsitottdk. Az Eurdpai Bizottsdg és a
tagallamok kozel hirom éve dolgoznak az Igazsigos Atmenet Alapon. Ha az IAA- -program nem indul el 2022-ben, fenndll
annak a kockdzata, hogy a rendelkezésre bocsatott forrasok 25 %-dnak megfelel§ teljes éves allokdcio elveszik;

31.  hangstlyozza, hogy a hosszi tdvi éghajlat-politikai célkitizésekkel dsszhangban az Eurdpai Bizottsdgnak kell
idében elé kell terjesztenie az IAA programozasénak folytonossagahoz szitkséges javaslatokat; siirgeti a tars]ogalkotot hogy
megfelelen vonja be a régidkat az IAA jovGbeli programjiba, és tobb részvételi elemet kér az igazsigos dtmenetre
vonatkoz6 teriileti tervek végrehajtdsiba annak érdekében, hogy elkeriilhetSk legyenek a kozpontilag irdnyitott dontések,
melyek nem veszik figyelembe a régiok valos szitkségleteit;

32.  arra a kovetkeztetésre jut, hogy alapvetd fontossdga a fenntarthat6 fejlédési célok integrdldsa valamennyi eszkoz
végrehajtdsba. A legmegfelel6bb és leghatékonyabb regiondlis szint(i eszkozok feltirdsa csak akkor lehet sikeres, ha a
régiokat és a varosokat bevonjék a tervezés és a végrehajtds valamennyi szakaszéba.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Digitdlis kohézio

(2022/C 498/08)

ElGadé: Gaetano ARMAO (IT/EPP), Szicilia régié alelnoke és regiondlis minisztere

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. a kezdetektdl kovetkezetesen azt az elvet képviseli, hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 az Eurdpai Unid
mikodésérdl szol6 szerz8désben (174. cikk) megjelolt {6 célkitlizések egyike, amely éppen az Eurdpai Uni6 (EU) és régi6i
harmonikus és kiegyenstlyozott fejlédésére iranyul;

2. hangstlyozza, hogy a ,digitdlis kohézi6” koncepcidja a technoldgia életiinkben betdltott alapvets szerepének
elismerését igényli, és megkoveteli a kohézids célkitlizéseknek az Unid digitdlis jogaiba, elveibe és szakpolitikdiba torténd
integraldsat, ami pedig az EUMSZ 175. cikke ennek megfelel§ feliilvizsgélatat teszi szitkségessé;

3. emlékeztet arra, hogy az EU helyi és regionalis barométerét ismertetd§ 2021. évi jelentésben a Régidk Eurdpai
Bizottsdga kiemelte, hogy az Unidban a digitalis kohézi6 az inkluziv tirsadalmak megteremtésének kulcsfontossagti eleme:
a ,digitdlis kohézi6” fontos @j dimenzidval egésziti ki a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié EU-Szerzédésben
meghatdrozott hagyomdnyos fogalmat (*). A digitalizdcié hozzdjarulhat a tdrsadalmi és teriileti egyenltlenségek
csokkentéséhez azdltal, hogy eléri azokat a polgdrokat, akik egyébként nem vagy nem megfelel§ mértékben jutnanak
hozza bizonyos szolgaltatisokhoz;

4. emlékeztet arra, hogy — amint a Régidk Eurépai Bizottsigdnak egy kozelmdltbeli nagyszabdsii elGrejelzd
tanulmdnya (%) is korvonalazta — a digitdlis kohézid koncepcidja (’) és az annak konkrét megvalésitiséhoz sziikséges
hozzdjérulds magdban foglalja, hogy minden eurdpai polgdrnak tisztességes hozzaférése legyen az internethez és a digitélis
szolgaltatdsokhoz, valamint hogy az EU fejlessze digitdlis infrastruktdrdjanak szuverenitdsat és reziliencidjat;

5. hangsilyozza, hogy az EU-nak torekednie kell annak biztositdsira, hogy a digitdlis transzformacié a lehet§
legnagyobb mértékben hozzaférhet§ legyen valamennyi unidés polgar szdmdra, és kiilonos figyelmet kell forditania a
kevésbé fejlett régidk, valamint az dllandé természeti vagy demogrdfiai hatranyokkal kiizd6 régidk, példaul a
felgyorsitasara, tekintettel az eszkozeik maximalis hasznositdsa sordn el6ttiik allo egyedi kihivdsokra. Rdmutat tovabba az
egyenrang felek kozotti egytittmtikodés fontossdgara;

6.  elismeri, hogy mig a technoldgia kulcsfontossagt eszkoz a tdrsadalom valamennyi szférdjat érintd, kihivést jelentd
helyzetekhez val6 alkalmazkoddsunkban, a digitdlis technoldgidnak a Covid19-re valé reagdldsban és az azzal szembeni
ellendllé képesség kialakitdsdban betoltott kiemelked§ szerepe ravildgitott a digitdlis infrastruktira és jdrtassdg
hidnyossdgaira, és még hangstlyosabba tette a digitalis szakadékokat az EU-ban;

(') Az EU éves regiondlis és helyi barométerének IV. fejezete — Digitdlis atdllds helyi és regionalis szinten, 63. oldal.

()  Fontana, Susana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l).. Teriileti
el6rejelzd tanulmdny a digitdlis szakadék kezelésérdl és a digitdlis kohézié elémozditdsardl, 2022. méjus 16. (tervezet).

() A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Digitdlis Eurdpdt mindenkinek: intelligens és inkluziv megolddsok megvalésitdsa helyi
szinten (HL C 39., 2020.2.5., 83. 0..
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A megoldisra vir6 feladatok

7. emlékeztet arra, hogy a ,digitdlis szakadék” kifejezés ,az informdcids és kommunikaciés technolégidkhoz vald
hozzatérés és azok igénybevételének kiillonb6z6 szintjeire, pontosabban az internetalapt digitdlis szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés és azok igénybevétele terén fennall6 killonbségekre” utal (*); hangstlyozza, hogy a varosoktdl a vidéki és tavoli
teriiletekig mindenki szdmdra elérhet§ nagy sebességli internetkapcsolatnak az Eurdpai Unidban dltaldnos érdekd
szolgaltatdsnak kell lennie, és azt ennek megfelelGen kell kezelni;

8. hangsilyozza, hogy a digitélis kommunikacids formdk 1j kihivdsokat is dllitanak a demokratikus folyamatok elé. Sok
ember szdmdra a kozosségi média a {8 hirforrds, annak tizemeltetSi pedig ritkdn végeznek tényellendrzést. A kozosségi
médidban folytatott digitélis vitdk tarsadalmi polarizacidhoz és széttagoltsdghoz vezethetnek. A befolydsoldsra, kiilonosen a
felhaszndloi magatartast ellendrzg algoritmusok haszndlata révén, igen nagyok a lehet8ségek;

9.  hangstlyozza, hogy a digitdlis kohéziénak — bar a digitdlis szakadék kiszélesedését hivatalosan nem tekintik az EU
kihivdsokra, amelyekkel a digitdlis szakadék dthidaldsdra torekvs, mindazonaéltal tovdbbra is lemaraddsban 1év6 régiokban
szembesiilnek;

10.  hangstlyozza, hogy a legkiils6 régiok, a szigetek, a hatdron dtnydld, a demogréfiai kihivasokkal kiizd§ és a
hegyvidéki régiok (°) sajatos foldrajzi, gazdasdgi, demografiai és tdrsadalmi jellemzdkkel rendelkeznek, amelyek egyedi
kihivasokat jelentenek. Ezek kozott emlithetd korldtozott méretitk (teriilet, népstirtiség, gazdasag); a korlatozott helyi piac és
a méretgazdasdgossdg elérésének nehézségei; a magas szdllitdsi koltségek; a nem kellGen fejlett dgazatkozi kapcsolatok; a
véllalkozoi készségek, az infrastruktira és a vdllalkozdsoknak nydjtott szolgdltatdsok hidnyossdgai (a kontinentdlis
teriiletekhez képest); valamint a polgaroknak nytjtott szocidlis és képzési szolgaltatdsok sziikossége. Ezenfeliil azok a
szigetcsoportok, amelyek kétszeresen vagy hdromszorosan is elszigeteltek, mds szintii terhekkel szembesiilnek, amint azt az
Eurépai Parlament legutdbbi, ,A szigetek és a kohézids politika: a jelenlegi helyzet és a jovSbeli kihivasok” cimdi jelentése ()
is megallapitotta;

11.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a meglévé digitélis szakadékok nem csokkennek, hanem valéjaban névekednek az
EU-ban a digitélis transzformdcié aldbbi kulcsfontossdgt elemeit illetGen (7):

— az alapvetd digitélis készségek szintjére vonatkozé adatok nem allnak rendelkezésre helyi és regionlis szinten. Ehelyett
az egyének napi szint(i internethaszndlati képességét titkroz6 helyettesitd mutatd van haszndlatban. Mig néhany nyugati
unios tagallamban a digitdlis készségek szempontjdbol a vérosi és vidéki térségek kozotti digitalis szakadék csokkendben
van (DE, SE, NL, BE), addig az osszes tobbi tagdllamban az még mindig jelentSs mértékd,

— az Osszekapcsoltsdg és a digitdlis infrastruktiira terén a vidéki terilletek még mindig lemaraddsban vannak az
generdcios hozzaférés lefedettsége és a haztartdsok nagy kapacitdsi halézatokkal vald teljes lefedettsége tekintetében,

— a vallalkozdsok digitdlis transzformaciéjat az EU-ban taldlhaté unikornisok (tobb mint 1 millidrd USD piaci értékd
indulé véllalkozdsok) szdma alapjan mérik. Az latszik, hogy ezek nagyrészt Eurdpa kontinentalis részén és a fGvdrosi
régidkban koncentrdlédnak,

— 2019 és 2020 kozott a kozszolgaltatdsok digitalizdcidja terén a varosokban és varosi térségekben €16k kozotti szakadék
tovabb szélesedett,

— nem szabad megfeledkezniink a legkiilsé régidk sajatos esetérdl, amelyeknek egyedi és komplex helyzete — amint azt az
EUMSZ 349. cikke is elismeri — megkoveteli, hogy az eurdpai politikakat ezek sajdtossgaihoz igazitsdk, nemcsak a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6 elve, hanem a digitdlis kohézié érdekében is;

() OECD (2021), Bridging Connectivity Divides. OECD Digital Economy Papers, 315. sz., OECD Publishing, Pdrizs. Elérhet§ az
interneten: https:/[doi.org/10.1787[e38f5db7-en.

()  Osszesen 17,7 millié ember ¢l 15 eurdpai orszdg 362, tobb mint 50 lakost szigetén; ezekben a régidkban az egy fére juté GDP az
unids atlag 80 %-a alatt van, és jelentds részitk még mindig az alulfejlett régidk kategéridjaba tartozik. (Forrds: https://www.regione.
sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily).

() (A9-0144 [ 2022-159), https://oeil.secure.europarl.europa.eufoeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/207 9(INI)

() Forrds: Az EU 2021. évi helyi és regiondlis barométere, IV. fejezet — Digitalis dtallds helyi és regiondlis szinten, A. szakasz: A digitdlis
transzformécié helyzete, 69. o.


https://doi.org/10.1787/e38f5db7-en
https://www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily
https://www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/2079(INI)
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12.  megjegyzi, hogy a digitdlis szakadék kezelésére irdnyul6 intézkedések hatdkore tobb szakpolitikai teriiletre is
kiterjed, ami a digitdlis kohéziét horizontélis torekvéssé teszi. Udvozli ezért, hogy az Eurdpa jovéjérél sz6l6 konferencia a
gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézio kiegészitGjeként ismeri el a digitalis kohéziot (¥); ugy véli, hogy a digitalis kohézié a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid egyik alkotdeleme, és hogy azt kozszolgltatasi feladatként kell kezelni;

13.  kiemeli, hogy a digitalis szakadék hatdssal van a helyi szinten nytjtott szolgéltatdsokra a kovetkez§ teriileteken:

— egészségligy: az e-egészségligyi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés hidnya; az internetkapcsolattal nem rendelkezd
személyek csokkent tudatossga és fokoz6dé kitettsége a Covid19-cel és mds jovébeli vildgjdrvanyokkal szemben,

— oktatds: egyenl6tlen hozzaférés az oktatdsi eréforrdsokhoz; holtpontra jutott oktatdsi folyamat; a didkok nehezen jutnak
technoldgiai tdimogatdshoz csalddi kornyezetiikt6l,

— egyéb kulcsfontossdgu szolgéltatdsok: a pénziigyi kirekesztettség novekedése a készpénz nélkiili tdrsadalom irdnydba
mutatd tendencia miatt; az internetkapcsolattal nem rendelkezd lakossdg a kizar6lag digitalisan elérhetd szolgéltatdsok
miatt korlatozottan fér hozza az dllami juttatdsokhoz. Tarsadalmi-gazdasagi feltételek: a digitdlis eszkozokkel tavolrol
dolgozni képes és nem képes csoportok kozotti tarsadalmi-gazdasdgi szakadék novekedése,

— a tdrsadalmi kirekesztettség fokozdddsa: a digitdlis szakadék megakaddlyozhatja, hogy az emberek részt vegyenek az
interneten zajl6 tdrsadalmi kezdeményezésekben, illetve gyakoroljak demokratikus jogaikat;

14.  a digitdlis szolgaltatdsok tervezésekor a kozigazgatdsi szerveknek és a digitdlis szolgaltatdsokat nyujté egyéb
szervezeteknek figyelembe kell venniiik, hogy ezek az érzékszervi fogyatékossdggal vagy a megfelel§ digitalis készségek
hidnyaval kiizd6 személyek szdmdra is hozzdférhetGek legyenek, gondoskodva arrdl, hogy a szolgéltatdsokat olyan
kapcsolatokbdl is el lehessen érni, amelyeknél a hozzaférési infrastruktira korldtozott;

15.  sajnalatosnak tartja, hogy a digitdlis jogokrdl és elvekrdl sz60l6 eurdpai nyilatkozatra irdnyulé eurdpai bizottsagi
javaslatban (°) nem szerepelt hivatalosan a digitédlis kohézidra vonatkozé elv mint annak biztositéka, hogy a konnektivitds és
a hozzaférhetGség tekintetében egyetlen régi6 vagy személy se maradjon le;

16.  tdvozli az olyan célzott intézkedéseket, mint az dltaldnos csoportmentességi rendelet kozelmultbeli médositdsa, a
vezetékes széles savii hdlézatokra nydjtott dllami tdmogatdsra vonatkozd rendelkezések modositdsa és a széles sava
rendszerekre vonatkozé irdnymutatds folyamatban lév6 feliilvizsgdlata. Az RB mindazondltal kéri, hogy tegyék
egyértelmiibbé a digitdlis infrastruktirdra vonatkozé dllami tdmogatasi szabalyok alkalmazdsit, és azok tovdbbi
egyszertsitését szorgalmazza (1);

17.  ramutat, hogy a digitdlis megolddsok célzott alkalmazdsdval nagyobb szén-dioxid-kibocsdtdscsokkentés érhetd el.
Jelent6s kihivést jelent azonban az adatkozpontok, a végberendezések és az atviteli halézatok novekvé energiafogyasztasa.
A szocidlis-kornyezetvédelmi keretfeltételek nélkili digitalizdcié gondatlansag lenne. Magit a digitalizaciét mds irdnyd
intézkedésekkel is kisérni kell az er6forrds-felhasznélds korldtozasa és az olyan visszapattan6 hatdsok elkeriilése érdekében,
amikor a hatékonysdgnovekedés a fogyasztds novekedéséhez vezet;

A digitalis kohézi elérése

18.  megjegyzi, hogy a digitalis készségek és a digitdlis infrastruktiira kulcsfontossagtiak a digitalis irdnytd dsszes tobbi
dimenzidjanak fejlesztéséhez, ezért — annak érdekében, hogy minden polgdr naprakész digitalis készségekkel és
infrastruktirdval rendelkezzen — azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezze el magit egy a tagallamok
egylittmiikodésén alapulé nagyszabdst projektekre tdmaszkodd, célzott, hosszl tavi stratégia megvaldsitdsa, valamint az
ehhez sziikséges eréforrdsok és koordindciés mechanizmusok biztositdsa mellett;

() Az Eurdpa jov6jérdl sz6l6 konferencia: Jelentés a végeredményrdl, 2022. mdjus, 12. ajanlds: Az EU versenyképességének novelése és
az egységes piac tovdbbi elmélyitése, 14. intézkedés, 56. oldal.

() Nyilatkozat az eurdpai digitalis jogokrol és elvekrdl, 2022. januar 26.

("% Lasd a RegHuB 21st Century Rules for 21st Century Infrastructure — Overcoming obstacles to transport, digital, and green infrastructure
deployment (A 21. szézadi infrastruktira 21. szdzadi szabdlyai — a kozlekedési, digitdlis és kornyezetbardt infrastruktira kiépitése
el6tt allo akadélyok lekiizdése) cimii jelentését, amely elérhet§ a kovetkezd cimen: https:/[cor.europa.cufen/engage/Documents|
RegHub/RegHub%20report%200n%2021%20century%20rules.pdf


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
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19.  ajanlja, hogy a megfelel§ digitdlis készségek kapjanak helyet az egész életen at tartd tanulds keretében megvaldsitott
minden intézkedésben annak érdekében, hogy minden eurdpai polgar élhessen az internethez valé hozzaférés altalanos
jogaval. Az oktatdst ennek kapcsdn nemcsak képzésként kell értelmezni, hanem olyan eszkozként, amely képessé teszi a
polgdrokat az aktiv részvételre és a reflektiv informdci6szerzésre;

20. e tekintetben hangsulyozza, hogy kilonos figyelmet kell forditani a legkiszolgaltatottabb csoportok, példdul az
idgsek digitdlis 6nrendelkezésének erdsitésére, és biztositani kell, hogy legaldbb alapvets készségekkel rendelkezzenek,
valamint a kevésbé fejlett régiokban €16 fiatalok timogatdsdra is, mivel a digitalis szakadék és a megfelel6 online oktatdshoz
val6 hozzaférés szamos régioban tapasztalhat6 hidnya miatt a vélsdg az 6 oktatési teljesitményiiket érintette a leginkdbb. Az
unids politikdknak nagyobb hangsilyt kell fektetniiik a regionalis kiilonbségekre — kiilonosen a kevésbé fejlett régidkra — az
oktatdsi koltségvetésnek az elmalt évekhez hasonld oktatdsi vészhelyzetre valé reagalds céljabol torténd elosztdsa sordn. A
digitdlis oktatasi tartalmaknak a nemzeti kisebbségekhez tartozé gyermekek lehetdségeit is magukban kell foglalniuk,
biztositva az egyenldséget a kiilonféle tarsadalmi hdttérrel rendelkezék szdmara;

21.  hangstilyozza, hogy a digitédlis készségeknek a lakossdg valamennyi rétege szdmdra elengedhetetlen része, hogy
megfelel6 médiamdveltséggel is rendelkezzenek ahhoz, hogy felmérjék az informdciok komolysdgat, killondsen az
egészségiigy, a pénziigyek és az aktudlis tigyek teriiletén. Ez kilonosen igaz az olyan jelenségek terjedése miatt, mint az

alhirek és a gytloletbeszéd;

22, az eurépai digitdlis jogokrol és elvekrél nemrégiben kiadott nyilatkozat nyomon kovetéseként javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hozzon létre dtfogd keretet, jogi aktusokat és eszkozoket az eurdpai digitdlis jogok érvényesitésére és az
eurépai polgarokkal vald szorosabb egyiittmtikodés el6mozditasira, biztositandd, hogy a digitdlis elvek mindenkire
vonatkozzanak és megfeleljenek a tdrsadalmi igényeknek. Meg kell fontolni a 2000-ben 1étrehozott Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjanak feliilvizsgalatat, figyelembe véve az Gjonnan kihirdetett digitalis jogokat;

23.  idvozli azt az Eurdpa jovéjérdl szold konferencidn el6terjesztett ajanldst, hogy az internethez valé egyenld
hozzaférést minden eurépai polgdr alapvetd jogaként rogzitsék. E tekintetben kulcsfontossdga, hogy szuverén és reziliens
uniés digitdlis infrastruktirdn keresztiil megbizhaté hozzaférés legyen biztositott az internethez és a digitdlis
szolgaltatdsokhoz. Intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk a tisztességes és nyilt versenyt, tovabba kikiiszobolik a
monopdliumokat és a piaci er6folénnyel vald dltaldnos visszaélést, a vevSfogvatartast, az adatkoncentraciot, valamint az
infrastruktiira és a szolgdltatdsok tekintetében a harmadik orszagoktol valé fiiggést;

24.  az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozék Testilletének a nemzeti szabédlyozé hatdsdgok szdmara
megfogalmazott ajanldsaival (') osszhangban javasolja, hogy a széles sdvi hdlozatok tavoli teriileteken val6 kiépitésével
kapcsolatos koltségek csokkentése érdekében mozditsak el§ az infrastruktiira megosztasat (a tavkozlési szolgdltatok és mds
szolgaltatok, példaul villamosenergia-szolgéltatok, vasutak stb. kozott);

25.  radmutat, hogy szdmos régi6 j6 tapasztalatokat szerzett a koz- és magdnszféra kozotti partnerséggel mind a digitdlis
infrastrukttira kiépitése, mind a digitalis szakadék csokkentése terén; hangsilyozza tovabbd a regiondlis digitalis kozpontok
szerepét a digitalizdcié megvaldsitdsdban;

26.  nyomatékosan hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak ki kell hasznédlniuk a decentralizdlt
munkavégzés nytjtotta lehetSségeket azdltal, hogy elémozditjak a vidéki térségekben, a szigeteken, a hegyvidéki régidkban
és a nagyon alacsony népstirtiségii és szérvanyosan lakott térségekben folytatott életvitelt és kihasznalhatdva teszik annak
elényeit, ami kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fenntarthatébb és megfizethetdbb élethez vezethet, ha a
tobbi alapsziikséglet mellett garantdlt a digitdlis kohézi6 is, vagyis ha a kulcsfontossdgti digitdlis szolgdltatdsok teljeskortien
rendelkezésre dllnak;

27. ramutat annak elényeire, hogy az eurdpai régiok megosztjak a legjobb gyakorlatok példdit a fenntarthat6
decentralizalt munkavégzésre lehetéséget kindl6 politikdk tekintetében, biztositva, hogy a decentralizdlt munkavégzés a
munkahely dlland6, a gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti elnyoket maximalizdlé eleme legyen;

(") Iclaves & Esade, Study on post-COVID measures to close the digital divide, végleges jelentés, 2021. oktéber.
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28.  hangstilyozza a helyi és regiondlis iskolak, egyetemek, kutatékozpontok, valamint helyi és regiondlis 6koszisztémak
szerepét a digitalis innovacids kozpontok résztvevdjeként vagy akar vezetGjeként, mivel ezeket gyakran nem hangoljak
oOssze a regiondlis politikdk, ami gyakran vezet az ismeretek és a szellemi kapacitds terén jelentds mértékd veszteséghez;
ebben az Osszefiiggésben intézkedéseket kell bevezetni az agyelszivds elkeriilésére, amelyben — tisztességes feltételek
mellett — a decentralizalt munkavégzés a megoldds részét képezheti, kiilonosen a hdtranyos helyzetd térségek esetében;

29.  hangstlyozza, hogy a kkv-kat jobban kell tdmogatni a digitalizdcioban. Lemaraddsban vannak a nagyobb, tobb
erdforrdssal rendelkezd villalatokhoz képest, és 1j készségesoportokat kell kifejleszteniiik. Jelentésen csokkenteni kell az
uniés (nem csak a digitdlis vonatkozdst) forrasokhoz valé hozzaférés adminisztrativ terheit a kkv-k és kiilonosen a
mikrovallalkozdsok szdmdra. Az adminisztrativ kovetelményeknek aranyosnak kell lenniiik a vallalkozds méretével,
ugyanakkor biztositaniuk kell a kkv-tulajdonosokkal szembeni méltinyos bandsmddot az unids pénzeszkozok juttatdsa
sordn ('?). Az Eurdpai Bizottsdgnak el kell végeznie a jelenlegi gyakorlatok kkv-tesztjét, és javaslatokat kell elGterjesztenie a
killonosen a mikrovillalkozdsokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése (pl. ellendrzési mentességek biztositdsa)
érdekében;

30.  a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak a digitdlis kezdeményezések és kiillonosen a kkv-k részére
torténd kiutaldsat szorosan nyomon kell kovetni, és értékelni kell, hogy a kkv-knak juttatott finanszirozds dsszege aranyos-e
a kkv-k nemzeti (és regiondlis) GDP-hez valé hozzdjaruldsaval;

E-kormdnyzat, digitdlis reziliencia

31.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal folytatott
jobb koordindcié és a bevalt gyakorlatok megosztdsa révén a polgaroknak szold, célzottabb figyelemfelkeltd kampényt
mozditson el§ a meglévs unids, nemzeti, regiondlis és helyi szint(i e-részvételi platformokrol;

32, javasolja, hogy a tagallamok forditsanak kiilon forrdsokat a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek kiépitésére,
figyelemfelkelt§ kampanyokra és képzésekre annak érdekében, hogy felkészitsék a polgdrokat, kiilonosen a fiatalabb
generdciokat, a vallalkozdsokat és a kozszektort a szdmitdstechnikai blin6zéssel mint a digitdlis transzformdcio horizontalis
kérdésével valo szembenézésre. Fontos tovdbbd, hogy a vilsig utdni tdmogatdsi programba belefoglaljdk a digitdlis
oktatdssal, a széles savt internetkapcsolattal, a szitkséges berendezések beszerzésével, valamint a tandrok ilyen helyzetre
iranyuld képzésével kapcsolatos beruhdzasokat. A digitdlis oktatdson belil megfelelen djra kell gondolni a
tartalomkezelést is, figyelembe véve a digitdlis, online tartalmak haszndlatdbol ered§ esetleges kihivasokat és problémadkat;

33.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok foglalkozzanak a tobb orszagra kiterjed§ szabdlyozds és az
interoperabilitds akadalyaival, amelyek gatoljak a digitalizalt egységes piac teljes korti megvaldsitasat, és akadalyozzdk a
véllalkozdsok és a technoldgidk béviilését Eurdpaban. Ezen tilmenden a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak meg kell
konnyiteniiik egy k6zos modell korvonalazdsdt, példdul a széles savii rendszerekkel foglalkozé platformon keresztiil;

34.  azt ajanlja, hogy a regiondlis és helyi nyilvanos informatikai rendszerek, valamint a nemzeti szint(i informatikai
rendszerek interoperabilitdsa képezze minden digitdlis kezdeményezés kiindulépontjat, kiilondsen ott, ahol mar 1éteznek
unids ikt-szabvanyok vagy kozos uniés miiszaki elSirdsok. Az interoperabilitdsnak mindig egyiitt kell jarnia a megolddsok
és szolgéltatasok technologiasemlegességével, a vevéfogvatartds elkeriilése érdekében is; ezenkiviil kkv-tesztet kell végezni
minden e véllalkozdsokra irdnyulé digitdlis kozszolgaltatds esetében; a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képviselGinek
részt kell venniiik a vonatkoz6 nemzeti szintii bizottsdgokban, és tandcsad6 szerepet kell kapniuk a kulcsfontossdgt
interoperabilitdsi kezdeményezésekben;

(") A fizetésben nem részesiil6 kkv-tulajdonosok és egyéb fizetésben nem részesiil§ természetes személyek kozvetlen személyi
koltségeinek elszdmoldsa a kutatok fizetésének megfelel fajlagos koltségeken alapul (https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders|
opportunities/docs/2021-2027 [common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf)
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35.  hangstlyozza a nyilt forrdskoda szoftverek hozzaférhetségének fontossagat, valamint azt, hogy a nyilt hozzaférést
adatokrol és a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsardl sz6lo (EU) 2019/1024 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvben (**) meghatdrozott nagy értékii adatkészletek részét képezd nyilt hozzaférésii kozadatok hozzaférhetségét is az
uniés polgdrok digitdlis jogdnak kell tekinteni, amely lehet6vé teszi tirsadalmi szerepvallaldsukat; el§ kell mozditani
tovabbd a civil tudomdnyt is, amellyel dsszefiiggésben unids szinten fel kell térképezni és megfelelGen hasznositani kell a
kulcsfontossdgti kozosségeket, beleértve tobbek kozott a digitdlis kohézié nyomon kovetésére szolgdl6 ,helyi” adatok
gytijtését és a kohézi elérésére vonatkozo ajanldsokat;

36. a mesterséges intelligencidrdl sz6lé jogszabdlyrél megfogalmazott kozelmdltbeli RB-véleménnyel osszhangban
ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjessze ki az MI-technolégidk hatdsvizsgdlatt a polgdrokra, kilonésen a
kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt hatdsokra is azdltal, hogy kotelezd jelleggel bevonja a helyi és regionélis
onkormdnyzatokat ésfvagy képviselGiket a konzultdcidba, valamint szigorubb atlathatdsagi és tajékoztatasi kovetelmé-
nyeket hatdroz meg a magas kockdzati MI-technolégidkra vonatkozdan (*#);

Digitdlis szakadékok figyelése és mérése

37.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Bizottsdg a tagdllamokkal, az Eurostattal, a nemzeti statisztikai hivatalokkal és a
K6zos Kutatdkozponttal kozosen elémozditja a meglévs adatok foldrajzi bontdsdnak fokozatos, de folyamatos novelését és
az informdci6k korének a digitalis gazdasdg és a digitélis tdrsadalom szempontjaira valé megfeleld kiterjesztését. A Régidk
Eurdpai Bizottsdga kulcsfontossdgt szerepléként vesz részt a helyi és regiondlis onkormdanyzatok adat- és informécidigé-
nyének megfogalmazasiban, valamint a digitalis érettség mérésére alkalmas eszk6zok kidolgozasdban;

38. javasolja a dontéshozatal hdtterét biztosit6, a digitdlis érettséget mérd helyi digitdlis mutatdk szilard és 4tfogd
rendszerének kidolgozdsat, amely tobbek kozott kritériumként lenne haszndlhat6 a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti
kohéziét szolgdlé forrdsoknak a kozos rendelkezésekrdl szold, jelenleg hatdlyos rendelet értelmében torténd meg-
hatdrozasahoz;

39.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Eurdpai Bizottsdga miikodjon egyiitt egy olyan digitdlis irdnytd
megvaldsitdsdban, amely konkrétan figyelembe veszi a teriileti dimenziot. Ez lehet6vé tenné, hogy az eurdpai digitalizacio
és digitdlis transzformdcié terén elért eredmények értékelésétdl elmozduljunk a teriiletek kozotti digitalis kohézid
fejlédésének mérése felé.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 12-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. jinius 20.) a nyilt hozzaférést adatokrdl és a kozszféra
informécidinak tovébbi felhasznéldsar6l (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).

(") A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — A mesterséges intelligencidval kapcsolatos eurépai megkozelités — A mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabaly (HL C 97., 2022.2.28., 60. o.).
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Nyolcadik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohéziérél

(2022/C 498/09)

ElGado: Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PES), Finistére megye tandcsdnak tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak — a 8. kohézids
jelentésrél: Kohézi6 Eurépaban 2050-ig

COM(2022) 34 final
SWD(2022) 24 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. 6rommel fogadja a 8. kohéziés jelentést, amely bemutatja az eurdpai régiékban az elmdlt évtizedben megfigyelhet6 6
fejleményeket és tertileti killonbségeket, és amely megalapozza tovdbbd a kohézié 2027 utdni jovéjérdl szolé vitdt;

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével azon torténelmi kontextust illetGen, mellyel az EU-nak szembe kell néznie:
a Covid19-vildgjdrvany és a kohézids jelentésben meghatdrozott Gj f6 tendencidk — példaul az éghajlatvéltozas és a digitdlis
hiperkonnektivitds — a teriileti kiillonbségek tjabb forrasait jelentik és tdptalajt adnak az ,elégedetlenségi foldrajznak”
Eurépdban;

3. megjegyzi, hogy a konvergencia folyamatdnak az utdbbi években tapasztalhat6 lassii fellendiilése mogott nagyon
eltéré tendencidk hiizédnak meg: Eurdpa déli és északnyugati részének egyes kevésbé fejlett régidiban és dtmeneti régidiban
alacsony vagy negativ novekedés volt megfigyelhetd. A keleten megfigyelhetd regionalis nvekedést pedig olykor a fGvdrosi
régidk és a tobbi régié kozotti jelentds eltérések jellemzik;

4. kiemeli a brexit eur6pai gazdasdgra kifejtett hatdsat, killonosen a régiok kozotti egyiittmiikodés, a kutatdsi és képzési
okoszisztémak és szdmos eurdpai régié demografidja szempontjdbdl;

5. megjegyzi, hogy az ukrajnai haboris helyzet miatt, amely Eurdpa hatdraindl alakult ki, még nagyobb sziikség van az
eurdpai kohéziora;

6.  ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson el egy nyilt és stratégiai gondolkoddsi folyamatot a 2027 utdni
kohézids politikdnak az unids szakpolitikdk Osszességében betoltott szerepérdl;

A kohéziés politika mint hossza tivd fejlesztési politika

7. ugy véli, hogy a kohézi6s jelentésben megillapitott teriileti kiilonbségek teljes mértékben megerdsitik a kohézios
politika legitimitdsdt a Szerz8désekben meghatdrozottak szerint, nevezetesen azt, hogy e politika csokkenti a jolét és
fejlédés tekintetében az Eurdpai Unid egyes régioi kozott fenndll6 kiilonbségeket;

8.  kovetkezésképpen orommel fogadja a kohézids jelentésben bemutatott elemzést arrdl, hogy a kohézids politika a
2014-2020-as idgszakban milyen hatdssal volt az Eurépai Unié régidiban megvalosuld beruhdzdsokra;

9.  megjegyzi, hogy a kohézids politika gyakran kiemelt szerepet jitszott az dllami beruhdzdsok megfelel§ szinten
tartdsdban a hazai beruhdzdsok csokkenésével szemben;

10.  ramutat arra, hogy a kohéziés politika dltal tdmogatott beruhdzdsok pozitiv hatdsa hosszi tdvon nyilvanul meg,
amint azt a kohézids jelentés 9. fejezete hangstlyozza;

11.  rdmutat tovabbd arra, hogy a kohézids politikdhoz kapcsolédd programozdsi intézkedések lehet6vé teszik, hogy
egyes projektek finanszirozdsa a programozdsi id@szak végétdl szdmitott hirom évig tartson — igy ezeket lehetetlen
osszehasonlitani mds, kozvetlen irdnyitds ald tartozd eurdpai programokkal;
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12.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika hatékonynak bizonyult a Covid19-vildgjarvany okozta valsag kezelésében,
kiilonosen a 2020 aprilisatél kezd6dGen bevezetett rugalmassagi intézkedéseknek koszonhetSen [,A koronavirusra vald
reagaldst célz6 beruhdzasi kezdeményezés” (CRII) két csomagjal;

13.  fontosnak tartja azonban, hogy a kohézids politika irdnyvonala tovdbbra is az eurdpai teriileti, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézié megerGsitése legyen;

A ,ne drts a kohézionak” elv meghatdrozdsa

14.  latja azokat a lehetSségeket, amelyeket egy 1j fogalom bevezetése jelent a kohézids jelentésben — a fogalom a
kohézids politika atfogd megkozelitését kiterjesztené az Gsszes teriileti hatdsa eurdpai politikara;

15.  hangstlyozza, hogy ez a fogalom teljes mértékben tdmogatja a Régiok Eurdpai Bizottsigdnak azt a
kezdeményezését, amely a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié mint az Eurdpai Unié alapvetd értéke szerepének a
bemutatdsara irdnyul;

16.  ugy itéli meg, hogy ez a fogalom lehet6vé teszi, hogy valamennyi eurdpai politika figyelembe vegye az Eur6pai Unid
kiilonboz§ regiondlis viszonyainak a sokféleségét, fokozza hatékonysdgat és javitsa az unids fellépés lathat6sagat a polgarok
korében;

17.  ellenzi azonban, hogy a fogalmat tiil sztiken értelmezzék, és csak az operativ programokra alkalmazzdk, de még a
partnerségi megéllapoddsokra sem; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a ,ne sériiljon a kohézi6” elvét valamennyi unids
politikdra alkalmazza, hogy csokkentse egyes unids politikdk és programok kohézidellenes hatdsat;

18.  kiemelten tdmogatja a kohézids jelentésben emlitett arra vonatkozé igényt, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz tdmogassa az eurdpai kohézidt;

19.  kéri a tagillamokat és az Eurdpai Bizottsagot, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és esetleges utddja
kozvetleniil alkalmazza a kohézids politika tobbszintli kormanyzason és partnerségen alapulé megkozelitését;

20.  hangstilyozza tovabbd, hogy jobban ossze kell hangolni és novelni kell a kohézids politika és a Horizont Eurdpa
kozotti szinergidkat az innovacié Osszes eurdpai régioban torténd megerdsitése és ezdltal a régiok kutatdsi és innovécios
kapacitdsanak a fejlesztése céljabol, mivel ez lehetévé teszi az EU szdmdra, hogy a regiondlis kivdldsigba valé befektetés
révén globdlis szinten versenyképes legyen, tovabbd megolddst jelenthet arra a fejlédési csapdara, amelyben a kozepes
jovedelmd régidk vannak;

21.  ezért ramutat arra, hogy a fejlédési csapdaban 1évd, kozepes jovedelmd régioknak érdekiik, hogy egyedi kisérd
intézkedésekkel segitsék Gket, akdr annak alapjdn, hogy a kozepes jovedelm régiok kategéridjaba tartoznak, akdr azéltal,
hogy megkonnyitik szdmukra a teriileti egytittmitkodési eszkozokhoz vald hozzaférést az innovdcié teriiletén;

22.  a versenyképesség és a teriileti stratégidkon alapuld innovdciés Okoszisztéma megerGsitése érdekében kéri az
intelligens szakosodasi stratégidkon alapuld megkozelités megszilarditasat és a teriileti egytittm@kodés megerdsitését;

23.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a ,ne drts a kohézionak” fogalmdt, és alakitsa val6di
mechanizmussd, amely lehet6vé teszi az eurdpai politikdk eurdpai kohézidra gyakorolt hatdsdnak az értékelését; javasolja a
,2Hosszt tavil jov6kép az EU vidéki teriiletei szdmdra” cim( kozleményben a vidéki térségekre elGirdnyzott szempontok
integraldsdt ebbe a mechanizmusba a térségek sajatossdgainak a figyelembevétele érdekében; konkrét irdnymutatdsok
kidolgozasdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot a fogalom gyakorlati megvaldsitdsdra vonatkozoéan, tobbek kozott az RB-vel vald
konzultdciot kovetden kialakitandé jogalkotdsi aktus révén;

A kohézids politika egy hosszit tiva eurdpai stratégia kozéppontjiban

24.  megjegyzi, hogy bdr a kohéziés politika az eurdpai zold megillapodds és a szocidlis jogok eurdpai pillére
megvaldsitdsanak kozéppontjdban dll, nem képezi részét egy 6ndlld, hosszi tdvii unids stratégidnak, ellentétben a 2014-
2020-as kohézids politikdval, amely kozvetleniil kapcsolédott az Eurpa 2020 stratégia célkittizéseinek megval6sitisdhoz;
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25.  kovetkezésképpen egy 1j, 2030-ig tarté hosszi tavi eurdpai stratégia kidolgozdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
amely osszekapcsolja a zold és digitdlis atdllas kovetelményeit, ugyanakkor erdsiti az Uni6 gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohézidjat; hangstlyozza, hogy ezt a stratégiat ki kell terjeszteni a kohézids jelentésben bevezetett ,ne arts a kohéziénak”
elv alapjan torténd beruhdzdsokat timogatd valamennyi eurdpai politikdra és alapra;

26.  sajndlja, hogy nincsenek koordindciés mechanizmusok a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézios
politika kozott, és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl ered finanszirozdsokndl az addicionalitds elvének
érvényesiilését ellendrz8 valédi mechanizmus hidnydban atfedések és kiszoritdsi hatdsok kockdzata 4ll fenn;

27.  hangstlyozza, hogy a kilonb6z8 eurdpai politikdk kozotti verseny megelSzése érdekében egyenld feltételeket kell
teremteni az eurépai beruhdzdsi politikdk szdmdra, mivel az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok jelenleg mds
politikdkhoz képest akadalyozzdk a kohézids politika végrehajtasat;

28.  ennek keretében az allami tdmogatdsokra vonatkozd eurdpai jogalkotdsi keret fejlesztésére irdnyuld alapos
vizsgdlatra kéri az Eur6pai Bizottsdgot annak a biztositdsa érdekében, hogy a kiilonb6z6 eurdpai programok és alapok dltal
tdmogatott projektekre azonos szabédlyok vonatkozzanak;

A kohézids politika eurépai szemeszterbe torténd jobb beépitése

29.  megiéllapitja, hogy a kohézi6s jelentés nem hivatkozik a kohézids politika és az Unié gazdasdgirdnyitdsi kerete
kozotti kapcsolatra, jollehet a 2021-2027-es programozdsi idészak kohézids politikdjanak a megvalésitdsiban az eurdpai
szemeszter nagyobb szerepet kapott;

30. udvozli egy uj, a teriileti egyenlStlenségekkel foglalkozd szakasz megjelenését a 2022 mdjusdban kozzétett, az
eur6pai szemeszterrel kapcsolatos tavaszi csomag orszagjelentéseiben, azzal a feltétellel, hogy a szakasz megjelenése
kizdrdlag az eurdpai teriileti kohézidé megerdsitésére irdnyul, és nem a kohézios politika hosszii tavia célkittizéseitd| teljesen
fuggetlen strukturdlis reformok bevezetésére;

31.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa az eurdpai teriileteket és régiokat érint6, az orszdgspecifikus jelentésekben
és a megfelel§ orszagspecifikus ajanldsokban szerepl§ teriileti kohézids kihivdsokra irdnyuld figyelem megerdsitését célzd
erbfeszitéseit;

32, atfogobb gondolkoddsra szolit fel a jelenlegi gazdasdgpolitikai koordindcids keret megreformadldsaval kapcsolatban
annak érdekében, hogy az eurdpai szemeszter kiilonbozg szakaszai beépithessék a ,ne drts a kohéziénak” elvet és jobban
bevonhassdk a regiondlis és helyi hatésdgokat;

33.  a 8. kohézios jelentés alapjan megdllapitja, hogy a kozberuhdzasok hidnya az Eurdpai Unidban rejtett addssagot
jelent; ezért megismétli a mdr gyakran kifejezett kérését a trsfinanszirozds aranyszabalydra vonatkozdan, amely arra
irdnyul, hogy a tagdllamok és a helyi és regiondlis onkormdanyzatok dltal a strukturdlis és beruhdzdsi alapok
tarsfinanszirozdsa keretében, az ezekre vonatkozd uniés tdrsfinanszirozdsi szabalyokat tiszteletben tartva eszkozolt
kiaddsokat ne soroljdk a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban meghatérozott strukturdlis, dllami vagy azzal egyenértéki
kiaddsok kozé; hangsulyozza, hogy az allami beruhdzasok, példaul a zold, digitalis és tarsadalmilag fenntarthaté atélldsra és
az eurdpai versenyképesség megGrzésére iranyuld beruhdzasok fontosak a jové generacioi szamara, ezért megfelelé médon
kell 6ket kezelni, tobbek kozott az eurdpai szdmviteli szabalyok moédositdsa révén;

34.  megismétli azt a korabbi véleményeiben (!) mar megfogalmazott felhivdsat, hogy dolgozzanak ki egy magatartdsi
kodexet a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az eurdpai szemeszterbe valé bevondsdra vonatkozéan. A magatartasi
kodexre azért van szitkség, hogy az eurdpai szemeszter a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsa révén atlathat6bba,
inkluzivabbd és demokratikusabbd, ugyanakkor hatékonyabbd is véljon. Ez noveli a helyi és regiondlis szintii
felel6sségvallaldst, és ezdltal javitja a kivint gazdasdgi reformok végrehajtdsit a tagallamokban;

(') A Régidk Bizottsdga véleménye: ,Eurdpai helyredllitasi terv a Covid19-vildgjdrvannyal szemben: Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és technikai tdmogatdsi eszkoz” (HL C 440., 2020.12.18., 160. o.),
a Régiok Bizottsdga véleménye: ,Az eurGpai szemeszter és a kohézids politika: a strukturdlis reformok és a hossza tdvi beruhdzdsok
osszehangoldsa” (HL C 275., 2019.8.14., 1. 0.),
a Régiok Bizottsdga véleménye: ,Az eurdpai szemeszter irdnyitdsinak javitdsa: a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsira
vonatkozd magatartdsi kodex” (HL C 306., 2017.9.15., 24. o.).
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Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok 4j stratégiai keretrendszere felé...

35.  megallapitja, hogy eurdpai szinten megfigyelhet§ a beruhdzasi alapok megsokszorozdddsa, melyek egy része
kozvetlen irdnyitds vagy megosztott irdnyitds ald tartozik (mint példdul az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok), vagy
az allam viéllal vezetd szerepet a végrehajtdsukban (a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdmogatott nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek);

36.  aggasztonak tartja a jelenlegi trendet, amely az esb-alapok mds politikdkba vagy programokba — példdul nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekbe vagy kozvetlen irdnyitds ald tartozé programokba, példdul a Horizont Eurépaba —
torténd atcsoportositdsara irdnyul; ennek alapjan hatdrozottan ellenzi a kohézids politikai alapok és az Eurdpai
Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbe torténs atcsoportositdsat: az
EUMSZ 175. cikkén alapulé Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz célja a kohézids politika eréfeszitéseinek a
kiegészitése az EUMSZ 174. cikkében meghatirozott célok eléréséhez, és nem forditva; tovdbbd megjegyzi, hogy a kohézids
politika mdr jelentds mértékben hozzdjirul az eurdpai zold beruhdzdsokhoz és az EU energiafiiggetlenségét tdmogatd
beruhazasokhoz; megdllapitja tehat, hogy nem indokolt az eurdpai alapok wjbéli kozpontositdsa a fent emlitett alapoknak a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbe vald dtcsoportositdsa révén;

37.  megjegyzi, hogy ez a tendencia kettds kdros hatdst valt ki — egyrészr6l csokkenti a kohéziés politika mint hosszi
tavu fejlesztési politika hatékonysdgdt, masrészrdl egyszert koltségvetési tétellé fokozza azt le az Eurdpai Unid tobbéves
pénziigyi keretében;

38.  ezért az Eurdpai Bizottsdgot egy uj keretstratégia kidolgozdsara kéri a 2027 utdni idGszakra vonatkozdan, amely a
tobbszinti partnerségre és kormdnyzdsra Osszpontositana, és dltaldnos rendelkezéseket dllapitana meg a teriileti
dimenziéval rendelkez8 unids beruhdzdsi alapok Osszességére — azaz az esb-alapokra, a lehetséges jovébeli szocidlis
klimaalapra, az EMVA-ra és adott esetben a jovébeli Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozre — vonatkozdan;

39.  kiilonosen sziikségesnek tartja, hogy az EMVA-t ismét épitsék be ebbe az 1j keretstratégiaba;

40.  kéri tovabbd, hogy forditsanak kiilonés figyelmet az Eurdpai Szocidlis Alap jovéjére azért, hogy nagyobb legyen a
teriileti dimenzidja és hogy értékelve legyen a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok végrehajtasban betoltott szerepe;

... amely az esb-alapok végrehajtisinak tényleges egyszeriisitésére irdnyul...

41.  megjegyzi, hogy a 2021-2027 kozotti id@szakra vonatkozé kohézids politika jogszabdlyi keretében jelentSs
egyszer(sitési intézkedések vannak: példdul az egyszerdsitett koltségelszdmoldsi opcidknak a kiterjesztése, amit a 2021-
2027-es programozas szerinti végrehajtds utdn értékelni kell;

42.  emlékeztet ugyanakkor arra, hogy az alapok és szabalyok, valamint a megosztott irdnyitdsa alapok végrehajtdsara
vonatkozé hatdrid6k és mérfoldkovek megsokszorozddasa a kozelmiiltban megnovelte az alapokat irdnyité — gyakran
regiondlis szintdi — hatésdgok adminisztrativ terheit;

43.  megallapitja, hogy ez az adminisztrativ teher késedelmet okoz az esb-alapok végrehajtisdban, amelyért gyakran a
régiokat teszik felel@ssé, és amely art a kohézids politika hatékony beruhdzasi politikaként torténd megitélésének az eurdpai
polgarok szemében;

44, emlékeztet arra, hogy a régidknak kulcsfontossigli szerepiikk van az esb-alapok végrehajtdsiban tapasztalhatd
elszigeteltség megsziintetésében és az alapok teriileti logikdval valé Gsszekapcsoldsdban a teriileti fejlesztési stratégidk
tdmogatdsa érdekében;

45.  kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az esb-alapokat regionalis szinten irdnyité hatésdgok bevondsaval kezdjen
meg egy hosszi tavii gondolkodadsi folyamatot az irdnyitdsi, ellenérzési és auditszabdlyok egyszertsitése érdekében — ez egy
val6di reformot jelentene, a 2027 utdni id8szak kohézids politikdjdra vonatkozé jogalkotdsi csomagra figyelemmel;

46.  annak érdekében, hogy az esb-alapok tjra vonzdak legyenek a célkozonség szdmadra, megismétli a Régidk Eurdpai
Bizottsdganak arra irdnyuld kérését, hogy hozzanak étre bizalmi megallapoddst az Eurdpai Bizottsdg és a kohézids politika
irdnyité hatésdgai kozott azért, hogy a 2021-2027-es programozdsi id6szak alatt nagyon alacsony kontroll utdni
szabdlytalan tdmogatasfelhaszndldsi rdtit mutaté programokra egyszerdsitett irdnyitdsi, ellenGrzési és auditszabalyok
vonatkozhassanak a kovetkezé programozdsi idészakban;
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... és a régiokkal és a teriileti onkormdanyzatokkal kialakult val6di bizalmi partnerségen alapul...

47.  megallapitja, hogy a 2021-2027-es kohézids politikiban bizonyos fokil kozpontositds észlelhets, valamint hogy
héttérbe szorult a partnerség elve és a regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe a beruhdzdsi igények operativ programok
keretében torténd meghatdrozasaban;

48.  pozitivan fogadja a kohézids jelentésben kifejtett, a tobbszint(i korméanyzds és a partnerség elvének megerdsitésére
irdnyuld szandékot;

49.  tamogatja a kozelmultban e tekintetben inditott kezdeményezést az eurdpai gyakorlati kozosség 2021-2027 kozotti
id@szakra torténd létrehozdsdra vonatkozdan, amelynek észrevehetd javuldst kell eredményeznie a partnerségre vonatkozd
eur6pai magatartdsi kodex tekintetében;

50.  hangstlyozza a kohézi6s politika egyedi megkozelitését, amelyben az esb-alapok operativ programjai a helyi szinten
megallapitott teriileti igények elemzésén alapulnak és egy teljes mértékben demokratikus és részvételi folyamatot kovetnek,
ellentétben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz dltal tdmogatott nemzeti gazdasigélénkit§ tervekkel, amelyek
nagyrészt a régiok bevondsa nélkiil lettek kidolgozva;

51.  kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el a régidk strukturdlis és beruhdzdsi alapok irdnyitdsaban betoltott
szerepét, valamint erésitse meg a partnerséggel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket, kiilonosen a 2027 utdni idGszakra
vonatkozdan;

A kohéziés politika mint a demografiai hanyatlds visszaforditidsinak eszkoze a szdrazf6ldi, vidéki és hegyvidéki
teriileteken

52.  aggodalmat fejezi ki a népesség fokozatos eloregedése, a sziiletések szamdanak csokkenése és a szarazfoldi teriiletek,
killonosen a vidéki és hegyvidéki teriiletek elnéptelenedése miatt;

53.  megdllapitja, hogy a gazdasdgi és tarsadalmi zavarok — legutébb a Covid19-vildgjarvany és az ukrajnai konfliktus
okozta zavarok — befolydssal vannak a fiatalok jovdbeli kildtasaira;

54.  kiemeli egy uniés demografiai stratégia meghatdrozdsanak fontossdgat, figyelembe véve kiilonosen az Unién beliili
legalis bevandorldsi dramldsok altal kindlt lehetSségeket; ugyanakkor megerdsitve az illegalis bevandorldssal kapcsolatos
koordindcidt, valamint tdmogatast és védelmet nytjtva a menekiilteknek;

Az dllandé foldrajzi hitranyokkal kiizd6 régiokra forditott kiilnos figyelem

55.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kohézids jelentés csak feliiletes figyelmet fordit az dllandé foldrajzi hdtrdnyokkal
kiizd8 régiok és a legkiilsG régidk el6tt all6 kihivasokra;

56.  kéri, hogy a kohézids politika jovéjét érint§ valamennyi reformtervezetben forditsanak kiillonos figyelmet az EUMSZ
174. cikkében meghatdrozott alland6 foldrajzi hatranyokkal kiizd6 régidkra, killonosen a szigeti, gyéren lakott, hatdrokon
atnyulo és hegyvidéki régidkra, valamint a legkiils§ régiokra;

57.  hangstlyozza az Eurdpai Parlamentben a szigetek kohézidjanak kérdésében végzett fontos munkdt, és elismeri az
eurdpai szigetekre vonatkozd paktum jelentéségét;

58. a vidéki térségek tekintetében iidvozli, hogy a kohézids jelentés elismeri, hogy a demogréfiai valtozdsok
potencidlisan negativ hatdssal lehetnek az eurdpai kohézidra; emiatt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig a harmonikus
teriiletfejlesztés érdekében erdsitse meg a jovében a kohézids politika és a KAP-stratégiai tervek tdmogatdsat és eszkozeit,
kiilonosen minimélis kiiszobértékek révén — figyelembe véve a vidéki térségek népesség- és teriiletaranyat az EU egészéhez
viszonyitva — a 174. cikkben elismert teriiletekre és a varosi és vidéki teriiletek kozotti egytittmikodésre vonatkozdan,
melyek mindegyike komparativ és kiegészité elényoket nydijt;

59.  ugyanakkor hangstlyozza, hogy a jolét és az elényok adott teriileten beliili elosztdsa, valamint a varosi és vidéki
teriiletek kozotti hatékonyabb kapcsolatok megteremtése révén a nagyvarosi teriiletek pozitiv szerepet jatszanak a koherens
fejlédés biztositdsaban. Megismétli, hogy az egy fére juté GDP nem ad teljes képet a széban forgé teriiletek fejlettségi
szintjérdl, és javasolja a tdrsadalmi fejl6dés indexe moddszertandnak alkalmazdsit azon legsiirget6bb kihivdsok
azonositasara, amelyeket a nagyvarosi teriileteken a kohézids politika forrasaibdl kell finanszirozni (3);

() A Régiok Bizottsdga véleménye: ,A nagyvérosi régiok el6tt dll6 kihivasok és helyzetiik a 2020 utdni idSszakra vonatkozd jovébeli
kohézi6s politikdban” (HL C 79., 2020.3.10., 8. o.).
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A teriileti egyiittmiikodés elmélyitése

60.  emlékeztet arra, hogy a 2021-2027-es id8szak kohézids politikdjanak a ,teriileti egyiittmiikodés” elemeihez rendelt

koltségvetése jelentSs mértékben csokkent az el6z6 idGszakhoz képest, alddsva az Eurdpa Unid képességét a hatdrokon
atnyulo teriileteken jelentkezd kohézids kihivasok kezelésére;

61.  idvozli, hogy a kohézids jelentés emliti a hatdrokon dtnyuld, valamint a régiok kozotti egyiittmdikodés er@sitését;
kéri, hogy a 2027 utdni id6szakra vonatkozé kohéziés politika teljes mértékben titkrozze a kohézié megerGsitésére, az

Eurépai Unié teriiletei kozott meglévd egyiittmtikodési mechanizmusok dllanddsitdsira és a jelenlegi kontextusban
felmeril§ 4 egyiittmiikodési kihivasok kezelésére valoé novekvd igényt;

62.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az emlitett koltségvetés-csokkentés leginkabb az EUMSZ 174. cikkében felsorolt
régidkat érinti, amelyeknek tartds természeti hdtranyaik miatt kiilonosen sziikségiik van az Eurdpai Uni6 tobbi régiojaval
val6 teriileti, gazdasdgi és tarsadalmi kohézidjuk megerdsitésére.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Utak az iskolai sikerhez

(2022/C 498/10)

COM(2022) 316

ElGadé: Inga BERZINA (LV/Renew Europe), Kuldiga képvisel§-testiiletének tagja
Referenciaszoveg: Javaslat tandcsi ajdnldsra az ,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrdl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat TANACSI AJANLASRA az ,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrdl

COM (2022) 316

1. médositds

(2) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

()
¢

2020. szeptember 30-dn az Eurdpai Bizottsig
kozleményt fogadott el az eurdpai oktatdsi térség
2025-ig torténd megvaldsitdsardl ('), amelynek hat
dimenzidja kozil az egyik az inkluzivitds. 2021.
februdr 18-dn a Tandcs allasfoglaldst fogadott el az
oktatds és képzés terén az eurdpai oktatdsi térség
létrehozdsa érdekében és azon tilmutatdan folytatott
eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl
(2021-2030) ().

COM(2020) 625 final

HL C 66., 2021.2.26., 1. o.

2020. szeptember 30-dn az Eurdpai Bizottsdg
kozleményt fogadott el az eurdpai oktatdsi térség
2025-ig torténs megvaldsitdsarol (!), amelynek hat
dimenzidja kozil az egyik az inkluzivitds. 2021.
februdr 18-dn a Tandcs allasfoglaldst fogadott el az
oktatds és képzés terén az eurdpai oktatdsi térség
létrehozdsa érdekében és azon tilmutatdan folytatott
eurdpai egylittmdkodés stratégiai keretrendszerérdl
(2021-2030) (3. 2021. mdrcius 19-én a Régidk
Eurdpai Bizottsiga véleményt fogadott el ,Az
eurdpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvald-
sitdsa” tdrgydban (°).

C 498/51

()  COM(2020) 625 final
()  HLC 66., 2021.2.26., 1. o.
¢) HLC 175, 2021.6.7., 6. o.

Indokolds

Javasoljuk, hogy illessziink a szovegbe egy hivatkozdst az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvalositasarol sz0l6
eurdpai bizottsdgi kozleményrdl elfogadott RB-véleményre.
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2. médositds

(5) preambulumbekezdés

(Uj preambulumbekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Eurdpa jovdjérdl szolé konferencia zdrdjelentése arra is
felszélitja az EU-t, hogy biztositsa, hogy minden unids
polgdr élvezhesse a digitalizdcié eldnyeit, gondoskodva
arrdl, hogy rendelkezzenek a sziikséges digitdlis készsé-
gekkel és lehetdségekkel ('). Az Eurdpai Bizottsdg javas-
latot kivin eldterjeszteni egy, a digitdlis készségek
oktatdsban és képzésben valo elsajdtitdsinak javitdsdrol
sz6lé ajdnldsra, illetve a digitilis készségek eurdpai
taniisitvdnydra (%).

() Konferencia Eurdpa jovdjérél — Jelentés a konferencia
végeredményérdl, 2022. mdjus, 32. javaslat (81. o.).
() COM (2022) 404 final

Indokolds

Hangstlyozni kell, mennyire fontos a digitalizdcié el6nyeinek kiakndzdsa annak biztositdsa révén, hogy minden polgar
rendelkezzen a szitkséges digitdlis készségekkel és lehetGségekkel.

3. médositis

(25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(25) Az oktatdsnak és képzésnek EU-szerte szisztemati-
kusan foglalkoznia kell az alulteljesités és a korai
iskolaelhagyds csokkentésére, valamint az iskolai
siker elémozditdsira irdnyuld célkitiizéssel. Rend-
szerszinten a gyermekek, a fiatalok és csalddjaik
osszehangolt tdmogatdsa érdekében szitkség van a
szakpolitikai intézkedések kovetkezetességére, az
egyéb relevdns szakpolitikai teriiletekkel (mint
példaul az egészségiigy, a szocidlis szolgdltatdsok, a
foglalkoztatds, a lakhatds, az igazsdgszolgdltatds, a
migrdcié és az integraci6) valé koordindciora,
valamint a kiillonb6z6 szereplSk kozotti hatékony
egytittmikodésre minden szinten (nemzeti, regio-
ndlis, helyi, iskolai). Ezzel parhuzamosan iskolai
szinten tamogatni kell az egész iskoldra kiterjed,
kozosségi megkozelitéseket, valamennyi tevékenysé-
gi teriiletre kiterjedGen (oktatds és tanulds, tervezés
és iranyitds stb.), és valamennyi kulcsfontossdgi
szerepl6t bevonva: a tanuldkat, az iskolavezetdket,
az oktatd és nem oktat6 személyzetet, a sziilGket és a
csalddokat, valamint a helyi és a szélesebb kozossé-
geket (1).

()  Ldsd a csatolt bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
szerinti fogalommeghatdrozdst.

(25) Az oktatdsnak és képzésnek EU-szerte szisztemati-
kusan foglalkoznia kell az alulteljesités és a korai
iskolaelhagyds csokkentésére, valamint az iskolai
siker el6mozditdsara irdnyuld célkittizéssel. Rend-
szerszinten a gyermekek, a fiatalok és csalddjaik
osszehangolt tdmogatdsa érdekében sziikség van a
szakpolitikai intézkedések kovetkezetességére, az
egyéb relevans szakpolitikai teriiletekkel (mint pél-
ddul az egészségiigy, a szocidlis szolgaltatasok, a
foglalkoztatds, a lakhatds, az igazsdgszolgaltatds, a
migrdci6 és az integrdcio) valé koordindciéra,
valamint a kiilonbozd szereplék kozotti hatékony
egyiittmikodésre minden szinten (eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi, valamint iskolai szinten), a
tobbszintii kormdnyzds elveivel dsszhangban. Ezzel
parhuzamosan iskolai szinten tdmogatni kell az
egész iskoldra kiterjedd, kozosségi megkozelitéseket,
valamennyi tevékenységi teriiletre kiterjedGen (okta-
tés és tanulds, tervezés és irdnyitas stb.), és valameny-
nyi kulesfontossagti szerepl6t bevonva: a tanulokat,
az iskolavezetSket, az oktatd és nem oktatd
személyzetet, a sziil6ket és a csalddokat, valamint a
helyi és a szélesebb kozosségeket ().

()  Ldsd a csatolt bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
szerinti fogalommeghatdrozast.

2022.12.30.
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Indokolds

Az oktatds és a szakképzés javulna, ha alkalmazndk a tobbszinti kormdnyzds elveit és gyakorlatait, amint azt az eurdpai
tobbszintli kormdnyzds chartdjardl sz6l6 RB-dlldsfoglalds is leirja (!).

4. médositis

1. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

1. A mellékletben foglalt szakpolitikai keretben javasoltak-
nak megfeleléen 2025-ig dolgozzanak ki az oktatdsi és
képzési rendszeriik struktirdjanak megfelel§ szinten egy az
iskolai sikerre irdnyuld integralt és dtfogd stratégidt vagy
erdsitsék tovabb azt, a tanulmanyi eredményeknek a
tarsadalmi-gazdasdgi helyzettdl val6 fiiggetlenitése, a befo-
gaddsnak az oktatisban torténd el6mozditdsa (tobbek
kozott az oktatdsban tapasztalhaté szegregdcié kezelése
révén), valamint az oktatdsban és képzésben megjelend
korai iskolaelhagyds és az alapkészségek terén mutatkozd
alulteljesités tovédbbi csokkentése érdekében. Kiilonds
figyelmet kell forditani az iskolai jollétre mint az iskolai
siker kulcsfontossagti elemére. Ennek a stratégianak meg-
el6zési, beavatkozdsi és kompenzaciés intézkedéseket kell
tartalmaznia (beleértve az ifjisdgi garancia részeként kindlt
intézkedéseket is), tényeken kell alapulnia, és az egyetemes
intézkedéseket célzott ésfvagy egyénre szabott rendelkezé-
sekkel kell 6tvoznie azon tanulok szémdra, akik tovabbi
figyelmet és tdmogatdst igényelnek inkluziv kornyezetben
(példdul tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hdtrdnyos hely-
zet(i tanuldk, a migrans — beleértve a menekiilt — vagy roma
héttérrel rendelkezd tanuldk, a lathatd és ldthatatlan
fogyatékossdggal €16 tanuldk, a sajitos nevelési igény( vagy
mentilis egészségi problémadkkal kiizd6 tanuldk). Egy ilyen
stratégidnak a kiilonb6z8 szakpolitikai teriileteket, irdnyitdsi
szinteket és iskoldzottsdgi szinteket képvisel§ szereplék
kozotti - strukturdlt egytittm@ikodésen is kell alapulnia,
megfelel§ finanszirozdsban kell részesiilnie, és egyértelmd
végrehajtdsi és értékelési tervnek kell kisérnie.

1. A mellékletben foglalt szakpolitikai keretben javasoltak-
nak megfeleléen 2025-ig dolgozzanak ki az oktatdsi és
képzési rendszeriik struktirdjdnak megfelel$ szinten, vala-
mint a relevins decentralizdlt rendszerek figyelembevéte-
lével egy az iskolai sikerre irdnyul6 integrdlt és dtfogd
stratégidt vagy erGsitsék tovdbb azt, a tanulmdnyi ered-
ményeknek a tdrsadalmi-gazdasagi helyzettdl valé fiiggetle-
nitése, a befogaddsnak az oktatdsban torténd el6mozditdsa
(tobbek kozott az oktatdsban tapasztalhatd szegregicid
kezelése révén), valamint az oktatdsban és képzésben
megjelend korai iskolaelhagyds és az alapkészségek terén
mutatkozé alulteljesités tovdbbi csokkentése érdekében.
Mind az iskoldban, mind annak kornyékén kiilonos
figyelmet kell forditani a jollétre és a kornyezeti és
egészségiigyi feltételekre mint az iskolai siker kulcsfontos-
sagl elemére. Ennek a stratégidnak tervezési, megelGzési,
beavatkozdsi és kompenzdcids intézkedéseket kell tartal-
maznia (beleértve az ifjusdgi garancia részeként kindlt
intézkedéseket is), tényeken kell alapulnia, és az egyetemes
intézkedéseket célzott ésfvagy egyénre szabott rendelkezé-
sekkel kell 6tvoznie azon tanuldk szdmdra, akik tovadbbi
figyelmet és tdmogatast igényelnek inkluziv kérnyezetben
(példdul tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl hdtranyos hely-
zetli tanul6k, a migrans — beleértve a menekiilt — vagy roma
héttérrel rendelkez6 tanuldk, a ldthaté és ldthatatlan
fogyatékossdggal é16 tanuldk, a sajitos nevelési igényti vagy
mentalis egészségi problémakkal kiizd§ tanuldk). Egy ilyen
stratégidnak a killonbozd szakpolitikai teriileteket, irdnyitasi
szinteket és iskoldzottsdgi szinteket képvisel§ szereplék
kozotti strukturdlt egytttmidkodésen is kell alapulnia,
megfelel finanszirozasban kell részesiilnie, és egyértelmd
végrehajtasi, értékelési és feliigyeleti tervnek kell kisérnie.

Indokolds

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok alapvetd szerepet jatszanak az eurdpai oktatdsi térség projektjének sikerében, mivel
kozvetlen és lényegi kapcsolatban allnak azokkal a kozosségekkel, amelyekben az eurdpai szinten meghatarozott oktatdsi
politikakat végre kell hajtani, és amelyekre ez utébbiak ezt kovetden kozvetlen hatdst gyakorolnak (3).

() HLC 174, 2014.6.7., 1. 0.

() A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvaldsitdsa (HL C 175., 2021.5.7., 6. 0.).
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

5. médositds

3. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

3. Egy integrdlt és atfogé stratégia keretében kombindljik a
mellékletben foglalt szakpolitikai keretben meghatdrozott
megel6zési, beavatkozdsi és kompenzacios intézkedéseket a
kovetkezdk tdmogatdsa érdekében:

3. Egy integrdlt, inkluziv és dtfogd stratégia keretében
kombindljadk a mellékletben foglalt szakpolitikai keretben
meghatdrozott megel6zési, beavatkozdsi és kompenzacios
intézkedéseket a kovetkezk tdmogatdsa érdekében:

Indokolds

Magidtdl értetddik.

6. médositis

3.3. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3.3. az iskoldk, az iskolai siker ,egész iskoldra kiterjedd,
kozosségi megkozelitésének” kialakitdsaban, amelyben az
iskolai kozosség valamennyi tagja (iskolavezet8k, tandrok,
oktatok és egyéb oktatdsi személyzet, tanuldk, sziil6k és
csalddok, valamint a helyi kozosség), valamint a kiils§
érdekelt felek aktivan és egylittm@ikodésen alapulé médon
vesznek részt annak érdekében, hogy valamennyi tanuld
szamdra el6mozditsdk az oktatds sikerét;

3.3. az iskoldk, az iskolai siker ,egész iskoldra kiterjedd,
kozosségi megkozelitésének” kialakitdsdban, amelyben az
iskolai kozosség valamennyi tagja (iskolavezetdk, tandrok,
oktatok és egyéb oktatdsi személyzet, tanulok, szil6k és
csalddok, valamint a helyi kozosség, beleértve a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat is), valamint a kiilsG érdekelt
felek aktivan és egyuttmikodésen alapulé médon vesznek
részt annak érdekében, hogy valamennyi tanulé szdmara
elémozditsdk az oktatds sikerét;

Indokolds

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok felelSsek az iskoldkért, és tdmogatjdk az ,egész iskoldra kiterjedd megkozelitések”
kidolgozasat, tobbek kozott a négyes spirdl megkozelités alkalmazdsaval, amely egy olyan egyiittmiikodésen alapulé modell,
amelynek keretében a koz- és maganszféra érdekelt feleivel és a tudomdnyos korokkel egytittméikodve nagy hangstlyt

fektetnek az emberekre és sziikségleteikre.

7. médositas

4. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

4. Optimalizdljdk a nemzeti és unids forrdsok felhasznala-
sat az infrastruktardba, a képzésbe, az eszkozokbe és az
oktatdsba valé beruhdzdsokhoz az oktatds teriiletén a
befogadds, az egyenldség és a jollét novelése érdekében,
ideértve az unids forrdsok — kiilonosen az Frasmus+, a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Eurdpai
Szocidlis Alap+, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a
Digitdlis Eur6pa program, a Horizont Eurépa, a technikai
tdmogatdsi eszkoz, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids
Alap stb. — és szakértelem kihaszndldsat a reformokhoz és
az infrastruktardba, az eszkozokbe, a pedagdgidba és az
egészséges tanuldsi kornyezetek létrehozdsiba torténd
beruhdzdsokhoz, valamint gondoskodjanak arrél, hogy az
alapok felhasznéldsa 9sszhangban legyen az atfogé straté-
gidval.

4. Optimalizdljdk a helyi, regiondlis, nemzeti és unids
forrasok felhasznaldsat az infrastruktirdba, a képzésbe, az
eszkozokbe és az oktatdsba valé beruhdzdsokhoz az oktatds
teriiletén a befogadds, az egyenlGség és a jollét novelése
érdekében, ideértve az unids forrdsok — kiilonosen az
Erasmus+, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az
Eurépai Szocidlis Alap+, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap, a Digitdlis Eurépa program, a Horizont Eurdpa, a
technikai tdimogatasi eszkoz, a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integrcios Alap stb. — és szakértelem kihasznaldsit a
reformokhoz és az infrastruktirdba, az eszkozokbe, a
pedagdgidba és az egészséges tanuldsi kornyezetek létreho-
zdsdba torténd beruhdzdsokhoz, valamint gondoskodjanak
arr6l, hogy az alapok felhaszndldsa osszhangban legyen az
atfogd stratégidval.

2022.12.30.
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Indokolds

Javasoljuk a helyi és regionalis szint bevonasat is.

IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

A helyi és regiondlis onkorményzatok kiilonleges szerepe

1. dgy véli, hogy a magas szinvonald, inkluziv és mindenki szdmdra egyformdn hozzdférhet§ oktatdsi és képzési
rendszerek — a tanulok személyes jellemzditdl, csalddi, kulturalis és tarsadalmi-gazdasdgi helyzetétdl fuggetleniil — nemcsak
az iskolai sikerhez teremtenek utat, hanem az Eurdpai Unié tdrsadalmi kohéziéjdhoz és fenntarthatobb gazdasigdhoz
vezetd kozos utunkat is megteremtik;

2. nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsag altal 6sztonzott, a helyi és regionalis onkormdnyzatokat is bevoné ,egész iskolara
kiterjedd, kozosségi megkozelitést”, amely fontos el6feltétele az oktatdsi és képzési politika reformjdnak, valamint az oktatds
és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmikodés olyan kulcsfontossaga céljai elérésének, mint az alapkészségek terén
gyengén teljesit8k és az iskolat végzettség nélkiil elhagyok ardnydnak csokkentése;

3. rdmutat arra, hogy a korai iskolaelhagyds (°) elleni intézkedéseket gyakran helyi és regiondlis szinten hajtjdk végre, ami
lehetévé teszi a kontextudlis problémdk kezelését;

4. fontosnak tartja a tanulok és az iskolai személyzet jolétének el6mozditdsat az oktatds helyszinén a tavoli, vidéki és
vérosi teriiletek kozotti oktatdsi szakadék és az oktatdsi intézmények kozotti killonbségek csokkentése révén. Ez a célkitlizés
csak a tdrsadalmi és teriileti kohéziot el6mozditdé megfelel§ finanszirozdssal és az adatokon alapuldé dontéshozatal
lehetéségével érhetd el; mindenesetre a decentralizalt oktatdsi rendszer minGségét csak dtfogd, nem pusztdn a koltségvetésre
osszpontositd megkozelitéssel lehet javitani;

5. hangsdlyozza a helyi, regiondlis és nemzeti szintii adatok gytjtésének és elemzésének fontossdgat. Az ilyen adatok
vizsgélata feltarhatja a korai iskolaelhagydssal kapcsolatos kozos tendencidkat, és ennek megfelel6en olyan megolddsokra
lehet javaslatot tenni, amelyekkel helyi alapi megkozelités révén kezelni lehet a kihivasokat. Lettorszdgban példaul
kifejlesztettek egy nemzeti interaktiv eszkozt, mellyel a tanuldkra vonatkozé informdcidkat gydjtik attél a pillanattdl
kezdve, amikor a tandr észleli a korai iskolaelhagyds kockdzatat. Ily médon helyi és regiondlis szinten széles kori statisztikai
adatalapot lehet 1étrehozni a korai iskolaelhagyds okairdl és tendencidirdl;

6. szorgalmazza a helyi és regiondlis bevdlt gyakorlatok szélesebb korii alkalmazdsit egy erés digitdlis oktatdsi
okoszisztéma kiépitése és egy fenntarthaté digitalis dtalakulds el6mozditasa érdekében. Ez elGsegitené a magas szinvonald és
inkluziv dltaldnos oktatdst, mikozben a teriileti egyenl6tlenségek csokkentése érdekében erdsitené a digitalis kohéziot.
Péld4ul Tle-de-France francia régié a Covid19 miatt kialakult koriilményekhez alkalmazkodva kifejlesztette a QIOZ ingyenes
nyelvtanuldsi platformot;

A vélsag hatdsa az oktatdsi rendszerekre

7. rdmutat arra, hogy az elmalt évtizedben folyamatosan csokkent az iskolat elhagy® fiatalok szdma. Fél§ azonban, hogy
a vildgjarvany vissza fogja forditani ezt a porzitiv tendencidt (), Ezt tdmasztjdk ald a 2021-2022-es tanévben elért
el6rehaladasra, valamint annak a Covid19-cel kapcsolatos korldtozasokkal valé 6sszefiiggésére vonatkozé megallapitasok.
Példdul Belgiumban Vallénia és Briisszel régidkban 28 %-kal nétt a korai iskolaclhagydk szdma, kilonosen a 7-12.
osztalyokban;

() A korai iskolaclhagydsra vonatkozé unids mutaté (ELET) azoknak a legfeljebb alsé kozépfoka végzettséggel rendelkezs 18-24
évesek ardnydt méri, akik mar nem vesznek részt formélis vagy nem formdlis oktatdsban és képzésben.

(*)  Ewrdpai Bizottsdg, Oktatdsiigyi, Ifjisdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg: Oktatdsi és képzési figyeld 2021, Osszefoglald. Az
Eurépai Unié Kiaddhivatala, 2021, https:|/data.europa.eu/doi/10.2766/480191.


https://data.europa.eu/doi/10.2766/480191

C 49856 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.12.30.

8.  kéri, hogy tartsak szem el6tt a Covid19 tanulok mentdlis és fizikai egészségére, valamint az dltaldnos jollétére
gyakorolt hatdsait. Figyelmet kellene tovabba forditani arra, hogy e vélsdg kovetkeztében olyan tanuléi csoportok korében is
csokkent a tanuldsi motivacid, amelyek kordbban nem voltak kitéve a korai iskolaelhagyds kockazatanak, a sériilékeny és
hétrdnyos helyzet( tanuldk pedig ardnytalanul nagy mértékben érintettek e téren. Ezért innovativ motivalé tevékenységeket
szorgalmaz olyan gyermekek szdmadra, akik sikereket érnek el a tanuldsban;

9.  kéri, hogy biztositsanak tarsadalmilag inkluziv és pszicholdgiai szempontbdl a helyzetiikh6z igazitott oktatdst minden
olyan iskolakoteles ukrdn gyermek szdmdra, aki az ukrajnai habort miatt unios tagallamokban tartézkodik; kéri tovabba,
hogy biztositsanak testre szabott és j6l megtervezett nyelvtanuldsi programokat (mint példdul a belgiumi Flamand
régi6ban (°)) az érintett unids tagallam nyelvét nem beszéld tanuldk szdmdra integracidjuk elémozditdsa és teljesitményiik
javitasa érdekében;

Kovetkeztetések

10.  egyetért a korai iskolaelhagyds csokkentését célz6 szakpolitikdkrdl szolo, 2011. janius 28-i tandcsi ajdnlds (°)
végrehajtasanak fiiggetlen értékelésében (7) foglalt azon végkovetkeztetéssel, hogy a kiilonboz8 (eurdpai, nemzeti, regionalis,
helyi) kormanyzati és kozigazgatdsi szintek kozotti egyiittmtikodés tovdbbra is korlatozott és széttagolt. Ez az egyik olyan
teriilet, ahol tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség a korai iskolaelhagyds problémdjanak kezeléséhez, kiilonosen az
innovécios 6koszisztéman beliili egytittmikodés révén;

11.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis Onkormdnyzatoknak kulcsszerepitk van az oktatdsi intézmények
létrehozdsdban és korszertisitésében, az esélyegyenléség elémozditdsdban, valamint a biztonsdgos, inkluziv és hatékony
tanuldsi kornyezet kialakitdsdban, figyelmet forditva az egyre terjed§ zaklatdsokra és internetes megfélemlitésekre is.
Hangstlyozza, hogy az Ukrajna elleni orosz habort, az energiavalsdg és az erdsen novekvd inflacié dltal a nemzeti és helyi
koltségvetésekre gyakorolt hatdsok miatt hosszl tavi tdmogatasra van szitkség az unids strukturdlis alapokbdl a tanuldsi
kornyezet korszerisitésére és a meglév8 oktatdsi infrastruktira szinvonalas karbantartdsara irdnyuldé 6nkormdnyzati
projektekhez;

12, kéri, hogy az eléttiink all6 kihivasokat a ,teljes iskoldra kiterjed§ megkozelités” révén kezeljék. Itt tobbek kozott a
tantestiilet generdcidvaltdsardl, valamint a tandrokra és az iskolai személyzetre irdnyuld széles korti motivécids program
létrehozdsdrol van sz6, amelyre egyes helyi és regiondlis 6nkorményzatokndl mar léteznek példak, tobbek kozott a tandri
képesitést szerz8 végzds hallgatoknak, kiilonosen a TTMM-tdrgyakat tanité leendd tandroknak és a segité szakembereknek
(pszicholégusok, szocidlpedagogusok stb.) szold osztondijakkal. Ugyanakkor tovdbbra is el kell mozditani a tandrok
tovabbképzésére iranyuld programokat, valamint adott esetben az atképzési intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

%) Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN).

HL C 191, 2011.7.1,, 1. o.

Eurdpai Bizottsdg, Oktatdsiigyi, Ifjusdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdg (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M.,
Downes P., Assessment of the implementation of the 2011 Council Recommendation on policies to reduce early school leave: final report (A korai
iskolaelhagyds csokkentését célzé szakpolitikdkrdl sz6l6 2011-es tandcsi ajdnlds végrehajtdsdnak értékelése: zdrdjelentés), Kiaddhivatal.
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A Régiék Eurépai Bizottsiga véleménye — Ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek oltalma az

Eurépai Uniéban (dtdolgozds)

(2022/C 498/11)

ElSadé:

Referenciaszoveg:

Martine PINVILLE (FR/PES), Uj-Aquitania regionlis tandcsinak tagja

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kézmdives és ipari termékek
foldrajzi  drujelz8inek oltalmardl, valamint az (EU) 2017/1001 és az
(EU) 2019/1753 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az (EU) 2019/1754
tandcsi hatdrozat médositdsarol

COM(2022) 174 final
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kézmiives és ipari termékek foldrajzi drujelz8inek oltalmdrol,
valamint az (EU) 2017/1001 és az (EU) 20191753 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az (EU) 2019/1754
tandcsi hatdrozat modositasirdl

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

1. médositis

2. cikk
(j cikk)
Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa
Célkitiizések

Ez a cim rendelkezik a foldrajzi drujelzék egységes és
kizdrolagos rendszerérdl, amely oltalomban részesiti
azoknak a kézmiives és ipari termékeknek az elnevezéseit,
amelyeknek a mindsége, hirneve vagy egyéb jellemzdik
foldrajzi  eredetiikkel kapcsolodnak dGssze, és ezdltal
biztositja a kovetkezdket:

a) az egyiittesen eljdré termel6k felruhdzdsa a foldrajzi
drujelzdjiik kezeléséhez sziikséges hatdskorokkel és
feleldsséggel, beleértve az orokségi értékkel biré és
fenntarthaté termelésbél szdrmazo autentikus termék-
ek irdnti tdrsadalmi igények kielégitését a gazdasdgi,
kornyezeti és tarsadalmi érték hdirom dimenzidjdban,
valamint a piaci mitkédést;

b

~

tisztességes versenyfeltételek a termelék szdmdra a
forgalmazdsi lincban;

¢) a fogyasztok megbizhaté tdjékoztatdst és garancidt
kapjanak az ilyen termékek eredetiségével kapcsolat-
ban, és konnyen azonositani tudjik Gket a piacon,
beleértve az elektronikus kereskedelmet is;

d) a foldrajzi drujelz6k egyszerii és hatékony bejegyzése,
figyelembe véve a szellemi tulajdonjogok megfeleld
védelmét; és

e) hatékony végrehajtds és forgalmazds az egész Unidban
és az elektronikus kereskedelemben, biztositva a belsé
piac integritdsdt;

f) aknow-how és a kozds orokség védelmét biztosito helyi
gazdasdgi fejlodés.

Indokolds

E cikk beillesztése lehet6vé teszi a mezdgazdasdgi foldrajzi arujelz8krdl szolé rendelettel valé parhuzam biztositdsat,
valamint annak hangsilyozdsat, hogy nem pusztdn a szellemi tulajdonjog eszkozérél, hanem kozpolitikai eszkozrsl van
sz0.
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2. médositds
3. cikk
(Uj elsd franciabekezdés)

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A kézmiives vagy ipari ,foldrajzi drujelz6” egy olyan
termék megjelolésére szolgdlo elnevezés:

i. amely egy meghatdrozott helyrdl, régiobol vagy
orszdgbdl szdrmazik;

ii. amelynek valamely tulajdonsdga, hirneve vagy mds
jellemzdje alapvetden foldrajzi eredetének tulajdonit-
haté; és

iii. amely elddllitdsdnak legaldbb egy szakasza a meg-
hatdrozott foldrajzi teriileten torténik.

Indokolds

Elengedhetetlen az ipari és kézmives termékek foldrajzi arujelzdinek a fogalommeghatdrozdsa és belefoglaldsa ebbe a
cikkbe (parhuzamossdg a mezdégazdasdgi foldrajzi drujelzdkkel).

3. médositis
5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

5. cikk
A foldrajzi drujelzére vonatkozé kovetelmények

Ahhoz, hogy egy kézmiives, illetve ipari termék elnevezése
jogosult legyen foldrajzidrujelzé-oltalomra, a terméknek
meg kell felelnie a kovetkezd kovetelményeknek:

a) a termék egy meghatdrozott helyrél, régiobdl vagy
orszdgbdl szdrmazik;

b) valamely tulajdonsdga, hirneve vagy mds jellemzdje
alapvetéen foldrajzi eredetének tulajdonithato; vala-
mint

c) a termék elddllitisinak legaldbb egy szakasza a
meghatdrozott foldrajzi teriileten torténik.

Indokolds

A 3. cikk mdodositdsabdl kovetkezik
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4. médositis

6. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1)  Foldrajzi drujelzd lajstromozdsa irdnti kérelmet csak
azon termék elGdllit6i csoportja (a tovibbiakban: kérelmezd
elallitéi csoport) nytjthat be, amelynek elnevezését a
lajstromozasra javasoljak. A regiondlis vagy helyi kozigaz-
gatdsi intézmények segithetnek a kérelem el6készitésében és
a kapcsolddo eljarasban.

(2)  Egy tagallam 4altal kijelolt hatdsdg akkor tekinthetd e
cim alkalmazdsaban kérelmez§ elillitdi csoportnak, ha az
érintett eldallitok szamuk, foldrajzi elhelyezkedésiik vagy
szervezeti jellemz6ik miatt nem tudnak csoportosuldst
létrehozni. Amennyiben ilyen képviseletre kerill sor, a
11. cikk (3) bekezdésében emlitett kérelemben fel kell
tintetni a képviselet indokait.

(3)  E cm alkalmazdsiban egyetlen elddllito akkor
tekinthet§ kérelmezs elGallitéi csoportnak, ha mindkét
aldbbi feltétel teljesiil:

a) az érintett személy az egyetlen olyan elddllit6, aki
kérelmet szdndékozik benytjtani a foldrajzi arujelzd
lajstromozasara vonatkozdan;

b) az érintett foldrajzi teriiletet a birtokhatdroktol
fiiggetleniil olyan természeti jellemz6k hatdrozzdk
meg, amelyek jelentdsen eltérnek a szomszédos terii-
letek jellemzditél, vagy a termék jellemzdi eltérnek a

szomszédos teriileteken eldidllitott termékek jellemzdi-
tol.

(1)  Foldrajzi drujelz6 lajstromozdsa irdnti kérelmet
el6éllit6i csoport (a tovébbiakban: kérelmezd elGallitdi
csoport) nydjthat be, amelynek elnevezését a lajstromozdsra
javasoljak. A regiondlis vagy helyi kozigazgatdsi intézmé-
nyek segithetnek a kérelem el6készitésében és a kapcsol6do
eljdrasban.

(2)  Egy tagdllam dltal kijelolt hat6sdg, kiilondsen egy
regiondlis vagy helyi onkormdnyzat akkor tekinthetd e cim
alkalmazdsaban kérelmez8 elGdllitéi csoportnak, ha az
érintett elallitok szamuk, foldrajzi elhelyezkedésiik vagy
szervezeti jellemzdik miatt nem tudnak csoportosuldst
létrehozni. Amennyiben ilyen képviseletre keriil sor, a
11. cikk (3) bekezdésében emlitett kérelemben fel kell
tintetni a képviselet indokait.

(3)  E cim alkalmazdsiban egyediili el6dllité akkor
tekinthet§ kérelmez8 el8allitdi csoportnak, ha mindkét
aldbbi feltétel teljesiil:

a) az érintett személy az egyetlen olyan elddllitd, aki
kérelmet szandékozik benytjtani a foldrajzi drujelzd
lajstromozdsara vonatkozdan;

b) a foldrajzi drujelz6héz valé hozzdférés tovdbbra is
nyitva dll minden olyan 1ij termeld/elédllité szdmdra,
aki tiszteletben tartja a fildrajzi drujelzé’ termékleird-
sait.

Indokolds

Egy foldrajzi drujelz6 kérelmezdje nem feltétleniil egy elédllitdi csoport; nagyobb rugalmassagot kell bevezetni, és a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szdmdra, amelyek egyes orszdgokban mdr most is betoltik ezt a szerepet, lehet@séget kell
biztositani arra, hogy kérelmezSknek tekintsék Sket. Egyébként az ,elszigetelt” elGallitd kifejezést az ,egyediili elallitd”
kifejezéssel kellene felvaltani: a foldrajzi értelemben vett ,elszigetelt” elgallité nem felel meg semmilyen valdsagnak.

5. médositds

7. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Azoknak a kézmiives és ipari termékeknek, amelyek
elnevezését foldrajzi drujelzéként lajstromoztdk, meg kell
felelniiik egy termékleirdsnak, amelynek legaldbb a kovet-
kezdket kell tartalmaznia:

(1)  Azoknak a kézmiives és ipari termékeknek, amelyek
elnevezését foldrajzi drujelzéként lajstromoztdk, meg kell
felelniiik egy termékleirdsnak, amelynek legaldbb a kovet-
kezd objektiv és megkiilonboztetéstél mentes elemeket kell
tartalmaznia:

2022.12.30.
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a)

b)

d)

¢)

8

h)

i)

a foldrajzi drujelz6ként oltalomban részesitendd elneve-
zés, amely lehet egy adott termék el@allitdsi helyének
foldrajzi neve, vagy a kereskedelemben vagy a koz-
nyelvben a meghatdrozott foldrajzi teriileten az adott

termék lefrdsara hasznélt elnevezés;

a termék leirdsa, beleértve adott esetben a nyersanyagok
ismertetését;

a g) pontban emlitett kapcsolatot 1étrehozé meghatéro-
zott foldrajzi teriilet meghatdrozasa;

annak igazoldsa, hogy a termék az 5. cikk c) pontja
szerinti foldrajzi teriletrdl szdrmazik;

a termék elkészitési vagy el@allitdsi médjanak és adott
esetben az alkalmazott hagyomdnyos moédszereknek és
kiilonleges gyakorlatoknak a lefrdsa;

a csomagoldsra vonatkoz6 adatok feltiintetése, ameny-
nyiben a kérelmez§ el6allitéi csoport — az unids jogot,
kiilonosen az druk szabad mozgasara és a szolgaltatdsok
szabad mozgdsdra vonatkozd jogszabalyokat is figye-
lembe véve - dgy dont, és a konkrét termékre
vonatkozdéan megfeleléen megindokolja, hogy a ming-
ség meglrzése, a szdrmazds garantdlisa vagy az
ellendrzés biztositasa érdekében a csomagoldsnak is a
meghatdrozott foldrajzi teriileten kell torténnie;

a termék valamely tulajdonsdga, hirneve vagy mads
jellemzgje és foldrajzi eredete kozotti, az 5. cikk
b) pontjaban emlitett kapcsolat;

az érintett termékre vonatkozé barmilyen egyedi jelolési
el6irds;

a tagdllamok vagy adott esetben egy elddllitéi csoport
altal elSirt egyéb alkalmazand6 kovetelmények, figye-
lemmel arra, hogy e kovetelményeknek objektivnek,
megkiilonboztetést6l mentesnek és az unids joggal 6sz-
szeegyeztethetnek kell lennitik.

a) a foldrajzi drujelz6ként oltalomban részesitendd elneve-
zés, amely lehet egy adott termék el6dllitasi helyének
foldrajzi neve és a kereskedelemben vagy a koznyelvben
a meghatdrozott foldrajzi teriileten az adott termék

leirdsdra hasznalt elnevezés;

b) az elnevezés ald tartozé termék(ek) tipusa;

¢) atermék leirdsa, beleértve adott esetben a nyersanyagok
ismertetését;

d) a g) pontban emlitett kapcsolatot létrehozé meghatéro-
zott foldrajzi teriilet meghatdrozasa;

e) annak igazoldsa, hogy a termék az 5. cikk ¢) pontja
szerinti foldrajzi teriiletrdl szdrmazik;

f) a termék elkészitési vagy elddllitdsi modjdnak és adott

esetben az alkalmazott hagyomdnyos mddszereknek és
kiilonleges gyakorlatoknak a leirdsa;

g) a csomagoldsra vonatkozé adatok feltiintetése, ameny-
nyiben a kérelmez§ el6llitdi csoport — az unids jogot,
killonosen az druk szabad mozgdsara és a szolgaltatdsok
szabad mozgdsdra vonatkoz6 jogszabdlyokat is figye-
lembe véve — tgy dont, és a konkrét termékre
vonatkozéan megfelelen megindokolja, hogy a ming-
ség meglrzése, a szdrmazds garantdldsa vagy az
ellendrzés biztositdsa érdekében a csomagoldsnak is a
meghatdrozott foldrajzi teriileten kell torténnie;

h

~

a termék valamely tulajdonsiga, hirneve vagy mds
jellemz8je ¢és foldrajzi eredete kozotti, az 5. cikk
b) pontjdban emlitett kapcsolat;

i) az érintett termékre vonatkoz6 barmilyen egyedi jelolési
el6iras;

j) az illetékes termékfeliigyeleti hatosdg;
k

22

a tagdllamok vagy adott esetben egy elddllitoi csoport
altal el6irt egyéb alkalmazandé kovetelmények, figye-
lemmel arra, hogy e kovetelményeknek objektivnek,
megkiilonboztetést8l mentesnek és az unids joggal 6sz-
szeegyeztethetSnek kell lenniiik.

~
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Indokolds

— El kell keriilni egy olyan 4j elnevezés elismerését, amely nem kapcsolddik a helyi orokséghez vagy a teriileti szereplSk
altali haszndlathoz: a foldrajzi drujelz8 a szellemi 6rokség eleme, amelynek érvényességét gyakorlata és hasznélata

alapjan értékelik.

— A termékleirdsnak részletesebbnek kell lennie, és pontositania kell az érintett termék meghatdrozdsdt, csakiigy, mint a
mezGgazdasdgi foldrajzi jelzések esetében: a ,terméktipusra” vonatkozé kritérium e meghatdrozds részét képezi azdltal,
hogy meghatérozza a termékcsaladot, mint példaul: kerdmia, porceldn, természetes k& stb.

6. médositis

8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1) Az egységes dokumentumnak a kovetkezdket kell
tartalmaznia:

a) a termékleirds aldbbi f6bb pontjai:
i. elnevezés;

ii. a termék leirdsa, beleértve adott esetben a csomago-
ldsra és cimkézésre vonatkoz6 egyedi szabdlyokat;

iii. a foldrajzi teriilet tomor meghatdrozasa;

(1) Az egységes dokumentumnak a kovetkezGket kell
tartalmaznia:

a) a termékleirds aldbbi f6bb pontjai:
i. elnevezés;
ii. a termék tipusa;

iii. a termék neve, lefrdsa, beleértve adott esetben a
csomagoldsira és a jelolésére vonatkozd egyedi
szabélyokat, valamint az elddllitdsi folyamat f6bb
lépéseit;

iv. a foldrajzi teriilet tomor meghatdrozdsa;

Indokolds

2022.12.30.

Az egységes dokumentum a termékleirds 6sszefoglaldja; ez az a dokumentum, amelyre az EUIPO a foldrajzi drujelzdk irdnti
kérelmek értékelését alapozza. Ezért a dokumentdcié unids szintl értékeléséhez szitkséges lényeges és relevans
informécidkat is bele kell foglalni: a termék tipusa és a termék gydrtdsi folyamata sziikséges a foldrajzi drujelz6 irdnti
kérelem megfelel megértéséhez és tdmogathatdsaganak az el6irt kritériumok alapjan torténd értékeléséhez.

7. médositds

22. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2)  Felszolalds esetén az az elnevezés, amelyre vonatko-
zban lajstromozds irdnti kérelmet nyujtottak be, nem
lajstromozhatd, ha:

a) a javasolt foldrajzi drujelz8 nem felel meg az e
rendeletben meghatdrozott oltalmi kovetelményeknek;

b) a javasolt foldrajzi drujelzé lajstromozdsa ellentétes
lenne a 37., a 38. vagy a 39. cikk rendelkezéseivel;

(2)  Felszolalds esetén az az elnevezés, amelyre vonatko-
z6an lajstromozds irdnti kérelmet nydjtottak be, nem
lajstromozhatd, ha:

a) a javasolt foldrajzi arujelz6 nem felel meg az e
rendeletben meghatdrozott oltalmi kovetelményeknek;

b) ajavasolt foldrajzi drujelzé lajstromozasa ellentétes lenne
a 35, a 37, a 38. vagy a 39. cikk rendelkezéseivel;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

¢) a javasolt foldrajzi drujelzd lajstromozésa veszélyeztetné
egy vele részben vagy teljesen azonos elnevezés vagy
védjegy 1étét, vagy olyan termékek 1étét, amelyek a
18. cikk (3) bekezdése szerinti kozzététel idGpontjat
megel6z8en mar legalabb 5 éven keresztiil jogszertien
forgalomban voltak.

¢) a javasolt foldrajzi drujelzé lajstromozdsa veszélyeztetné
egy vele részben vagy teljesen azonos elnevezés vagy
védjegy 1étét, vagy olyan termékek 1étét, amelyek a
18. cikk (3) bekezdése szerinti kozzététel idGpontjat
megel6z8en mar legalabb 5 éven keresztiil jogszertien
forgalomban voltak.

Indokolds

A 35. cikkre val6 hivatkozds beillesztése felszolalds esetén lehet6vé teszi a foldrajzi drujelzék oltalma érdekében hasznalt
valamennyi jogalap alkalmazdsat, a mar elismert foldrajzi drujelzék oltalmdnak megerGsitését és a versengd/jogellenes

foldrajzi arujelzdk benydjtdsdnak az elkertilését.

8. médositis

23. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) A Hivatal donthet az (1) bekezdésben biztositott
dtmeneti idGszak legfeljebb 15 éves meghosszabbitdsdrl
vagy a tovdbbi haszndlat legfeljebb 15 évre szolo
engedélyezésérél, amennyiben bizonyitdst nyer az is, hogy:

a) az (1) bekezdésben emlitett termékmegnevezésben
szerepl§ elnevezést az érintett foldrajzi drujelzdre
vonatkozd, lajstromozds irdnti kérelem Hivatalnak vald
benydjtdsit megel6zGen legaldbb 25 éven keresztiil
jogszertien, folyamatosan és johiszemden hasznaltak;

b) az (1) bekezdésben emlitett termékmegnevezésben
szereplS elnevezés haszndlata soha nem irdnyult a
termék foldrajzi drujelz6ként lajstromozott nevéhez
kapcsolodé hirnév kihasznaldsdra; valamint

¢) a szdban forgd elnevezés nem tévesztette, illetve nem is
téveszthette meg a fogyasztét a termék tényleges
szdrmazdsat illetGen.

(5) Az azon hosszt tava célkitlizés kapcesan felmeriil§
dtmeneti nehézségek lekiizdése érdekében, amely szerint
biztositani kell, hogy az érintett teriileten a foldrajzi
arujelzével ellatott termékek valamennyi eléllitoja teljesitse
a vonatkozé termékleirdsban foglaltakat, a tagdllamok — a
kérelem Hivatalhoz torténd benyuijtasanak idSpontjatol
kezd6d6 hatdllyal — akdr tizéves dtmeneti idészakot is
biztosithatnak a megfeleléshez, feltéve, hogy az érintett
gazdasagi szereplk a széban forgd termékeket az érintett
elnevezések hasznalatdval folyamatosan és jogszertien
forgalmaztdk a kérelemnek a tagdllami hatésagokhoz
torténd benydjtisit megel6z8 legaldbb 5 éven keresztiil,
és erre a 13. cikkben emlitett nemzeti felszélaldsi eljards
soran hivatkoztak.

(5) Az azon hosszua tava célkitlizés kapesan felmeriil§
dtmeneti nehézségek lekiizdése érdekében, amely szerint
biztositani kell, hogy az érintett teriileten a foldrajzi
arujelzével elldtott termékek valamennyi elGallitdja teljesitse
a vonatkoz6 termékleirdsban foglaltakat, a tagallamok — a
kérelem Hivatalhoz torténd benytjtdsdanak idGpontjatol
kezd6d6 hatéllyal — akdr 6téves atmeneti idészakot is
biztosithatnak a megfeleléshez, feltéve, hogy az érintett
gazdasagi szerepl6k a széban forgd termékeket az érintett
elnevezések haszndlataval folyamatosan és jogszertien
forgalmaztdk a kérelemnek a tagdllami hatésdgokhoz
torténd benytjtdsit megel6z6 legaldbb 5 éven keresztiil,
és erre a 13. cikkben emlitett nemzeti felszélalasi eljards
sordn hivatkoztak.

C 498/63
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Indokolds

Az atmeneti id@szakokat korldtozni kell annak érdekében, hogy ne gyengitsék a foldrajzi drujelz8k oltalmat, illetve ne

legitimaljdk a fenndll6 visszaéléseket.

9. médositis

26. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(3) Az oltalom alatt dll6 foldrajzi drujelzd lajstromoza-
sar6l szolo hatdrozat hatdlybalépésekor a Hivatal a
kovetkezd adatokat rogziti a kézmtves és ipari termékek
foldrajzi drujelz8inek uniés lajstromdban:

a) a termék lajstromozott elnevezése;
b) a termékosztily;

) az elnevezés lajstromozdsdrdl rendelkezd jogi aktusra
torténd hivatkozds;

d) a szdrmazdsi orszdg vagy orszdgok megnevezése.

(3) Az oltalom alatt all6 foldrajzi drujelz8 lajstromozé-
sar6l szolo hatdrozat hatalybalépésekor a Hivatal a
kovetkezd adatokat rogziti a kézmiives és ipari termékek
foldrajzi drujelz8inek unids lajstromédban:

a) a termékre bejegyzett oltalom alatt dllé foldrajzi
drujelzd elnevezése;

b) a termék tipusa;

¢) az oltalom alatt dllé foldrajzi jelzések kedvezménye-
zettjei;

d) az elnevezés lajstromozdsdrdl rendelkezd jogi aktusra
torténd hivatkozds;

e) a szarmazdsi orszdg vagy orszdgok megnevezése.

Indokolds

Pontositas.

10. médositds

29. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A Hivatal — sajat kezdeményezésére vagy valamely
tagdllam vagy harmadik orszdg, tovibbd bdrmely, jogos
érdekkel rendelkezd természetes vagy jogi személy kérésé-
re — hatdrozatot hozhat a foldrajzi arujelz8 lajstromozasa-
nak torlésérdl az alabbi esetekben:

a) ha a termékleirdsaban foglalt kovetelményeknek valo
megfelelés mar nem biztositott;

b) ha az érintett foldrajzi drujelzdvel elldtott terméket
legaldbb 7 egymast kovetd éve nem hoztak forgalomba.

(1) A Hivatal — sajat kezdeményezésére vagy valamely
tagéllam vagy harmadik orszdg, tovdbbd bédrmely, jogos
érdekkel rendelkezd természetes vagy jogi személy kérésé-
re — hatdrozatot hozhat a foldrajzi drujelzé lajstromozasa-
nak torlésérdl az aldbbi esetekben:

a) ha a termékleirdsdban foglalt kovetelményeknek val6
megfelelés mar nem biztositott;

b) ha az érintett foldrajzi drujelzével elldtott terméket
legaldbb 10 egymast kovets éve nem hoztak forgalomba.

Indokolds

A hétéves hatdridg kissé véletlenszertinek téinik. Tekintettel az ellatdsi lancok és a készletek értékesitésének lehetséges
nehézségeire, nagyvonalibb hatdridét lehetne biztositani a fokozatos kivondsra.

2022.12.30.
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11. médositds

33. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(5) A tandcsadd testillet a tagdllamok és a Bizottsdg
egy-egy képvisel6jébdl, valamint azok helyetteseibdl 4ll.

(5) A tandcsadd testillet a tagallamok és a Bizottsdg
egy-egy képvisel6jébdl és egy, az érintett terméktipus(ok)
tekintetében elismert fiiggetlen szakértébél dll, beleértve
adott esetben a regiondlis vagy helyi onkormdnyzatok
képviseldit is, valamint helyetteseiket.

Indokolds

A tandcsad6 testiilet Osszetételének rugalmasnak kell maradnia, és lehet6vé kell tennie olyan fiiggetlen szakértSk
kinevezését, akik szakértelme lényeges lehet abbdl a szempontbdl, hogy az EUIPO-t a kérelmek értékelése sordn kisérjék.

12. médositds

44, cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) Az Unioébdl szarmazd, foldrajzi drujelzével forgal-
mazott kézmidives és ipari termékek esetében az (1) bekez-
désben emlitett uniés szimbdélum szerepelhet a termék
jelolésén és a reklimanyagokban. A f6ldrajzi drujelzét az
unids szimbdlummal azonos ldtémezdében kell feltiintetni.

(2) Az Uni6bdl szdrmazd, foldrajzi drujelzével forgalma-
zott kézmiives és ipari termékek esetében az (1) bekezdés-
ben emlitett uniés szimbolum szerepel a termék jelolésén, a
reklimanyagokban vagy a kommunikdciés anyagokban. A
foldrajzi drujelz6t az unids szimbélummal azonos latéme-
z8ben kell feltiintetni.

Indokolds

Az eurdpai log6 kotelezd haszndlata elengedhetetlen ahhoz, hogy a fogyasztok vagy a vevék felismerhessék/azonosithassdk
ezeket a termékeket. Mivel a cimkézés az ipari és kézmiives termékek nem minden foldrajzi jelzése esetében megfeleld,

helyénvalobb ,kommunikaciés anyagokrél” beszélni.

13. médositas

50. cikk (2) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

b) az atruhdzott feladatot elldté terméktandsité szervnek:

i. rendelkeznie kell az azon emlitett hatésagi ellen-
6rzési feladatoknak az elvégzéséhez sziikséges
szakértelemmel, felszereléssel és infrastruktaraval,
amelyeket rd atruhaztak;

ii. elegend§ létszdmi, valamint megfelel§ képesités és
tapasztalat birtokdban 1év6 személyzettel kell ren-
delkeznie;

iii. partatlannak kell lennie, nem meriilhet fel 6sz-
szeférhetetlenség vele kapcsolatban és kiilondsen
nem lehet olyan helyzetben, amely akdr kozvetleniil,
akdr kozvetve befolydsolhatnd azoknak a hatdsagi
ellendrzési feladatoknak a részrehajlds nélkiili elvég-
zésével kapcsolatos szakmai magatartdsat, amelye-
ket rd dtruhdztak; valamint

b) az dtruhdzott feladatot ellaité terméktantsitd szervnek
vagy a természetes személynek:

i. rendelkeznie kell az azon emlitett hatdsagi ellen-
6rzési feladatoknak az elvégzéséhez sziikséges
szakértelemmel, felszereléssel és infrastruktiraval,
amelyeket rd dtruhdztak, a vdllalkozdsok szdmvitele
vonatkozdsdban is;

ii. elegendd létszamdi, valamint megfelel§ képesités és
tapasztalat birtokdban 1év6 személyzettel kell ren-
delkeznie;

iii. partatlannak kell lennie, nem meriilhet fel Osz-
szeférhetetlenség vele kapcsolatban és kilonosen
nem lehet olyan helyzetben, amely akdr kozvetleniil,
akdr kozvetve befolydsolhatnd azoknak a hatdsagi
ellendrzési feladatoknak a részrehajlds nélkiili elvég-
zésével kapcsolatos szakmai magatartdsat, amelye-
ket rd atruhaztak; valamint
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
iv. elegendd hataskorrel kell rendelkeznie azon hatdsa- iv. elegend6 hatdskorrel kell rendelkeznie azon hat6sagi
gi ellendrzési feladatok elvégzéséhez, amelyeket ra ellendrzési feladatok elvégzéséhez, amelyeket rd
atruhdztak; valamint atruhdztak;

c) amennyiben a hatdsdgi ellendrzési feladatot termé-
szetes személyekre ruhdzzdk dt, az emlitett természetes
személyeknek:

i. rendelkezniiik kell azoknak a hatdsdgi ellendrzési
feladatoknak az elvégzéséhez sziikséges szakérte-
lemmel, felszereléssel és infrastruktiirdval, ame-
lyeket rdjuk dtruhdztak;

ii. megfeleld képesitéssel és tapasztalattal kell rendel-
kezniiik;

iii. pdrtatlanul kell eljdrniuk, és nem meriilhet fel
dsszeférhetetlenség azon hatésdgi ellenérzési fel-
adatok elvégzése tekintetében, amelycket rdjuk
dtruhdztak; valamint

Indokolds

Nem szabad kiilonbséget tenni a hatdsagi ellendrzési feladatokkal megbizott szervekre vagy természetes személyekre
vonatkozé kovetelmények kozott.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. dvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely vélaszt ad az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdrozott
igényeire. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra az ipari és kézmiives termékek foldrajzi jelzése hozzdjirul az
orokség védelméhez, a hozzdadott érték és a munkahelyek megdrzéséhez egy adott teriileten, valamint a teriilet
identitdsdnak megerdsitéséhez;

2. emlékeztet arra, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsdga 2021. oktdberi véleményében egy sui generis oltalmi rendszer
létrehozdsara szolitott fel az ipari és kézmdives termékek foldrajzi jelzései szdmadra, annak érdekében, hogy az Eurépai Unid
atfogd jogi kerettel rendelkezzen a foldrajzi jelzések tekintetében, amely a foldrajzi jelzések természetétdl fiiggetleniil azonos
szintd oltalmat biztosit;

3. advozli, hogy ez a javaslat a foldrajzi jelzések mez8gazdasdgi és agrar-élelmiszeripari teriileten szerzett tapasztalataira
épit, és elényben részesiti a killonboz8 rendszerek kozotti harmonizalt megkozelitést;

4. megismétli arra irdnyul¢ felhivasit, hogy a két rendszer kozotti 6sszhang biztositdsa érdekében hozzanak létre egy
stabil koordindciés mechanizmust az Eurdpai Bizottsdg és az EUIPO illetékes szolgélatai kozott;

5. javasolja, hogy az EUIPO-nak a foldrajzi drujelz6k ellenérzésére vonatkozd hatdskorét egyértelmiien hatdrozzak meg
egy jogi aktusban, hogy az EUIPO kell§ id6ben ki tudja épiteni a kérelmeknek és azok jogosultsigdnak az el6irt kritériumok
alapjan torténd értékeléséhez sziikséges szakértelmet;

6. hangstlyozza, hogy létre kell hozni a foldrajzi jelzések kozos lajstromdt, hogy megkonnyitsék a fogyasztok, a
termeldk, az dllamok, valamint a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok szdmdra az informdaciokhoz val6 hozzaférést;

7. felhivja azonban a tdrsjogalkotok figyelmét a javaslat dltal érintett termékek és okoszisztémdk sajdtossdgaira és
sokféleségére a mezGgazdasigi termékek tekintetében, és éberségre szdlit fel annak biztositdsa érdekében, hogy azt a javaslat
egészében kovetkezetesen, megfelelGen figyelembe vegyék;
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8.  megjegyzi, hogy a ,kézmiives termékek” javasolt fogalommeghatdrozdsa nem felel meg egyes tagdllamok
gyakorlatainak, és ezért kéri az Eurdpai Uniét, hogy fogadjon el egy olyan fogalommeghatdrozast, amely kiterjed az
EU-n beliili elédllitasi folyamatokra, legyen sz6 akdr teljesen kézi, akdr mechanikus vagy vegyes eléillitasi folyamatokrol;

9.  emlékeztet arra, hogy nagy jelentGséget tulajdonit az innovacid és a kutatds kérdésének, amelyet nem gdtolhatnak a
termékleirdsok, se a ,hagyomany” és a ,hagyomdnyos” kifejezések tulzottan megszoritd értelmezése;

10.  hangstlyozza annak fontossdgit, hogy konkrét és jol megalapozott esetekben a foldrajzi jelzések bejegyzése irdnti
kérelem benyujtdsat engedélyezzék egy regiondlis vagy helyi 6nkormdnyzat részére;

11.  ramutat, hogy kozililk sokan mdr tdmogatjdk az dgazatokat, mind az ipari és kézmiives termékek foldrajzi
arujelzGinek strukturdldsi és kidolgozdsi szakaszaban, mind azok végrehajtdsaban és promécidjaban;

12.  megaéllapitja, hogy létezik egy kozvetlen nyilvantartdsba vételi eljards, és kéri az egyenlé bandsmdd biztositasat
valamennyi eljards sordn, fuggetlenil attdl, hogy létezik-e a nyilvantartasba vételi eljardson beliil egy nemzeti szakasz;

13.  emlékeztet arra, hogy hiteles ellenérzéseket kell végrehajtani, amelyek biztositjdk az eldllitok megfelelését a
termékleirdsoknak, valamint a fogyasztok biztonsdgat és bizalmat, és megismétli, hogy a kiilsg ellendrzéseket prioritdsként
kell kezelni annak érdekében, hogy biztositsak az elfogadhaté koltségek mellett végzett megbizhatd és fiiggetlen ellendrzést;

14.  ezért aggodalmat fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, onbevalldson alapulé ellenérzési eljards miatt, amely
nem nytjt elegendd ellendrzési garancidt, és az eszkoz hitelességét potencidlisan sértd visszaélésekhez vezethet;

15.  hangstlyozza annak fontossigdt, hogy a rendszerek harmonizdldsa érdekében a mez8gazdasig és az
agrar-élelmiszeripar teriiletén jol bevélt hasonlé megkozelitést alkalmazzanak a foldrajzi jelzések esetében;

16.  megismétli, hogy id6ben korldtozott nyilvantartasba vételi eljardsra van szitkség és kiilonosen azt ajanlja, hogy
hatdrozzdk meg a nemzeti és eurdpai kérelmekrdl hozott hatirozat maximalis idtartamdt;

17.  hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a koltségek, kiilonosen a fellebbezéssel kapcsolatos koltségek, mint példdul a
fellebbezési dij, ne legyenek diszkriminativak, hogy azokhoz minden foldrajzi jelzés jogosultja hozzaférhessen;

18.  hangstlyozza, hogy eurdpai szintdi intézkedéseket kell javasolni a kézmtives és ipari termékek foldrajzi jelzéseinek
tanusitdsara, szakmai szervezésére irdnyul6 fellépések, valamint a tdjékoztatds és a promocié tdmogatdsira. Ezek a
tdmogatdsi intézkedések el§ fogjak mozditani a rendszer kiépitését az EU-n beliil, lehetévé téve ezdltal a nem athelyezhetd
gazdasagi tevékenységek meg6rzését és fejlesztését a teriileteken;

19.  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze, hogy ez a javaslat megfelel-e a szubszidiaritds elvének.
Ténylegesen ez utobbi célja, hogy miikodd belsd piacot teremtsen a kézmtves és ipari termékek f6ldrajzi jelzései szdmara,
amelyek oltalma az EU és a tagallamai megosztott hatdskorébe tartozik. A tagallamok 6nmagukban nem tudjak elérni ezt a
célkitlizést a nemzeti szinten kidolgozott, egymastdl eltérd szabalyok sokfélesége miatt, amelyeket nem ismernek el
kolcsonosen. A pusztdn nemzeti megkozelitések fenntartdsa jogbizonytalansdghoz vezetne az eldéllitok szempontjabol,
akaddlyoznd a piac dtlithatésdgdt a fogyasztok szdmadra, befolydsolnd az Union belilli kereskedelmet, és utat nyitna a
foldrajzi jelzéssel oltalom ald helyezett termékek forgalmazdsa terén az egyenl8tlen verseny el6tt. Az Eurdpai Bizottsdg
javaslata ezért valddi eurdpai hozzdadott értéket képvisel.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régidk Eurédpai Bizottsdga véleménye — A transzeurdpai kozlekedési hilozat (TEN-T) fejlesztésére
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurépai kozlekedési haldzat
fejlesztésére vonatkoz6 unids irdnymutatdsokrol, az (EU) 2021/1153 rendelet és az
(EU) 913/2010 rendelet médositasardl, valamint az (EU) 1315/2013 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél

COM(2021) 812 final

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Cselekvési terv a
tavolsdgi és a hatdrokon dtnyulo vasati személyszallitasi szolgdltatdsok fellenditésére

COM(2021) 810 final

Mobdositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai
kozlekedési hdlézat fejlesztésére vonatkozd unibs irdnymutatdsokrol, az (EU)
2021/1153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet mddositdsdr6l, valamint az
(EU) 1315/2013 rendelet hatélyon kiviil helyezésérél

COM(2022) 384 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai kozlekedési hilézat fejlesztésére vonatkozé
unids irdinymutatasokrol, az (EU) 2021/1153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet médositdsirol, valamint az

(EU) 1315/2013 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél

COM(2021) 812 final

1. médositis

(4) preambulumbekezdés

Az RB moddositdsa

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

A transzeurdpai kozlekedési hdlozat megvalositdsa
megteremti az el6feltételeket az olyan infrastruktu-
ralis alap tekintetében, amely lehet6vé teszi, hogy
valamennyi kozlekedési mod fenntarthatobbd, meg-
fizethetdbbé és inkluzivabbd vdljon, hogy a fenn-
tarthaté alternativak széles korben elérhet8k
legyenek egy multimodalis kozlekedési rendszerben,
és hogy az atallast a megfelel§ osztonzdkkel lehessen
elémozditani, els6sorban a méltdnyos dtmenet
biztositdsdval, a klimasemlegesség felé torténd
méltanyos 4dtmenetre vonatkozd [...]-i (EU) [...]
tandcsi ajanldsban megfogalmazott célkittizésekkel
osszhangban.

A transzeurépai kozlekedési hélézat megvaldsitdsa
megteremti az el6feltételeket az olyan infrastruktu-
ralis alap tekintetében, amely lehet6vé teszi, hogy
valamennyi kozlekedési mod fenntarthatobbd, meg-
fizethet6bbé és inkluzivabbd véljon az EU vala-
mennyi régidjdban, hogy a fenntarthaté alternativik
széles korben elérhetk legyenek egy multimodalis
kozlekedési rendszerben, és hogy az dtdllist a
megfelel§ osztonzdkkel lehessen elémozditani, elsé-
sorban a méltinyos dtmenet biztositdsdval, a klima-
semlegesség felé torténS méltdnyos dtmenetre
vonatkoz6 [...]-i (EU) [...] tandcsi ajanldsban meg-
fogalmazott célkittizésekkel osszhangban.
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Indokolds

Az atdlldsi er6feszitésekbdl az Eurdpai Unid egyetlen régiojat sem szabad kihagyni.

2. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(16) Egy adott projekt tervezési és kivitelezési szaka- | (16) Egy adott projekt tervezési és kivitelezési szaka-
szdban kell6képpen figyelembe kell venni a regio- szdban kell6képpen figyelembe kell venni a regiond-
ndlis és helyi onkormdnyzatok, valamint a kozos lis és helyi 6nkormdnyzatok, valamint a kozos
érdekd projekt éltal érintett nyilvdnossdg érdekeit. érdekd projekt éltal érintett nyilvdnossdg érdekeit.

Indokolds

A projekttervezésbe teljes mértékben be kell vonni a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatokat. Az eredeti nyelvben szerepld
feltételes méd nem indokolt.

3. médositis

(52) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(52)

A tagdllamoknak létre kell hozniuk a fenntarthat6
varosi mobilitdsi tervek nemzeti timogatd program-
jat, amelynek célja a fenntarthat6 varosi mobilitdsi
tervek elterjedésének el6mozditdsa, valamint a
régiok, varosok és nagyvarosok kozotti koordinaci6
javitdsa. A programnak tdmogatnia kell a régiokat és
a vérosi térségeket a magas szinvonald fenntarthat6
varosi mobilitasi tervek kidolgozdsdban, és jogalko-
tasi intézkedések, irdnymutatdsok, kapacitdsépités,
segitségnyujtds és esetleg pénziigyi tdmogatds révén
meg kell erdsitenie a fenntarthaté varosi mobilitasi
tervek végrehajtdsinak nyomon kovetését és értéke-
lését.

(52)

A tagédllamoknak létre kell hozniuk a fenntarthatd
varosi mobilitdsi tervek nemzeti tdimogatd program-
jat, amelynek célja a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi
tervek elterjedésének el6mozditdsa, valamint a
régiok, varosok és nagyvarosok kozotti koordindcid
javitdsa. A programnak tdmogatnia kell a régiokat és
a vdrosi térségeket a magas szinvonald fenntarthaté
varosi mobilitdsi tervek kidolgozdsaban, és jogalko-
tasi intézkedések, irdnymutatdsok, kapacitdsépités,
segitségnyujtds és esetleg pénziigyi timogatds révén
meg kell erésitenie a fenntarthaté varosi mobilitdsi
tervek végrehajtdsanak nyomon kovetését és értéke-
1ését. A nemzeti tdimogaté programok dltal nyijtott
tdmogatds kiegészitéseként a Bizottsdg megkony-
nyiti a folyosoférumok keretében a csomépontok
kozétt folytatott informdcidcserét.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsignak — tobbek kozott a tapasztalatcsere megkonnyitésével — segitenie kell azokat a helyi
onkormanyzatokat, amelyeknek nincs tapasztalatuk a fenntarthat6 varosi mobilitdsi tervek fejlesztésében.
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4. médositis

(66) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(66) Az eurdpai kozlekedési folyosdknak oly médon kell
el@segiteniiik a transzeurépai kozlekedési haldzat
infrastruktirdjinak fejlesztését, hogy megoldast
kindljanak a szdk keresztmetszetekre, bdvitsék a
hatdrokon atnytlé Osszekapcsoldsokat és javitsdk a
hatékonysagot és a fenntarthatosagot. A folyoséknak
a teriileti egylittmiikodés javitdsa révén hozzd kell
jarulniuk a kohézidhoz. Atfogbb kozlekedéspoliti-
kai célkittizéseket is figyelembe kell venniiik, és el§
kell segiteniiik az dtjarhatésagot, a modalis integra-
ciét és a multimodalis kozlekedést. A folyosé alapi
megkozelitésnek dtlithatonak és egyértelminek kell
lennie, és az ilyen folyosok mtkodtetése nem jarhat
az adminisztrativ terhek vagy koltségek tulzott
novekedésével.

(66) Az eurdpai kozlekedési folyosdknak oly méodon kell

el@segiteniiik a transzeurdpai kozlekedési hdlozat
infrastruktirdjdnak fejlesztését, hogy megolddst ki-
ndljanak a szdk keresztmetszetekre, bdvitsék a
hatdrokon atnyulé osszekapcsoldsokat és javitsdk a
hatékonysagot és a fenntarthatésagot. A folyosdknak
a teriileti egytittmikodés javitdsa révén hozzd kell
jarulniuk a kohézidhoz. Atfogobb kozlekedéspoliti-
kai célkittizéseket is figyelembe kell venniiik, és el§
kell segiteniiik az atjarhatdsdgot, a modalis integra-
ciét és a multimodalis kozlekedést. A folyosé alapt
megkozelitésnek dtlithaténak és egyértelmiinek kell
lennie, és az ilyen folyos6k miikodtetése nem jrhat
az adminisztrativ terhek vagy koltségek tilzott
noévekedésével. Emellett az olyan integrdlt irdnyitdsi
struktiirdk térnyerését is dsztonoznie kell, amelyek
eldsegitik a hatdrokon dtnyilé szakaszok meg-
valdsitdsdinak felgyorsitdsdt, ideértve példdul az
eurdpai teriileti tdrsuldsokat. Az Eurdpai Bizottsdg
és a tagdllamok konzultdlnak a régidkkal és ezekkel
az érdekelt felekkel, amikor a transzeurdpai kozle-
kedési hdlozat megvaldsitdsdrdl dontenek.

2022.12.30.

Indokolds

Az integralt irdnyitdsi struktardk, példdul az eurdpai teriileti tarsuldsok bebizonyitottdk, hogy hozza tudnak jarulni azoknak
a nehézségeknek a megolddsdhoz, amelyek a hatdrokon dtnydld egyiittmikodés teriiletén, killonosen a TEN-T hatdrokon
atnyuld szakaszainak megvalésitdsa sordn felmeriiltek. Ezt a rendeletben is meg kell emliteni.

5. médositds

3. cikk f) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

f) ,vdrosi csomdpont”: vérosi térség, ahol a transzeurdpai | f) ,vdrosi csomépont™ funkciondlis vérosi térség, ahol a

kozlekedési haldzat kozlekedési infrastruktdrdjinak ele-
mei — {gy példdul a varosi térségben és annak kornyékén
elhelyezkedd kikotdk és utasforgalmi termindlok, vastt-
dllomdsok, buszpalyaudvarok, logisztikai platformok és
létesitmények, drutermindlok — kapcsolddnak az infra-
struktira mds elemeivel és a regionalis és helyi forgalmi
infrastruktdraval;

transzeurdpai kozlekedési héldzat kozlekedési infrastruk-
tirdjanak elemei — igy példdul a vdrosi térségben és annak
kornyékén elhelyezkedd kikotSk és utasforgalmi termi-
nalok, vasutdllomasok, buszpélyaudvarok, logisztikai
platformok és létesitmények, drutermindlok — kapcso-
16dnak az infrastruktiira mds elemeivel és a regiondlis és
helyi forgalmi infrastruktirdval;

Indokolds

A funkciondlis vdrosi térség jobban tiikrozi egy vdros és vonzdskorzete integralt kozlekedési rendszerét, és kulcsszerepet
jatszik a vdrosi térségek tervezésében és kozlekedési rendszerének dekarbonizicidjdban. A virosi csomépontok
fogalommeghatdrozasanak kiegészitése a ,funkcionalis” széval jobban illeszkedik a fenntarthaté varosi mobilitasi tervek
3. cikk o) pontjaban szerepld logikdjéba.
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6. modositds

3. cikk 1) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1) ,multimodalis személyszallitasi csomdpont”: legaldbb két
személyszallitasi mod kozotti kapesoldddsi pont, ahol
biztositott az utazdsi tdjékoztatds, a kozosségi kozleke-
déshez valé hozzaférés és a kozlekedési modok kozotti
atszallds, beleértve a P+R parkoldkat és az aktiv médokat
is, és amely kapcsoldddsi pontként szolgdl a vdrosi
csomépontok és a nagyobb tdvolsdgokra kiterjedd
kozlekedési hdlozatok kozott;

l) ,multimodalis személyszallitdsi csomdépont™ legalabb két

személyszallitasi mod kozotti kapesolédasi pont, ahol
biztositott az utazdsi tdjékoztatds, a kozosségi kozleke-
déshez valé hozzaférés és a kozlekedési modok kozotti
atszallds, beleértve a P+R parkolokat és az aktiv médokat
is, és amely kapcsoloddsi pontként szolgdl a vérosi
csomépontok és a nagyobb tdvolsagokra kiterjedd
kozlekedési hdlézatok kozott és azokon beliil;

C 498/71

Indokolds

Ez a médositds azzal a hatdssal jarna, hogy a virosi csomépontok kozott és azon beliil utazdkat célzé multimodélis
csomépont-projektek részesiilnének finanszirozasbol.

7. médositds

3. cikk o) pont

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

o) ,fenntarthaté varosi mobilitasi terv”: stratégiai mobilitdsi
tervezésre szolgdldé dokumentum, amelynek célja a
funkcionalis vérosi térséghez (valamint annak vonzds-
korzetéhez) val hozzaférés és a térségen beliili mobilitds
javitdsa a személyek, a véllalkozdsok és az druk szdmara;

o) ,fenntarthaté varosi mobilitdsi terv”: stratégiai mobilitasi

tervezésre szolgdlé dokumentum, amelynek célja a
funkcionalis vdrosi térséghez (valamint annak vonzds-
korzetéhez) valé hozzaférés és a térségen beliili mobilitds
javitdsa a személyek, a véllalkozdsok és az druk szdmdra;
a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi terveket be lehet
épiteni a meglévd tervekbe és/vagy olyan Gsszetettebb
tervekbe, amelyek példdul teriilethasznositdsi terveket
is tartalmaznak, tekintettel a foldhaszndlat és a
mobilitds kozotti kapcsolatokra;

Indokolds

Ez a modositds biztositja, hogy a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi tervek a helyi és regiondlis szinten meglévg és/vagy
szélesebb kor( tervekre épiilhessenek.

8. médositis

3. cikk z) pont

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

z) ,tengeri kikot6™: olyan vizi és egyben szdrazfoldi teriilet, | z) ,tengeri kikotd™ olyan vizi és egyben szdrazfoldi teriilet,

amely infrastruktdrdja és berendezései révén lehetdvé
teszi elsGsorban a vizi jarmivek fogaddsit, azok ki- és
berakoddsdt, az druk tdroldsat, fogaddsat és feladdsat,
valamint az utasok, a személyzet és mds személyek be-
és kiszdlldsat; ideértendd tovdbbd minden egyéb olyan
infrastrukttira is, amelyekre a kikot§ teriletén a
fuvarozoknak sziikségik van;

amely infrastruktdrdja és berendezései révén lehetGvé
teszi elsGsorban a vizi jarmivek fogaddsat, azok ki- és
berakoddsdt, az druk tdroldsit, fogaddsit és feladdsat,
valamint az utasok, a személyzet és mds személyek be- és
kiszalldsat; ideértendS tovdbbd minden egyéb olyan
infrastrukttira is, amelyekre a kikot§ terilletén a
fuvarozdknak sziikségiik van, valamint amely a keres-
kedelem, illetve az ipari és energetikai klaszterek
belépési pontjaként szolgdl;
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Indokolds

A tengeri kikot6k meghatdrozasakor a rendeletben fel kell sorolni az 6sszes szerepet, amelyet az infrastruktardjuk betolt,
hogy ezdltal a lehetd legjobban kezelni lehessen az el6ttiik 4ll6 kihivasokat.

9. médositds

4. cikk (2) bekezdés ¢) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

viii. a szabdlyozdsi normdk hozzdigazitdsa a teriileti
adottsdgokhoz;

Indokolds

A halézat folytonossdganak és az e rendelet 6. cikkében el6irt hatdrid6n beliili megvaldsitasanak biztositdsa érdekében a
miszaki el6irasokat okvetleniil hozzd kell igazitani azokhoz a kihivisokhoz, amelyek a rendelet alkalmazdsa kapcsan az
egyes régiokban, tobbek kozott az e rendelet (26) preambulumbekezdésében emlitettekben — a legkiils régiokban és az
egyéb tdvoli teriileteken, a szigeti régidkban, a perem- és hegyvidéki teriileteken, valamint a ritkdn lakott teriileteken, illetve
az elszigetelt vagy részben elszigetelt hdlozatok esetében — felmeriilhetnek.

10. médositas

8. cikk (2) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

b) a tdrsadalmi-gazdasdgi koltség-haszon elemzés alapjin
gazdasagi szempontbdl életképesnek kell lenniik. Az
életképesség megitélésénél a tagdllamok tdrsadalmi-
gazdasdgi adottsdgait és a projektek tdgabb gazdasdgi
kihatdsait is figyelembe kell venni;

b) a tdrsadalmi-gazdasdgi koltség-haszon elemzés alapjin
gazdasagi szempontbdl életképesnek kell lenniiik;

Indokolds

Azokban a tagallamokban, ahol az utas- és teherforgalom az dtlagosnal kisebb, a vastti projektek szigortan nézve kizardlag
a koltség-haszon elemzés alapjan dltaldban nem tekinthetSk életképesnek. Az életképesség megitélésénél figyelembe kell
venni a projektek sajatos koriilményeit és szélesebb korti hatdsait.

11. médositds

15. cikk (3) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

b)

valamely tagallam kérésére, kell6en indokolt esetekben a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan egyéb mentes-
ségeket is adhat a (2) bekezdésben emlitett kovetelmé-
nyek tekintetében. Minden mentességi kérelemnek
tarsadalmi-gazdasdgi koltség-haszon elemzésen és az
atjarhatdsdgra gyakorolt hatds értékelésén kell alapulnia.
A mentességnek meg kell felelnie az (EU) 2016/797
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv kovetelményeinek,
adott esetben pedig koordindcié és megillapodds
sziikséges a szomszédos tagillammal vagy tagdllamok-
kal.

b) valamely tagdllam, regiondlis onkormdnyzat vagy

illetékes hatdsdgok csoportjdnak kérésére, kell6en
indokolt esetekben a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok
atjan egyéb mentességeket is adhat a (2) bekezdésben
emlitett kovetelmények tekintetében. Minden mentességi
kérelemnek tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elem-
zésen és az dtjarhatosdgra gyakorolt hatds, valamint az
éghajlatviltozds elleni kiizdelemhez valé hozzdjdrulds
értékelésén kell alapulnia. A mentességnek meg kell
felelnie az (EU) 2016/797 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv kovetelményeinek, adott esetben pedig koordi-
ndcié és megéllapodds sziikséges a szomszédos tagdl-
lammal vagy tagédllamokkal.
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Indokolds

Ahhoz, hogy a hilézat az e rendelet 6. cikke szerinti hatdridén beliil hatékonyan megvalésulhasson, mérsékelni kell az
adminisztrativ terheket, és meg kell konnyiteni az eltérések engedélyezését.

A TEN-T dtfogd halézat megvalositdsanak el6rehaladottsdga alapjan nem lehet azzal szdmolni, hogy 2050-ig az Gsszes
kittizott kovetelményt el lehet érni. Ez ugyanis tdlsagosan nagy koltségvetési raforditdst igényelne, rdadasul egyes szakaszok
nem is alkalmasak bizonyos kovetelmények megvalésitdsara, példdul nem lehet az sszes vastitvonalat villamositani. Ezért
elé kell segiteni a hélozat el6rehaladdsat, és konnyebbé kell tenni azon szakaszok meghatdrozasat, ahol indokoltabb
kiigazitani e rendelet kovetelményeit.

12. médositds

16. cikk (2) bekezdés c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

) a Kkiterjesztett torzshdlézat személyforgalmi vonalain
tegye lehetévé a személyszdllité vonatok 160 km/h
minimdlis dtlagsebességét.

) a Kkiterjesztett torzshdlézat személyforgalmi vonalain
tegye lehet6vé a személyszdllité vonatok 160 km/h
dltaldnos minimélis pdlyasebességét.

Indokolds

E miszaki kovetelmény végrehajtasa, mikozben tal sokba keriilne, nem jdr jelentés hozzdadott értékkel. Talan észszertibb
lenne egy redlisabb és hatékonyabb megkozelitést vélasztani, hogy a hdlézat az el6irt hatdridén beliil elkésziilhessen, és a
felhasznalok szdmdra hatékony és tényleges Gsszekottetést lehessen kindlni.

13. médositas

16. cikk (5) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

b) valamely tagallam kérésére, kell6en indokolt esetekben a

Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok atjdn egyéb mentes-
ségeket is adhat a (2)—(4) bekezdésben emlitett kovetel-
mények tekintetében. Mentesség trsadalmi-gazdasdgi
koltség-haszon elemzés és az atjarhatdsdgra gyakorolt
hatds értékelése alapjdin adhaté. A mentességnek meg
kell felelnie az (EU) 2016/797 irdnyelv kovetelményei-
nek, adott esetben pedig koordindcié és megallapodds
szitkséges a szomszédos tagdllammal vagy tagdllamok-

kal.

b) valamely tagéllam, regiondlis onkormdnyzat vagy

illetékes hatdsdgok csoportjdnak kérésére, kellGen
indokolt esetekben a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok
atjdn egyéb mentességeket is adhat a (2)—(4) bekezdésben
emlitett kovetelmények tekintetében. Minden mentessé-
gi  kérelemnek tirsadalmi-gazdasigi koltség-haszon
elemzésen és az dtjarhatsdgra gyakorolt hatds, valamint
az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemhez valé hozzdjdru-
lds értékelésén kell alapulnia. A mentességnek meg kell
felelnie az (EU) 2016/797 irdnyelv kovetelményeinek,
adott esetben pedig koordindcié és megéllapodds
szitkséges a szomszédos tagdllammal vagy tagdllamok-
kal.

Indokolds

Ahhoz, hogy a hdlozat az e rendelet 6. cikke szerinti hatdrid6n beliil hatékonyan megvaldsulhasson, mérsékelni kell az
adminisztrativ terheket, és meg kell konnyiteni az eltérések engedélyezését.

A torzshélozat és a kiterjesztett torzshdlozat szdmos vasiti szakasza nem alkalmas arra, hogy megfeleljen a megszabott
kovetelményeknek. Ezek megvalésitdsat sajatos foldrajzi akaddlyok vagy jelent@s fizikai korldtok fogjak meghidsitani,
amelyek el fogjdk lehetetleniteni a kivitelezést, vagy vallalhatatlan tobbletkoltséggel fognak jarni.
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14. médositds

17. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6.  Valamely tagdllam kérésére, kellSen indokolt esetek-
ben a Bizottsag végrehajtdsi jogi aktusok ttjan mentességet
adhat az (1)-(5) bekezdésben emlitett kovetelmények
tekintetében. Minden mentességi kérelemnek tarsadalmi-
gazdasdgi koltség-haszon elemzésen és az dtjdrhatdsagra
gyakorolt hatds értékelésén kell alapulnia. A mentességnek
meg kell felelnie az (EU) 2016797 eurbpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv kovetelményeinek, adott esetben pedig
koordindcié és megéllapodds sziikséges a szomszédos
tagallammal vagy tagdllamokkal.

6.  Valamely tagdllam, regiondlis onkormdnyzat vagy
illetékes hatésdgok csoportjanak kérésére, kellGen indokolt
esetekben a Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok dtjdn
mentességet adhat az (1)—(5) bekezdésben emlitett kovetel-
mények tekintetében. Minden mentességi kérelemnek
tarsadalmi-gazdasdgi koltség-haszon elemzésen és az atjdr-
hatdésdgra gyakorolt hatds értékelésén kell alapulnia. A
mentességnek meg kell felelnie az (EU) 2016/797 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv kovetelményeinek, adott
esetben pedig koordindcié és megdllapodds sziikséges a
szomszédos tagdllammal vagy tagallamokkal.

Indokolds

2022.12.30.

A halézat egyes szakaszain az ERTMS telepitése nem sikeriilhet majd az el8irt hatdridén beliil, éspedig elsGsorban a
sziikséges beruhdzdsok nagysdga miatt. Ahhoz, hogy a hdlozat az e rendelet 6. cikke szerinti hatdridén beliil hatékonyan
megvalosulhasson, mérsékelni kell az adminisztrativ terheket, és meg kell konnyiteni az eltérések engedélyezését, ameny-
nyiben ezek nem érintik a halézat unids szintdi atjarhat6sagat.

15. médositds

19. cikk g) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

g) innovativ alternativiizemanyag-technoldgidk — példdul
a villamositasi kovetelmény aldl mentesiil§ szakaszokon
hidrogéntechnoldgia — kifejlesztése a vasiit szdmdra.

g) innovativ technologidk kifejlesztése a vasiiti jarmiivek
szdmdra, valamint a vasiti alternativ iizemanyagok
terén, példaul a villamositdsi kovetelmény al6l mentesiild
szakaszokon hidrogéntechnoldgia, bioiizemanyagok
vagy akkumuldtoros vonatok.

Indokolds

A villamositasi kovetelmény al6l mentesiil§ szakaszokra gy kell tekinteni, mint az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez is
hozzdjarulé innovativ technolégiai megolddsok kifejlesztését lehet6vé tévd terekre. Az Eurdpai Unidnak ezért
technoldgiasemleges megkozelitést kell alkalmaznia, hogy még jobban biztosithassa a fejlesztett technoldgidk éghajlati és
gazdasagi hatékonysagat.

16. médositas

28. cikk (1) bekezdés a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

xi. gyalogos és kerékpdros infrastruktirdk;

Indokolds

A tdvolsdgi kozlekedés kivalé mindségl kozati infrastruktardjdt ki kell egésziteni kerékpdros és gyalogos infrastruktira
fejlesztésével is, kiillonosen a vdrosi csomépontokban.



2022.12.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

17. médositds

33. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2)  Valamely tagédllam kérésére, kellGen indokolt esetek-
ben a Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok Gtjdn mentességet
adhat az (1) bekezdés a), b), ¢) és g) pontjdban eldirt
kovetelmények aldl. A mentesség irdnti kérelemnek tarsa-
dalmi-gazdasdgi koltség-haszon elemzésen kell alapulnia,
vagy a sajatos foldrajzi vagy jelent6s fizikai korldtokhoz kell
kapcsolddnia, példdul ahhoz, hogy a teriileten nincs vasuti
rendszer.

(2)  Valamely tagallam, regiondlis onkormdnyzat vagy
illetékes hatésdgok csoportjanak kérésére, kellGen indokolt
esetekben a Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok dtjdn
mentességet adhat az (1) bekezdés a), b), ¢) és g) pontjdban
el6irt kovetelmények aldl. A mentesség iranti kérelemnek
tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzésen kell ala-
pulnia, vagy a sajtos foldrajzi vagy jelentSs fizikai
korldtokhoz kell kapcsolédnia, példdul ahhoz, hogy a
teriileten nincs vastti rendszer.

Indokolds

A hélézat folytonossdgdnak és az e rendelet 6. cikkében el8irt hatdridén beliili megvaldsitdsdnak biztositdsa érdekében a
mszaki el6irdsokat okvetleniil hozzd kell igazitani az egyes régiokban a rendelet végrehajtdsa kapcsdn esetlegesen

felmeriil§ kihivasokhoz.

18. médositas

35. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagédllamok konzultdlnak a teriiletiikon miikods fuva-
roztatokkal, valamint fuvarozasi és logisztikai szolgaltatok-
kal. Elemzésik soran figyelembe veszik a konzulticié
eredményeit.

A tagdllamok konzultdlnak a tertiletiikon mikodd vdrosi
csomdpontok helyi és regiondlis onkormdnyzataival,
fuvaroztatokkal, valamint fuvarozasi és logisztikai szolgdl-
tatokkal. Elemzésiik sordn figyelembe veszik a konzultdci6
eredményeit.

Indokolds

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok atfogd felel@sséggel tartoznak a multimodélis drutermindlok és azok TEN-T
kozlekedési infrastruktiirdval kapcsolatos kovetelményei tekintetében (37. cikk), ezért konzultdlni kell velitk, amikor a
tagdllamok elkészitik a multimodaélis drufuvarozdsi termindlhdl6zatra vonatkozé cselekvési terveiket.

19. médositds

37. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(5) A Bizottsdg valamely tagdllam kérésére, kellGen
indokolt esetekben végrehajtdsi jogi aktusok Gtjdn mentes-
séget adhat az (1)—(4) bekezdésben el6irt kotelezettségek
aldl, ha az infrastrukturdlis beruhdzds a tdrsadalmi-gazda-
sagi koltségek és hasznok szempontbdl nem indokolhatd,
kiilonosen, ha a termindl korldtozott kiterjedésii teriileten
taldlhatd.

(5) A Bizottsdg valamely tagdllam kérésére, kellGen
indokolt esetekben végrehajtdsi jogi aktusok Gtjdn mentes-
séget adhat az (1)-(4) bekezdésben eldirt kotelezettségek
aldl, ha az infrastrukturalis beruhdzds a tdrsadalmi-gazda-
sagi koltségek és hasznok szempontbdl nem indokolhaté,
kiilonosen, ha a termindl korldtozott kiterjedésd teriileten,
foként vdrosi csomépontokban taldlhatd. Lehetdséget kell
biztositani a mentességre azokban a vdrosi csomépontok-
ban is, ahol a piaci kereslet nem teszi lehetévé a
meghatdrozott termindlkovetelmények teljesitését.

C 498/75
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Indokolds

A (40. cikk szerinti) varosi csomdpontokban a létesitményeknek ers ingatlanpiaci nyomas mellett és korlatozott térben kell
létrejonniiik. A helyzetik bonyolulttd teszi az e cikk (1)—(4) bekezdésében el6irt egyes mdszaki kovetelmények
végrehajtdsat. Ezek esetében tehdt azokat a varosi logisztikai feladatokat kell elényben részesiteni, amelyek megvaldsitdsa
nem igényel tal nagy feliiletet.

20. médositds

40. cikk b) pont ii. és utolsé alpont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

vdrosi mobilitdsi adatok gyiijtése és benyiijtdsa a | a Bizottsdg évenkénti tdjékoztatdsa a fenntarthatdé vdrosi
Bizottsdghoz vdrosi csomdpontonként, legaldbb az iiveg- | mobilitdsi tervek végrehajtdsdnak el6rehaladdsdrol;

hdzhatdsigdz-kibocsdtdsra, a forgalmi torléddsokra, a
balesetekre és sériilésekre, a moddlis részardnyokra és a [---]
mobilitdsi szolgdltatdshoz valé hozzdférésre, valamint a
levegé- és zajszennyezésre vonatkozéan. Ezt kovetden
ezeket az adatokat minden évben be kell nyiijtani;

[...]

A Bizottsdg legkésobb egy évvel e rendelet hatdlybalépését
kovetden végrehajtdsi jogi aktust fogad el, amelyben
meghatdrozza a b) pont ii. alpontjdban emlitett adatok
tagdllamok dltali gyiijtésére vonatkozé modszertant. Ezt a
végrehajtdsi jogi aktust az 59. cikk (3) bekezdésében
emlitett vizsgdlobizottsdgi eljdrdsnak megfelelden kell
elfogadni.

Indokolds

Bar érthet8, hogy az Eurdpai Bizottsdg szeretné szorosabban nyomon kévetni a fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek
végrehajtasat, ilyen mértékd éves adatgydjtés lebonyolitdsa indokolatlannak ttinik. Rdaddsul az Osszedllitdsuk a
tanulmanyok taltengéséhez fog vezetni, ami tilsigosan megterhelné a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokat. Ovakodni
kell attdl, hogy a fenntarthaté varosi mobilitasi tervek és a hozzdjuk kapcsol6dé mutatdk elkészitése a TEN-T
célkitlizéseinek megvaldsitdsat nem szolgaldé adminisztrativ terhekkel jarjon. Ezért ajanlatos egyszerdsiteni a fenntarthatd
varosi mobilitdsi tervek végrehajtdsinak nyomon kovetését, megtartva ugyanakkor az elSrehaladdsrol vald tdjékoztatds
kotelezettségét.

21. médositas

40. cikk d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

d) 2040. december 31-re: legaldbb egy multimoddlis | d) 2040. december 31-re: legaldbb egy multimodalis

drutermindl fejlesztése, amely elegend§ dtrakoddsi kapa- drutermindl fejlesztése, amely elegendd dtrakoddsi kapa-
citast biztosit a vdrosi csomdponton beliil vagy annak citdst biztosit a vdrosi logisztika és az utolsé szakasz
kozelében. szdmdra a virosi csoméponton beliil vagy annak
kozelében.
Indokolds

Kockdzatosnak ttinik multimodalis drutermindl fejlesztésérsl rendelkezni anélkiil, hogy figyelembe vennénk a regionélis
szint(i forgalom dinamikdjat, és a lehetd legjobban szem el8tt tartandnk a vallalkozdsok igényeit, odafigyelve az adott teriilet
ingatlanpiaci és mszaki adottsdgaira is. Ezért ajanlatos hangsdlyozni e létesitmények varosi logisztikai rendeltetését.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 49877

22. médositas

44. cikk a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

a) a kozlekedés dekarbonizicidjanak tdmogatdsa és el6-
mozditdsa a kibocsatdsmentes és alacsony kibocsatasti
kozati, vizi, vasiti kotottpdlyds és 1égi jarmtvekre,
valamint az egyéb innovativ és fenntarthaté kozlekedési
és hélozati technoldgidkra, példdul a hyperloopra val6
atallas révén;

a) a kozlekedés dekarbonizdcidjanak tdmogatdsa és eld-
mozditdsa a kibocsdtdsmentes és alacsony kibocsitdst
kozuti, vizi és légi jarmtvekre, valamint az egyéb
innovativ és fenntarthaté kozlekedési és hdlézati tech-
noldgidkra, példdul a hyperloopra val6 dtdllds révén;

Indokolds

Az eurdpai z6ld megéllapodds célkitiizéseinek elérése érdekében minden kozlekedési méod esetében 6sztonozni kell a
technoldgiai innovdciot. A vasiti dgazatban is lehetséges és kivdnatos az innovacid, killonésen a miiszaki szabvanyok
végrehajtdsa alol mentesiil§ szakaszokon.

23. médositds
44. cikk a) pont
(Uj pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

a zold és innovativ alternativ megolddsok kutatdsdnak és
fejlesztésének Gsztonzése a TEN-T miiszaki eldirdsai alol
mentesiild teriileteken, példdul a szigeteken és a legkiilsd
régiokban;

Indokolds

Bar a TEN-T megfelel§ és az illetd teriilet kihivasaihoz igazodd végrehajtdsa biztosithaté azzal, hogy bizonyos teriiletek
szdmadra e rendelet keretében vagy kérésre mentesitést engedélyeznek, ezekben a térségekben is 6sztondzni kell az alternativ
technoldgiai vagy energetikai megolddsok térnyerését azzal, hogy innovécids laboratériumokkd alakitjdk Gket.

24. médositds

52. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(2) A folyosoférumot az eurdpai koordindtor hozza létre | (2) A folyoséférumot az eurdpai koordinator hozza létre

hivatalosan, sajat elnoklete mellett. Az érintett tagallamok
az eurdpai kozlekedési folyosé rdjuk es§ része vonatkoza-
saban megdllapodnak a folyos6férum tagsagarol, és bizto-
sitjdk a vasuti drufuvarozds irdnyitdsdnak képviseletét.

hivatalosan, sajit elnoklete mellett. Az érintett tagdllamok
az eurdpai kozlekedési folyosd rdjuk esd része vonatkoza-
saban megdllapodnak a folyos6férum tagsdgdrdl, és bizto-
sitidk a vasati drufuvarozds irdnyitdsinak, valamint a
TEN-T regiondlis onkormdnyzatainak és vdrosi csomd-
pontjainak a képviseletét.

Indokolds

A regiondlis onkormanyzatok jelentSs mértékben jarulnak hozza a TEN-T-projektek tdrsfinanszirozdsahoz. Ezenfelil a
regiondlis szintl hdlozattervezés és a tomegkozlekedési szolgaltatasok irdnyitdsa az 6 hatdskoriikbe tartozik. A lakossdg
mobilitdsi igényeinek is 6k a nélkiilozhetetlen kozvetitdi. Teljes mértékben be kell tehdt Sket vonni a TEN-T-folyosok
irdnyitasdba.
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25. médositds

52. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(6) Az eurdpai koordindtor a munkatervvel és annak
végrehajtdsaval kapcsolatban konzultdlhat a regiondlis és
helyi 6nkormanyzatokkal, az infrastruktiira-mdikodtetSkkel,
a fuvarozoékkal — koztik kilonosen a vasati drufuvarozds
irdnyitdsdnak tagjaival —, tovdbbd az elldtdsi dgazattal, a
kozlekedési rendszereket haszndlokkal és a civil tarsadalom
képviselSivel. Ezenkiviil az ERTMS-ért felel6s eurdpai
koordindtor szorosan egyiittm@ikodik az Eurépai Unid
Vastti Ugynokségével és az Eurdpai Vasit kozos vallalko-
zdssal, az Eur6pai Tengeri Térségért felelds eurdpai
koordinétor pedig az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség-

gel.

(6) Az eurbpai koordindtor a munkatervvel és annak
végrehajtdsdval kapcsolatban konzultdl a helyi 6nkormany-
zatokkal, az infrastruktdra-miikodtetSkkel, a fuvarozokkal —
koztik killonosen a vasiti drufuvarozds irdnyitdsdnak
tagjaival —, tovdbbd az elldtdsi dgazattal, a kozlekedési
rendszereket hasznalokkal és a civil tdrsadalom képviseli-
vel. Ezenkiviil az ERTMS-ért felel6s eurdpai koordindtor
szorosan egyiittm(kodik az Eurépai Uni6 Vastti Ugynok-
ségével és az Eurdpai Vastit kozos véllalkozdssal, az Eurdpai
Tengeri Térségért felelds eurdpai koordindtor pedig az
Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokséggel.

Indokolds

Minden koordindtor létrehozott mechanizmusokat a sajat illetékességi teriiletén meikods osszes jelentds érdekelt féllel vald

konzultcidhoz. Ezt megfelelGen figyelembe kell venni.

26. modositas

53. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A munkatervet az érintett tagdllamokkal szoros
egyiittmiikodésben, valamint a folyoséférummal és a vastiti
drufuvarozds irdnyitdsaval vagy a horizontdlis prioritdsok
konzultativ férumdval egyeztetve kell elkésziteni. Az
eurépai  kozlekedési folyosok munkatervét az érintett
tagdllamok hagyjdk jovad. A Bizottsdg tdjékoztatds céljabol
benytjtjia a munkatervet az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak.

(2) A munkatervet az érintett tagdllamokkal és regiond-
lis onkormdnyzatokkal szoros egyiittmiikodésben, vala-
mint a folyoséforummal é a vasati drufuvarozds
irdnyitdsaval vagy a horizontdlis prioritdsok konzultativ
forumadval egyeztetve kell elkésziteni. Az eurdpai kozleke-
dési folyosok munkatervét az érintett tagdllamok hagyjak
jova. A Bizottsdg tdjékoztatds céljabol benyujtja a munka-
tervet az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Indokolds

Mivel a regiondlis 6nkormédnyzatoknak megvan a maguk szerepe a munkaterv végrehajtdsdban, az pedig hatdssal van a

teriiletiikre, be kell 8ket vonni a munkaterv elkészitésébe.

2022.12.30.
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27. médositas

56. cikk (1) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) nem szdmitja bele az &tfogd hdlézatba a belvizi
kikotdket, tengeri kikotket és repiilStereket, ha azok
atlagos forgalma az elmdalt hat évben bizonyitottan a
vonatkoz6 kiiszobérték 85 %-a alatt maradt;

b) kisérd eljdrdst indit, még mielétt barmiképpen kizdr-
ndk az dtfogd hdlézatbél a tengeri kikotket és
repiilGtereket, ha azok dtlagos forgalma az elmdlt hat
évben bizonyitottan a vonatkozé kiiszobérték 85 %-a
alatt maradt. A kisérd eljdrds keretében a Bizottsdg az
illetékes hatdsdgokkal szoros egyiittmiikodésben fi-
gyelembe veszi a mindségi mutatékat és az infra-
struktira forgalmdnak visszaeséséért esetlegesen
felelds ciklikus tényezéket. A szdllitdsi volumen
dtmeneti vagy kivételes tényezék miatti megviltozdsa
nem lehet indok a hdlézatbdl valé kizdrdsra;

Indokolds

Mivel a TEN-T-be val6 integracié6 beruhdzdsokat igényel, ugyanakkor kedvezd folyamatokat indit el, tobbek kozott az
infrastruktirdk 6kologizaldsa terén, kivanatos volna elkeriilni a tengeri kikot6k vagy repiilSterek kizdrdsit az atfogd
halézatbol. Mivel azonban a forgalom dinamikdja folyamatosan valtozik, a halézatnak rugalmasnak kell maradnia. A
kizdrdsok helyett tehdt ajdnlatosabb volna kiséré eljardst kezdeményezni, amellyel alaposabban fel lehetne mérni az érintett
tengeri kikoténél vagy repiil6térnél kozrejatszé dinamikdkat, ez alapjan dontve arrdl, hogy kizdrjdk-e vagy sem a

hél6zatbol.

28. méddositds

57. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

57. cikk
Az dllami és magdnszektorbeli érdekelt felek bevondsa

A projekt tervezési és kivitelezési szakaszdban adott
esetben be kell tartani a kozos érdekd projektben érintett
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok, valamint civil tdrsa-
dalmi szerepl6k bevondsdra és a veliik folytatott konzultd-
cibra vonatkozé nemzeti eljdrdsokat. A Bizottsig e
tekintetben el6mozditja a bevdlt gyakorlatok cseréjét,
killonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 szemé-
lyek bevondsdra és a veliik folytatott konzultdciéra.

57. cikk
Az dllami és maginszektorbeli érdekelt felek bevondsa

A projekt tervezési és kivitelezési szakaszdban be kell
tartani a kozos érdekd projektben érintett regionalis és helyi
onkorményzatok, valamint civil tdrsadalmi szereplék bevo-
ndsira és a velik folytatott konzulticiéra vonatkozé
nemzeti eljardsokat. A Bizottsdg e tekintetben elémozditja
a bevélt gyakorlatok cseréjét, killonos tekintettel a kiszol-
géltatott helyzetben 1év8 személyek bevondsara és a veliik
folytatott konzultdciora.

Indokolds

Ha a kozos érdekii projekt fejlesztése érinti a regiondlis és helyi 6nkorményzatokat, ket is be kell vonni.

C 49879
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29. médositds

V. melléklet 4. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

4.

Hatékonyan mikod6 TEN-T: A fenntarthaté vdrosi
mobilitdsi tervnek kell6en figyelembe kell vennie a
kiilonboz8 vérosi intézkedéseknek a személy- és aru-
forgalomra gyakorolt hatdsdt a transzeurdpai kozleke-
dési hélozaton, hogy a vérosi csomépontokon és azok
koriil zokkenémentes 4thaladast, elkeriil§ utakat vagy
Osszekottetést biztositson, tobbek kozott a kibocsatds-
mentes jarmtvek szdmdra is. Ez kiilonosen a torléddsok
enyhitését, a kozuati biztonsdg javitdsit és a TEN-T
forgalmat befolydsolé sziik keresztmetszetek megsziin-
tetését célzo6 intézkedéseket foglalja magdban.

4. Hatékonyan miikod6 TEN-T: A fenntarthat6 varosi

mobilitdsi tervnek kell6en figyelembe kell vennie a
kiilonboz8 varosi intézkedéseknek a személy- és dru-
forgalomra gyakorolt hatdsat a transzeurdpai kozlekedési
halézaton, hogy a varosi csomdpontokon és azok koriil
z6kkenémentes dthaladast, elkeriils utakat vagy osz-
szekottetést biztositson, tobbek kozott a kibocsdtdsmen-
tes jarmiivek szdmdra is. Ez kiilonosen a torléddsok
enyhitését, a kozati biztonsdg javitdsit és a TEN-T
forgalmat befolydsolé szik keresztmetszetek megsziin-
tetését célzé intézkedéseket foglalja magdban. Ugyan-
akkor a TEN-T intézkedéseknek figyelembe kell
venniiik a regiondlis és helyi forgalomra gyakorolt
hatdsokat, mind a személy-, mind az druforgalom
tekintetében.

Indokolds

A regiondlis és helyi személy- és druforgalom és a nemzetkozi TEN-T folyosokon zajlé forgalom kolcsonhatdsa kétiranyd, és
az intézkedések hatdsat kolcsonosen figyelembe kell venni a hatékony els6 vagy utolsé kilométer megtételére szolgdld
osszekottetésekkel rendelkezd, zokkenémentes kozlekedési rendszer biztositdsa érdekében.

IL

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1.

udvozli az eurdpai bizottsagi javaslat dltaldnos szinvonaldt; Ggy véli, hogy alapvet§ fontossdgti egy olyan rendelet,
amely lehet6vé teszi a kozlekedési infrastruktardk tervezésére vonatkozd unids szintl stratégia bevezetését. Csak ezzel

sz

biztosithaté a kielégits szint(i kohézid, osszehangoltsdg és dtjarhatdsdg;

2.

3.

ugy véli, hogy a TEN-T orszdgokat osszekotd jellege jelentSs unibs hozzdadott értékkel bir. A regiondlis és helyi
onkormdnyzatok tandsithatjak a teriiletiikon megval6sult, hatdrokon atnyl6 projektek tdrsadalmi-gazdasdgi hasznat;

ramutat az Ukrajna elleni orosz agresszié geopolitikai kovetkezményeire, valamint arra, hogy foglalkozni kell az

2022.12.30.

eur6pai kozlekedési rendszer sebezhetGségével, amely mostanra részben elszakadt a vildgpiactdl, kiilonosen az
élelmiszerpiactdl; tdmogatja a TEN-T halozatba torténd eurdpai beruhdzdsok felfiiggesztését az Oroszorszagot és
Fehéroroszorszagot érint8 projektek esetében, ugyanakkor jobb vasuti osszekottetések kiépitését szorgalmazza Ukrajnaval,
kiilonosen az alapvet§ nyersanyagok szallitdisanak megkonnyitése érdekében. Ezért iidvozlendd az Eurdpai Halézatfinan-
szirozasi Eszkoz koltségvetésének tervezett novelése;

4. kedvez8en fogadja a TEN-T szdmdra kijelolt célkittizéseket; hangsilyozza, mennyire fontos e rendelet hozzdjérulasa az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, tobbek kozott a legkornyezetbaratabb kozlekedési médok fejlesztésének tamogata-
saval. Hangsulyozza ugyanakkor, hogy biztositani kell a kozlekedési infrastruktirdk hozzdigazitisit az éghajlatvéltozds
hatdsaihoz és az Gj kockdzatok felmeriiléséhez;

Teriileti kohézi6

5. advozli, hogy a teljes torzshalozat, a kiterjesztett torzshalozat és az dtfogd hdldzat tekintetében a rendelet kiemelt
célkitiizéseként ismét a teriileti kohéziot hatdroztdk meg. Ennek kapcsan megallapitja, hogy a TEN-T a nyolcadik kohézids
jelentésben foglalt ajanlést koveti, vagyis hogy minden unids szakpolitika jaruljon hozzd az eurdpai kohézidhoz;
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6.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hatdrozza meg, mit ért a nyolcadik kohéziés jelentésben emlitett ,ne drts a
kohézidnak” elv alatt. Ez szitkséges ahhoz, hogy ellendrizni lehessen az elv alkalmazdsat a TEN-T és kilonosen a kozos
érdekd projektek kapcsan;

7. gy véli, hogy a TEN-T-nek szem el6tt kell tartania az Uni6 régidi el6tt ll6 kihivasok sokféleségét. Udvozli ennek
kapcsdn a vidéki, tavoli, hegyvidéki, ritkdn lakott, peremteriileti, szigeti és legkiils6 régidknak szentelt figyelmet, és
emlékeztet arra, hogy azok a régiok, amelyek nem tartoznak ezekbe a kategériakba, szintén sokféle teriileteket kezelnek és
véltozatos kihivasokkal szembesiilnek;

8.  emlékeztet arra, hogy a teriileti kohézio célkitlizésének megvaldsitasahoz elengedhetetlen, hogy a hélézat egésze
szildrd és hatékony osszekottetést alakitson ki a TEN-T-n kiviil es§ masodlagos kozlekedési hélozatokkal;

9.  megfelelének tartja a kozos és nagyrator miiszaki elSirdsokat, amelyekkel biztosithat6 a hdl6zat folytonossdga és
atjarhatdsdga; emlékeztet azonban arra, hogy az uniébeli régiok sokfélesége miatt nehéz betartani a miiszaki szabvanyokra,
példaul a vasati szakaszoknal a minimélis sebesség, a villamositds vagy a nyomtavolsdg kovetelményeire vonatkozo, az

eurépai bizottsdgi javaslatban eldirt kivitelezési hatdridket, ezek megvaldsitdsa ugyanis tdlsigosan nagy beruhdzdsokat
igényelne;

10.  ramutat arra, hogy a régidkon ativel§ vasuti osszekottetések kiépitéséhez a torzshdldzat és az dtfogd halézatok f6
eur6pai kozlekedési folyoséin kiviil a hidnyzo regiondlis 6sszekottetések megteremtése is dont6 mértékben hozzdjarulhat. A
hatdr menti régidknak a hdlézatba valé jobb bekapcsoldsival Eurépa egyes tdjai érezhetéen kozelebb keriilhetnek
egymdshoz, és a polgarok szdmara megteremtddik a lehet8ség a hatdrokon dtnydlé klimabardt mobilitdsra;

Irdnyitds
11.  hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok aktivan hozzdjirulnak a teriiletitkon 1évd kozlekedési
infrastruktirdk tervezéséhez és finanszirozdsdhoz, ezek egy része pedig a TEN-T-hez tartozik. Ezért kéri, hogy vonjak be

Gket jobban a TEN-T irdnyitdsi modelljébe, példaul vehessenek teljes mértékben részt a folyoséférumokban, és ne csak
egyszer(i megfigyel6kként, mint jelenleg;

12.  elismeri azonban, hogy e lehetséges javitisok ellenére az Eurdpai Bizottsdg javaslata tiszteletben tartja a
szubszidiaritas elvét: a transzeurdpai kozlekedési halozat a nemzeti, regionalis és varosi tervezés dsszehangoldsaval valoban
hozzdjarul a tagdllamok hatdrain dtnydlé egyértelmd eurdpai hozzdadott értékhez, nem utolsésorban a vdrosi
csomépontoknak a rendeletjavaslatban biztositott nagyobb szerep révén;

13. gy latja, hogy szdmos hatdrokon atnytld szakasz megvaldsitdsa nem kap elég politikai figyelmet nemzeti szinten,
emellett a koordindcié terén hidnyossdgokkal, valamint nehézkes, dsszehangolatlan adminisztrativ eljardsokkal szembesiil;

14.  felhiv a TEN-T irdnyitdsdnak jelent6s megerGsitésére a konnyebb végrehajtds érdekében, kiilonos tekintettel a
hatdrokon 4tnydlé szakaszokon hidnyz6é Osszekottetésekre. Udvozli e tekintetben a koordindtorok szerepének
megerdsitésére, valamint a nemzeti tervek és az unids szakpolitikdk dsszehangoldsanak Osztonzésére vonatkozé eurdpai
bizottsdgi javaslatokat;

15.  ugy véli, hogy a torzshalézati folyosok és a vasiti drufuvarozasi folyosok eurdpai kozlekedési folyosdkban vald
egyesiilése jelentds mértékben javitja a haldzat irdnyitdsat, és varhatoéan lehet6vé teszi a koordindcidjanak és
megvalositdsanak javitdsdt is. Ennek kapcsdn meglepetéssel tapasztalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslatban
elGterjesztett harmonizacié nem terjed ki a vastti drufuvarozasi folyosdkon taldlhat6 tengeri kikotdkre;

Viérosi csomépontok

16.  emlékeztet arra, hogy a varosi mobilitds, valamint a tdvolsdgi utazdsok fenntarthatdsdga kulcsfontossagu tényezd a
TEN-T és tdgabb értelemben az eurdpai zold megéllapodds célkitiizéseinek a megvaldsitdsdban;

17.  hangstlyozza, hogy az IPCC harmadik jelentése lehetdséget it a varosfejlesztési politikkban, killondsen pedig a
véarosi mobilitdsban az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsanak csokkentésére. Emlékeztet ennek kapcsan az aktiv mobilits
jelentGségére; ennek fejlesztéséhez pedig a varosi csomdpontok szintjén koherens infrastruktirdkra van sziikség;

18.  megjegyzi, hogy fenntarthaté varosi mobilitdsi terveket kell bevezetni. Ugy véli, hogy ezek a tervek segitik majd egy
tobbszintli kormdnyzdsi modell megerdsitését azzal, hogy a mobilitdstervezési és a teriiletrendezési stratégidkat helyi és
regiondlis szinten beépitik a TEN-T-be;
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19.  ramutat arra, hogy a ritkdn lakott régiok és a szigeti régiok esetében a sajdtossdgaikat jobban figyelembe vevd
megkozelitést kell alkalmazni;

20. javasolja, hogy emeljék ki a rugalmassdgot a fenntarthat6 vdrosi mobilitdsi tervek kritériumaként annak érdekében,
hogy ezeket a terveket sikeresen integrdlni lehessen a meglévé tervekbe. A varosi csomdpontokat nem szabad tomeges
adatszolgaltatassal és az ahhoz kapcsolddd eljdrasokkal terhelni. Mivel a varosi csomépontok szdma novekszik, ennek
megfeleléen névelni kell a szamukra elkiilonitett uniés finanszirozast is;

Kozlekedési mdédok

21.  emlékeztet rd, hogy a vizi és a vasuti kozlekedés éghajlatvédelmi szempontb6l kornyezetbardt kozlekedési modok.
Ennélfogva 6sztonzi a TEN-T keretében torténd fejlesztésiiket;

22, idvozli a vasati infrastruktardk kezelésében bekovetkezett jelentSs javuldsokat, dm hangsilyozza, hogy az
atjarhatosdg és a folytonossag tekintetében tovabbi eréfeszitésekre van szikség az unids szintti dru- és személyszallitds terén
hatékony vasuti hdlozat eléréséhez;

23, didvozli a TEN-T tengeri pillérének megerdsitését és killonosen a TEN-T-kikot6k kozotti osszes tengeri szakasz
finanszirozasi jogosultsdganak a kiterjesztését, amely vélhet8en elGsegiti majd a kabotdzs fejlesztését a kozati szallitds
tengerre vald dtterelésének, valamint a szigeti és a legkiils§ régidk osszekottetésének osztonzése érdekében;

A TEN-T finanszirozdsa

24.  emlékeztet arra, hogy a regiondlis és helyi onkorményzatoknak rendkiviil fontos, hogy a TEN-T a kitlizott
hatdridgkre elkésziiljon. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz koltségvetése tovabbra is
nevetséges a mozgositandé osszegek nagysagrendjéhez mérten, és sajndlja, hogy szdmos régié nem tudja igénybe venni a
strukturdlis alapokat e finanszirozdsi hidny részleges fedezésére. Emellett a kozos érdekii projektek gazdasdgi
életképességének értékelésekor a koltség-haszon elemzés mellett figyelembe kell venni a tagdllamok eltér§ tarsadalmi-
gazdasagi és foldrajzi adottsdgait, példaul a tavolsdgokat és a forgalmi volumeneket, valamint a projektek szélesebb kord
gazdasdgi hatdsait. MegfelelGen figyelembe kell tovabba venni a tagillamok szdmadra elSirt idébeli és pénziigyi
kovetelmények teljesithetGségét is;

25.  megjegyzi, hogy az IPCC harmadik jelentése azt ajanlja, hogy osztonozzék az éghajlati szempontbdl hatékonyabb
mobilitdsi alternativdkat. Sajndlja ezért, hogy nem esik sz6 olyan Osztonzési mechanizmusrdl, amely vildgszinten
elGsegitené az éghajlatvédelmi szempontbdl kornyezetbaratabb kozlekedési modokra torténd atallast;

26.  hangstilyozza, hogy a TEN-T karbantartdsat a projektek egész életciklusa alatt tdimogatni kell anyagilag, és hosszi
tavon biztositani kell a kozlekedési infrastruktira finanszirozdsdnak fenntarthatdsagat;

Cselekvési terv a tdvolsagi és a hatdrokon dtnyiilé vasiti személyszillitdsi szolgiltatdsok fellenditésére

27.  dvozli, hogy a cselekvési terv 6sztonzi egy egységes eurdpai keret létrehozdsdt, valamint a hatdrokon dtnyulo és
tavolsdgi vastti kozlekedési szolgdltatdsokat még mindig akadalyozé tényezdk felszamoldsat;

28.  ramutat, hogy az éjszakai vonatoknak kulcsfontossagi szerepe van a cselekvési terv célkittizéseinek meg-
valositdsaban;

29.  dgy véli, hogy a tavolsdgi és hatdrokon dtnyul6 vasuti személyszallitds el6mozditdsahoz 6sztonzd- és finanszirozasi
eszkozoket kell kifejleszteni eurdpai szinten, valamint biztositani kell a 1égikozlekedéssel valé méltanyos verseny feltételeit;

30.  hangstlyozza a regiondlis és helyi onkormdnyzatok érdekeltségét e célkitlizések megvaldsuldsdban, és figyelemmel
varja tehdt az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett jogalkotasi javaslatot, amely meg kivanja konnyiteni a felhasznalok szdmdra a
vasati menetjegyek hasznalatat.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 11-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A gdzra, a hidrogénre és a metdnkibocsitdsra vonatkozé
energetikai csomag

(2022/C 498/13)

Elado:

Referenciaszove-
gek:

COM(2021) 803 final

a hidrogén bels6 piacairdl

COM(2021) 804 final

COM(2021) 805 final

Jakub CHELSTOWSKI (ECR/PL), Szilézia (Slaskie) vajdasdg elnoke

Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a megtijuld gdzok és a foldgaz,
valamint a hidrogén bels§ piacdra vonatkoz6 kozos szabélyokrol

Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete a megtijuld gazok, a foldgazok és

Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az energiadgazaton belili
metankibocsdtas csokkentésérdl és az (EU) 2019/942 rendelet médositdsardl

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a megiijulé gizok és a f6ldgdz, valamint a hidrogén belsd
piacira vonatkoz6 kozos szabalyokrél

COM(2021) 803 final

1. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

az Osszes piaci szerepld szdmdra lehetSséget és 6sztonzdéket
kindl arra, hogy tevékenységeik tervezése sordn vegyék
figyelembe a fosszilis gdz dtmeneti szerepét a bezaroddsi
hatdsok elkeriilése, valamint a fosszilis gdz fokozatos és
idében torténd megszintetésének biztositdsa érdekében,
killonosen az érintett ipari dgazatok Osszességében és a
ttités tekintetében.

az Osszes piaci szerepl§ szdmadra lehetGséget és Osztonzéket
kinal arra, hogy vegyék figyelembe a fosszilis gaz dtmeneti
szerepét, igy biztositva, hogy az djonnan épitett foldgd-
z-infrastruktiira alkalmas legyen az alacsony szén-dio-
xid-kibocsdtdsi és megijulo gdzok szdllitdsdra az
amortizdcids szakaszban jelentkezd bezdr6disi hatdsok
elkertilése, valamint a fosszilis gdz fokozatos és id6ben
torténd megsziintetésének biztositdsa érdekében, kiilonosen
az érintett ipari dgazatok Osszességében és a fiités
tekintetében.

Indokolds

A dekarbonizdlt gizok hasznalatinak fokozdsa érdekében nagyon fontos, hogy az @j gazinfrastruktirdra — igy a
csGvezetékekre, az LNG-termindlokra és a gaztirolo létesitményekre — vonatkozé beruhdzdsi tervek oly moédon
gondoskodjanak az infrastruktiira tervezésérdl és épitésérdl, hogy az az tizemeltetés kezdetétdl fogva megfelel§ legyen a

dekarbonizdlt gdzok szdmadra.
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2. médositds

(9) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tizemanyagok, példdul
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi hidrogén azonban
rovid és kozéptavon is szerepet jatszhatnak az energetikai
atallasban, a meglévd tizemanyagokbdl szdrmazé kibocsa-
tasok gyors csokkentése és a meguijulé iizemanyagok,
példdul a megtjulé hidrogén terjedésének tdmogatdsa
révén. Az atallds tdmogatdsa érdekében emellett meg kell
hatdrozni egy, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti hidro-
gén ¢és a szintetikus gdznemd tizemanyagok tiveghdzhatd-
stgdz-kibocsdtdsdnak csokkentésére vonatkoz6
kiiszobértéket.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast izemanyagok, példaul
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti hidrogén azonban
rovid és kozéptavon is szerepet jatszhatnak az energetikai
atallasban, a meglév$ tizemanyagokbdl szarmazé kibocsa-
tasok gyors csokkentése és a megljuld {izemanyagok,
példdul a megtjulé hidrogén terjedésének tdmogatdsa
révén. Az éghajlat-politikai célkitiizések elérése szempont-
jdbol a biometdn is fontos megiijuld iizemanyag, amely
viszonylag konnyen beilleszthetd a jelenlegi foldgdz-inf-
rastruktirdba (drop-in fuel), és az EU-nak jelentds belsé
potencidlja van az elddllitdsdra. A biometdnpiac fejlodé-
sének biztositdsa érdekében a tagdllamoknak kiilénésen
arra kell torekedniiik, hogy a lépcsdzetes biomasz-
sza-hasznositds elvével Gsszhangban beruhdzdsokat hajt-
sanak végre annak érdekében, hogy jelentés mértékben
novekedjen a meglévd hulladékbdl szdrmazo diszpergalt
biogdz és biometdn termelése olyan dgazatokban, mint a
mezdgazdasdg, az erdégazddlkodds és a telepiilésiizemel-
tetés. Ki kell zdrni, hogy pusztin a biogdz-létesitmé-
nyekben valg felhaszndldsra termesszenek névényeket,
illetve hogy olyan biogdz-létesitményeket alakitsanak ki,
amelyek rd vannak utalva az intenziv dllattenyésztés
fenntartdsdra. Az dtdllds tdmogatdsa érdekében emellett
meg kell hatdrozni egy, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi
hidrogén és a szintetikus gdznemd tizemanyagok tiveghdz-
hatdstigdz-kibocsatdsanak csokkentésére vonatkozé kiiszo-
bértéket.

Indokolds

A biogdz- és biometdn-dgazat fejlesztése rovid tdvon fontos az Oroszorszdgbdl szdrmazd foldgdzellatdstol valé fiiggés
részleges csokkentése, valamint a helyi energiakozosségek fejlédése szempontjdbdl az olyan dgazatokban, mint a
mezGgazdasdg, az erdészet vagy a telepiilésiizemeltetés, ahol a hulladék termelési szubsztratta alakithatd. Egyértelmiivé kell
azonban tenni, hogy a biometint csak akkor szabad elégetni, ha mér létezik. Ki kell zdrni, hogy pusztin a
biogaz-létesitményekben val6 felhasznéldsra termesszenek novényeket, illetve hogy az intenziv allattenyésztés csak azért
folytatédjon, hogy legyen biogdz és biometdn az energiatermeléshez. Ez ugyanis lassitja a zold dtalldst.

3. médositds

(20) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Bar a villamositds a zold atallds kulcsfontossdgti eleme, a
jovében még mindig jellemz§ lesz a haztartdsi foldgazfo-
gyasztds, amely azonban egyre novekvé mértékben meg-
Gjulé gdzokat is magdban fog foglalni.

Bar a villamositds a zold dtdllas kulcsfontossdgt eleme, a
jovében még mindig jellemz§ lesz a hdztartasi foldgazfo-
gyasztds, amely azonban egyre novekvé mértékben meg-
Gjuld gdzokat is magdban fog foglalni. Annak biztositdsa
érdekében, hogy a hdztartdsok megiljulé gdzokra dllhas-
sanak dt és ilyeneket haszndlhassanak, a tagdllamoknak a
Bizottsdggal egyiittmiikidésben pdrbeszédet kell kezdeni-
iik a piaci szereplokkel a megfeleld berendezések techno-
logiai elérhetd'ségérl, valamint az ilyen berendezések
telepitésének lehetséges koltségeirdl.
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Indokolds

A dekarbonizalt gazok fejlett piacanak figyelembe kell vennie a lakossagi fogyasztokat: a haztartdsokat és részben a kkv-kat.
A fit6- és hitéberendezések korszerGsitése vagy tjak beszerzése nélkill a végfelhaszndlok technikai nehézségekbe
utkozhetnek, vagy nem lesznek képesek dtdllni a fosszilis tiizelGanyagokrdl a dekarbonizalt gazokra.

4. médositds

(108) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

s e

mindsége, a hatdrokon dtnydld kereskedelem, a beruhdza-
sok, a fogyasztdi drak, a piaci likviditds.

a kereslet és kindlat, a szallitdsi infrastruktira, a szolgdltatds
mindsége, a hatdrokon 4tnytld kereskedelem, a beruhdza-
sok, a fogyasztdi drak, a piaci likviditds. A piac dtldthaté-
sdgdnak ki kell terjednie a dekarbonizdlt gdzok 1ij
infrastruktirdjdnak valamennyi tagdllamban torténd
kiépitésével jaro koltségek részletes meghatdrozdsdra is.
Ezért a nemzeti szabdlyozé hatdsdigoknak a nemzeti
hdlozatiizemeltetGkkel egyiittmiikidve részletes gazdasdgi
szdmitdsokat kell végezniiik a dekarbonizdlt gdzinfrast-
ruktira bévitésével kapcsolatos jovibeli tékekoltségekrol.
Ez lehet6vé teszi a hdlozatfejlesztés realisztikus tervezését,
a potencidlis finanszirozdsi hidny meghatdrozdsdt és egy
olyan dijpolitika kialakitdsdt, amely mind a szolgdltatok,
mind a fogyasztok javit szolgdlja.

Indokolds

A dekarbonizalt gazok infrastruktirdjanak kiépitésével kapcsolatos koltségek tagdllamonként jelentSsen eltérhetnek. Az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst és megujuld gazok piacfejldésének megfeleld tervezése érdekében figyelembe kell venni a

helyi koltségszempontokat.

5. mddositds

4. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

[...] az energiaszegény vagy kiszolgéltatott helyzetben 1évé
haztartasi felhaszndlok foldgazellatasinak drképzése tekin-
tetében. Az ilyen édllami beavatkozdsokra a (4) és az
(5) bekezdésben meghatarozott feltételek vonatkoznak.

[...] az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évd
héztartési felhaszndlok, illetve az (EU) 2017/1938 rende-
letben meghatdrozott védett felhaszndlok foldgazellatdsd-
nak  drképzése  tekintetében. Az  ilyen  dllami
beavatkozasokra a (4) és az (5) bekezdésben meghatarozott
feltételek vonatkoznak.

Hosszii tdvii jelentds dremelkedés esetén a (4) és
(5) bekezdésben meghatdrozott feltételeknek megfeleld
beavatkozdsok az energiaszegénység negativ kivetkezmé-
nyeinek elkeriilése érdekében mds felhaszndldi csoportokra
is kiterjeszthetdk.
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Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg javaslata talsigosan korlatozott az drak erteljes emelkedése esetén. A modositds felveti az
ellatasbiztonsdgrol sz6l6 (EU) 2017/1938 rendeletben meghatdrozott védett felhaszndlok kategéridjaval vald kiegészités

lehetdségét.

6. modositds
8. cikk (11) bekezdés
(4j bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(11) Annak érdekében, hogy a végfelhaszndlokat
tdjékoztatni lehessen arrél, hogy a megiijulé vagy
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii iizemanyagok adott be-
szdllitéjdnak energiaszerkezetében mekkora a megiijulé
forrdsbél szdrmazo energia részardnya a fogyasztéknak
szerzodéses alapon szdllitott, piaci forgalomban 1évé
energidhoz viszonyitva, az (EU) 2018/2001 irdnyelv
19. cikk (7) bekezdés b) pontjinak ii. alpontjdval
dsszhangban a tagdllamok biztositjdk, hogy a megiijulé
vagy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii iizemanyagok
gydrtéjdnak kérésére szdrmazdsi garancidt lehessen kiadni
a gdzra, gondolva itt a biogdzra, a Dbiometdnra, a
hidrogénre, az amménidra, a metanolra és a szintetikus
gdznemii iizemanyagokra. Ezen tillmenden rendkiviil
fontos, hogy a végfelhasznilok tisztdban legyenek a zold
dtdllds jelentdségével, és tdjékoztatdst kapjanak a sokféle
megijulé vagy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii iizema-
nyagrol, valamint a szdrmazdsi garancidk igényléséhez
valo jogukrol.

Indokolds

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti és megtjulé tizemanyagok Osszekapcsolt eurdpai piacdnak kialakitdsdhoz olyan
eszkozok alkalmazdsdra lesz szitkség, amelyek tdjékoztatdst nydjtanak a végfelhaszndlok szdmdra az elGéllitott és

beszéllitott gdzok eredetérdl.

7. médositds

10. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

amennyiben az ellaté betartja a hatélyos kereskedelmi és
kiegyenlitési szabalyokat. E vonatkozdsban a tagallamok
megtesznek minden szitkséges intézkedést annak biztositd-
sa érdekében, hogy az adminisztriciés eljdrdsok ne
alkalmazzanak hatranyos megkiilonboztetést azon elldtok-
kal szemben, amelyeket egy madsik tagdllamban mar
nyilvdntartdsba vettek.

amennyiben az ellaté betartja a hatdlyos kereskedelmi és
kiegyenlitési szabdlyokat, és megfelel azon tagdllam
szabdlyozéi hatésdga dltal a 7. cikk (2) bekezdése
értelmében kiadott engedély kovetelményeinek, amelyben
a gdzelldtds megvaldsul. E vonatkozdsban a tagdllamok
megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositdsa
érdekében, hogy az adminisztracios eljardsok ne alkalmaz-
zanak hétranyos megkuilonboztetést azon ellitékkal szem-
ben, amelyeket egy mdsik tagdllamban madr nyilvantartdsba
vettek.

Indokolds

Az a kovetelmény, hogy a szolgdltatknak meg kell felelniiik a tagdllamokban érvényes normdknak, biztositja az elldtds
biztonsdgdt a fogyasztok szdmdra. A bekezdés mdsodik része biztositja, hogy ezek a normak ne legyenek diszkriminativak.
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8. médositis

26

. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

figgetleniil attél, hogy a megujuld és alacsony szén-dio-
xid-kibocsdtdsti gazokat el6dllité 1étesitmények kapcsol6d-
nak-e eloszté- vagy szallitdsi hdlézatokhoz.

figgetleniil attél, hogy a megudjul6 és alacsony szén-dio-
xid-kibocsdtdsti gdzokat elGllit6 létesitmények kapcsoldd-
nak-e elosztd- vagy széllitdsi hdlozatokhoz, amennyiben
ezek a létesitmények az 51. cikk szerinti nemzeti
hdlozatfejlesztési tervek alapjdn eldnydsnek tekinthetdk.
A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy rendelkezésre
dlljanak azok a mechanizmusok, amelyek sziikségesek a
megiljulé és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii gdzokat
elddllité dj létesitmények hdlozathoz kapcsoldsdval osz-
szefiiggd kiltségek igazsdgos és ardnyos megosztdsdnak
biztositdsdhoz.

Indokolds

A kompenziciés mechanizmusok bevezetése azt hivatott biztositani, hogy a koltségeket ne héritsak 4t igazsdgtalanul mds
rendszerhaszndlokra, és a piacon garantdlva legyenek az egyenld versenyfeltételek. Csak azokat a 1étesitményeket szabad
csatlakoztatni, amelyeknek az eloszté- vagy szallitasi halozatokhoz valé csatlakozdsa egyértelm(i hozzdadott értéket
képvisel, mivel hosszii tdvon a megtjuld energia és kiilonosen a megdjuld villamosenergia-termelés fenntarthatd

fejlesztésére kell 6sszpontositani.

9. médositds

51. cikk (2) bekezdés, b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) tartalmazza az Osszes olyan beruhdzast, amelyrél mar
dontés sziletett, és meghatdrozza azokat az Gj beruhd-
zdsokat, amelyeket a kovetkez6 hdrom évben kell
megvaldsitani;

b) tartalmazza az 6sszes olyan beruhazdst, amelyrél mar
dontés sziiletett, és meghatdrozza azokat az 1ij beruhd-
zdsokat, amelyeket a kovetkezd hidrom évben kell
megvaldsitani, csatolva a beruhdzdsok részletes gazda-
sdgi elemzését, amely kitér az alacsony szén-dioxid-ki-
bocsdtdsi és megiijulé gdzinfrastruktiira Riépitésének,
illetve a meglévd infrastruktira korszeriisitésének
koltségeire, és jelzi, ha a hagyomdnyos foldgdz-infrast-
ruktiirdhoz viszonyitva potencidlis finanszirozdsi hidny
keletkezhet;

Indokolds

Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és megljuld gdzinfrastruktiira fejlesztésére vonatkozdé hosszd tavil tervezésnek
részletes koltségtervezést kell tartalmaznia. Ha a konkrét gazdasagi kérdések kizdrolag a széllitdsirendszer-iizemeltetSk és az
elosztorendszer-iizemeltetSk felelGsségi korébe tartoznak, nehézségekbe iitkozhet a beruhdzasi célkitlizések megvaldsitdsa.

C 498/87
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10. médositds

72. cikk (4) bekezdés f) pont

(uj pont)

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

f) szabdlyozdsi tesztkornyezetek létrehozdsa annak érde-
kében, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii és
megiijulé gdzokra irdnyulé innovativ beruhdzdsok
célzottan és ideiglenesen mentesiilhessenek a nemzeti,
regiondlis vagy helyi jogszabdlyi kovetelmények aldl.
Egy ilyen szabdlyozdsi tesztkornyezet létrehozdsdval
felgyorsithaték az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii és
megiijulé gdzokba torténd beruhdzdsok — kiilondsen
azokban a tagdllamokban, ahol ezek a beruhdzdsok
nem felelnek meg teljes mértékben a hatdlyos jogi és
szabdlyozdsi kereteknek —, és megkonnyithetd a
szabdlyozdsi kornyezet késdbbi kiigazitdsa.

Indokolds

Ajénlatos ugynevezett szabalyozdsi tesztkornyezeteket létrehozni, amelyek ideiglenes mentességet biztositanak a nemzeti,
regiondlis vagy helyi jogszabalyi kovetelmények aldl az olyan innovativ beruhdzasok végrehajtasa tekintetében, amelyekhez

még nem alakitottak ki megfelel§ jogi kornyezetet.

Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a megajuld gizok, a foldgizok és a hidrogén bels§ piacairdl

COM(2021) 804 final

11. médositds

(42) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

[...] Jollehet a hatdrkeresztez$ rendszerdsszekotési ponto-
kon harmonizalt megkozelitést kell biztositani a gazming-
ség tekintetében, a tagdllamoknak véltozatlanul kell§
mozgasteret kell hagyni ahhoz, hogy hazai foldgdzrend-

szeriikben gdzmindségi szabvanyokat alkalmazzanak.

[...] Jollehet a hatdrkeresztez$ rendszerdsszekotési ponto-
kon harmonizalt megkozelitést kell biztositani a gdzming-
ség tekintetében, a tagdllamoknak valtozatlanul kell§
mozgdsteret kell hagyni ahhoz, hogy hazai foldgdzrend-
szertikben gdzminGségi szabvanyokat alkalmazzanak. Szdr-
mazdsi garancidkra lesz sziikség a foldgdzrendszerben
egyre nagyobb mennyiségben megjelend alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdsi és megiijulé gdzok nagymértékben
integrdlt, interoperdbilis és dtlithaté piacdnak biztositd-
sdhoz. Ezek a garancidk a gdztermelés forrdsdnak és a
keletkezd' szénldbnyomnak a taniisitdsdt szolgdljdk annak
biztositdsa érdekében, hogy a termeldk és a végfelhasznd-
I6k szabvdnyositott mdodon kereskedhessenek, és doku-
mentdlhaté legyen az elért
szén-dioxid-kibocsdtdscsokkenés.

2022.12.30.
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Indokolds

Szdrmazasi garancia nélkiil nem lehet tandsitani egy adott gdz termelési forrasat és szénlabnyomadt, ami ellehetetleniti az
éghajlat-politikdk végrehajtdsit és a nem pénziigyi beszdmoldst.

12. médositds

43, cikk (1) bekezdés c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

¢) meghatarozza, hogy hol nincs beruhazasi hajlandésdg, | c) meghatdrozza, hogy hol nincs beruhdzdsi hajlandésag,

killonosen a hatdrkeresztezd kapacitdsok tekintetében. killonosen a hatdrkeresztezd kapacitdsok, valamint azon
harmadik orszdgokkal valé rendszerdsszekittetések
tekintetében, amelyekbdl alacsony szén-dioxid-kibocsd-
tdsi és megiljulé gdzok behozataldra keriil sor az
Eurépai Unié teljes energiaigényének fedezése érdeké-
ben.

Indokolds

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a termelés folytonossdga az ipari dgazatokban, valamint az EU energiabiztonsiga
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti és megtjulé gazok dj piacdn, tervezéskor a legfontosabb szempont annak biztositdsa
kell, hogy legyen, hogy az EU teljes energiasziikségletének fenntarthat6 és biztonsdgos kielégitéséhez szitkséges mennyiségii
hidrogént tudjunk importdlni az EU-n kiviilrél.

13. médositds
43, cikk (4) bekezdés
(4j bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

— (4)  Egy pontos, realisztikus és megvaldsithaté, az Unié
egészére kiterjedd tizéves hdlozatfejlesztési terv kidolgo-
zdsa érdekében az ACER, a foldgdzpiaci ENTSO és a
villamosenergia-piaci ENTSO e rendelet hatdlybalépését
kovetden haladéktalanul konzultdciot kezd a nemzeti
szabdlyozé hatdsdgokkal az alacsony szén-dioxid-kibocsd-
tdsi és meguijuld gdzok szdllitdsdt szolgdl infrastruktiira
kiépitésének vagy korszeriisitésének koltségeirdl. Ez kiilo-
nosen az 1j eszkozék — példdul hidrogéntermindlok,
elektrolizdtorok, hidrogénhdlozatok — tékekoltségeinek és
miikodési kiaddsainak pontos tervezését érinti.

Indokolds
Lésd fent.
14. médositds
60. cikk (1) bekezdés b) pont
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
b) a beruhdzas hozzdjarul a dekarbonizaciéhoz; b) a beruhdzds hozzdjirul a dekarbonizicidhoz, és bizto-

sitja, hogy az wijonnan kiépitendd foldgdz-infrastruk-
tirdt gy tervezzék meg, hogy az az iizemeltetés
kezdetétol képes legyen szdllitani megiijuld és alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsi gdzokat, minimdlisra cs6k-
kentve a bezdrodds kockdzatdt;
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Indokolds
Lasd fent.

Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az energiadgazaton beliili metdnkibocsdtds csokkentésérdl és
az (EU) 2019/942 rendelet méddositdsirol

COM(2021) 805 final

15. médositds
3. cikk
(tj cikk)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

— A megiijulé gazforrisokban rejld hosszd tivii lehet6-
ségek értékelése a szdllitisi és elosztorendszer fejlesz-
tésének optimalizéldsa érdekében A megajulé
gizforrasokban rejl§ hossza tivii lehetGségek értéke-
1ése a szdllitasi és elosztérendszer fejlesztésének
optimalizildsa érdekében

(1) A nemzeti biogdz- és biometdn-stratégidk részeként
a tagdllamok feleld'sek a biometdn helyi szintii termelési
potencidljdnak értékeléséért az egész teriiletiikon. Ezt az
értékelést az e rendelet hatdlybalépésétél szdmitott két
éven beliil el kell végezni. Az értékelés tdmaszkodhat
meglévd értékelésekre.

(2) A széban forgé értékelés az (EU) 2018/2001
irdnyelv 2. cikkében (és IX. mellékletében) meghatdrozott
és az unids fenntarthatésdgi kritériumoknak megfelelé
nyers biomasszdra terjed ki.

(3) Az értékelés tervezési szakaszdban a tagdllamok
konzultdlnak az illetékes szabdlyozé hatésdggal, valamint
a szdllitdsi és elosztorendszer-iizemeltetékkel a kovetkezdk
meghatdrozdsa érdekében:

a) az a teriileti egység, amelyen beliill a termelési
potencidlt értékelik,

b) az értékelt biomassza tekintetében a meglévd foldgdz-
hdlézatok foldrajzi kozelsége.

s

(4) Az értékelés elvégzése, a meglévd értékelés ponto-
sitdsa, illetve a késébbi frissitések sordn a tagdllamok
konzultdlnak a regiondlis és helyi hatésdgokkal, valamint
a szdllitdsi és elosztorendszer-iizemeltetdkkel. Konzultdci-
ora mds illetékes szervekkel is sor keriilhet.

Indokolds

A biogdz és a biometdn hosszd tavi termelési potenciljanak értékelése feltétleniil szitkséges a haldzat azt célzd
megerdsitésének koltséghatékony tervezéséhez, hogy a gdzhdlézatokba egyre nagyobb mennyiségli biometdnt lehessen
betolteni.
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16. médositds
3. cikk (3) bekezdés
(4j bekezdés)

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(3) Az Energiaszabdlyozék Egyiittmiikodési Ugynoksé-
ge (ACER) a nemzeti szabdlyozé hatésdgokkal kozésen
részletes szdmitdst készit a metdnkibocsdtds csokkentésé-
vel kapcsolatos tékekoltségekrdl és mitkodési kiaddsokrdl
az egyes tagdllamokban. Az elsé szdmitdst

[12 hénappal e rendelet hatdlybalépés utdn]-ig kell
elvégezni, és hdromévente kell aktualizdlni. A tokekoltsé-
gek és mitkodési kiaddsok kiszdmitdsa képezi a dijpolitika
és a finanszirozdsi politika tervezésének alapjdt.

Indokolds

A metdnszivargds elemzésénél, a metdnkibocsatds jelentésénél, valamint a metdnkibocsdtds csokkentését szolgdld esetleges
Uj beruhdzdsokndl tigyelni kell arra, hogy a rendszerszintd koltségek ne réjanak tobbletterhet a végfelhaszndlokra, és ne
vezessenek az energiaszegénységgel kiizdg régiok szdmdnak novekedéséhez.

17. médositds
10. cikk (4) bekezdés
(4j bekezdés)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(4) A Bizottsdg a nemzetkozi metdnkibocsdtdsi meg-
figyel6kozponttal egyiittmiikodve végrehajtdsi jogi aktu-
sok dtjdn uniés szintii mddszertant dolgoz ki a
metdnkibocsdtds nyomon kovetésére, jelentésére és ellen-
Orzésére az e rendelet 3., 4. és 5. fejezetében meghatdrozott
kotelezettségek teljesitése érdekében.

Indokolds

A meténkibocsdtds csokkentésére irdnyuld osszehangolt erdfeszitések elinditdsa érdekében be kell vezetni egy az egész
dgazatra kiterjed§ kozos nyomonkovetési, jelentéstételi és ellendrzési (MRV-)mddszertant, amely biztositja, hogy a
kibocsatok atlathatd és Osszehasonlithatd médon tehessenek jelentést.
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18. médositds

12, 14,17, 18, 25, 26., 27., 28. és 29. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
12., 14., 17., 18., 25, 26., 27., 28. és 29. cikk A 12. cikkben a kitelezé' hatdridéket 12 hénappal meg
kell hosszabbitani.
A 14. cikkben a kitelezd hatdriddket 9 hénappal meg kell
hosszabbitani.

A 17. cikkben a kitelezd hatdridéket 9 honappal meg kell
hosszabbitani.

A 18. cikkben a kitelezé” hatdridéket 12 hénappal meg
kell hosszabbitani.

A 25. cikkben a kotelezd hatdridéket 12 honappal meg
kell hosszabbitani.

A 26. cikkben a kitelezd hatdriddket 9 hénappal meg kell
hosszabbitani.

A 27. cikkben a kitelezd hatdridoket 9 honappal meg kell
hosszabbitani.

A 28. cikkben a kitelezd hatdridéket 12 honappal meg
kell hosszabbitani.

A 29. cikkben a kitelezé' hatdridéket 12 hénappal meg
kell hosszabbitani.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. hangsdlyozza, hogy meg kell védeni a fogyasztokat a magas draktdl, és garantdlni kell szdmukra az energiaelldtds
biztonsdgat. Ez kiilonosen fontos a jelenlegi geopolitikai helyzetben;

2. az eurdpai zold megéllapodds és a 8. kornyezetvédelmi cselekvési terv célkitiizéseinek elérése érdekében és a Périzsi
Megallapoddssal 6sszhangban, valamint az energiabiztonsdggal kapcsolatos kérdéseket is figyelembe véve az Unibnak a
lehet6 leghamarabb ki kell vezetnie a fosszilis tiizel6anyagokat, koztik a foldgazt, és egy rendkivill energiahatékony és
nagyrészt megudjulé energiaforrdsokon alapuld gazdasdgot kell megvaldsitania. Ezért miel6bb létre kell hozni a foldgdz
fokozatos megsziintetésére szolgdl6 kozos keretet;

3. megjegyzi, hogy a hidrogéngazdasig felfutdsa kozvetleniil a hidrogéninfrastruktiira id6ben torténd ki- és atépitésétdl
fiigg. A sokoldalt projektek és kezdeményezések dinamikus kornyezetben torténd végrehajtdsahoz megfeleld unids jogi
keretre van sziikség, amely garantalni tudja a beruhdzdsokhoz sziikséges tervezési biztonsagot;

4. hangstlyozza, hogy a dekarbonizdlt gazok egyre szélesebb kor(i elterjedése nem befolydsolhatja a gdz minGségét a
végfelhasznaloknal;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a gazdasdgilag kiszamithat6 energetikai atllds biztositdsa érdekében elemezni kell az
infrastruktira-fejlesztés koltségeit. Tovabbi koltségelemzésekre lehet sziikség a dekarbonizdlt gdzok infrastruktirdjanak
fejlesztése kapcsdn, illetve tanulmdnyozni kellhet az atdlldsnak a legkiilsé régiokra kifejtett hatédsait, tekintettel e teriiletek
sajatossagaira, amelyeket az EUMSZ 349. cikke megfelelGen elismer;

6.  kéri a meg nem tériil§ eszkozok létrehozdsanak elkeriilését. Killonosen az djonnan épitendd gazeszkozoket gy kell

sz

mtkodésre;
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7. ajanlja dgynevezett szabdlyozdsi tesztkornyezetek létrehozasat a dekarbonizalt gdzok integrdlt piacdnak kialakitdsa
érdekében, amennyiben még nincs elegendd nemzeti szint(i dgazatspecifikus jogszabaly;

8. felhivja a figyelmet az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és megujulé gdzokra vonatkozd szdrmazdsi garancidk
bevezetésének lehetéségére, ami biztositani fogja az dtlithaté kereskedelmet a piacon;

9.  ajanlja, hogy az energiabiztonsdg megérzése és a jovébeli kereslet kielégitése érdekében dolgozzanak ki titemtervet a
dekarbonizdlt gdzok EU-ba torténd behozataldra vonatkozdan;

10.  szorgalmazza, hogy terjesszék ki az ENTSOG hatdskorét az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti és a megtjulé gz
piacdnak kialakitdsdra ahelyett, hogy kiilon szervezetet (ENNOH) hoznanak létre erre a célra;

11.  birdlja a hidrogénhdlozat vertikalis és horizontdlis tulajdonjogi szétvalasztdsira vonatkozdan javasolt szigort
szabalyokat. Ezek a szabalyok szembemennek azzal a céllal, hogy rovid tavon és széles korben beruhdzdsok induljanak egy
olyan hidrogénhdlézat érdekében, amely hatékonyan kiépithetd és mikodtethet6 a meglévs foldgazhalézatokbol. Ezért
kéri, hogy a hidrogénre is tartsdk érvényben a villamos energidra és a gazra vonatkozd szétvalasztasi kovetelményeket,
kiillonosen az eloszt6hdlozat szintjén. Felhivja a figyelmet arra, hogy a hidrogénszallité halézat fejlesztését a foldgdzpiaci
széllitdsirendszer-iizemeltetSk felelGsségi korébe lehetne utalni. Az energetikai dtdllds dinamikdja szempontjabdl aligha
elényos, ha a hidrogénszallité hélozatot egy killondllé tarsasdg iizemelteti, amely fiiggetlen a foldgazpiaci szallitdsirend-
szer-tizemeltetSktdl;

12.  szorgalmazza, hogy fejlesszenek szubsztratalapot a biogdzhoz és a biometdnhoz. A szerves tiizel6anyagokkal vald
ellatds biztonsdga fontos lesz ahhoz, hogy maximalisan ki tudjuk akndzni az ezekben a gdzokban rejl§ potencidlt.
Ugyanakkor kéri annak kizdrasdt, hogy pusztin a biogdz-létesitményekben vald felhasznédldsra termesszenek novényeket,
illetve hogy olyan biogaz-létesitményeket alakitsanak ki, amelyek rd vannak utalva az intenziv allattenyésztés fenntartasara;

13.  szorgalmazza a regiondlis szinti biogdz- és biometdn-termelés hosszii tavi lehetGségeinek értékelését, aminek
alapjan azonositani lehet a dekarbonizdlt gaz-okoszisztémaban rejl6 regiondlis fejlesztési potencidlt;

14.  ajénlja egy kozos modszertan kidolgozdsit a metdnkibocsitds nyomon kovetésére. Egy ilyen mddszertannal
osszehangolt erdfeszitéseket lehetne inditani az EU-ban a metdnkibocsatds csokkentésére;

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy a metdnt csak kivételes esetekben és dtmeneti jelleggel szabad tiizelGanyagként
felhasznalni a kapcsolt energiatermeld egységekben;

16.  ajanlja, hogy tigyeljenek a metdnkibocsdtds csokkentését szolgdlé EU-beli eréfeszitések koltségeire. Az Eurdpai
Bizottsagnak figyelembe kellene vennie azokat az elkeriilhetetlen koltségeket, amelyekkel a tagdllamok szembesiilnek, és
olyan tdmogatdsi alapokat kellene elSirdnyoznia e tekintetben, amelyek kozvetleniil a végfelhasznalokat segitik, kiilonosen a
kevésbé fejlett régidkban és a magas fiitési igény( régiokban;

17.  szorgalmazza, hogy a kibocsdtisok életciklus-szemléletdi csokkentése érdekében az unids szabalyozas teljes
mértékben ismerje el és timogassa a biogdz kozlekedésben vald felhaszndldsit is. Jelenleg a fenntarthatd tevékenységekre
vonatkozé unids taxondmia csak a biogdz el@allitdsdt ismeri el fenntarthat6 tevékenységként, a biogdz kozlekedésben vald
felhasznéldsat nem;

18.  ramutat, hogy az Eurdpai Unidban a helyi és regionalis onkormdnyzatok killonboz8 hataskorokkel rendelkeznek, és
a dontéseket azon a kormdnyzati szinten kell meghozni, ahol az a leghatékonyabb; tgy véli, hogy a sz6ban forgd jogalkotési
javaslatok megfelelnek a szubszidiaritds és az ardnyossig elvének.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok FEurépai Bizottsiga véleménye — A csipekrdl sz6lé eurépai jogszabdly az eurdpai

félvezets-okoszisztéma megerGsitésére
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Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai félvezets-okoszisztéma
megerGsitését célzo intézkedési keret létrehozdsardl (a csipekrdl szolé eurdpai
jogszabaly)

COM(2022) 46 final

Mellékletek a kovetkez6hoz: Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre az
eurdpai félvezetS-6koszisztéma megerdsitését célzé intézkedési keret létrehozdsardl
(a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabaly)
COM(2022) 46 final — I-III. melléklet

Javaslat tandcsi rendeletre a kozos véllalkozdsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozdsardl szolo (EU) 2021/2085 rendeletnek a csipekkel foglalkozd
kozos vallalkozds tekintetében torténd modositasarol

COM(2022) 47 final

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A csipekrdl sz616
eurdpai jogszabély

COM(2022) 45 final

A Bizottsg ajanldsa a félvezetShidny kezelését célzd kozos unids eszkoztarrol és a
félvezet6-okoszisztéma nyomon kovetésére szolgalé uniés mechanizmusrdl

COM(2022) 782 final
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurépai félvezet§-okoszisztéma megerGsitését célzo
intézkedési keret 1étrehozdsirdl (a csipekrdl sz616 eurépai jogszabily)

COM(2022) 46 final

1. médositis

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A félvezet6k minden digitalis eszkoz kozéppontja-
ban éllnak: az okostelefonoktdl és a gépkocsiktdl
kezdve az elengedhetetlen egészségiigyi, energetikai,
kommunikacids és automatizdldsi alkalmazdsokon
és infrastruktirdkon 4t a legtobb mds iparagig. Mig a
félvezetk alapvetd fontossigtiak modern gazdasi-
gunk és tarsadalmunk mdkodéséhez, az Uni6 eddig
soha nem ldtott mértékd elldtdsi zavarokat tapasztal.
A jelenlegi ellatdsi hidny az Unié félvezetS-értéklan-
caban és -elltdsi lancdban fennall6 tartds és stlyos
strukturdlis hidnyossdgok jele. A zavarok e tekintet-
ben tartds sebezhetdségeket tartak fel, nevezetesen a
csipek gydrtdsaval és tervezésével kapcsolatban a
harmadik orszdgoktdl valo ers fuggdséget.

A félvezet6k minden digitdlis eszkoz kozéppontja-
ban dllnak: az okostelefonoktdl, az elektromos
kerékpdroktdl és a gépkocsiktdl kezdve az elenged-
hetetlen egészségligyi, energetikai, kommunikdci6s
és automatizdldsi alkalmazdsokon és infrastruktird-
kon 4t a legtobb mds ipardgig. Mig a félvezetSk
alapvet§ fontossgtiak modern gazdasigunk ¢és
tarsadalmunk makodéséhez, illetve a célként kitii-
zétt zold dtdlldshoz, az Uni6 eddig soha nem ldtott
mértékd ellatdsi zavarokat tapasztal. A jelenlegi
ellatdsi hidny az Uni6 félvezetS-értéklancdban és
-elldtdsi lancdban fenndllé tartds és stlyos struktu-
rdlis hidnyossdgok jele. A zavarok e tekintetben
tarts sebezhetdségeket tdrtak fel, nevezetesen a
csipek gyartasdval és tervezésével kapcsolatban a
harmadik orszdgoktol valé erds fiiggéséget.

Indokolds

A z6ld atdllds szempontjabdl kulcsfontossdgt ipardgaknak és technol6gidknak csipekre van sziikségiik. Példdul a modern
elektromos kerékpdrok és a fotovoltaikus inverterek tartalmaznak csipeket a motorokban, vezérl6kben és kijelz6kben.
Csipek nélkiil nem lesz zold atallas.

2. médositds

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ez a keret két célkitlizést kovet. Az els6 célkitlizés az
Uni6 versenyképességéhez és innovécios kapacitdsa-
hoz szitkséges feltételek megteremtése, valamint
annak biztositdsa, hogy az ipar alkalmazkodjon a
gyors innovdci6s ciklusokbdl és a fenntarthat6sag
szitkségességébdl ad6do strukturdlis véltozasokhoz.
A mdsodik, az els§ célkittizéstd] elkiilonils és azt
kiegészitd célkitlizés a bels6 piac miikodésének
javitdsa a félvezet§ technoldgidk terén az Unid
reziliencidjdnak és elldtdsbiztonsdgdnak novelését
célzé egységes unios jogi keret létrehozdsa révén.

Ez a keret két célkittizést kovet. Az elsg célkitiizés az
Uni6 versenyképességéhez és innovaciés kapacitdsa-
hoz sziikséges feltételek megteremtése, valamint
annak a fenntarthatdsdgi kritériumok (fenntartha-
t6 fejlodési célok) tiszteletben tartdsa mellett
torténd biztositdsa, hogy az ipar alkalmazkodjon a
kiiloinbozé dgazatokat és a vonatkozé regiondlis
okoszisztémdkat érintd, a gyors innoviciés ciklus-
okbdl és a fenntarthatdsdg szitkségességébdl adodo
strukturalis valtozdsokhoz. A mdsodik, az els6
célkittizéstSl elkiiloniils és azt kiegészits célkitlizés
a bels6 piac mikodésének javitdsa a félvezets
technoldgidk terén az Unid reziliencidjanak ¢és
ellatdsbiztonsdgdnak novelését célzo egységes unids
jogi keret létrehozdsa révén.

C 498/95
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Indokolds

A fenntarthat6 fejlédési céloknak valé megfelelés kulcsfontossdgti kérdés, amelyet bele kell foglalni a szovegbe.

3. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A jelenlegi szétaprozott koz- és maganberuhdzasok
korldtainak lekiizdése, a folyamatban 1év6 progra-
mok integraciéjdnak, kolesonos termékenyitésének
és a beruhdzdsok megtériilésének elsegitése, vala-
mint a félvezetSkre vonatkozé kozos unids stratégiai
jovkép megvaldsitsa érdekében, amely az Unid és
tagdllamai azon torekvésének megvaldsitdsit szol-
gilja, hogy vezetd szerepet biztositsanak a digitélis
gazdasdgban, az Eurdpai Csipkezdeményezésnek el§
kell segitenie a meglév6 unids és nemzeti szintd
finanszirozdsi programok kozotti jobb koordindcidt
és szorosabb szinergidkat, az iparral és a magin-
szektor kulcsfontossdgt szereplSivel valé jobb ko-
ordindciét és  egyittm(ikodést, valamint a
tagdllamokkal val6 tovabbi kozos beruhdzasokat. A
kezdeményezés végrehajtdsi rendszerének célja az
Unid, a tagallamok, a mdr zajlé uniés programokhoz
tarsult harmadik orszagok, valamint a maganszektor
forrasainak egyesitése. A kezdeményezés sikere ezért
csak a tagallamok és az Unid egytittes erdfeszitésére
épiilhet, amelynek célja, hogy tdmogassa mind a
jelent6s t&kekoltségeket, mind a virtudlis tervezési,
tesztelési és kisérleti eréforrdsok széles korti rendel-
kezésre allasat, valamint az ismeretek, készségek és
kompetencidk terjesztését. Adott esetben, tekintettel
az ¢érintett intézkedések sajatossdgaira, a kezdemé-
nyezés célkitiizéseit, kiilonosen a ,Csipfinanszirozasi
Alap” tevékenységeit az InvestEU Alap vegyes
finanszirozasi eszkozén keresztiil is timogatni kell.

A jelenlegi szétaprozott koz- és maganberuhdzasok
korldtainak lekiizdése, a folyamatban 1év8 progra-
mok integracidjanak, kolesonos termékenyitésének
és a beruhdzdsok megtériilésének el@segitése, vala-
mint a félvezetSkre vonatkozd kozos unids stratégiai
jovkép megvaldsitasa érdekében, amely az Uni6 és
tagdllamai azon torekvésének megvaldsitdsat szol-
gilja, hogy vezetd szerepet biztositsanak a digitalis
gazdasdgban, az Eurdpai Csipkezdeményezésnek el§
kell segitenie az dsszes kormdnyzati szinten beliili
és a kormdnyzati szintek kozotti jobb koordindcidt
és a meglévd unids és nemzeti szintd finanszirozdsi
programok (koztiik a kézpontilag irdnyitott unids
programok és a megosztott irdnyitdsi unids
programok) kozotti szorosabb  szinergidkat, az
iparral és a maganszektor kulcsfontossagt szerepldi-
vel valé jobb koordindcidt és egyiittmiikodést,
valamint a tagdllamokkal valé tovabbi kozos ber-
uhdzdsokat. A kezdeményezés végrehajtasi rendsze-
rének célja az Unid, a tagdllamok, a régidk, a mar
zajl6 unids programokhoz tarsult harmadik orszag-
ok, valamint a magdnszektor forrdsainak egyesitése.
A kezdeményezés sikere ezért csak a tagdllamok és
az Unié egyiittes erdfeszitésére épiilhet, amelynek
célja, hogy tdmogassa mind a jelentds tékekoltsége-
ket, mind a virtudlis tervezési, tesztelési és kisérleti
erbforrdsok széles kort rendelkezésre alldsat, vala-
mint az ismeretek, készségek és kompetencidk
terjesztését. Adott esetben, tekintettel az érintett
intézkedések sajatossdgaira, a kezdeményezés célki-
tizéseit, killonosen a ,Csipfinanszirozdsi Alap” tevé-
kenységeit az InvestEU Alap vegyes finanszirozdsi
eszkozén keresztiil is timogatni kell.

Indokolds

A regiondlis dimenzi6 figyelembevétele.

2022.12.30.
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4. médositds
(15) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(15) A kezdeményezésnek az erls tuddsbdzisra kell | (15 A kezdeményezésnek az erds tuddsbdzisra kell

épiilnie, és fokoznia kell a szinergidkat a jelenleg az
Uni6 és a tagdllamok altal a félvezetSkkel kapcso-
latos kutatdsi és innovacids programok és fellépések,
valamint az ellatdsi ldnc egy részének fejlesztése
révén tdmogatott intézkedésekkel, kiilonosen a
Horizont Eurépa programmal és az (EU) 2021/694
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel () létreho-
zott Digitalis Eurdpa programmal, azzal a céllal,
hogy 2030-ig meg lehessen erdsiteni az Uniét mint
globilis szerepldt a félvezetS technoldgia és alkal-
mazdsai terén, és egyre nagyobb szerepe legyen a
gyartdsban. E tevékenységek kiegészitéseként a
kezdeményezés szorosan egyiittmtikodne mds érde-
kelt felekkel, tobbek kozott a processzorokkal és
félvezetd technoldgidkkal foglalkozé ipari szovetség-
gel.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/694 rendelete

(2021. dprilis 29.) a Digitdlis Eurépa program létrehozasar6l
és az (EU) 2015/2240 hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HL L 166., 2021.5.11., 1. 0.).

épiilnie, és fokoznia kell a szinergidkat a jelenleg az
Unid, a tagdllamok és a régidk iltal a félvezetSkkel
kapcsolatos kutatdsi és innovaciés programok és
fellépések, valamint az elldtdsi linc egy részének
fejlesztése révén tdmogatott intézkedésekkel, kiilo-
noésen a Horizont Eurdpa programmal és az (EU)
2021/694  eurépai  parlamenti és  tandcsi
rendelettel () 1étrehozott Digitdlis Eurdpa program-
mal, azzal a céllal, hogy 2030-ig meg lehessen
erdsiteni az Uniot mint globdlis szerepldt a félvezetd
technoldgia és alkalmazdsai terén, és egyre nagyobb
szerepe legyen a gyartdsban. E tevékenységek kiegé-
szitéseként a kezdeményezés szorosan egyiittm-
kodne mds érdekelt felekkel, tobbek kozott a
processzorokkal és félvezet§ technoldgidkkal foglal-
koz6 ipari szovetséggel, valamint a regiondlis szintii
intelligens szakosoddsi stratégidkkal.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/694 rendelete
(2021. dprilis 29.) a Digitélis Europa program létrehozdsarol
és az (EU) 2015/2240 hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 166., 2021.5.11,, 1. o).

Indokolds

A regiondlis dimenzi6 figyelembevétele.

5. mddositds

(19) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az integralt gyartolétesitményeknek és a nyilt unids
tizemeknek ,maguk nemében els6” és az elldtds
biztonsdgdhoz és a belsd piac ellendllé 6kosziszté-
méjahoz hozzdjaruld félvezetdgyartasi kapacitasokat
kell biztositaniuk az Unidban. A technoldgiai
csomopont, a félvezetd hordozd anyag, példdul a
karborundum és a gallium-nitrit, valamint mds olyan
termékinnovdcié tekintetében, amely jobb teljesit-
ményt, folyamattechnoldgidt vagy energetikai és
kornyezeti teljesitményt kindlhat, figyelembe vehetd
tényezd lehet a maga nemében elsg létesitményben
foly6 gydrtdsndl. Fontos, hogy ipari szinten hasonl6
kapacitdst 1étesitmény még nem létezhet érdemben,
illetve annak épitésére még nem tehettek kotelezett-
ségvdllalist az Unidban, kivéve a kutatdsi és
fejlesztési 1étesitményeket és a kis méretdi elGallitdsi
helyszineket.

Az integralt gydartolétesitményeknek és a nyilt uniés
tizemeknek ,maguk nemében elsG” és az elltds
biztonsdgdhoz és a belsd piac ellendlly okosziszté-
méjahoz hozzdjaruld félvezetGgyartasi kapacitasokat
kell biztositaniuk az Unidban. A technolégiai
csomoépont, a félvezet§ hordozé anyag, példaul a
karborundum, a gallium-nitrit, indium-foszfid és a
szilicium-nitrid, valamint mds olyan kapcsolédé
termék- és anyaginnovicio tekintetében, amely jobb
teljesitményt, folyamattechnoldgidt vagy energetikai
és kornyezeti teljesitményt kindlhat, figyelembe
vehet§ tényezd lehet a maga nemében els§ 1étesit-
ményben folyé gyartasndl. Fontos, hogy ipari szinten
hasonlé kapacitdsti létesitmény még nem létezhet
érdemben, illetve annak épitésére még nem tehettek
kotelezettségvallaldst az Unidban, kivéve a kutatdsi
és fejlesztési létesitményeket és a kis méretd
eléallitasi helyszineket.




C 498/98
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Indokolds

A szilicium-nitrid (SiN) idedlis platform a fotonikus integrdlt dramkori (PIC) alkalmazdsokhoz, amelyek széles
spektrumtartomdnnyal és rendkiviil alacsony veszteségdi hullimvezetSvel rendelkeznek. Ezért kivdléan alkalmasak a
detektorokhoz, spektrométerekhez, bioszenzorokhoz és kvantumszdmitogépekhez. A kovetkezetesség érdekében
szerencsés lenne megemliteni az indium-foszfidot is.

6. médositds

2. cikk (1) bekezdés 10. pont

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

10.

,maga nemében elsg létesitmény”: félvezetGgyartasra
alkalmas ipari létesitmény — beleértve a front-endet és a
back-endet vagy mindkett6t —, amely érdemben még
nincs jelen az Unidban, vagy nem villaltak kotelezett-
séget az Uni6n beliili épitésére, példaul a technoldgiai
csomépont, a félvezetd hordozd anyag, mint a
karborundum és a gallium-nitrit, valamint mds olyan
termékinnovdcié tekintetében, amely jobb teljesit-
ményt, folyamatinnovdciét vagy energia- és kornyezet-
védelmi teljesitményt kindlhat;

10. ,maga nemében elsG létesitmény”: félvezetSgyartasra

alkalmas ipari 1étesitmény — beleértve a front-endet és a
back-endet vagy mindkettét —, amely érdemben még
nincs jelen az Unidban, vagy nem villaltak kotelezett-
séget az Unibn beliili épitésére, példdul a technoldgiai
csomépont, a félvezetd hordozé anyag, mint a
karborundum, a gallium-nitrit, indium-foszfid és a
szilicium-nitrid, valamint mds olyan kapcsolédo ter-
mék- és anyaginnovdcié tekintetében, amely jobb
teljesitményt, folyamatinnovéciot vagy energia- és
kornyezetvédelmi teljesitményt kinalhat;

Indokolds

2022.12.30.

A szilicium-nitrid (SiN) idedlis platform a fotonikus integrdlt dramkori (PIC) alkalmazdsokhoz, amelyek széles
spektrumtartomdnnyal és rendkiviil alacsony veszteségdi hullimvezetSvel rendelkeznek. Ezért kivdléan alkalmasak a
detektorokhoz, spektrométerekhez, bioszenzorokhoz és kvantumszdmitogépekhez. A kovetkezetesség érdekében
szerencsés lenne megemliteni az indium-foszfidot is.

7. médositds

3. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(1) A kezdeményezés a 2021-2027-es idGszakra vonat- | (1) A kezdeményezés elsd lépésben a 2021-2027-es
koz6 tobbéves pénziigyi keret idGtartamara jon létre. idgszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret idGtartamara
jon létre. Sziikséges lesz azonban a folytatdsa a 2028-
2034-es idd'szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben.

Indokolds

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig (2027) tarté id6szak nem elegendd a csipekrdl szolo eurdpai jogszaballyal
kittizott célok eléréséhez. Mar most rogziteni kell a meghosszabbitast.
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8. médositis

4. cikk (2) bekezdés b) pont 1. alpont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. a technoldgiai képességek megerdsitése a kovetkezd

generdcios csipgyartasi technoldgidk terén a kutatasi és
innovaciés tevékenységek integrdlasival és a jovébeli
technoldgiai csomdpontok fejlesztésének el6készitésével,
beleértve a két nanométer alatti élvonalbeli csomépon-
tokat, a legfeljebb 10 nanométeres, teljes kitiritésti
silicon-on-insulatort (FD-SOI), valamint a 3D heterogén
rendszerek integraciojat és a fejlett csomagoldst;

1. a technoldgiai képességek megerdsitése a kovetkezd

generdci6s csipgyartasi technoldgiak terén a kutatdsi és
innovaciés tevékenységek integraldsaval és a jovSbeli
technoldgiai csomépontok fejlesztésének el6készitésével,
beleértve a két nanométer alatti élvonalbeli csomdpon-
tokat, a legfeliebb 10 nanométeres, teljes kitiritésii
silicon-on-insulatort (FD-SOI), valamint a 3D heterogén
rendszerek integracidjat és a fejlett csomagoldst; ez
magdban foglalja az olyan, 10 nanométernél nagyobb
méretii csipek gydrtdsdt, amelyekre van kereslet az
ipardg unios felvevépiacdn;

C 498/99

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg 10 nanométer alatti méret(i csipekre valé osszpontositdsa nem veszi figyelembe az ipardg unids
felvev8piacdnak sziikségletét.

9. médosités

8. cikk (2) bekezdés d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

d) a szakértelem és a know-how tagdllamok és régiok
kozotti  dtaddsinak megkonnyitése, a készségek, az
ismeretek és a bevélt gyakorlatok cseréjének dsztonzése,
kozos programok Osztonzése, az egyetemek egymds
kozotti egyiittmitkodésének, valamint az egyetemek, a
vdllalatok, a képzési intézmények és a kutatéintézetek
kozotti egyiittmiikodésnek a javitdsa, példdul egy
tudosokra és laboratoriumi helyekre vonatkozé unios
szintii csereprogram révén az oktatok és a szakemberek
képzése és megtartdsa érdekében;

d) a szakértelem és a know-how tagillamok és régiok
kozotti  dtaddsinak megkonnyitése, a készségek, az
ismeretek és a bevdlt gyakorlatok cseréjének osztonzése,
valamint kozos programok Osztonzése;

Indokolds

A félvezetSkkel foglalkozé kompetenciakozpontok eurdpai hdldzatdnak le kellene fednie az oktatds és a képzés témdjat is.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

10. médositds

8. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) A tagdllamok nyilt és versenyalapt eljardson keresz-
tiil kijelolik a részvételre jelentkezd kompetenciakozponto-
kat a nemzeti eljdrasaikkal, kozigazgatdsi és intézményi
strukttrdjukkal osszhangban. A Bizottsdg végrehajtasi jogi
aktusok utjdn meghatdrozza a kompetenciakozpontok
létrehozdsdra vonatkozd eljardst, beleértve a kivalasztdsi
kritériumokat, valamint a kozpontok tovabbi feladatait és
funkcidit a kezdeményezés szerinti intézkedések végrehaj-
tisa tekintetében, a hdlézat létrehozdsdra vonatkozd
eljdrast, valamint a hélézatot alkoté szervezetek kivélaszta-
sdra vonatkozd hatdrozatokat. Ezeket a végrehajtdsi jogi
aktusokat a 33. cikk (2) bekezdésében emlitett vizs-
gélobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

(3) A tagdllamok nyilt és versenyalapt eljardson keresz-
tiil kijelolik a részvételre jelentkezd kompetenciakozponto-
kat a nemzeti eljardsaikkal, kozigazgatdsi és intézményi
struktirdjukkal osszhangban, a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatok bevondsdval. A cél az, hogy szinergidk jojjenek
létre az eurdpai digitdlis innovdcids kozpontokkal, és
tdmogatdst kapjon a kompetenciakézpontok unids régio-
kon beliili létrehozdsa. Utébbiaknak dssze kell kapcsolod-
niuk a regiondlis ipari okoszisztémdjukkal, Unid-szerte
valamennyi érintett szereplé szdmdra hozzdférést kell
biztositaniuk, és lehet6vé kell tenniiik a régiok kozotti
megerdsitett egyiittmiikddést. A Bizottsdg végrehajtdsi jogi
aktusok utjan meghatdrozza a kompetenciakozpontok
létrehozdsdra vonatkozé eljdrdst, beleértve a kivalasztasi
kritériumokat, valamint a kozpontok tovdbbi feladatait és
funkciéit a kezdeményezés szerinti intézkedések végrehaj-
tasa tekintetében, a hélézat létrehozdsira vonatkozd
eljarast, valamint a halézatot alkot6 szervezetek kivalaszta-
sara vonatkoz6 hatdrozatokat. Ezeket a végrehajtdsi jogi
aktusokat a 33. cikk (2) bekezdésében emlitett vizs-
gdlobizottsagi eljards keretében kell elfogadni.

Indokolds

Az Unién belil valamennyi kkv és indul6 innovativ véllalkozds szdmdra biztositani kell a hozzaférést ezekhez a
kozpontokhoz. Ezt megkonnyitheti a regiondlis szint, amely tdmogatja a regiondlis ipari okoszisztémakat.

11. médositds

9. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A kezdeményezés 5. cikk a)-d) pontjaban felsorolt
komponenseivel az (EU) 2021/2085 tandcsi rendelet
modositdsardl sz6l6 XX/XX tandcsi rendeletben emlitett
csipekkel foglalkoz6 kozos véllalkozdst lehet megbizni, és
azokat a csipekkel foglalkoz6 kozos vallalkozds munka-
programjaban lehet végrehajtani.

(1) A kezdeményezés 5. cikk a)-d) pontjdban felsorolt
komponenseivel az (EU) 2021/2085 tandcsi rendelet
modositdsardl szolo XX/XX tandcsi rendeletben emlitett
csipekkel foglalkoz6 kozos vallalkozdst lehet megbizni, és
azokat a csipekkel foglalkozd kozos villalkozds munka-
programjdban lehet végrehajtani. A tagdllamok a félveze-
téket gydrté érintett régickat kotelesek bevonni a

csipekkel foglalkozo kozos villalkozdsba.

Indokolds
Magitdl értetddik.

2022.12.30.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498101
12. médositds
10. cikk (2) bekezdés
(6, ¢) pon)
Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa
e) tdmogatja az Eurépai Union beliili ipari beszdllitéi
ldncokat.
Indokolds

Az integrélt gyart6létesitményeknek hozza kell jarulniuk az Unidn belili ipar erésitéséhez; ebben szerepet kell jitszania az

ipar félvezetSk irdnti keresletének.

13. médositds

11. cikk (2) bekezdés

(aj, €) pont)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

e) tdmogatja az Eurépai Union beliili ipari beszdllitéi
lancokat.

Indokolds

A nyilt izemeknek is hozzd kell jarulniuk az Unidn belili ipar erdsitéséhez; ebben szerepet kell jatszania az ipar félvezetSk

irdnti keresletének.

14. médositds

12. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Bérmely vallalkozds vagy vallalkozasok konzorciuma
(a tovabbiakban: kérelmez6) kérelmet nydjthat be a
Bizottsdghoz arra vonatkozdan, hogy a kérelmez§ tervezett
létesitményét integralt gyartolétesitményként vagy nyilt
unids tizemként ismerje el.

(1)  Béarmely véllalkozds vagy véllalkozdsok konzorciuma
(a tovabbiakban: kérelmez8) kérelmet nydjthat be a
Bizottsdghoz arra vonatkozdan, hogy a kérelmezd tervezett
létesitményét integrélt gydrtolétesitményként vagy nyilt
uniés iizemként ismerje el. Ez vonatkozik azokra a
vdllalatokra is, amelyek nélkiilozhetetlenek a félvezetd-
gydrtdshoz vagy amelyek tjszerii koztes termékeket vagy
gydrtoberendezéseket dllitanak eld. A 11. és a 12. cikk
kritériumai értelemszeriien alkalmazandok.

Indokolds

A csipekrél sz616 eurdpai jogszabaly céljainak eléréséhez sziikséges, hogy a koztes termékek (mint példdul a lapkdk) vagy a
gyartéberendezések Unién belilli eldallitdsa is tdmogathaténak mindsiljon. A kritériumokat értelemszertien kell

alkalmazni.



C 498/102

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

15. médositds

15. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A tagallamok felkérik a félvezetSk f6 felhaszndléit és
mds érdekelt feleket, hogy nyujtsanak tdjékoztatdst a
kereslet jelentSs ingadozdsardl és az elltdsi lincuk ismert
zavarairdl. Az informdacidcsere megkonnyitése érdekében a
tagdllamok rendelkeznek e tdjékoztatdsok mechanizmusarél
és igazgatasi felépitésérol.

(2) A tagallamok felkérik a félvezetSk {8 felhasznaléit és
mds érdekelt feleket — koztiik a hasonléan gondolkodo
dllamok érdekelt feleit —, hogy nyijtsanak tdjékoztatdst a
kereslet jelentds ingadozdsdrdl és az ellatdsi lancuk ismert
zavarairdl. Az informaciécsere megkonnyitése érdekében a
tagdllamok rendelkeznek e tdjékoztatdsok mechanizmusarol
és igazgatdsi felépitésérol.

Indokolds

A csupdn az eurdpai és egyesiilt dllamokbeli adatokon alapul6 helyzetértékelés hidnyos és ezért kevéssé mérvadd. Ezért be
kell vonni hasonléan gondolkodé dzsiai partnerorszagokat is (like-minded countries).

16. médositas

19. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) A Bizottsdg a félvezetSkkel foglalkoz6 eurdpai
testitlettel folytatott konzultdciot kovetGen a 21. és
22. cikkben el6irt intézkedéseket bizonyos kritikus dgaza-
tokra korldtozhatja, amelyek mikodését a félvezetGvalsig
megzavarja vagy megzavarhatja.

(2) A félvezetSkkel foglalkozd eurdpai testiilettel foly-
tatott konzultdcio eredményei alapjdn a Bizottsdg koteles a
21. és 22. cikkben el6irt intézkedéseket azokra a kritikus
dgazatokra korldtozni, amelyek mikodését a félvezetdval-
sdg megzavarja vagy megzavarhatja.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsag beavatkozdsdnak mindig a lehetd legkisebb mértékdre kell korlatozodnia.

17. médositas

19. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(4) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések alkalmaza-
sa aranyos, és azok az Unidban a létfontossdgt tarsadalmi
funkciok vagy gazdasigi tevékenységek stlyos zavarainak
kezeléséhez sziikséges mértékre korlatozédnak, és az Unid
érdekeit szolgéljdk. Ezen intézkedések alkalmazdsa sordn el
kell keriilni, hogy ardnytalan adminisztrativ terhek hdrulja-
nak a kkv-kra.

(4) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések alkalmazd-
sa ardnyos, ¢és azok az Unibban a létfontossdgu tdrsadalmi
funkciok vagy gazdasigi tevékenységek sulyos zavarainak
kezeléséhez szikséges mértékre korldtozédnak, és az Uni6
érdekeit szolgaljak. Ezen intézkedések alkalmazdsa sordn el
kell keriilni, hogy ardnytalan adminisztrativ terhek harulja-
nak a kkv-kra. Ezeket az intézkedéseket csak szelektiven és
végsd eszkozként (ultima ratio) szabad alkalmazni.

2022.12.30.
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Indokolds

A vészhelyzeti eszkoztar magaban hordozza annak jelentds veszélyét, hogy megakadilyozza a beruhdzdsokat és az 4
véllalkozdsok alapitdsat. Az Eurdpai Bizottsdgnak egyértelmden ki kell nyilvdnitania, hogy ezek az intézkedések végss
eszkozként vannak elirdnyozva és lehetGség szerint keriilenddk.

18. médositds

21. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1)  Amennyiben az Osszes kritikus dgazat vagy egyes
kritikus dgazatok muikodésének biztositdsahoz sziikséges és
ardnyos, a Bizottsdg kotelezheti az integralt gyart6létesitmé-
nyeket és a nyilt unids tizemeket, hogy fogadjik el és
részesitsék elényben a vélsdg szempontjabdl relevans
termékeket (,kiemelt fontossigi megrendelés”). A katele-
zettség elsGbbséget élvez minden, a magdnjog vagy a

(1)  Amennyiben az Osszes kritikus dgazat vagy egyes
kritikus dgazatok miikodésének biztositdsdhoz szitkséges,
ardnyos és technikailag megvaldsithatd, a Bizottsig
kotelezheti az integrdlt gydrt6létesitményeket és a nyilt
unids tizemeket, hogy fogadjék el és részesitsék elényben a
valsdg szempontjabol relevans termékeket (,kiemelt fontos-
sdgl megrendelés”).

kozjog szerinti teljesitési kotelezettséggel szemben.

Indokolds

A félvezetgyartds rovid tava atdllitdsa szinte lehetetlen. Ezért mérvadé kritériumként kell alkalmazni a meg-
valdsithatosagot. Emellett a kiemelt fontossdgi megrendelésekrdl szolo cikket tgy kell megfogalmazni, hogy ne riassza
el a lehetséges beruhdzokat az Eurdpai Unidban torténd beruhdzastdl. Kétséges tovdbbd, mennyiben lenne ez jogilag
érvényesithetd.

19. médositds

24. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(1) A félvezetSkkel foglalkozé eurdpai testiilet a tagélla- | (1) A félvezetSkkel foglalkozd eurdpai testiilet a tagélla-
mok képvisel6ibdl 4ll, elnoke pedig a Bizottsdg képviselGje. | mok megfeleld szakmai kompetencidval rendelkezd képvi-
sel6ibdl all, elnoke pedig a Bizottsdg képviselje.

Indokolds

A félvezetSkkel foglalkozd testiiletnek szakmai testiiletnek kell lennie, nem pedig tisztdn politikai testiiletnek.



C 498/104

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

20. médositas

24. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A 26. cikk (3) bekezdésében emlitett minden egyes
nemzeti egyedili kapcsolattarté pont kinevez egy magas
szintfi képvisel6t a félvezetSkkel foglalkozé eurdpai
testilletbe. Amennyiben a funkcié é a szakértelem
szempontjabol relevans, egy tagdllam a félvezetSkkel
foglalkozd eurdpai testiilet kiilonbozg feladataival kapcso-
latban egynél tobb képviseldvel is rendelkezhet. A félveze-
t6kkel foglalkozd eurdpai testillet minden tagja péttaggal
rendelkezik.

(2) A 26. cikk (3) bekezdésében emlitett minden egyes
nemzeti egyediili kapcsolattartd pont kinevez egy szakmai-
lag kompetens képviselst a félvezetSkkel foglalkozd
eurdpai testiiletbe. Amennyiben a funkci6 és a szakértelem
szempontjabol relevans, egy tagdllam a félvezetSkkel
foglalkozd eurdpai testiilet killonbozé feladataival kapcso-
latban egynél tobb képviselgvel is rendelkezhet. A félveze-
t6kkel foglalkozé eurdpai testiilet minden tagja péttaggal
rendelkezik. A tagdllamok kitelesek bevonni a félveze-
t6-okoszisztémdkkal rendelkezd régiokat. A Régiok Eurd-
pai Bizottsdga egy képviselét kiild a félvezetGkkel
foglalkozo eurdpai testiiletbe.

Indokolds

Tekintettel a regionalis ipari okoszisztémdk — koztik a kkv-k —, valamint a tudomdny és a kutatds tdmogatdsaban betoltott
szerepiikre, a relevans félvezet§-okoszisztémadkkal rendelkezd régidkat (példaul a Silicon Europe tagjait) és a Régiok Eurdpai

Bizottsagat be kell vonni a testiilet munkdjaba.

21. médositds

26. cikk (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(6) A tagdllamok biztositjdk, hogy az illetékes nemzeti
hat6sdgok adott esetben, valamint az unids és a nemzeti
joggal Osszhangban konzultdljanak és egyiittmtikodjenek
més érintett nemzeti hatosagokkal és az érintett érdekelt
felekkel. A Bizottsag el@segiti a nemzeti illetékes hatdsdgok
kozotti egyiittmdkodést.

(6) A tagdllamok biztositjdk, hogy az illetékes nemzeti
hat6sdgok adott esetben, valamint az unids és a nemzeti
joggal osszhangban konzultdljanak és egytittmiikodjenek
mds érintett nemzeti, helyi és regiondlis hat6sagokkal és az
érintett érdekelt felekkel. A Bizottsdg elGsegiti a nemzeti
illetékes hatdsdgok kozotti egytittmiikodést.

Indokolds

A helyi és regiondlis hatdsigok bevondsa.

2022.12.30.



2022.12.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Javaslat tandcsi rendeletre a kozos villalkozdsoknak a Horizont Eurépa keretében torténd létrehozdsirdl sz616
(EU) 2021/2085 rendeletnek a csipekkel foglalkozé kézos villalkozds tekintetében torténd médositisarol

COM(2022) 47 final

22. médositds

(7) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

)

A csipekkel foglalkozd kozos vallalkozds éltal
finanszirozott tevékenységeket egyetlen munkaprog-
ramban kell osszefoglalni, amelyet az irdnyit6
testiiletnek kell elfogadnia. Az egyes munkaprogra-
mok elkészitése eltt a hatdsigok testiiletének —
figyelembe véve a félvezetSkkel foglalkozd eurdpai
testiilet tandcsait és a tobbi érdekelt fél észrevételeit,
beleértve adott esetben a processzorokkal és félve-
zet-technologidkkal foglalkozd szovetség (1) altal
készitett iitemterveket is — meg kell hatdroznia a
munkaprogramnak a kapacitdsépitési tevékenységek-
hez, valamint a kutatdsi és innovécids tevékenysé-
gekhez kapcsol6dd részét, beleértve a megfeleld
koltségbecsléseket is. E célra a hatdsdgok testiilete
kizarélag a Bizottsdgot és a tagallami hatdsdgokat
foglalhatja magaban. Ezt kovetSen a fenti meg-
hatdrozds alapjén a kapacitdsépitési, valamint a
kutatdsi és innovacids tevékenységeket magdban
foglal6 munkaprogramot és a kapcsol6dé koltség-
becsléseket az tigyvezetd igazgatonak kell elkészite-
nie.

A szovetséget a Bizottsdg megemlitette 2021. mdjus 5-i ,A
2020. évi Gj iparstratégia frissitése: ErGsebb egységes piac
kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében” cimi kozleményé-
ben.

)

A csipekkel foglalkozé kozos vallalkozas dltal
finanszirozott tevékenységeket egyetlen munkaprog-
ramban kell osszefoglalni, amelyet az irdnyité
testilletnek kell elfogadnia. Az egyes munkaprogra-
mok elkészitése el6tt a hatdsigok testiiletének —
figyelembe véve a magdnszektorbeli tagok tand-
csdnak és a félvezetSkkel foglalkozd eurdpai testii-
letnek az ajdnldsait és a tobbi érdekelt fél
észrevételeit, beleértve adott esetben a procesz-
szorokkal és félvezetS-technoldgidkkal foglalkozd
szovetség (") altal készitett utemterveket is — meg
kell hatdroznia a munkaprogramnak a kapacitdsépi-
tési tevékenységekhez, valamint a kutatdsi és inno-
vacios  tevékenységekhez  kapcsolddd  részét,
beleértve a megfelel§ koltségbecsléseket is. E célra a
hatdsdgok testiilete kizdrélag a Bizottsigot és a
tagdllami hatésdgokat foglalhatja magdban. Ezt
kovetSen a fenti meghatirozds és a stratégiai
kutatdsi és innovdcids terv alapjin a kapacitdsépi-
tési, valamint a kutatdsi és innovécios tevékenysége-
ket magdban foglalé6 munkaprogramot és a
kapcsolddo koltségbecsléseket az tigyvezets igazga-
tonak kell elkészitenie. A csipekkel foglalkozé kizos
villalkozds kutatdsi és innovicids tevékenységeire
szdnt forrdsoknak el kell érniiik legaldbb a
Kulcsfontossdgii  Digitdlis Technolégidk Kozos
Vdllalkozds elGirdnyzatainak szintjét. Hasonlékép-
pen dt kell venni annak alkalmazdsi teriiletét és
miikodési modjdt.

A szovetséget a Bizottsdg megemlitette 2021. mdjus 5-i ,A
2020. évi Uj iparstratégia frissitése: ErGsebb egységes piac
kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében” cimii kozleményé-
ben.

Indokolds

A hatésdgok testiiletének nem helyénvalé el6re meghatdroznia a kutatdsi és innovécids tervet, mivel ez korldtoznd az
irdnyitd testiilet dontéshozatali hatdskoreit. Helyénvald, hogy a csipekkel foglalkozé kozos villalkozds tovabbvigye a
Kulcesfontossagti Digitdlis Technoldgidk Kozos Villalkozds kutatdsi tevékenységeit, miikodését és koltségvetését.

C 498/105
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

23. médositds

1. cikk 7. pont a) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) az (1) bekezdés b) pontjanak helyébe a kovetkezd szoveg

1ép:

,b) az Unié tudomdnyos kivdlsdgdnak és innovécios

vezetd szerepének megteremtése az djonnan meg-
jelend alkatrészek és rendszertechnoldgidk — koztitk
az alacsonyabb TRL-ekhez kapcsolddd tevékenysé-
gek — terén; valamint a kkv-k aktiv bevondsdnak
elémozditdsa: a kkv-knak a kozvetett tevékenysé-
gekben részt vevék teljes szdmdnak legaldbb
egyharmaddt kell képviselniiik, és a kutatdsi és
innovidcids tevékenységekre szdnt kozfinanszirozds
legalabb 20 %-at nekik kell juttatni;”

a) az (1) bekezdés b) pontjanak helyébe a kovetkezs szoveg

1ép:

,b) az Unié tudomdnyos kivdlosdgdnak és innovacids

vezetd szerepének megteremtése az Gjonnan meg-
jelend alkatrészek és rendszertechnolégidk — koztitk
az alacsonyabb TRL-ekhez kapcsolddé tevékenysé-
gek — terén; valamint a kkv-k aktiv bevondsanak
elémozditdsa: a kkv-knak a kutatdsi és innovdcids
tevékenységek vonatkozdsdban a kozvetett tevé-
kenységekben részt vevdk teljes szimdnak legaldbb
egyharmadat kell képviselniiik, és a kozfinansziro-
zds legalabb 20 %-dt nekik kell juttatni;”

Indokolds

Nem redlis, hogy a kkv-k tegyék ki a kapacitasépitési intézkedések résztvevSinek egyharmadat, amint az a 126. cikk
(1) bekezdésének 14j g—j) pontjaban szerepel. Ezért a kkv-k résztvev6kon belili egyharmados ardnyét helyénvalé csak a
kutatdsi és innovdciés intézkedésekre szant részre alkalmazni, ugyanigy, mint a kozfinanszirozdsbdl vald részesedés
20 %-os aranyat.

24. médositas

1. cikk 7. pont ¢) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

¢) a (2) bekezdés f) pontjdnak helyébe a kovetkezd szoveg

lép:

A)

a csipekkel foglalkozd kozos véllalkozds stratégiai
kutatdsi és innovicids terve, a tdbbi érdekelt fél
észrevételei, koztiik adott esetben a processzorok-
kal és félvezets-technologidkkal foglalkozé szovet-
ség dltal készitett iitemtervek, valamint az unids
szakpolitikdk kozotti koherencia megteremtése az
elektronikai alkatrészek és rendszertechnoldgidk
hatékony hozzdjdrulasdnak biztositdsa érdekében;”

¢) a (2) bekezdés f) pontjanak helyébe a kovetkez8 szoveg

1ép:

A)

a csipekkel foglalkozé kozos villalkozds stratégiai
kutatdsi és innovdcids terve, valamint az unids
szakpolitikak kozotti koherencia megteremtése az
elektronikai alkatrészek és rendszertechnologidk
hatékony hozzdjaruldsdnak biztositdsa érdekében.”

Indokolds

A csipekkel foglalkoz6 kozos villalkozds nincs abban a helyzetben, hogy biztositsa a harmadik felek tevékenységeivel vald
el6irt 6sszhangot.

2022.12.30.
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25. médositds

1. cikk 9. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

9. A 129. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

»(3) A 28. cikk (4) bekezdésének rendelkezéseitd] eltérve
a magdnszektorbeli tagoknak legaldbb 26 331 000 EUR
pénziigyi hozzdjdruldst kell nytjtaniuk a csipekkel foglal-
kozé kozos véllalkozds igazgatdsi koltségeihez, vagy pedig
gondoskodniuk kell arrél, hogy tagszervezeteik és kap-
csolodo  szervezeteik tegyék meg e hozzdjaruldst. A
magdanszektorbeli tagoknak a csipekkel foglalkozé kozos
véllalkozds igazgatdsi koltségeihez valé teljes éves hozzdji-
ruldsa 35 %.”

9. A 129. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

»(3) A 28. cikk (4) bekezdésének rendelkezéseitdl eltérve
a magdnszektorbeli tagoknak akdr 26 331 000 EUR pénz-
tigyi hozzdjaruldst kell nydjtaniuk a csipekkel foglalkozd
kozos véllalkozds igazgatdsi koltségeihez, vagy pedig
gondoskodniuk kell arrdl, hogy tagszervezeteik és kap-
csolodo  szervezeteik tegyék meg e hozzdjaruldst. A
magdanszektorbeli tagoknak a csipekkel foglalkozé kozos
véllalkozds igazgatdsi koltségeihez valo teljes éves hozzdjd-

ruldsa legfeljebb 35 %.”

Indokolds

A megfogalmazds komoly félreértésekhez vezethet. Nem vildgos, hogy melyik hatar érvényesil: alsé hatdrként a legaldbb
26 331 000 EUR pénziigyi hozzdjarulas vagy fels6ként a legfeljebb 35 %. Id6kozben az Eurdpai Bizottsdg megerGsitette,
hogy a javaslatiban szerepld ,legalabb” kifejezés elirds. A Tandcs elnokségének mdjus 25-i kompromisszumos szévegében

kijavitottdk ezt a hibat.

26. modositas

1. cikk 13. pont

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

13. A rendelet a kovetkezd 134a. cikkel egésziil ki:

,134a. cikk
Az iigyvezet§ igazgaté tovabbi feladatai

A 19. cikkben felsorolt feladatokon tilmenden a csipekkel
foglalkozé kozos vallalkozds iigyvezet§ igazgatdja a
stratégiai kutatdsi és innovécios terv végrehajtdsa érdekében
elkésziti és — a hatdsdgok testiiletétSl kapott, a 137. cikk
f) pontjdban emlitett meghatdrozast, valamint a relevdns
érdekelt felek észrevételeit, koztiik adott esetben a procesz-
szorokkal és félvezetd-technoldgidkkal foglalkozo szévet-
ség dltal készitett iitemterveket is figyelembe véve —
elfogadds céljdra benyujtja az irdnyit6 testiiletnek a kozos
véllalkozds munkaprogramjat.”

13. A rendelet a kovetkezd 134a. cikkel egésziil ki:

,134a. cikk
Az iigyvezet§ igazgaté tovabbi feladatai

A 19. cikkben felsorolt feladatokon tdlmenden a csipekkel
foglalkoz6 kozos véllalkozds tigyvezetd igazgatdja a straté-
giai kutatdsi és innovicids terv végrehajtdsa érdekében
elkésziti és — a hat6sdgok testiiletétsl kapott, a 137. cikk
f) pontjaban emlitett meghatdrozast is figyelembe véve —
elfogadds céljdra benydjtja az irdnyitd testiiletnek a kozos
véllalkozds munkaprogramjat.”

Indokolds

Ezeket az észrevételeket a munkaprogram adott részének a hatdsagok testiilete altali meghatdrozasanal figyelembe veszik,

ezért nem kell még egyszer utalni rd.
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27. médositas

1. cikk 15. pont a) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) A szoveg a kovetkez f) és g) ponttal egésziil ki:

Jf) az egyes munkaprogramok elkészitése elStt meg kell

hatdroznia a munkaprogramnak a kapacitdsépitési
tevékenységekhez, valamint a kutatdsi és innovd-
cids tevékenységekhez kapcsol6dé részét, ideértve a
megfelel6 koltségbecsléseket is, figyelembe véve a
félvezetSkkel foglalkozd eurdpai testiilet tandcsait és
a tobbi érdekelt fél észrevételeit, beleértve adott
esetben a processzorokkal és félvezet-technoldgia-
kkal foglalkozd szovetség éltal készitett Gitemterve-
ket is;

a) A szoveg a kovetkezd f) és g) ponttal egésziil ki:

) az egyes munkaprogramok elkészitése elStt meg kell

hatdroznia a munkaprogramnak a kapacitdsépitési
tevékenységekhez kapcsolodd részét, ideértve a
megfelel§ koltségbecsléseket is, figyelembe véve a
magdnszektorbeli tagok tandcsdnak javaslatait, a
félvezetSkkel foglalkoz6 eurdpai testiilet tandcsait és
a tobbi érdekelt fél észrevételeit, beleértve adott
esetben a processzorokkal és félvezets-technoldgia-
kkal foglalkozd szovetség dltal készitett iitemterve-
ket is;

2022.12.30.

g) a 12. cikk (1) bekezdésével és a 17. cikk (2) bekez- g) a 12. cikk (1) bekezdésével és a 17. cikk (2) bekez-
désének u) pontjaval dsszhangban ki kell valasztania désének u) pontjaval osszhangban ki kell valasztania
a kapacitdsépitési tevékenységekkel kapcsolatos a kapacitasépitési tevékenységekkel kapcsolatos pa-
palydzatokat.”; lydzatokat.”;
Indokolds

A hatésdgok testiiletének nem helyénvalé el6re meghatdroznia a kutatdsi és innovécids tervet, mivel ez korldtoznd az
irdnyito testiilet dontéshozatali hatdskoreit. Ugyanakkor a hatésdgok testiiletének figyelembe kell vennie a magénszektorbeli
tagok tandcsdnak a kapacitasépitéssel kapcsolatos javaslatait, biztositand6 az iparpolitikai relevanciat.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

A csipekrdl sz616 eurépai jogszabily jelentGsége

1. hangsilyozza, hogy a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabdly sikere dontd fontossigi az EU egésze, a tagdllamok,
valamint minden helyi és regiondlis 6nkormdanyzat szdmdra, mivel az ipari termelés Eur6pa valamennyi régi6jdban torténd
biztositisdhoz szikséges a félvezetSkkel valo biztos ellatds; e tekintetben nyomatékosan tdmogatja az EU globdlis
versenyben vald egyértelmd poziciondldsat;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsdg csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabdlyra irdnyuld javaslatdt, amely dontd 1épés afelé, hogy
er6sodjon az EU, valamint annak ipara és biztonsdga. Fontos, hogy a csipekrdl sz616 jogszabdly érintse az EU stratégiai
autonémidjanak és technoldgiai vezetd szerepének kérdéseit. Az Eurdpai Unidnak globalis szerepl6nek kell maradnia a
télvezetdk teriiletén. Ezért fontos az a nagyratord cél, amelynek értelmében 2030-ig a jelenlegi 10 %-rdl 20 %-ra kell novelni
az EU piaci részesedését a félvezetdk terén;

3. egyetért azokkal a célokkal, melyek értelmében kiszélesités és diverzifikdci6 révén csokkenteni kell a félvezetGgydrtds,
a beszdllitéi lancok, valamint a nyersanyagokkal és koztes termékekkel vald ellatds terén fenndlld legnagyobb stratégiai
tugg@ségeket, ki kell épiteni Eurdpdban a félvezet8gyartdst, valamint meg kell szerezni és ersiteni kell a vezetd szerepet a
kutatds-fejlesztés terén; ugyanakkor sikra széll azért, hogy az olyan, 10 nanométernél nagyobb méretii csipeket, amelyekre
van kereslet az ipardg unids felvevépiacdn, a COM(2022) 46 rendelet hatélya ald vonjik; ennek kapcsdn hangstilyozza a
know-how védelmének és a szabadalmi oltalomnak a fontossdgat, hogy az egyes orszdgok ne keriiljenck hatranyos
helyzetbe;

4. udvozli tovdbbd a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabdlyra irdnyuld javaslatot az eurépai zold megallapodds gyors és
kovetkezetes atiiltetése tekintetében: megbizhatéan rendelkezésre dll6 félvezetdk nélkiil nem érhetdek el az EU ambici6zus
kornyezet- és éghajlatvédelmi céljai, az erGsebb energetikai szuverenitds és a megtjuld energia kiépitésére vonatkozd célok;
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5. megjegyzi, hogy a félvezetGgyartds erdsitését olyan lépéseknek kell kisérniik, amelyek az értéklanc egészében
csokkentik az energia- és eréforras-felhasznalast, valamint a kdros kornyezeti hatdsokat, és biztositjdk a fenntarthatdsagi
kritériumok (fenntarthatd fejlédési célok) tiszteletben tartdsat, illetve azt, hogy a termeld létesitményekben elterjedjen a
megujuld energiaforrdsok hasznalata és megvaldsuljanak a vizkészletek hatékony felhaszndldsi mechanizmusai. E
tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani az Gj generdciés innovativ technolégidkra (példdul az integralt fotonikdra és
a dedikalt heterogén rendszerekre), illetve azok energetikai és kornyezeti hatasaira;

6. ramutat arra, hogy a kritikus fontossdgli nyersanyagokkal valé biztos ellatds mellett ki kell akndzni a korforgdsos
gazdasagban rejlé potencidlt. Rendkiviil fontos a nyersanyagok és az anyagok eszkozokbdl és 1étesitményekbdl torténd
visszanyerése. Ezt mdr a félvezetSk felhaszndldsaval késziil6 termékek fejlesztése sordn figyelembe kell venni. Megfelel§
kompetencidkat kell kiépiteni a régiokban, és ennek megfelelGen kell kialakitani a tdmogathat6sdgi feltételeket;

7. rémutat, hogy ami a természeti er6forrasokat illeti, az EU hdtrdnyban van a harmadik orszdgokkal szemben, ezért a
kritikus fontossdgti nyersanyagok behozatala tekintetében nagymértékben fiigg a nem uniés beszallitoktdl; szorgalmazza,
hogy az Eurépai Bizottsdg ugy kozelitse meg ezt a stratégiai fligglséget, hogy intenzivebben foglalkozik a csipek
korforgdsdval és a kapcsolddo kovetelményekkel, kiilonos tekintettel a tervezésre és az anyagok djrahasznalatdra; azt is kéri,
hogy az Eurépai Bizottsig mélyitse el az EU kereskedelmi kapcsolatait a kulcsfontossdgi nemzetkozi partnerekkel;

8. a kritikus fontossdgli nyersanyagokra vonatkozé cselekvési tervrdl szolo véleményével 6sszhangban tdvozli az
Eurépai Unién belilli j banydszatot, hogy fel lehessen tdrni a kritikus fontossdgli nyersanyagok meglévé lelGhelyeit;
hangsulyozza, hogy a cstcstechnoldgidkhoz hasznélt nyersanyagok 4j banydszatanak olyan K+I-projektek eredményeire kell
épiilnie az EU-ban, amelyek célja az innovativ és alacsony kornyezeti hatdssal jaré banydszat megteremtése;

9. megdllapitja, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatoknak a helyi gazdasdg nagyfokid kozvetett fiiggdsége miatt
jelentés kozos érdekitk a félvezetSkkel vald biztos ellatds; ezért és a félvezet§-okoszisztémdkhoz vald kozelségitk miatt
kozponti szerepet kell kapniuk a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabdly végrehajtdsiban; ezenkiviil megdllapitja, hogy
valamennyi régi6 — figgetleniil attdl, hogy zajlik-e teriiletiikon félvezetégyartds vagy sem — profitdlni fog a csipekrdl sz6lo
eurdpai jogszabalybol;

10.  a jelenlegi helyzetet ismerve rdmutat arra, hogy a félvezetSipar szdmdra mennyire fontos most a biztonsdgos
energiaelldtas; ez kilonosen a villamos energia sziikséges mennyiségére és a halozati stabilitdsra vonatkozik; ezek fontos
szempontok a jelenlegi létesitmények esetében, de kiilonosen az 0j 1étesitmények helyszinének kivalasztasakor;

Eurépa stratégiai célkitiizései a félvezetG-dgazatban

11.  Kéri a villalatokat, hogy az édllandéan viltozd geostratégiai keretfeltételek kozepette jobban vegyék figyelembe a
félvezetSk irdnti sajt igényiiket és az ahhoz sziikséges elldtdsi lincokat, és a kockdzatmegosztds jegyében keriiljék az
egyoldali fiiggéségeket; a nemzetkozi kornyezetben az EU-nak jobban ki kell domboritania a biztonsdgos gydrtasi
helyszinként (safe harbour) fennall6 el8nyeit;

12.  kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel folytatandé targyaldsok sordn egyértelmden
hangstlyozza a csipekrdl sz616 eurdpai jogszabdly jelent@ségét Eurdpa ipari helyszinként valé bebiztositdsa szempontjabdl,
és koveteljen kiegészitS pénziigyi hozzdjaruldsokat a tagéllamoktdl és a gazdasagtol;

13.  javasolja, hogy a csipekrdl sz0l6 eurdpai jogszabillyal rendelkezésre dll6 forrdsokat stratégiailag forditsik a
meglévé — akdr kis-, akdr nagyméretli — félvezetSklaszterek és félvezetS-Okoszisztémak kiépitésére, ideértve ezek
halézatokba szervezését is. Az Eurdpai Unidnak akkor van leginkabb esélye arra, hogy a jovében megdllja helyét a globalis
félvezetGpiacon, ha épit a meglévs erdsségeire, kiépiti azokat, és ezdltal a hasonl6é gondolkoddsti orszdgokra korldtozza a
kolcsonos fiiggdséget, mikozben leépiti a harmadik orszagoktdl valé egyoldalii fiiggést;

14.  udvozli a Csipfinanszirozdsi Alap létrehozdsdt; megjegyzi, hogy a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabaly mdsodik
pillérének a technoldgia szempontjdbdl alapvetSen nyitottnak kell lennie, és a forrdsokat a lehetd leghamarabb mozgdsitani
kell;
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15.  megerGsiti, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek igen sikeres eszkozként nagy jelentSséggel birnak
a csipekrdl szolé eurdpai jogszabély keretében is; ugyanakkor rdmutat arra, hogy az Unidnak és a tagdllamoknak
valamennyi teriileten, killonosen az engedélyek és a tdmogatdsok terén gyorsabban kell cselekedniiik, hogy az igényei
szerint tdmogatni tudjdk az dgazatot, beleértve a kkv-kat is;

16.  kiemeli, hogy az 1j technoldgidk kozponti jelentéséggel birnak Eurdpa félvezetSipari helyszinként torténd tovabbi
fejlédése, azaz a technoldgiai versenyben val globalis versenyképesség megdrzése szempontjabol: a csipekrdl sz616 eurdpai
jogszabaly végrehajtdsakor nyitottan és gyorsan kell reagélni az @j anyagok — példdul a gallium-nitrid, az indium-foszfid, a
karborundum és a szilicium-nitrid — hasznélatdra, valamint az Gj folyamatok alkalmazasdra, lehet6vé téve ezdltal az 4
generacios csipek fejlesztését és gyartasat; ide tartoznak példaul a fotonikus csipek, amelyek elengedhetetlenek egy, az adat-,
tele- és kvantumkommunikaciot és az onvezet8 gépjarmiveket szolgdl6 autoném és fenntarthatd halézat kiépitéséhez, vagy
a kvantumcsipek, amelyekkel sokkal tobb adat elemezhetd, hatékonyabban és gyorsabban végezhetSk szdmitdsok és
részletes szimuldciok készithetdk, de a hibrid csipek és a heterogén rendszerek is, ahol a fotonikus funkcidk beemelése az
integrélt aramkorokbe a félvezetSipar jovdjének egyik legfontosabb kérdését jelenti;

17.  szitkségesnek tartja, hogy Eurdpa kiilon figyelmet forditson a félvezetS-tervezésre, és sajat tervezési kapacitdsokat
épitsen ki ehhez;

A csipekrdl sz616 jogszabily finanszirozdsa

18.  tilsdgosan csekélynek tartja a csipekrdl sz616 jogszabdly elSirdnyzott pénziigyi eszkozeit; kétli, hogy a teljes csomag
elegendd lenne ahhoz, hogy 1épést lehessen tartani az Uj gydrt6iizemek letelepedéséért folytatott nemzetkozi versenyben;
hangstlyozza, hogy az 0j kezdeményezések Gj pénziigyi forrdsokat érdemelnek, és sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy
forrasokat csoportositanak at olyan sikeres programokbdl, mint a Horizont Eurépa és a Digitdlis Eurépa program;

19.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye dtlithatovd a csipekrdl szolo eurdpai jogszabdly pénziigyi keretét, és
mindhdrom pillér szdmara biztositson elégséges finanszirozast; ennek sordn az Eurdpai Bizottsagnak igazodnia kellene a

oz

vilagszerte meglévs hasonlé kezdeményezésekhez;

20.  dgy véli, hogy tobb uj forrast kellene bevetni a csipekrél sz616 jogszabély végrehajtasdhoz, és arra kéri a Tandcsot, a
Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy bocsdssanak rendelkezésre ennek megfelel§ eurdpai és nemzeti pénziigyi
tdmogatdsokat, és ennek megfeleléen moédositsdk a tobbéves pénziigyi keretet (MFF); mivel a csipekrdl sz6l6 jogszabaly
stratégiai céljai tilmutatnak 2030-on, az MFF feliilvizsgdlatdban, valamint a kovetkez6 MFF-ben kiemelt prioritdsként kell
figyelembe venni a félvezetSk teriiletét;

21.  sziikségesnek tartja tovdbbi 6sztonzék létrehozdsit, hogy az uni6s forrdsok mellett a tagdllamok és a régiok,
valamint a vallalkozdsok is bocsassdk rendelkezésre a szitkséges pénzeszkozoket; rdmutat arra, mennyire fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg lehet6vé tegye az unids joggal dsszhangban allé tdmogatdst; a timogatdsok odaitélését ahhoz a feltételhez
kell kotni, hogy betartsdk a kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi (Environment Social Governance — ESG) szempontokat;

22, kéri a régiokat és a vallalkozasokat, hogy az értéklanc egészére kiterjedGen vonjak be az Eurdpai Beruhdzasi Bankot
(EBB) az 1ij projektek finanszirozdsdba; véleménye szerint az EBB dontéen hozzd tud jarulni a csipekrdl sz6l6 jogszabdly
sikeréhez;

Tdmogatds és az dllami tdimogatdsokra vonatkoz6 unids jogszabilyok regiondlis szempontbél

23.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti vizsgalat és engedélyezés
soran értelmezze nagyvonaltian a ,maga nemében els6 Eurdpdban” kritériumdt, mivel a félvezet6k piacdn nem létezik
klasszikus és a belsé piaci verseny szempontjabdl relevans versenyhelyzet;

24, kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd jogszabélyok és eljardsok mddositasa és
egyszer(sitése mellett mérlegeljen tovabbi konnyitéseket, példdul addleirdsokat, el@segitve ezdltal, hogy a félvezetSk teljes
értéklanca mentén vallalatok telepedjenek meg Eurépdban;

25.  szitkségesnek tartja, hogy a ,maga nemében els¢” kritériuma keretében ne csupdn az olyan gydrtdiizemek
tdmogatdsdra legyen lehetSség, mint az integrdlt gydrtdlétesitmények (IPF) vagy a nyilt uniés tizemek (OEF), hanem ez
terjedjen ki a koztes termékek, példdul a lapkdk eldallitdsdra vagy az olyan gydrt6létesitményekre is, amelyek egyformdn
fontosak a célok eléréséhez;
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26.  idvozli a 14. cikkben a nemzeti tervezési és engedélyezési eljrdsok felgyorsitdsira vonatkozdan elSirdnyzott
intézkedéseket az integralt gyartSlétesitmények és a nyilt unids tizemek érdekében;

27.  meggondolandénak tartja, hogy a félvezetSkkel val6 elldtds biztositdsdhoz nemcsak maguk a félvezetS-gyartdii-
zemek fontosak, hanem az értéklanc azt megel6z8 és azt kovetd szakaszaiban mitkodd gydrtdiizemek is, és ezért ezeket is
figyelembe kell venni az eljardsok konnyitése és felgyorsitdsa tekintetében, elkeriilendd a sztik keresztmetszeteket;

Kutatds és fejlesztés regiondlis szempontbél

28.  szorgalmazza, hogy az EU a kutatdst és a fejlesztést a vevSk és a felhaszndlok bevondsaval dtfogban alakitsa ki, és a
fejlesztési és innovacids célokat ne csupdn a csoméponti szerkezetek tovabbi miniatiirizaldsdhoz szabja;

29.  osztja a kutatdi és az egyetemi szféra azon aggdlyait, hogy a Horizont Eurdpa és a Digitdlis Eurépa program
forrdsainak a csipekrdl sz616 jogszabély révén torténd dtcsoportositdsa nyoman mds teriiletek meggyengiilhetnek, és igy a
fennmaradé pénzeszkozok irdnti verseny fokozéddhat; ezért elvarja, hogy a Digitdlis Eurépa és a Horizont Eurdpa
programbdl dtcsoportositott forrdsokat a tdmogatdsi id@szak folyamdn ismét bocsdssdk ezeknek a programoknak a
rendelkezésre;

30. felhivja a figyelmet arra, hogy a projektek nemzeti, illetve regiondlis tdrsfinanszirozdsa adminisztrativ problémdkat
jelent, és kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrél, hogy ez ne gorditsen akadélyt a kutatdsi projektekben val6
részvétel elé; a keretfeltételeket mindenképpen gy kellene kialakitani, hogy tdrsfinanszirozasként elfogadhat6 legyen a
projektek nemzeti, illetve regiondlis programokbdl torténd jarulékos tdmogatdsa;

31.  kéri a vonatkoz6 klaszterekkel rendelkezd régikat, hogy tevékenyen vegyenek részt a csipekkel foglalkozé kozos
véllalkozdsban, amely a Kulcsfontossdgti Digitalis Technol6gidk Kozos Vallalkozds és az ECSEL kozos véllalkozds utédjanak
tekinthetd;

32.  kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg pontosabban a kisérleti gydrtésor” fogalmat. A kisérleti
gyartosorokhoz valé hozzaférésnek szélesnek és nyitottnak kell lennie, hogy abbdl részesedhessenck a klaszterek, az
oktatdsi intézmények és a kutatbintézetek, valamint a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k. A kkv-k kisérleti gyartsorokhoz
val6é hozzéférését mind a Horizont Eurdpa programon keresztiil, mind decentralizlt médon, olyan nemzeti és regionalis
szerveken — példdul a regiondlis fejlesztési tigynokségeken — keresztill lehetne kialakitani, amelyek tapasztalattal
rendelkeznek az indul6 véllalkozdsok és a kkv-k létrehozdsanak, novekedésének és megerdsodésének tdmogatdsaban;

33.  kéri a meglévé hdlézatok, mint példaul a processzorokkal és a félvezetS technoldgidkkal foglalkozd szovetség
szorosabb bekapcsoldsat a félvezetSk koordindciés mechanizmusdba. Minden hélézatnak nyitottnak kell lennie az uj
szerepldk eldtt, mivel fontos hozzdjdruldst jelenthetnek az olyan halézatok is, mint példdul a Vanguard-kezdeményezés
vagy az unios digitdlis innovéci6s kozpontok hélézata;

34.  javasolja annak vizsgdlatit, hogy mennyiben és milyen intézkedésekkel biztosithatd, hogy az Eurdpai Unidban
kifejlesztett know-how-t biztonsdgban lehessen tudni példaul egy kibgvitett szabadalmi oltalom révén; ennek sordn szerepet
kell kapniuk a biztonsagi szempontoknak is;

A szakemberek biztositdsa, valamint a képzés és tovibbképzés

35.  kéri a tagdllamokat, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat és a vallalkozdsokat, hogy helyezzenek lényegesen
nagyobb hangstlyt a szakemberek biztositdsara: a mindsitett alap- és tovdbbképzés érdemben hozzajarul ahhoz, hogy
Eurépa sikeres félvezetSipari helyszin legyen, és dontS kritérium a beruhdzdsi dontések meghozatalakor; ennek
vonatkozdsaban dontd szerepet jatszik a régiokon beliili szakmai alap- és tovdbbképzés; el kellene érni, hogy a félvezetSkkel
kapcsolatos képzésekben nagyobb ardnyban vegyenek részt lanyok és ndk;

36.  ezért a siker meghatdrozé kulcsdnak tartja a szakemberek biztositdsat. Osszehangolt stratégidra van sziikség ahhoz,
hogy ki lehessen képezni az utdnpétldst, és az egyetemeken, illetve a kutatdintézetekben lehessen tartani az oktatokat; ezért
javasolja a kutatoknak az egyetemek, kutatdintézetek és véllalkozdsok kozotti intenzivebb cseréjét, valamint a laboratériumi
infrastrukttira egész Unidban torténd kozos hasznalati;

37.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok stratégiai kapacitdsokkal rendelkeznek, ha a
kutatds-fejlesztési, oktatdsi, tovabbképzési, dtképzési és egyéb képzési politikdk kozotti szinergidk elémozditdsirél van
sz6, ami létfontossagli a tehetséges munkaerd vonzasdhoz és megGrzéséhez;
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38.  ajanlja, hogy hozzanak létre egy, a félvezetSipart célzo, kozos ipari-tagdllami-unids kezelést és finanszirozdsd,
osztondijas gyakornoki programot, amely az érintett szdmdra azzal a kotelezettséggel jarna, hogy egy meghatdrozott
minimélis idGtartamig az eurdpai félvezetSiparban kell dolgoznia. Ajanlja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgalja meg
célzott programok kidolgozdsit a fejlett félvezetd-iparral rendelkez8 harmadik orszdgokbdl szdrmazé szakképzett
munkaerd vonzdsa érdekében;

39.  ajanlja egy félvezetSkkel foglalkoz6é tudomdnyos és innovacids tdrsulds megalapitdsat, és az ,Akkumuldtor
Akadémia” mintdjdra javasolja egy ,Félvezet6 Akadémia” létrehozdsat az ipar és a kutatéintézetek részvételével;

40. megéllapitja, hogy a félvezetS-Okoszisztémdk fejlédése szempontjdb6l fontos a sikeres induld innovativ
véllalkozdsok megtartdsa, hogy tovabb tudjanak fejlédni és ne folyjon el a szakértelmiik;

41.  ajanlja tovabba az innovativ csipek tervezésének a ,Horizont Eurdpa” program, példaul a ,Digitélis gazdasag, ipar és
vilagtir” klaszter keretében torténd kiilon tdmogatdsat, amely lehetdvé teszi, hogy az EU tovabbra is €élen jdrjon az innovativ
csipek tervezésében és az Uij generdcids technoldgidkban, és ezzel csokkentse a vildg mds részeivel fenndlld kolcsonos

tuggBséget;

A csipekrdl sz616 jogszabdly hatdsa a vdrosokra és régidkra

42.  megallapitja, hogy az 1j telephelyek Iétesitése esetén a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentSs kihivasokkal
néznek majd szembe, és szikségiik lesz egy megbizhaté keretre, valamint a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag
tdmogatdsdra;

43.  kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy tartsa szem el6tt a telephely-létesitések helyi és regionalis onkormdnyzatokra
gyakorolt hatdsait; a telephely-létesités keretfeltételeinek megteremtését és a kisérd intézkedések végrehajtdst regiondlis
fejlesztésként kell értelmezni, és lehet6vé kell tenni az ERFA-bOI és az ESZA-bAI torténd tarsfinanszirozast;

44, megjegyzi, hogy ezdltal kiilonosen az ardnyaiban kisebb nemzeti forrdsokkal rendelkezd tagdllamok érhetnek el
relevans multiplikdtorhatdst. Tamogatni lehetne a meglévd gydrak bovitését is;

45.  szorgalmazza a csipekrdl sz6lo eurdpai jogszabaly operativ Osszekapcsoldsit az EU egyéb kulcsfontossagi
stratégidival és kezdeményezéseivel, igy példdul a vegyi anyagokrdl szolé REACH-rendelettel, a kritikus fontossdgt
nyersanyagokra vonatkozo cselekvési tervvel, az 4j iparstratégidval, a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervvel
vagy a mesterséges intelligencidrdl szol6 stratégidval. Ennek sordn erds szerepet kell kapniuk és kozre kell miikodniiik a
régidknak;

46.  ramutat arra, hogy a félvezetGgyartdshoz technoldgiai nyitottsagra és bizonyos veszélyes vegyi anyagok haszndlatdra
van szikkség, és ezek elddllitdsdt, behozataldt, illetve alkalmazdsit a vegyi anyagokrdl szolé unids jogszabalyok
szabélyozzdk. A 16. cikk szerinti kockdzatértékelésnél figyelembe kell venni, mennyire képesek az eurdpai gazdasigi
szereplSk lekiizdeni a vegyi anyagokrdl sz0l6 jogszabalyokbdl ad6dé akadilyokat, és mennyiben maradnak biztosan
elérhetSek az anyagok az uni6s piacon;

Reziliencia és viélsigelhdritds
47.  megallapitia, hogy az unids félvezetS-tervezés és félvezetSgyartds egyben hozzdjarulhat a helyi és regionalis

onkormanyzatok kritikus infrastruktirdinak (energiahdlozatok, egészségiigyi ellatds, kozlekedés, kozigazgatds, kozintézmé-
nyek) biztonsdgahoz és reziliencidjdhoz is;

48.  javasolja, hogy ,veszélyhelyzeti eszkoztar” helyett késziiljon ,prevencids eszkoztar”, mivel a félvezetSgyartasba valo
rovid tavii beavatkozds annak bonyolultsiga miatt — gondolva itt a killonféle integralt dramkorok kombindcibira a
végtermékekben, valamint a szertedgazdé nemzetkozi elltasi lancra — nem lehetséges és ezdltal valsagkezelési intézkedésnek
alkalmatlan. Az egytittm{ikodésnek és a koordindciénak mindig elsébbséget kell élveznie a beavatkozdssal szemben.
Kilonos figyelmet kell forditani a félvezetGgydrtds fenntartdsdra és a koztes, illetve a résztermékek ehhez szitkséges
rendelkezésre dlldsara;

49.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — mivel a hidnyok és szallitdsi problémdk hatterében sok kiilonféle ok dllhat —
pontosabban és jogilag biztos médon hatdrozza meg a vélsdghelyzetekre elirdnyzott beavatkozdsi hatdskoroket és a
konkrét eljdrdst, és tegye egyértelm(ivé, hogy az csak végsd esetben és ardnyos mddon alkalmazhat6; aggodalmanak ad
hangot amiatt, hogy az elSirdnyzott valsdgreagdldsi mechanizmus beruhdzdsokat riaszthat el;
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50. javasolja, hogy ennek vonatkozdsiban jobban osszpontositsanak bizonyos félvezetSk rendelkezésre dlldsanak
biztositdsdra és az ehhez szikséges, kritikus fontossagt nyersanyagok (példdul pallidium, neon, C4F6, litium, gallium,
szilicium) és koztes termékek (példaul lapkdk) — adott esetben kozos — beszerzésére;

51.  kéri, hogy vonjak be a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a félvezetSkkel kapcsolatos koordindcios
mechanizmusba, mivel a kutatdssal, a gazdasdggal és a félvezetSklaszterekkel kapcsolatos helyismeretitkkel értékes
hozzajéruldst nyajthatnak a tervezett hdlézathoz;

52.  szorgalmazza, hogy a félvezetSkkel foglalkoz6 eurdpai testiilet osszedllitdsakor {igyeljenek arra, hogy szakmai
testiilet, ne pedig politikai szerv jojjon létre. A testilletnek és munkdjanak az elfogadottsdga alapveten a tagjaiba vetett
bizalom fuggvénye. Ezért az iparnak és a Régiok Bizottsdganak is képviseltetnie kell magat a megfelel§ szakértelmével;

53.  tdmogatja azt a célt, melynek értelmében teljes képet kell alkotni a félvezetSk értéklancairdl, a félvezetdk teriiletén
fennall6 fiiggdségekrdl és kovetelményekrdl; ugyanakkor kételkedik abban, hogy biztonsdgosan és célirdnyosan fel lehet
dolgozni a vonatkoz6 adatmennyiségeket; utal arra, hogy az Eurdpan kiviili szerepléktsl szarmazé érvényes adatok nélkiil
aligha lehet mérvad6 osszképet rendelkezésre bocsatani;

54.  ajanlja a csipekr6l sz616 eurdpai jogszabély gyors elfogaddsat és végrehajtdsdt, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az
Eurdpai Uni6 Tandcsét és az Eurdpai Parlamentet, hogy vegyék figyelembe a Régidk Bizottsaganak ajanldsait, és még a cseh
elnokség alatt jussanak megegyezésre;

55.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szubszidiaritdsi elemzést végzett a csipekrdl sz6lé jogszabdlyra irdnyuld
javaslathoz, és egyetért azzal, hogy a javaslat célkit(izéseit a tagdllamok 6nmagukban nem tudjiak megvaldsitani, mivel a
problémak hatdrokon atnyal6 jellegtiek, és nem korlatozédnak az egyes tagallamokra vagy a tagallamok egy csoportjira. Az
RB ezért timogatja az Eurdpai Bizottsdg elemzését, amely szerint egyértelmden az unids szintd fellépés 6sztonozheti
leginkdbb az eurdpai szereplSket arra, hogy kozos joveképet és végrehajtdsi stratégiat alakitsanak ki.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a migracié és a menekiltiigy
teriiletével kapcsolatos instrumentalizalds helyzeteinek kezelésérdl

(COM(2021) 890 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyek hatdrdtlépésére
irdnyadé szabalyok unids kodexérdl sz6l6 (EU) 2016/399 rendelet modositdsardl

(COM(2021) 891 final)

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: Reagdlds a migransok dllamilag
tdmogatott instrumentalizdldsara az EU kiils6 hatdrdn

(JOIN(2021) 32)

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyek hatdritlépésére irdinyado szabilyok uniés kodexérdl

sz616 (EU) 2016/399 rendelet mddositdsirdl

COM(2021) 891

1. médositis

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az utébbi években a schengeni térség soha nem
latott kihivasokkal szembesiilt, amelyek természe-
titknél fogva nem korldtozdodtak egyetlen tagdllam
teriletére sem. E kihivdisok még hangstlyosabba
tették azt a tényt, hogy a schengeni térségben a
kozrend és a biztonsdg meg6rzése kozos felel@sség,
amely egyiittes és Osszehangolt fellépést tesz sziiksé-
gessé a tagallamok kozott és unids szinten egyarant.
Rédmutattak tovabbd a schengeni térség miikodésére
irdnyado jelenlegi szabalyok hidnyossdgaira mind a
kiils6, mind a bels6 hatdrok tekintetében, valamint
egy erésebb és megalapozottabb keret létrehozasa-
nak sziikségességére, amely lehetGvé tenné a schen-
geni térség elStt all6  kihivdsok hatékonyabb
kezelését.

Az utdébbi években a schengeni térség soha nem
latott kihivasokkal szembesiilt, amelyek természe-
titknél fogva nem korldtozddtak egyetlen tagallam
teriletére sem. E kihivisok még hangsilyosabbd
tették azt a tényt, hogy a schengeni térségben a
kozrend és a biztonsdg megGrzése kozos felelGsség,
amely egyiittes és Osszehangolt fellépést tesz sziiksé-
gessé a tagdllamok kozott és unids szinten egyardnt.
Rédmutattak tovabba a schengeni térség miikodésére
irdnyad¢ jelenlegi szabdlyok hidnyossdgaira — tobbek
kozott mind a kiils6, mind a bels§ hatdrok
tekintetében —, valamint egy erdsebb és megalapo-
zottabb keret létrehozdsanak sziikségességére, amely
lehet6vé tenné a schengeni térség el6tt all6 kihivasok
hatékonyabb kezelését.
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Indokolds

A schengeni térség mtikodése nem kizarélag a kiilsG és belsé hatdrokon torténd ellenSrzésekre vonatkozé szabalyoktol
fugg. A preambulumbekezdésnek ezt titkroznie kell.

2. médositds

(4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Moédosités

4

A kiils6 hatdrokon torténé hatdrellenérzés nem
csupdn annak a tagallamnak az érdeke, amely kiilsg
hatdraindl azt végzik, hanem minden olyan tagdl-
lamnak, amely megsziintette a bels§ hatarellendr-
zést, valamint az Unié egészének is. A
tagdllamoknak szigord normdkat kell érvényesiteni-
iik kiilsé hatdraik igazgatdsa terén, tobbek kozott a
hatdrérség, a rend6rség, a vaimhatdsagok és az egyéb
érintett hatdsagok kozotti megerdsitett egyiittmiko-
dés révén. Az Unié aktiv tdmogatdst biztosit az
tigynokségeken — kiilonosen az Eurdpai Hatdr- és
Parti Orségen — keresztiil nydjtott finanszirozds,
valamint a schengeni értékelési mechanizmus irdny-
itdsa révén. Meg kell erdsiteni a kiilsG hatdrokra
alkalmazand6 szabdlyokat, ezéltal lehet6vé téve a
kiils6 hatdrokat érintS, kézelmiiltban felmeriilt 1j
kihivdsok jobb kezelését.

)

A kiilsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés nem
csupdn annak a tagdllamnak az érdeke, amely kiilsé
hatdraindl azt végzik, hanem minden olyan tagil-
lamnak, amely megsziintette a bels hatédrellendr-
zést, valamint az Unié egészének is. A
tagdllamoknak szigort normakat kell érvényesiteni-
iik kiils§ hatdraik igazgatdsa terén, t6bbek kozott a
hatdrérség, a renddrség, a vimhatdsagok és az egyéb
érintett hatosdgok kozotti megerdsitett egyiittmiiko-
dés révén. Az Unié aktiv tdmogatdst biztosit az
tigynokségeken — killonosen az Eurdpai Hatdr- és
Parti Orségen — keresztiil nydjtott finanszirozds,
valamint a schengeni értékelési mechanizmus irdny-
itdsa révén. Hatékonyan kell végrehajtani a kiilsé
hatdrokra alkalmazandé szabalyokat, ezéltal lehet6vé
téve a kiils§ hatdrokat érintd, tljonnan felmeriild
kihivdsok jobb kezelését.

Indokolds

A benniik rejl6 lehetSségek hatékony kiakndzasdhoz teljeskortien érvényesiteni kell a kiils6 hatdrokra vonatkozd
szabalyokat, amelyek jelenleg Gsszhangban vannak a nemzetkozi normakkal, és — mivel meglehetSsen rugalmasak —
elegendd eszkozt kindlnak ahhoz, hogy az illetékes hatésigok hatékony és a védelemre kiemelt figyelmet forditd
hatérellendrzéseket végezhessenek.

3. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ugyancsak szitkség van az unibs jogban foglalt
szabdlyok és biztositékok megerdsitésére annak
érdekében, hogy a tagdllamok gyorsan fel tudjanak
lépni a migrdnsok instrumentalizdldsaval szemben.
Instrumentalizdldsnak mindsil, amikor egy harma-
dik orszdg aktivan dsztonzi vagy megkonnyiti a
harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak a tagdlla-
mok kiilsé hatdraira valo érkezését, és ezzel az
Uniéba irdnyuld irreguldris migrdciés dramldsokat
indit el, amennyiben ezek a lépések arra utalnak,
hogy az adott harmadik orszdg destabilizdlni
kivdnja az Unié egészét vagy valamely tagéllamot,
és amennyiben a szoban forgd lépések jellegiiknél
fogva alkalmasak az alapvetd dllami funkcioknak,
koztiik az dllam teriileti integritdsdnak, a kozrend
fenntartdsdnak és a nemzeti biztonsig védelmének
a veszélyeztetésére.

Ugyancsak szitkség van az unids jogban foglalt
szabdlyok és biztositékok hatékony érvényesitésére
annak érdekében, hogy a tagdllamok gyorsan fel
tudjanak lépni a migransok instrumentalizldsdval
szemben. Instrumentalizdlisnak mindsiil, amikor
egy harmadik orszdg vagy egy dltala megbizott
szerepld’ aktivan segitséget nyijt nagy szdmi
harmadik orszigbeli dllampolgdrnak abban, hogy
megprobdljanak szabdlytalanul és tomegesen belé-
pni egy unids tagdllamba azzal a céllal, hogy
destabilizdljdk az Uniét vagy valamely tagdllamot,
és az adott tagdllam megfelelden igazolni tudja,
hogy a széban forgd lépésck veszélyeztetik az
alapvetd dllami funkcidkat, a kozrend fenntartdsdt
és a nemzeti biztonsdg védelmét, valamint az
Eurdpai Tandcs siirgésen elismeri, hogy az Eurépai
Unio vagy annak egy, illetve tobb tagdllama azzal
szembesiil, hogy eszkozként haszndlnak fel mig-
rdansokat;

C 498/115
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Indokolds

Az instrumentalizdlds javasolt fogalommeghatdrozdsa tilsdgosan tdg és nem egyértelmd, ami azzal a kockazattal jar, hogy
szamos eltérd helyzet osszeegyeztethetSnek tekinthetd ezzel a fogalommeghatarozdssal. Ellentétes a mindségi jogalkotdsra
vonatkozé irdnymutatdsokkal is, mivel a kisér§ hatdsvizsgdlat (SWD(2021) 462 final) elismeri, hogy nem vizsgélja az
irreguldris migracié eszkozként valé felhaszndldsat. Ezért unids szintdi politikai konszenzusra van sziikség arra
vonatkozdan, hogy egy adott helyzet instrumentalizalisnak mindsiil-e. Tekintettel az egyénekre ennek kévetkeztében
bevezetett korlatozé intézkedések silyossdgdra, valamint arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Tandcs
kérésére (EUCO 17/21) reagdl, a fogalommeghatdrozasban figyelembe kell venni a rovid id6n beliil ilésezd Eurdpai
Tandcsnak az érintett tagdllam(ok) gyors fellépését lehet6vé tevé megerdsit alldspontjat.

4. médositis

(9) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A migransok instrumentalizdldsa olyan helyzetekre
utalhat, amikor egy harmadik orszdg aktivan
Osztonzi vagy el@segiti harmadik orszdgbeli allam-
polgdroknak a sajat teriiletére torténd jogellenes
beutazdsit a tagdllamok kiils6 hatdrdnak elérése
érdekében, ugyanakkor utalhat a mér eleve az adott
harmadik orszdgban tartézkodé harmadik orszdg-
beli allampolgdrok jogellenes utazdsanak aktiv
osztonzésére vagy megkonnyitésére is. A migransok
instrumentalizdldsa olyan kényszerit§ intézkedések
foganatositdsaval is jarhat, amelyek célja, hogy a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok ne tudjik el-
hagyni az instrumentalizdlé harmadik orszdg hatdr
menti teriileteit mds irdnyba, csakis egy tagdllamon
keresztiil.

A migrénsok instrumentalizéldsa olyan, az 1. cikk
(1) bekezdés b) pontjdnak 27. alpontjdban meg-
hatdrozott helyzetekre utalhat, amikor egy harmadik
orszdg aktivan el6segiti harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok jogellenes bejutdsdt az Eurépai Uniéba
azzal, hogy eldsegiti a sajit teriiletére torténd
jogellenes beutazdsukat a tagillamok kiilsé hatdr-
anak elérése érdekében, ugyanakkor utalhat a mar
eleve az adott harmadik orszdgban tartézkodd
harmadik orszagbeli dllampolgdrok jogellenes utaza-
sanak aktiv megkonnyitésére is. A migransok
instrumentalizaldsa olyan kényszeritd intézkedések
foganatositdsaval is jarhat, amelyek célja, hogy a
harmadik orszdgbeli édllampolgarok ne tudjdk el-
hagyni az instrumentalizalé harmadik orszdg hatdr
menti teriileteit mds irdnyba, csakis egy tagdllamon
keresztiil. Az olyan helyzetek, amelyekben nem
dllami szereplok szervezett biinozésben — kiilonosen
csempészésben — vesznek részt, nem tekintendék
migrdnsok eszkozként valo felhaszndldsdnak, fel-
téve, hogy nem dll fenn az Unié vagy valamely
tagdllama destabilizdldsdnak a szdndéka. A huma-
nitdrius segitségnyiljtdsi miiveletek szintén nem
tekintheték migrinsok eszkozként valo felhasznd-
ldsdnak.

Indokolds

A jogbiztonsdg érdekében hivatkozni kell arra a rendelkezésre, amely meghatarozza az instrumentalizélds fogalmat.

2022.12.30.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/117
5. médositds
(10) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Médositas
(10) Az Unidnak mozgositania kell a diplomdciai, pénz- | (10) Az Uniénak mozgésitania kell a diplomaciai, pénz-

tigyi és operativ intézkedéseket felolel§ eszkoztra-
nak valamennyi eszkozét annak érdekében, hogy
tdmogassa az instrumentalizdldssal szembesiil§ ta-
gdllamokat. Az instrumentalizalds jelenségének ke-
zelésekor elényben kell részesiteni a diplomaéciai
erbfeszitéseket az Unié vagy az érintett tagillam
részér6l. Ezt adott esetben az Unié korldtozo
intézkedések bevezetésével egészitheti ki.

tigyi és operativ intézkedéseket felolel§ eszkoztard-
nak valamennyi eszkozét annak érdekében, hogy
tdmogassa az instrumentalizaldssal szembesil§ ta-
gdllamokat. Az instrumentalizdlds jelenségének ke-
zelésekor elényben kell részesiteni a diplomaciai
erbfeszitéseket az Unié vagy az érintett tagdllam
részérSl. Ezt az Uniénak megfelels’ megel6zd
intézkedésekkel kell kiegészitenie, bevonva a fo-
lyamatba az instrumentalizdlé harmadik orszdg-
okat és az eszkozként felhaszndlt migrdnsok
szdrmazdsi orszdgait.

Indokolds

A megel6zés alapvetd fontossdgi minden olyan eréfeszités sordn, amely az instrumentalizdlds kezelésére irdnyul. Az
eszkozként felhasznalt migranscsoportok szdrmazdsi orszdgaiban és az instrumentalizalé harmadik orszagokban mikodd
uniés kiilldottségeknek rendszeresen helyzetjelentéseket kell késziteniiik, amelyeket be kell nydjtaniuk az Eurdpai

2~z

Bizottsagnak, hogy azok megfelel indokul szolgdlhassanak a megel6z8 intézkedésekhez.

6. médositis

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

(11)  Ugypanakkor az ilyen intézkedéseken tilmenden a | (11) A kiilsé hatdrok ellendrzésére és a hatdrérizetre
kiils6 hatdrok ellen6rzésére és a hatdrGrizetre vonatkozé jelenlegi szabdlyok teljeskorii érvényesi-
vonatkozd jelenlegi szabalyok tovabbi megerdsitése tése sziikséges, mindekozben tiszteletben tartva a
is legaldbb ennyire sziikséges. A migrdnsok instru- menedékkérdk alapvetd jogait és kiilonosen azdltal,
mentalizdldsdval szembesiild' tagdllamok tovdbbi hogy garantdljdk a menedékjog tiszteletben tartdst,
tdmogatdsa érdekében az (EU) XXX/XXX rendelet valamint biztositjdk az ENSZ-iigynokségek és mds
kiegésziti a hatdrellendrzésre vonatkozé szabdlyo- érintett szervezetek dltal nydjtott szitkséges tdmoga-
kat azdltal, hogy konkrét intézkedéseket ir eld a tast, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskordak esetében.
menekiiltiigy és a visszakiildés teriiletén, mind-
ekozben tiszteletben tartva az érintett egyének
alapvet§ jogait és kiillonosen azéltal, hogy garantdlja
a menedékjog tiszteletben tartdsét, valamint bizto-
sitja az ENSZ-iigynokségek és mds érintett szerve-
zetek dltal nydjtott sziikséges tdmogatast.

Indokolds

Az instrumentalizaldsrol sz616 rendelet elfogaddsanak feltétele a menekiiltiigyi eljardsrol sz6l6 rendeletjavaslatok elfogadasa,
paktum keretében. EzekrSl most folynak tdrgyaldsok, illetve a tdrgyaldsok megrekedése miatt jegelték Gket. A javasolt
Schengeni hatérellendrzési kodexben az (EU) XXX/XXX rendeletre valé hivatkozds olyan jogi aktusra vonatkozik, amelynek
bizonytalan az elfogaddsa, a tartalma valdszintileg modosul a jogalkotdsi folyamat sordn, és amely rdaddsul az @j paktum
szerinti egyéb javaslatok elfogaddsatdl fiigg. Ezenkiviil a javasolt Schengeni hatérellen6rzési kddexet kisérd hatdsvizsgélat
nem értékelte, hogy milyen hatdsai lehetnek az instrumentalizélds kezelésére javasolt rendelkezéseknek. Ezért a hivatkozds a
jelenlegi formdjdban veszélyezteti maganak a schengeni térségre vonatkozé javaslatnak az elfogaddsit, és ellentétes a
jogbiztonsdggal, az Eurdpai Bizottsdg minGségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdsaival és a jogalkotds mindségének
javitdsarol szol6 2016. évi intézménykozi megéllapoddssal. Ezenkiviil a legnagyobb migracids nyomds alatt all6 teriiletekre
érkez6 kisérS nélkiili kiskortiak nagy szdma szitkségessé és érdemessé teszi jogaik védelmét, az Osszes érintett szerv
segitségnydjtisanak koordinaldsat, valamint e kiskortiak védelmét.



C 498/118 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.12.30.
7. médositds
(12) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(12)  Instrumentalizdlds esetén lehetévé kell tenni, hogy az | (12) Az 1. cikk (1) bekezdés b) pontjdinak 27. pontjdban

érintett tagallam szitkség esetén bizonyos hatdratke-
16helyek lezdrdsaval a leheté legkisebb mértékire
korldtozza a hatdrforgalmat, mikozben garantélja a
menekiiltiigyi eljdrdsokhoz val6 tényleges és haté-
kony hozzaférést. Minden ilyen dontés meghozata-
lakor figyelembe kell venni, hogy az Eurépai Tandcs
elismerte-e, hogy az Uni6 vagy egy vagy tobb unids
tagdllam a migrdnsok instrumentalizaldsdval szem-
besiil. Ezen tdlmenden az ilyen korldtozdsoknak
teljes mértékben figyelembe kell venniiik az unids
polgarok, a nemzetk6zi megdllapodds alapjan a
szabad mozgds jogéval rendelkez8 harmadik orszdg-
beli allampolgdrok, a nemzeti vagy az unids jog
értelmében huzamos tartézkoddsi engedéllyel vagy
hosszt tavi tartézkoddsra jogositd vizummal ren-
delkez8 harmadik orszagbeli dllampolgarok, vala-
mint csalddtagjaik jogait. A korldtozdsokat olyan
moédon kell alkalmazni, hogy biztositott legyen a
nemzetkozi védelemhez valé hozzéféréssel kapcso-
latos kotelezettségek tiszteletben tartdsa, killonos
tekintettel a visszakiildés tilalmdnak elvére.

meghatdrozott instrumentalizdlds esetén lehet6vé
kell tenni, hogy az érintett tagallam szitkség esetén
bizonyos hatdratkelShelyek lezdrdsival a lehet§
legkisebb mértékiire korldtozza a hatdrforgalmat,
mikozben garantdlja a menekiiltiigyi eljardsokhoz
val6 tényleges és hatékony hozzaférést. Minden ilyen
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy
az Eurdpai Tandcs elismerte-e, hogy az Unid vagy
egy vagy tobb unibs tagillam a migrdnsok instru-
mentalizdldsaval szembestil. Ezen tilmenden az ilyen
korldtozdsok nem kurtithatjdk meg az unids
polgdrok, a nemzetkozi megéllapodds alapjin a
szabad mozgds jogdval rendelkez$ harmadik orszdg-
beli dllampolgdrok, a nemzeti vagy az unids jog
értelmében huzamos tartozkoddsi engedéllyel vagy
hosszi tavi tartozkoddsra jogosité vizummal ren-
delkez8 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, vala-
mint csalddtagjaik jogait. A korldtozdsokat olyan
moédon kell alkalmazni, hogy biztositott legyen a
nemzetkozi védelemhez valé hozzaféréssel kapcso-
latos kotelezettségek tiszteletben tartdsa, kiilonos
tekintettel a visszakiildés tilalmanak elvére.

Indokolds

A hatératlépések szamdnak korldtozdsara javasolt intézkedések negativ hatdssal lesznek arra, hogy az EU kiils§ hatdrain
menedékjoghoz lehessen folyamodni, és azzal a kockdzattal jarnak, hogy ellentétesek a schengeni térség altalanos
célkitlizésével, azaz azzal, hogy ne legyenek belsg hatdrok. Ezért ezeket csak végsé megoldasként szabad alkalmazni, és csak
azokban az esetekben, amikor elismerték az intrumentalizdcié meglétét. Az, hogy korldtozé intézkedéseket lehet
alkalmazni, nem sértheti az unids polgdroknak és a jogszerfien az EU-ban tartézkoddé harmadik orszdgbeli
llampolgdroknak a szabad mozgéshoz vald jogat.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/119
8. médositds
(14) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(14) Az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekez- | (14) Az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekez-

dése értelmében az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség iigyvezet§ igazgatdja az emlitett rendel-
kezésben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén
koteles ajanlani az érintett tagdllam szdmadra, hogy
kérelmezze az Ugynokségtsl az iigynokségi tdmo-
gatds inditdsat, elvégzését vagy kiigazitdsat a kilsg
hatdrokkal kapcsolatban azonositott veszélyek és
kihivdsok kezelése érdekében. Az iigynokségi tdmo-
gatds sziikségessége kiilonosen azokban a helyze-
tekben vilhat egyértelmiivé, amikor az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynikség célzott sebezhe-
tdségi értékelést végzett a migrdnsok instrumenta-
lizdldsdval Gsszefiiggésben. Az (EU) 2019/1896
rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével osszhangban
az iigyvezetd igazgaté a sebezhetdségi értékelés
eredményeinek alapjdn, vagy amikor egy vagy t6bb
kiilsé hatdrszakaszra vonatkozoan kritikus hatdsz-
szintet dllapitanak meg, a tagdllam vészhelyzeti
terveiben, az Ugynikség kockdzatelemzésében és az
eurdpai helyzetkép elemzési rétegében taldlhato
lényeges elemek figyelembevételével ajdnlja az
érintett tagdllam szdmdra, hogy kérelmezze az
Ugynikségtdl az iigynikségi tdmogatds inditdsdt,
elvégzését vagy kiigazitdsdt. Az iigyvezetd igazgato
erre vonatkozo hatdskére nem érinti az Ugynikség
dltal adott esetben a tagdllamoknak nyijtott
dltaldnos tdmogatdst.

dése értelmében az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség ligyvezet§ igazgatdja az emlitett rendel-
kezésben meghatérozott feltételek teljesiilése esetén
koteles ajanlani az érintett tagdllam szdmadra, hogy
kérelmezze az Ugynokségtl az tigynokségi timoga-
tds inditdsat, elvégzését vagy kiigazitdsit a kiilsé
hatdrokkal kapcsolatban azonositott veszélyek ¢és
kihivdsok kezelése érdekében.

Indokolds

A torolt szoveg egy az egyben megismétli az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () 41. cikke
(1) bekezdésének szovegét, ezért felesleges.

()

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2019.11.14,, 1. o.).



C 498/120

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

9.moédositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(15)

Ezen tilmenden a migrdnsok instrumentalizéldsa
esetén az érintett tagallamnak meg kell erdsitenie a
hatdrellenérzést, tobbek koziott adott esetben az
illegdlis hatdrdtlépések megeldzését célzoé tovdbbi
intézkedésekkel, valamint tovdbbi eréforrdsok és
technikai eszkizok bevetésével a jogellenes hatdr-
dtlépés megakaddlyozdsa érdekében. Az ilyen
technikai eszk6zok kozé tartozhatnak a modern
technolégiak, koztikk a drénok és a mozgdasérzéke-
16k, valamint a mobil egységek. E technikai
eszkozoket — kiillonosen a személyes adatok gytijté-
sére alkalmas technoldgidkat — egyértelmtien meg-
hatdrozott nemzeti jogi rendelkezések alapjan,
azokkal 9sszhangban kell alkalmazni.

(15)

Ezen tilmenden a migrdnsoknak az 1. cikk (1) be-
kezdése b) pontjdnak 27. alpontjiban meghatdro-
zott, az Eurdpai Tandcs dltal ekként elismert
instrumentalizdldsa esetén az érintett tagdllamnak
tovdbbi erdforrdsok és technikai eszkozék beveté-
sével meg kell erGsitenie a hatdrérizetet, hogy
megakadilyozza a tomeges jogellenes hatdrdtlépési
kisérleteket. Az ilyen technikai eszkozok kozé
tartozhatnak a modern technoldgidk, koztik a
drénok és a mozgdsérzékelSk, valamint a mobil
egységek. E technikai eszkozoket — kiilonosen a
személyes adatok gytijtésére alkalmas technoldgid-
kat — egyértelmdien meghatdrozott nemzeti jogi
rendelkezések alapjan, azokkal és az Eurdpai Unié
Birdsdgdnak itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban
kell alkalmazni.

Indokolds

A javasolt intézkedéseket csak végsd eszkozként szabad alkalmazni, és csak azokban az esetekben, amikor az Eurdpai
Tandcs hivatalosan elismerte az intrumentalizicié meglétét. Ezenkiviil a technikai eszkozok alkalmazdsa nem lehet
ellentétes az Eurépai Unié Birdsagdnak itélkezési gyakorlataval.

10. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(16)

A Bizottsigot fel kell hatalmazni arra, hogy a
migrdnsok instrumentalizdldsdra valo reagilds
konkrét 1épéseként e rendelet alapjan felhatalmaza-
son alapulé jogi aktusokat fogadjon el a hatdrdri-
zetre vonatkozd megfelel§ elSirdsokrdl, kiilonos
tekintettel azokra az Gj technol6gidkra, amelyeket a
tagdllamok alkalmazhatnak, figyelembe véve a
hatdrok tipusat (szdrazfoldi, tengeri vagy légi), az
(EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkével 6sszhangban
az egyes kiils6 hatdrszakaszokat mindsit6 hatdsz-
szinteket, valamint egyéb relevans tényezdket.

(16)

A Bizottsgot fel kell hatalmazni arra, hogy a kiilsd
hatdrokon jelentkezd fenyegetésekre, kihivdsokra és
sebezhetd'ségekre valo reagdlds konkrét 1épéseként e
rendelet alapjan felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokat fogadjon el a hatdrrizetre vonatkozé meg-
felel6 kozds elSirasokrol, kiilonos tekintettel azokra
az 0j technologidkra, amelyeket a tagdllamok
alkalmazhatnak, figyelembe véve a hatdrok tipusdt
(szdrazfoldi, tengeri vagy 1égi), az (EU) 2019/1896
rendelet 34. cikkével Gsszhangban az egyes kiilsé
hatdrszakaszokat mindsité hatasszinteket, valamint
egyéb relevans tényezdket.

Indokolds

Lésd a (8) preambulumbekezdést.

2022.12.30.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/121
11. médositds
(17) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(17) A bels6 hatdrellendrzés nélkiili térségben biztositani | (17) A belsd hatarellendrzés nélkiili térségben biztositani

kell a személyek szdmdra a tagdllamok kozotti
szabad és biztonsdgos mozgds lehetGségét. E tekin-
tetben egyértelm@ivé kell tenni, hogy a belsg
hatarokon torténd hatdrellenérzés tilalma nem érinti
a tagallamok azon hatdskorét, hogy hatérellendrzés-
t6l eltérd célbdl ellendrzéseket végezzenek tertiletii-
kon, beleértve bels6 hatdraikat is. Killonosen azt kell
egyértelmiivé tenni, hogy az illetékes nemzeti
hatésdgok — koztik az egészségiigyi és a bliniildoz
hatésagok — elvben tovabbra is szabadon végezhet-
nek ellenérzéseket a nemzeti jogban meghatdrozott
kozhatalmi jogositvanyok gyakorldsa sordn.

kell a személyek szdmdra a tagdllamok kozotti
szabad és biztonsagos mozgds lehetdségét. E tekin-
tetben egyértelmévé kell tenni, hogy a belsé
hatdrokon torténd hatdrellenérzés tilalma nem érinti
a tagdllamok azon hatdskorét, hogy hatarellendrzés-
t6l eltérd célbol ellendrzéseket végezzenek teriiletii-
kon, beleértve belsd hatdraikat is. Kiilonosen azt kell
egyértelm(vé tenni, hogy a nemzeti, regiondlis és
helyi szinten illetékes hatdsdgok — koztiik az egész-
ségiigyi és a biiniildoz6 hatésdgok — elvben tovdbbra
is szabadon végezhetnek ellendrzéseket a nemzeti
jogban meghatarozott kozhatalmi jogositvanyok
gyakorldsa sordn.

Indokolds

A kormdnyzati strukttirdkkal és kapcsolodd hataskorokkel osszefiiggd, tagdllamok kozotti kiilonbségek figyelembevétele
érdekében valamennyi kormdnyzati szintet be kell vonni.

12. médositds

(18) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(18)

Mig a belsé hatdrellendrzés tilalma a hatdrelle-
ndrzéssel azonos hatdsii ellendrzésekre is kiterjed,
az illetékes hatosdgok dltal végzett ellenérzések
nem tekintheték a hatdrforgalom-ellendrzéssel
egyenértékiinek, amennyiben nem céljuk a hatdr-
ellendrzés, amennyiben az illetékes hatésdgoknak a
kozbiztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd lehet-
séges veszélyekkel kapcsolatos dltaldnos informd-
cidin és tapasztalatain alapulnak — ideértve azokat
az eseteket is, amikor a jogellenes tartézkodds vagy
letelepedés és az irreguldris migrdciéhoz kapcsolo-
do, hatdrokon dtnyilé biincselekmények elleni
kiizdelemre irdnyulnak —, amennyiben kialakitdsuk
és végrehajtdsuk egyértelmiien eltér a személyek
kiilsé" hatdrokon torténd szisztematikus ellendrzé-
sétol, valamint amennyiben azokat kozlekedési
csomdpontokon, példdul kikotékben, vasiitdllomd-
sokon és repiildtereken vagy kozvetleniil a személy-
szdllitdsi  szolgdltaték jdrmiiveinek fedélzetén
végzik, illetve amennyiben azok kockdzatelemzésen
alapulnak.




C 498/122 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.12.30.

Indokolds

A jelenlegi szabdlyok mar lehetévé teszik ezeket az intézkedéseket. Nem szabad arra kovetkeztetni, hogy a javasolt
modositdsok alapjin tobb (biztonsdgi) ellendrzésre van lehetdség. Tovabbi ellendrzések kiilondsen a belsé hatdrokkal
rendelkezd régiokat érintenék hdtrdnyosan. A kockdzatelemzésen alapulé biztonsdgi intézkedések nem korldtozhat6k
ezekre a régidkra.

13. médositds

(20) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(20) Az illegdlis tartozkodds vagy letelepedés, valamint
az irreguldris migrdcichoz kapcsolédd, hatdrokon
dtnyilo biinozés — példdul az emberkereskedelem, a
migrdnscsempészés és az okmdnyokkal valo visz-
szaélés, valamint a hatdrokon dtnyilé biinézés
egyéb formdi — elleni kiizdelem kiilondsen olyan
intézkedéseket foglalhat magdban, amelyek lehetd-
vé teszik a személyek személyazonossdgdnak,
dllampolgdrsdgdnak és tartézkoddsi jogdlldsdnak
ellendrzését, feltéve, hogy az ilyen ellendrzéseket
nem szisztematikusan és kockdzatelemzés alapjdn
végzik.

Indokolds

Az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerz8dés 77. cikke azt a célt tiizi ki, hogy ,a belsé hatdrok 4tlépésekor a személyek,
llampolgdrsaguktol fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellenérzés aldl”. Ezenkivil az illegalis tartézkodds vagy
letelepedés elleni kiizdelmet a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (?) (,visszatérési irdnyelv”) madr
szabalyozza, és nem kapcsolodhat a belsé hatdrokon torténd ellenérzéshez. A hatdrokon dtnyudld btincselekmények és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem keretét mds jogalkotdsi aktusok is szabélyozzdk (°). Ezenkiviil a rendelkezés teret enged
az Eurdpai Unié Birdsdga dltal hozott itélet be nem tartdsanak, amely itélet szerint a Schengeni hatdrellendrzési kddexet gy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétesek az olyan nemzeti szabalyozdsok, amelyek értelmében a tagllam szankci6 terhe
mellett arra kotelez valamely személyt, hogy az e tagdllam teriiletére belsd hatdron keresztiil torténd belépésekor ttlevelet
vagy személyazonosité igazolvanyt mutasson fel, amennyiben a belsé hatdrokon torténd hatérellendrzés visszaallitdsa,
amelynek keretében e kotelezettséget el8irtak, e rendelkezéssel ellentétes (C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett iigyek).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115[EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegilisan tartézkodd
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagéllamokban hasznélt kozos normdkrdl és eljrdsokrdl (HL L 348., 2008.12.24.,
98. 0.).

()  Ldsd az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégidrdl (2021-2025) sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleményben
taldlhat6 édttekintést, COM(2021) 171 final.
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14. médositds

(24) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(24)

Biztositani kell, hogy a tagallamok dltal a nemzeti
hatdskorok gyakorldsa sordn végzett ellenSrzések
telies mértékben Osszhangban legyenek a belsg
hatdrellendrzést6l mentes térség mikodésével. A
Birésag itélkezési gyakorlatdval 0sszhangban minél
szélesebb korti jelek utalnak arra, hogy a tagallamok
dltal a hatdr menti teriiletitkon végzett ellenérzések —
tekintettel az ilyen ellendrzések céljara, teriileti
hatdlydra és az érintett tagallam teriiletének tobbi
részén  végzett ellendrzésekhez képest fennall6
esetleges kiilonbségekre — a hatdrellendrzéssel azo-
nos hatdstiak, annal nagyobb sziikség van szigorti és
részletes szabdlyokra ¢és korldtozdsokra, amelyek
rogzitik a tagdllamok renddrségi hatdskoreinek a
hatdr menti teriileteken torténd gyakorldsara vonat-
koz6 feltételeket.

(24)

Biztositani kell, hogy a tagdllamok dltal a nemzeti
hatdskorok gyakorldsa sordn végzett ellenérzések
teljes mértékben oOsszhangban legyenek a belsé
hatdrellendrzést6l mentes térség mikodésével. A
Bir6sag itélkezési gyakorlatdval osszhangban minél
szélesebb korti jelek utalnak arra, hogy a tagallamok
dltal a hatdr menti teriiletiikon végzett ellendrzések —
tekintettel az ilyen ellenSrzések céljara, teriileti
hatdlydra és az érintett tagdllam teriiletének tobbi
részén  végzett ellenérzésekhez képest fenndllo
esetleges kiilonbségekre — a hatdrellen6rzéssel azo-
nos hatdstiak, annal nagyobb sziikség van szigori és
részletes szabélyokra és korldtozdsokra, amelyek
rogzitik a tagdllamok renddrségi vagy egyéb kozha-
talmi hatdskoreinek a hatdr menti teriileteken
torténd gyakorldsdra vonatkozoé feltételeket.

Indokolds

A javaslat mds részeivel valo osszhang megteremtése.

15. médositas

(25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(25)

Intézkedéseket kell hozni a jogellenesen tartézkodé
harmadik orszagbeli allampolgdrok belsé hatarelle-
n6rzés nélkiili térségben torténd jogellenes mozga-
sdnak kezelésére. A schengeni térség miikodésének
megerdsitése érdekében a tagdllamok szdmdra
lehet6vé kell tenni, hogy tovdbbi intézkedéseket
hozzanak a tagdllamok kozotti szabdlytalan moz-
gds visszaszoritdsa és a jogellenes tartézkodds
elleni kiizdelem érdekében. Amennyiben egy tagdl-
lam nemzeti biiniildoz6 hatésdgai a hatdrokon
dtnyillé renddrségi operativ egyiittmiikodés része-
ként jogellenesen tartozkodo harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat fognak el a belsd hatdrokon,
lehetové kell tenni e hatésdgok szdmdra, hogy
megtagadjdk az ilyen személyektdl a teriiletiikre
valo belépés vagy a teriiletiikon vald tartézkodds
jogdt, és dtadjdk Oket annak a tagdllamnak,
ahonnan beléptek. Az a tagdllam, ahonnan a
személy kozvetleniil érkezett, kiteles fogadni az
elfogott harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat.

(25)

Intézkedéseket kell hozni a jogellenesen tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok bels§ hatérelle-
n6rzés nélkiili térségben torténd jogellenes mozgd-
sanak kezelésére.

C 498/123
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Indokolds

A kozvetlen dtadds javasolt lehetSségei nincsenek 6sszhangban a személyek schengeni térségen beliili mozgasara vonatkozd
nemzetkozi és eur6pai jogi normdkkal. Az ilyen intézkedések nagyon nehezen osszeegyeztethetSk a dublini rendszer dltal a
felelgsségmegosztdsra vonatkozbéan meghatdrozott normdkkal, és tovdbb fokozndk a menekiiltigyi és irreguldris
migrdciéval kapcsolatos felelGsség egyenlStlen megosztdsat, ami ellentétes lenne a szubszidiaritds elvének helyes
alkalmazdsaval és a kozos eurdpai megkozelitésre irdnyuld célkitiizéssel. A javasolt eljards rdaddsul hozzdjrulna eltérg

gyakorlatok kialakuldsdhoz, és az alapvet§ jogok megsértését kockaztatna.

16. médositds

(26) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(26)

Gyorsan le kell folytatni azt az eljdrdst, amelynek
keretében a tagdllamok dtadhatjik az elfogott,
jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli dl-
lampolgdrokat annak a tagdllamnak, ahonnan az
érintett személy kozvetleniil érkezett, ugyanakkor
biztositékokat kell alkalmazni, és az alapvetd
jogokat, valamint a Charta 21. cikkében foglalt
megkiilonboztetésmentesség elvét maradéktalanul
tiszteletben tartva kell eljdrni, elkeriilve az etnikai
alapii profilalkotdst. Lehetévé kell tenni, hogy a
hatdsdgok ellendrizzék az azonnal rendelkezésiikre
dllo, az érintett személyek mozgdsdra vonatkozo
relevins informdciokat. Ezek az informdciok olyan
objektiv elemeket tartalmazhatnak, amelyek alap-
jan a hatésdgok megdllapithatjdk, hogy az adott
személy a kozelmiiltban egy mdsik tagdllambdl
utazott. Ilyen elem lehet egy mdsik tagdllambél
valé, kozelmiiltbeli utazdst bizonyité dokumentu-
mok — tobbek kozott nyugtdik vagy szdmldk —
birtokldsa. Az dtaddsi eljdrds hatdlya ald tartozé
harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat irdsban kell
tdjékoztatni az indokoldssal elldtott hatdrozatrol.
Bdr a hatdrozatnak azonnal végrehajthaténak kell
lennie, a harmadik orszdgbeli dllampolgdr szdmdra
hatékony jogorvoslatot kell biztositani az dtaddsi
hatdrozat elleni fellebbezés vagy annak feliilvizs-
gdlata érdekében. A jogorvoslatnak nem lehet
halaszté hatdlya.

Indokolds

Lasd a (25) preambulumbekezdés modositdsanak indokoldsat. Megjegyzendd még, hogy a jogorvoslatra vonatkozé rész
aligha egyeztethet§ 6ssze az Alapjogi Charta 47. cikkével.
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17. médositds
(27) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(27) Az e rendeletben meghatdrozott dtaddsi eljdrds

nem érintheti a tagdllamok azon meglévd lehetd-
ségét, hogy a 2008/115/EK irdnyelv (a tovdbbiak-
ban: a visszatérési irdnyelv) 6. cikkének
(3) bekezdésében emlitettek szerint kétoldalit
megdllapoddsok vagy megegyezések keretében visz-
szakiildjék a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszdgbeli dllampolgdrokat, amennyiben e szemé-
lyeket nem a belsd hatdrok kozelében taldljdk meg.
Az ilyen megillapoddsok alkalmazdsinak meg-
konnyitése, valamint a belsé hatdrellenérzés nél-
kiilli  térség  védelmére irdnyulé  célkitiizés
kiegészitése érdekében a tagdllamok szdmdra
lehet6vé kell tenni, hogy 1ij megdllapoddsokat vagy
megegyezéseket kossenek, illetve aktualizdljdk a
megléviket. Az 1ij megdllapoddsok vagy megegye-
zések bdarmilyen mddositdsdrol vagy aktualizdldsd-
1ol értesiteni kell a Bizottsdgot. Amennyiben egy
tagdllam az e rendeletben elGirt eljdrds vagy
kétoldalii megdllapodds vagy megegyezés alapjin
visszafogad egy harmadik orszdgbeli dllampolgdrt,
az érintett tagdllam szdmdra eld kell irni, hogy a
visszatérési irdnyelvvel Osszhangban kiutasitdsi
hatdrozatot hozzon. Az e rendeletben foglalt iij
eljdrdsok és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
visszakiildésével kapcsolatos hatdlyos szabdlyok
kozétti Osszhang biztositdsa érdekében sziikség
van a visszatérési irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének
célzott modositdsdra.

Indokolds

Lasd a (25) és (26) preambulumbekezdés mddositdsanak indokoldsdt. Megjegyzend6 még, hogy alddshatja az eurdpai
szolidaritdst az, ha széles korben kell tdmaszkodni az ilyen dtaddsok végrehajtdsahoz sziikséges, tagdllamok kozotti
kétoldalt megallapodasokra. Tovabba az Eurdpai Unié Tandcsa jogi szolgalatdnak véleményével (6357/21, 2021.2.19.)
osszhangban, amely vélemény részletesen kifejti a schengeni és dublini vivmanyok kozotti, az Gj migracids és menekiiltiigyi
paktum szerinti javaslatokkal kapcsolatos ,valtozé geometriat”, a visszatéréssel kapcsolatos rendelkezéseket wjra be lehetne

;;;;;

javaslatr6l még nem dontott a Tandcs). Alternativ megolddsként ezek a rendelkezések a visszatérési irdnyelv médositdsara
irdnyuld javaslat részét képezhetik. A visszatérési irdnyelvnek a feliilvizsgdlt Schengeni hatdrellendrzési kodex révén torténd

modositdsa nem &ll 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg minGségi jogalkotds irdnti kotelezettségvallaldsaval.
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18. médositds

(29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Emellett a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot
fenyegetd komoly veszély az irreguldris migrinsok
tagdllamok kozétti nagymértékii, jogellenes moz-
gdsdnak kovetkeztében is kialakulhat, amennyiben
ez olyan helyzetet teremt, amely probdra teszi az
illetékes nemzeti szolgdlatok erdforrdsait és kapa-
citdsait, és az e rendeletben eldirt egyéb eszkozok
nem elegendGk ezen bedramldsok és mozgdsok
kezelésére. Ebben az sszefiiggésben a tagdllamok
szdmdra lehetové kell tenni, hogy a jogellenes
mozgdsokra vonatkozo objektiv és szdmszeriisitett
jelentésekre tdmaszkodjanak, amennyiben azok
rendelkezésre dllnak, kiilonésen, ha az illetékes
unids iigynokségek rendszeresen, megbizatdsuknak
megfelelGen készitenek ilyeneket. A tagdllamok
szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy a kockdzatérté-
kelésben felhaszndljdk az iigynokségek dltal szol-
gdltatott informdciokat a jogellenes mozgds dltal
okozott azonositott veszély kivételes jellegének
aldtdmasztdsdra annak érdekében, hogy indokoljdk
a belsd hatdrellendrzés ezen az alapon torténd
visszadllitdsdt.

Indokolds

A harmadik orszdgbeli allampolgdrok tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgdsa jellemezte helyzetet nem
kellene azok kozé a kozrendre vagy a belsé biztonsdgra nézve stlyos veszélyek kozé sorolni, amelyek indokoljak a belsd
hatdrokon torténd hatdrellendrzésnek egyes tagdllamok altali visszadllitdsdt vagy meghosszabbitdsat, mivel az altaldnos
keretbe vald bevétele Gsszeegyeztethetetlen és ellentétes a javaslat célkitizésével, valamint a szubszidiaritds elvének
megfelel§ alkalmazdsaval. A tagdllamok kozotti olyan mozgdsokat, amelyek a tagdllamok tobbségét ténylegesen érinthetik,
a 28. cikkben javasoltak szerint unids szinten kell kezelni, és azok tandcsi végrehajtdsi hatdrozat targyat kell, hogy

képezzék.
19. médositds
(34) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
(34) Az ardnyossdg elvének val6 megfelelés biztositdsa | (34) Az ardnyossdg elvének valé megfelelés biztositdsa

érdekében a Tandcs hatdrozatdt korldtozott, legfel-
jebb hat hénapos id6tartamra sz6léan kell elfogadni,
amely idStartam a Bizottsdg javaslata alapjan,
rendszeres feliilvizsgdlat mellett meghosszabbithat6
mindaddig, amig a veszély fenndll. Az eredeti
hatdrozatnak tartalmaznia kell az elfogadott intéz-
kedések vdrhat6 hatdsainak — tobbek kozott kedve-
z6tlen mellékhatdsainak - értékelését, annak
megdllapitdsa céljabol, hogy indokolt-e a belsd
hatdrellendrzés, vagy helyette kevésbé korldtozé
intézkedések alkalmazdsa is eredményes lenne-e. A
tovabbi hatdrozatok meghozatalakor figyelembe kell
venni az azonositott veszély alakuldsit. A taglla-
moknak haladéktalanul értesiteniiik kell a Bizottsa-
got és a tagdllamokat a bels§ hatdrellendrzésnek a
Tandcs hatdrozatdval Osszhangban torténd visz-
szaallitdsarol.

érdekében a Tandcs hatdrozatdt korldtozott, legfel-
jebb hat hénapos id6tartamra szél6an kell elfogadni,
amely idGtartam a Bizottsdg javaslata alapjdn,
rendszeres feliilvizsgalat mellett legfeljebb Gsszesen
24 hénappal meghosszabbithatd, ha tartds fenye-
getettség dll fenn. Az eredeti hatdrozatnak tartal-
maznia kell az elfogadott intézkedések vdrhatd
hatdsainak — tobbek kozott kedvezdtlen mellékhatd-
sainak — értékelését, annak megallapitdsa céljdbol,
hogy indokolt-e a bels§ hatdrellendrzés, vagy
helyette kevésbé korldtozé intézkedések alkalmazasa
is eredményes lenne-e. A tovdbbi hatdrozatok meg-
hozatalakor figyelembe kell venni az azonositott
vesz€ly alakuldsat. A tagdllamoknak haladéktalanul
értesiteniiik kell a Bizottsigot és a tagdllamokat a
bels6 hatdrellenérzésnek a Tandcs hatdrozatdval
osszhangban torténd visszadllitdsarol.

2022.12.30.
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Indokolds

A 2015 6ta a belsd hatdrokon végzett ellendrzések azt mutatjak, hogy rogzitett felsG korltra van sziikség, hogy elkeriilhetd
legyen az ugyanazon fenyegetésen alapuld, kvdzi allandé ellendrzés a belsé hatdrokon. Az ilyen ellendrzések esetében a
kezdeti hat hénapos idgszak és a javasolt maximalis 24 hénapos idGszak azon az dltaldnos célon alapul, hogy ilyen
helyzetekben inkdbb eurdpai, mint nemzeti megolddsokat kell keresni. Ebben az Osszefiiggésben érdemes megemliteni,
hogy j jellegi fenyegetés esetén a meglévs szabélyok lehet6vé tennék a bels hatdrokon torténd ellendrzések visszaallitdsat
(a Birdsdg C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett tigyekben 2022. dprilis 26-dn hozott itélete).

20. médositas

(35) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A bels6 hatdrellen6rzés visszadllitdsdnak lehetdségét
abban az esetben is fenn kell tartani, ha a kiils§
hatdrok igazgatdsa terén tartésan stilyos hianyossa-
gok tapasztalhatok, ami veszélyezteti a bels§
hatdrellendrzés nélkiili térség dltalinos mikodését.
Azokat az idGszakokat, amikor a helyzet siirg6ssé-
gére valo tekintettel vagy egy jelentds szdmd
tagdllamot fenyeget§ veszély fenndlldsa miatt visz-
szadllitdsra vonatkozé ajanldst tartalmazé tandcsi
hatdrozat meghozataldra valé tekintettel a tagalla-
mok visszadllitjak a hatdrellenSrzést, nem kell
beleszdmitani a kiils§ hatdrok tekintetében fennallo
stlyos hidnyossdgokon alapuld visszaallitdsra alkal-
mazand6 kétéves idGszakba.

(35)

A bels6 hatdrellendrzés visszaallitdsdnak lehetGségét
abban az esetben is fenn kell tartani, ha a kiilsg
hatdrok igazgatdsa terén tartdsan stlyos hidnyossé-
gok tapasztalhatok, ami veszélyezteti a bels§ hatér-
ellendrzés nélkiili  térség dltalinos  miikodését.
Azokat az id@szakokat, amikor a helyzet siirgdssé-
gére valo tekintettel vagy egy jelent§s szdmu
tagdllamot fenyeget§ veszély fennalldsa miatt visz-
szadllitisra vonatkozd ajdnldst tartalmazd tandcsi
hatdrozat meghozataldra val6 tekintettel a tagélla-
mok visszadllitjdk a hatdrellendrzést, bele kell
szdmitani a kils6 hatdrok tekintetében fenndllo
stlyos hidnyossdgokon alapulé visszadllitdsra alkal-
mazand6 kétéves idGszakba.

Indokolds

Egy legfeljebb kétéves hatdrid6nek érvényben kell maradnia annak érdekében, hogy dsszehangolt eurdpai intézkedéseket
lehessen hozni és szorgalmazni a kiils6 hatdrok igazgatdsiban mutatkozé stlyos hidnyossdgok miel6bbi kezelése
érdekében.
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21. médositds
(38) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(38) A belsd hatarellen6rzés visszadllitdsabol adddo kdros | (38) A belsd hatdrellendrzés visszaéllitdsabol adodé kéros

kovetkezmények korlatozasa érdekében a belsd
hatarellendrzés visszadllitdsardl sz6l6 hatdrozatokat
sziikség esetén enyhitd intézkedéseknek kell kisérni-
iik. Ezeknek olyan intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,zold sdvok” létrehozasival
biztositjadk az drutovabbitds, valamint a szallitdst
végz8 személyzet és a tengerészek tevékenységének
zokkenSmentességét. Ezen tilmenGen, valamint
figyelembe véve azt, hogy biztositani kell az elltdsi
lanc folytonossaga, illetve az alapvetd szolgéltatdsok
nyUjtasa szempontjabdl potencidlisan nélkiilozhetet-
len tevékenységet végz8 személyek mozgasit, a
tagdllamoknak a hatdr menti ingdzdkra vonatkoz6
meglévd irdnymutatdst is alkalmazniuk kell**. Mind-
ezek fényében a bels§ hatdrokon torténd hatdrelle-
nérzés visszadllitdisira vonatkoz6 szabalyoknak
figyelembe kell venniiik a Covid19-vilgjarvany
sordn elfogadott, az egységes piac szildrd biztonsagi
héléjat képez$ irdanymutatdsokat és ajdnldsokat
annak biztositdsa érdekében, hogy azokat a tagélla-
mok adott esetben enyhitd intézkedésként alkalmaz-
zak a visszaallitott bels§ hatdrellendrzés ideje alatt.
Intézkedéseket kell meghatdrozni kiilonosen az
egységes piac zavartalan miikodésének biztositdsa,
valamint a hatdrrégiok és a testvérvarosok érdekei-
nek védelme érdekében, példdul a hatrrégiok
lakosai szdmadra biztositott engedélyeket vagy eltéré-
seket illetGen.

kovetkezmények korldtozdsa érdekében a Dbelsé
hatarellendrzés visszaallitasarél szo0l16 hatarozatokat
sziikség esetén enyhitd intézkedéseknek kell kisérni-
iik. Ezeknek olyan intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,zold sdvok” létrehozdsaval
biztositjadk az drutovdbbitds, valamint a szallitdst
végz8 személyzet és a tengerészek tevékenységének
zokkenSmentességét. Ezen tdlmenden, valamint
figyelembe véve azt, hogy biztositani kell az elldtdsi
lanc folytonossaga, illetve az alapvet§ szolgdltatdsok
nytjtasa szempontjabdl potencidlisan nélkiilozhetet-
len tevékenységet végzé személyek mozgdsit, a
tagallamoknak a hatdr menti ingdzdkra vonatkozd
meglévd irdnymutatdst is alkalmazniuk kell*. Mind-
ezek fényében a belsé hatdrokon torténd hatdrelle-
nérzés visszadllitdsdra vonatkozé szabélyoknak
figyelembe kell vennitk a Covid19-vilagjarvany
sordn elfogadott, az egységes piac szilird biztonsdgi
héléjat képezd irdnymutatdsokat és ajanldsokat
annak biztositdsa érdekében, hogy azokat a tagélla-
mok adott esetben enyhité intézkedésként alkalmaz-
zak a visszaallitott belsS hatdrellendrzés ideje alatt. A
hatdrrégiok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak
helyzetét figyelembe véve intézkedéseket kell meg-
hatdrozni kiilonosen az egységes piac zavartalan
miikodésének biztositdsa, valamint a hatdrrégiok és a
testvérvarosok érdekeinek védelme érdekében, pél-
ddul a hatdrrégiok lakosai szdmdra biztositott
engedélyeket vagy eltéréseket illetGen.

Indokolds

Annak biztositdsa, hogy az enyhits intézkedéseket az érintett hatdrrégiok illetékes hatdsdgaival val6 egytittmitkodésben és
velitk 6sszehangolva javasoljdk.
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22. médositas

(45) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(45) A bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes
visszaallitdsarol szolo hatdrozat utdlagos elemzésé-
nek lehet6vé tétele érdekében a tagillamok az
ellendrzés megsziintetését kovetden tovébbra is
kotelesek jelentést benydjtani az Eurdpai Parlament-
nek, a Tandcsnak és a Bizottsignak a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitasarol.
Amennyiben az ellendrzést huzamosabb ideig
tartjdk fenn, tizenkét hénap elteltével is be kell
nytjtani ilyen jelentést, azt kovetGen pedig — ha az
ellenérzést kivételesen tovdbbra is fenntartjdk —
évente, egészen addig, amig az ellenérzést meg nem
sziintetik. A jelentésnek konkrétan ismertetnie kell a
belsé hatdrellendrzés szitkségességének, valamint a
belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaéllita-
sara vonatkozd kritériumok tiszteletben tartisdnak
kezdeti és nyomon kovetd értékelését. A Bizottsdg-
nak végrehajtasi jogi aktus elfogaddsa révén meg kell
hatdroznia egy sablont, amelyet online elérhetdvé
kell tennie.

(45) A bels6 hatdrokon torténd hatérellenérzés ideiglenes
visszadllitdsdrol sz6l6 hatdrozat jelenleg folyé és
utdlagos elemzésének lehetévé tétele érdekében a
tagdllamok tovabbra is kotelesek rendszeres jelenté-
seket benytjtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcs-
nak és a Bizottsignak a bels6 hatdrokon torténd
hatédrellendrzés visszallitisarol, amig az ilyen ellen-
Orzések folynak, az ellendrzések megsziintetését
kovetden pedig egy zdrdjelentést. Amennyiben az
ellendrzést huzamosabb ideig tartjdk fenn, hat
honaponként folyamatos értékeld jelentéseket,
majd a belsé hatdrellendrzések megsziintetése utdn
egy utdlagos zdrdjelentést kell benyiijtani. A
jelentésnek konkrétan ismertetnie kell a belsd
hatérellendrzés sziikségességének, valamint a belsé
hatdrokon torténé hatdrellendrzés visszadllitdsara
vonatkozé kritériumok tiszteletben tartdsdnak kez-
deti és nyomon kovet§ értékelését. A Bizottsdgnak
végrehajtdsi jogi aktus elfogaddsa révén sablonokat
kell meghatdroznia, amelyeket online elérhet6vé kell
tennie.

Indokolds

Folyamatos értékelésre van szitkség. Mivel a belsg hatarellendrzést legfeljebb 24 honapra kell korldtozni, és nem sziikséges
egynél tobb utdlagos értékeld jelentést elSirdnyozni abban az esetben, ha ezeket az ellendrzéseket tobb mint 12 hénappal
meghosszabbitjak. A folyamatos értékeld jelentéseket azonban minden hathénapos id6szak végén el kell késziteni, és a
belsd hatarellenSrzések megsziintetését kovetGen utdlagos zardjelentést kell benydjtani.

23. médositis

1. cikk (1) pont b) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) a cikk a kovetkezé 27-30. ponttal egésziil ki:

,27. »migransok instrumentalizdldsa«c olyan helyzet, ami-
kor valamely harmadik orszdg az Unidba irdnyuls
irreguldris migrdcios dramldsokat indit el azdltal, hogy
aktivan Osztonzi vagy megkonnyiti harmadik orszdgbeli
dllampolgdroknak a kiilsé hatdrok felé torténd mozgdsdt —
a teriiletére valé beutazdsdt vagy a teriiletén Dbeliirél
kiindulé mozgdsdt és a kiilsé hatdrokra torténd tovdb-
butazdsdt —, ha ezek a lépések arra utalnak, hogy az adott
harmadik orszdg szindéka az Unié vagy valamely
tagdllam destabilizdldsa, amennyiben a széban forgé
lépések jellegiiknél fogva alkalmasak az alapvet§ allami
funkciék — kiilondsen az dllam teriileti integritdsdnak, a
kozrend fenntartdsdnak és a nemzeti biztonsdg védelmé-
nek — veszélyeztetésére;

b) a cikk a kovetkezé 27-30. ponttal egésziil ki:

,27. »migrdnsok instrumentalizdldsa« olyan helyzet, ami-
kor valamely harmadik orszdg vagy egy dltala meg-
bizott szerepld aktivan segitséget nyiijt nagy szdmii
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak abban, hogy
megprobdljanak szabdlytalanul és tomegesen belépni
egy unids tagdllamba azzal a céllal, hogy destabili-
zdljdk az Uniot vagy valamely tagdllamot, és az adott
tagdllam megfeleloen indokolni tudja, hogy a széban
forgé lépések miért veszélyeztetik az alapvetd dllami
funkciokat, a kozrend fenntartdsdt és a nemzeti
biztonsdg védelmét, valamint az Eurépai Tandcs
siirgdsen elismeri, hogy az Eurépai Unié vagy annak
egy, illetve tobb tagdllama azzal szembesiil, hogy
eszkozként haszndlnak fel migrdnsokat;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

28. »alapvetden sziikséges utazds«: alapvet feladat ellata-
saval vagy alapvetd szitkséglettel kapcsolatos utazds,
figyelembe véve az Unidnak és a tagdllamoknak a
XI. mellékletben felsorolt, fenndllé nemzetkozi kotele-
zettségeit;

29. »nem alapvetSen szitkséges utazdsc az alapvetGen
szitkséges utazdstdl eltérd célu utazds;

30. »kozlekedési csombpontoke: repiilSterek, tengeri vagy
folyami kikotdk, vasit- vagy autébuszallomasok.”

28. ralapvetden sziikséges utazds«: alapvet$ feladat ellata-
saval vagy alapvet§ szitkséglettel kapcsolatos utazds,
figyelembe véve az Uniénak és a tagdllamoknak a
XI. mellékletben felsorolt, fenndllé nemzetkozi kotele-
zettségeit;

29. »nem alapveten szitkséges utazds«c az alapvetGen
szitkséges utazdstdl eltérd célu utazds;

30. »kozlekedési csomdpontoke: repiilSterek, tengeri vagy
folyami kikotdk, vasit- vagy autébuszallomasok.”

2022.12.30.

Indokolds

Az instrumentalizdlds javasolt fogalommeghatdrozdsa tdlsdgosan tdg és nem egyértelmd, ami azzal a kockdzattal jar, hogy
szamos eltérd helyzet osszeegyeztethetSnek tekinthetd ezzel a fogalommeghatdrozéssal. Ellentétes a mingségi jogalkotdsra
vonatkozé irdanymutatdsokkal is, mivel a kisér6 hatdsvizsgdlat (SWD(2021) 462 final) elismeri, hogy nem vizsgélja az
irreguldris migracié eszkozként vald felhasznaldsit. A (12) preambulumbekezdés értelmében az érintett tagllam minden
operativ dontésének meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Tandcs elismerte-e, hogy az Uni6 vagy egy
vagy tobb unids tagdllam a migrdnsok instrumentalizdldsdval szembesiil. A (10) preambulumbekezdés értelmében az
Uniénak mozgésitania kell a diplomaciai, pénziigyi és operativ intézkedéseket feloleld eszkoztaranak valamennyi eszkozét
annak érdekében, hogy tdmogassa az instrumentalizaldssal szembesiil§ tagallamokat. Az instrumentalizélds jelenségének
kezelésekor elényben kell részesiteni a diplomdciai eréfeszitéseket az Unid vagy az érintett tagdllam részérdl. Ezért unids
szint(i politikai konszenzusra van szitkség arra vonatkozdan, hogy egy adott helyzet instrumentalizaldsnak mindsiil-e.
Tekintettel az egyénekre ennek kovetkeztében bevezetett korldtozd intézkedések sdlyossdgdra, valamint arra, hogy az
Eurépai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Tandcs kérésére (EUCO 17/21) reagdl, a fogalommeghatdrozdsban figyelembe kell
venni a rovid idén belil iilésez6 Eurdpai Tandcsnak az érintett tagdllam(ok) gyors fellépését lehetGvé tevd megerdsits
alldspontjat. Ami azokat a korldtozé intézkedéseket illeti, amelyek a tagdllamok rendelkezésére édllnak szdmos mds
helyzetben, a 2013/32/EU irdnyelv (*) és a 2013/33/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) jelenlegi jogi kerete mar
most is operativ rugalmassdgot biztosit szimukra a menedékjogi kérelmek benyujtdsinak helye, a nyilvantartasba vételi
hatdrid6k meghosszabbitdsa ¢és a befogadds anyagi feltételeinek kiigazitdsa tekintetében.

24. modosités
1. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(2) Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egészil ki:

,(4) A migrdnsok instrumentalizdldsa esetén a tagélla-
mok korldtozhatjdk az (1) bekezdés szerinti értesitésben
szerepl§ hataratkelShelyek szdmat wvagy nyitvatartdsi
idejét, amennyiben a koriilmények ezt sziikségessé teszik.

(2) Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egészil ki:

,(4) A migrdnsoknak az 1. cikk (1) bekezdése b) pont-
janak 27. alpontjdban meghatdrozott instrumentalizdldsa
esetén a tagdllamok - szigordan korldtozott és jol
koriilhatdrolt kériilmények mellett — korldtozhatjdk az
(1) bekezdés szerinti értesitésben szerepld hatdratkelGhelyek
szamat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra

vonatkozé kozos eljardsokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezSk befogaddsdra
vonatkozé szabdlyok megdllapitdsdrdl (HL L 180., 2013.6.29., 96. o.).
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Az els6 albekezdés alapjan elfogadott korldtozasokat
ardnyos modon kell végrehajtani, és teljes mértékben
figyelembe kell venni az aldbbi személyek jogait:

a) a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd személyek;

b) azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik a
2003/109[EK tandcsi irdnyelv®® értelmében huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mds unids eszkozokbdl vagy nemzeti
jogszabalyokbdl eredSen tartdzkoddsi joggal, vagy pedig
hosszd tavi tartézkoddsra jogosité nemzeti vizummal
rendelkeznek, tovdbbd mindezen személyek csalddtagjai;

¢) nemzetkozi védelmet kéré harmadik orszagbeli allam-
polgarok.”

Az els6 albekezdés alapjan elfogadott korldtozasokat
ardnyos modon kell végrehajtani, és teljes mértékben
figyelembe kell venni az aldbbi személyek jogait:

a) a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd személyek;

b) azon harmadik orszdgbeli allampolgarok, akik a
2003/109[EK tandcsi irdnyelv’® értelmében huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mds unids eszkozokbdl vagy nemzeti
jogszabalyokbdl ered@en tartézkodasi joggal, vagy pedig
hosszti tavii tartézkoddsra jogositd nemzeti vizummal
rendelkeznek, tovabbd mindezen személyek csalddtagjai;

nemzetkozi védelmet kéré harmadik orszdgbeli dllam-
polgédrok. A tagdllamok megteszik a sziikséges intézke-
déseket annak garantdldsdra, hogy a nemzetkozi
védelmet kérelmezék szdmdra elegendd szdmii regiszt-
rdciés pont — beleértve az dtkelhelyeket is — legyen
nyitva és legyen hozzdférhetd, hatékony védelmet
biztositva ezzel a visszakiildés ellen, illetve szavatolva
a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyiijtdsdhoz
valé jogot. Emellett azt is garantdljdk, hogy megfeleld
biztositékok dlljanak rendelkezésre a kiszolgdltatott
személyekkel valé bdndsmddra vonatkozéan.”

o
~

Indokolds

A hatdratlépések szamdnak korldtozdsdra javasolt intézkedések negativ hatdssal lesznek arra, hogy nemzetkozi
menedékjoghoz lehessen folyamodni, jogtalan visszakiildésekhez vezethetnek az EU kiils6 hatdrain, és azzal a kockdzattal
jarnak, hogy ellentétesek a schengeni térség dltaldnos célkittizésével, azaz azzal, hogy ne legyenek bels6 hatdrok. Ezért
ezeket csak utolsé lehetéségként lehet alkalmazni. Az uniés menekiiltiigyi normdk csokkentése nem oldja meg a
geopolitikai vélsdgot. Ehelyett gyengiti azt a képet, amely az EU-r6l mint értékkozosségrdl kialakult a vildgban.

25. médositds
1. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) A 13. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,13. cikk

Hatdrérizet

(1) A hatdrdrizet {6 célja a jogellenes hatdratlépések
felderitése és megakadalyozdsa, a hatdrokon datnytilé
biinozés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegdlisan
atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatdrt
illegdlisan atlépd és az érintett tagdllam teriletén tartzko-
ddsra nem jogosult személyeket el kell fogni, és elleniik a
2008/115[EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelS eljara-
sokat kell inditani.

(3) A 13. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,13. cikk

Hatdrérizet

(1) A hatdrdrizet f6 célja a jogellenes hatdrdtlépések
felderitése és megakaddlyozdsa, a hatdrokon dtnyilo
biinozés elleni kiizdelem, valamint a hatdrt illegalisan
atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatdrt
illegdlisan atlépd és az érintett tagdllam teriiletén tartézko-
ddsra nem jogosult személyeket el kell fogni, és elleniik a
2008/115[EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelel§ eljdra-
sokat kell inditani.
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(2) A hatarérok a hatdrdrizet elltdsdra dll6 vagy mozgé
egységeket alkalmaznak. Az Grizetet oly mddon kell
végrehajtani, hogy az megakadalyozza a hatdrdtkelShelyek
kozotti szabalytalan hatdratlépést és a hataratkelGhelyeken
torténd ellendrzés megkeriilését, valamint visszatartsa ettd]
az érintett személyeket.

(3) A hatdratkelShelyek kozotti Grizetet a fenndllé vagy
varhaté kockdzatoknak és veszélyeknek megfeleld 1étszam-
ban és modszerekkel szolgélatot teljesité hatdr6rok végzik.
Az Grizet végrehajtdsanak idGszakat gyakran és vératlanul
kell véltoztatni, hogy hatékonyan felderitsék vagy mege-
16zz¢k a szabdlytalan hatdratlépéseket.

(4) Az 6rizetet dll6 és mozgd egységek hajtjdk végre,
amelyek feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valoszindsitett kockdzatot jelent§ helyen -elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy megakadalyozzak a szabalytalan
hatdratlépéseket vagy elfogjdk a hatért jogellenesen dtléps-
ket. A hatdrSrizet technikai, azon beliil elektronikus
eszkozok, felszerelések és megfigyel§ rendszerek alkalma-
zdsaval is végrehajthato.

(5) Migrdnsok instrumentalizdlisa esetén az érintett
tagdllam sziikség szerint fokozza a hatdrGrizetet a meg-
novekedett veszély kezelése érdekében. A tagillam adott
esetben mindenekeldtt boviti a szabdlytalan hatdrdtlépés
megakaddlyozdsdhoz sziikséges erdforrdsok és technikai
eszkozok korét.

Az emlitett technikai eszkozok magukban foglalhatnak
modern technolégidkat, tobbek kozott dronokat és mozga-
sérzékelSket, valamint az Unidba torténs szabalytalan
hatdratlépések megakaddlyozdsara szolgdlé mobil egysége-
ket.

(2) A hatdr6rok a hatdrdrizet elldtdséra dll6 vagy mozgd
egységeket alkalmaznak. Az Grizetet oly moddon kell
végrehajtani, hogy az megakadélyozza a hataratkelShelyek
kozotti szabdlytalan hatdratlépést és a hatdrdtkelGhelyeken
torténd ellendrzés megkeriilését, valamint visszatartsa ettél
az érintett személyeket.

(3) A hatdrdtkelhelyek kozotti Grizetet a fennall vagy
varhaté kockdzatoknak és veszélyeknek megfelel§ 1étszam-
ban és modszerekkel szolgalatot teljesit6 hatdrérok végzik.
Az Grizet végrehajtdsinak idszakat gyakran és varatlanul
kell véltoztatni, hogy hatékonyan felderitsék vagy mege-
16zz¢k a szabdlytalan hatdratlépéseket.

(4) Az Grizetet dll6 és mozgd egységek hajtjdk végre,
amelyek feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valoszindsitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy megakaddlyozzdk a szabdlytalan
hatératlépéseket vagy elfogjik a hatdrt jogellenesen atlépd-
ket. A hatdrSrizet technikai, azon beliil elektronikus
eszkozok, felszerelések és megfigyeld rendszerek alkalma-
zdsaval is végrehajthato.

(5) A migrdnsoknak az 1. cikk (1) bekezdése b) pontjd-
nak 27. alpontjiban meghatdrozott, az Eurdpai Tandcs
dltal ekként elismert instrumentalizdldsa esetén az érintett
tagdllamnak tovdbbi eréforrdsok és technikai eszkozok
bevetésével meg kell erdsitenie a hatirdrizetet, hogy
megakaddlyozza a tomeges jogellenes hatdrdtlépési kisér-
leteket. E célbol a tagillam adott esetben megerdsiti a
hatdrdrizet fokozdsdra szolgdl eréforrdsokat és technikai
eszkizoket.

Az emlitett technikai eszkoz6k magukban foglalhatnak
modern technoldgidkat, tobbek kozott dronokat és mozga-
sérzékelSket, valamint az Uniéba torténd szabélytalan
hatératlépések megakaddlyozdsdra szolgdlé mobil egysége-
ket.
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(6) Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség dltal
a tagdllamoknak nyiijthaté tdmogatds sérelme nélkiil, az
Ugyniokség migrdnsok instrumentalizdldsa esetén az
(EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let’” 10. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban és 32. cikké-
ben eldirt sebezhetdségi értékelést végezhet annak
érdekében, hogy az érintett tagdllam szdmdra biztositsdik
a sziikséges tamogatdst. Az értékelés vagy bdrmely mds
relevins sebezhetd'ségi értékelés eredményei, vagy az
érintett hatdrszakaszra vonatkozé, az (EU) 2019/1896
rendelet 35. cikke (1) bekezdésének d) pontja szerinti
kritikus hatdsszint megdllapitdsa alapjdn, az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd igazgatdja az
emlitett rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével dssz-
hangban ajdnldsokat fogalmaz meg az érintett tagdllam-
nak.

(7) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
37. cikknek megfeleléen felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat fogadjon el a hatdrdrizetre irdnyadd tovabbi
intézkedésekre vonatkozdan, beleértve a hatdrdrizetet
érint6, killonosen a feliigyeleti és ellen6rz6 technoldgidknak
a kiils6 hatarokon torténd alkalmazasdval kapcsolatos
eléirasok kidolgozasat, figyelembe véve a hatdrok tipusat,
az egyes kils§ hatdrszakaszokra vonatkozban az
(EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkének megfelelSen meg-
allapitott hatdsszinteket és egyéb relevans tényezGket.”

6. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 37. cikk-
nek megfelelGen felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el a hatdrdrizetre irdnyad6 tovabbi intézkedésekre
vonatkozdan, beleértve a hatdrdrizetet érintd, kiillondsen a
feliigyeleti és ellen6rzé technoldgidknak a kiils6 hatdrokon
torténd alkalmazdsaval kapcsolatos el6irdsok kidolgozasat,
figyelembe véve a hatdrok tipusit, az egyes kiilsé
hatdrszakaszokra vonatkozdan az (EU) 2019/1896 rendelet
34. cikkének megfelelGen megallapitott hatdsszinteket és
egyéb relevans tényezdket.”

Indokolds

A hatérdrizet fokozdsdra javasolt intézkedéseket csak végsd eszkozként szabad alkalmazni, és csak azokban az esetekben,
amikor az Eurépai Tandcs hivatalosan elismerte az intrumentalizdci6 meglétét. Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokségre utalé tordlt szoveg egy az egyben megismétli az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikke (1) bekezdésének

szovegét, ezért felesleges.

26. modositas

1. cikk (5) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Moédosités

(5) A 23. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,23. cikk

A kozhatalom gyakorldsa

A hatdrellendrzés hidnya a bels6 hatdrokon nem érinti a
kovetkezdket:

a) a nemzeti jogi dltal rajuk ruhazott rendSrségi vagy egyéb
kozhatalmi hatdskornek az egyes tagillamok illetékes
hatésdgai dltali gyakorldsa akdr a bels§ hatdr menti
teriiletiikon is, amennyiben az ilyen hatdskor gyakorldsa
nem a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatast.

(5) A 23. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,23. cikk

A kozhatalom gyakorldsa

A hatdrellendrzés hidnya a bels§ hatdrokon nem érinti a
kovetkezdket:

a) a nemzeti jogi altal rdjuk ruhdzott renddrségi vagy egyéb
kozhatalmi hatdskornek az egyes tagdllamok illetékes
hatésdgai dltali gyakorldsa akdr a bels hatdr menti
teriiletiikon is, amennyiben az ilyen hatdskor gyakorldsa
nem a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatast.
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Az illetékes hatésdgok hatdskoreinek gyakorldsa kiilo-
nosen akkor nem mindsiil a hatdrforgalom-ellendrzés-
sel azonos hatdstunak, ha az intézkedések:

i) célja nem a hatdrellendrzés;

ii) az illetékes hatdsdgoknak a kozbiztonsigot és a
kozrendet érintd esetleges veszélyekkel kapcsolatos
dltalanos informdcidin és tapasztalatain alapulnak és
kiilonosen a kovetkezékre irdnyulnak:

— a hatdrokon étnydld biinozés elleni kiizdelem;

— az irreguldris migraciohoz kapcsolodé illegdlis
tartézkodas elleni kiizdelem; vagy

— az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédel-
mi Kozpont altal kimutatott, jarvanyiigyi koc-
kézatot jelentS betegség megfékezése;

iii) el6készitésének és végrehajtisinak modja egyértel-
men eltér a kiillsé hatdrokon torténd rendszeres
személyellenSrzésekétdl, beleértve azokat az esete-
ket is, amikor kozlekedési csomépontokon vagy
kozvetleniil a személyszdllité jdratok fedélzetén
hajtjak végre azokat és amennyiben kockazatelem-

zésen alapulnak;

iv) végrehajtdsa adott esetben a ii. pontban meg-
hatdrozott, a kozbiztonsdgot vagy a kozrendet
fenyegetS veszélyek kezelése céljabdl a teriileten
dltalanosan hasznalt feltigyeleti és ellendrzé techno-
logidk alapjan torténik;

b) a tagillamok szdmadra biztositott az a lehet&ség, hogy az

egyes tagillamok jogszabdlyai alapjian az illetékes
hatdsdgok, illetve fuvarozok dltal a kozlekedési csomo-
pontokon biztonsagi személyellenSrzéseket végezzenek,
feltéve, hogy az emlitett ellenSrzések az érintett tagallam
teriiletén beliil utazé személyekre is vonatkoznak;

Az illetékes hatdsdgok hatdskoreinek gyakorldsa kiilo-
nosen akkor nem mindsiil a hatdrforgalom-ellenérzés-
sel azonos hatdstinak, ha az intézkedések:

i) célja nem a hatdrellendrzés;

i) az illetékes hatdsagoknak a kozbiztonsdgot és a
kozrendet érintd esetleges veszélyekkel kapcsolatos
dltalanos informacioin és tapasztalatain alapulnak és
kiilonosen a kovetkezSkre irdnyulnak:

— a hatdrokon étnydlé biinozés elleni kiizdelem;

— az irreguldris migrdcidhoz kapcsol6dé illegilis
tartozkodds elleni kiizdelem, feltéve, hogy a
személyazonossdg, az dllampolgdrsig és a
tartézkoddsi jogdllds ellenérzése nem sziszte-
matikus, és az alapjdt folyamatos kockdzat-
elemzés képezi; vagy

— az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédel-
mi Kozpont dltal kimutatott, jarvanytigyi koc-
kézatot jelentS betegség megfékezése;

iii,

=

el6készitésének és végrehajtdsinak médja egyértel-
men eltér a kiilsé hatdrokon torténd rendszeres
személyellenSrzésekétdl, beleértve azokat az esete-
ket is, amikor kozlekedési csomépontokon vagy
kozvetleniil a személyszdllito jdratok fedélzetén
hajtjak végre azokat és amennyiben kockdzatelem-

zésen alapulnak;

iv

~

végrehajtdsa adott esetben a ii. pontban meg-
hatdrozott, a kozbiztonsigot vagy a kozrendet
fenyegetS veszélyek kezelése céljabdl a teriileten
dltalanosan hasznalt feliigyeleti és ellenérzé techno-
logidk alapjan torténik;

b) a tagillamok szdmdra biztositott az a lehet8ség, hogy az

egyes tagillamok jogszabdlyai alapjin az illetékes
hatdsagok, illetve fuvarozoék éltal a kozlekedési csomoé-
pontokon biztonsagi személyellendrzéseket végezzenek,
feltéve, hogy az emlitett ellen6rzések az érintett tagéllam
teriiletén beliil utazé személyekre is vonatkoznak;
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¢) a tagdllamok szdmdra biztositott az a lehetGség, hogy
jogszabélyban irjak el8 az iratok és okmdnyok birtokld-
sdra vagy magdndl tartdsdra vonatkozd kotelezettséget;

d) annak lehet6sége, hogy a tagillamok, a Benelux
Gazdasdgi Unié allamai, a Németorszdgi Szovetségi
Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kozott
a kozos hatdraikon torténd ellenérzések fokozatos
megszintetésérl szolo, 1985. junius 14-i schengeni
megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény (Schen-
geni Egyezmény) 22. cikkének rendelkezései szerint,
jogszabalyban irjék el§ a harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrok szdmdra azon kotelezettséget, hogy bejelentkez-
zenek, amikor a tertiletitkre 1épnek;

az utasokkal kapcsolatos adatok biztonsdgi céla ellen-
Grzése a bels6 hatdrellendrzés nélkili térségben utazé
személyekre vonatkozé relevans adatbazisokban, amit az
illetékes hatosdgok az alkalmazandé jog alapjan végez-
hetnek.”

o
-~

¢) a tagdllamok szdmdra biztositott az a lehetdség, hogy
jogszabélyban irjak el6 az iratok és okmanyok birtokld-
sdra vagy magdndl tartdsdra vonatkozd kotelezettséget;

&

annak lehet6sége, hogy a tagdllamok, a Benelux
Gazdasdgi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdanyai kozott
a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérél szo0l6, 1985. junius 14-i schengeni
megallapodas végrehajtasardl szolé egyezmény (Schen-
geni Egyezmény) 22. cikkének rendelkezései szerint,
jogszabalyban irjék el6 a harmadik orszdgbeli dllampol-
gérok szamdra azon kotelezettséget, hogy bejelentkezze-
nek, amikor a teriiletitkre 1épnek;

az utasokkal kapcsolatos adatok biztonsdgi céli ellen-
Grzése a bels§ hatdrellendrzés nélkili térségben utazd
személyekre vonatkoz6 relevans adatbazisokban, amit az
illetékes hatdsagok az alkalmazandé jog alapjan végez-
hetnek.”

o
~

Indokolds

A szoveg hozzdigazitisa a (20) preambulumbekezdés szovegéhez. A hatdrokon dtnyald irreguldris migracié elleni
kiizdelemre irdnyuld ellenérzések 6nmagukban olyan ellendrzések, amelyek célja a hatdrellenérzés megvaldsitdsa, és ezért
nem mentesithet6k az aldl, hogy belsé hatdrokon torténd ellendrzésnek tekintsék. A beillesztés a jelenleg hatdlyos
Schengeni hatdrellendrzési kodex 23. cikkének indokolatlan kibdvitése. A személyeknek a belsé hatdrokon keresztiil
torténd szabad mozgdsit lehet6vé tevd térség létrehozdsa az Unid egyik f6 vivmdnya. Tekintettel arra, hogy milyen
hatdsokkal jarhatnak az ilyen végsé megolddsként hozott intézkedések mindazon személyekre nézve, akiknek a belsd
hatdrellendrzések nélkiili térségen beliil jogukban dll szabadon mozogni, meg kell hatdrozni az ilyen intézkedések
visszadllitdsdra vonatkozé feltételeket és eljdrdsokat, annak biztositdsa céljabdl, hogy azokra csak kivételes jelleggel,
indokoltan és az ardnyossdg elvének betartdsa mellett keriiljon sor.

27. médositis

1. cikk (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(6) A szoveg a kovetkezd 23a. cikkel egésziil ki:

»23a. cikk

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonat-
kozé eljdrds

(1)  Ez a cikk harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak a
belsé hatdrok kozelében torténd elfogdsdra alkalmazands,
amennyiben az aldbbi feltételek mindegyike teljesiil:
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a) az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdr nem vagy
mdr nem teljesiti a 6. cikk (1) bekezdésében meg-
hatdrozott beutazdsi feltételeket;

b) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrra nem vonatkozik
a 6. cikk (5) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott
eltérés;

¢) a harmadik orszdgbeli dllampolgdr elfogdsira a
hatdrokon dtnyiilé renddrségi operativ egyiittmiikidés
részeként, kiilonosen kozds rendrségi Grjdratok sordn
keriilt sor;

d) az elfogé hatdsigok szdmdra azonnal rendelkezésre
dll6 informdcidk, igy az érintett személy nyilatkozatai,
személyazonossdga, az emlitett személynél taldlt dti
vagy mds okmdnyok, vagy a vonatkozé nemzeti és
unids adatbdzisokban veégzett keresés eredményei
alapjan egyértelmii jelek utalnak arra, hogy a
harmadik orszdgbeli dllampolgdr kozvetleniil egy
mdsik tagdllambdl érkezett.

(2) A tagdllam illetékes hatésdgai annak megdllapitd-
sa alapjdn, hogy az érintett harmadik orszdgbeli dllam-
polgdr nem rendelkezik a teriileten maraddshoz valé
joggal, donthetnek gy, hogy a XII. mellékletben meg-
hatdrozott eljdrds szerint haladéktalanul dtadjdk az
érintett személyt annak a tagdllamnak, ahonnan az adott
személy belépett vagy megkisérelt belépni.

(3)  Ha valamely tagdllam a (2) bekezdésben emlitett
eljdrdst alkalmazza, a fogadé tagdllam koteles minden
sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy a
XII. mellékletben meghatdrozott eljdrdsoknak megfelelden
fogadja az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdrt.

(4) A tagdllamok [a rendelet hatdlybalépését kivetd
egy év]-tol/-t6l és azt kovetden évente benyiijtidk a
Bizottsdgnak a XII. melléklet 3. pontjdval dsszhangban
rogzitett, az (1), (2) és (3) bekezdés alkalmazdsdira
vonatkozé adatokat.”

Indokolds

Lasd a (25)—(27) preambulumbekezdés médositasanak indokoldsat.

28. médositds
1. cikk (8) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(8) A 25. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,25. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendizés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsdnak dltaldnos kerete

(1)  Ha a bels6 hatdrokon torténd hatédrellendrzés nélkiili
térségben az egyik tagdllamban a kozrendet vagy a belsé
biztonsdgot fenyegetd komoly veszély éll fenn, akkor a
szoban forgd tagdllam kivételesen visszadllithatja a hatar-
ellendrzést belsd hatdrainak egészén vagy azok meg-
hatdrozott részein.

(8) A 25. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,25. cikk

A bels hatdrokon torténd hatdrellen6izés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsdnak dltaldnos kerete

(1)  Ha a bels@ hatdrokon torténd hatarellenérzés nélkiili
térségben az egyik tagdllamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a
szoban forgd tagdllam kivételesen visszadllithatja a hatér-
ellendrzést belsd hatdrainak egészén vagy azok meghatdro-
zott részein.

2022.12.30.



2022.12.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kozrendet vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly
veszély kiilonosen az aldbbiakbdl eredhet:

a) terrorizmussal vagy szervezett blinozéssel kapcsolatos
tevékenységek;

b) nagymértékii népegészségiigyi sziikséghelyzetek;

c) olyan helyzet, amelyet a harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok tagdllamok kozotti nagymértékii, szabdlyta-
lan mozgdsa jellemez, ami veszélyezteti a belsd
hatdrellendrzés nélkiili térség dltaldnos miikodését;

d) nagyszabdsti vagy nagy horderejii nemzetkozi esemé-
nyek, példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai
események.

(2) A 25a.és a 28. cikk alapjan csak akkor vezethet be
hatdrellendrzés, ha a tagallam megallapitotta, hogy az ilyen
intézkedés sziikséges és ardnyos, figyelembe véve a 26. cikk
(1) bekezdésében emlitett kritériumokat, valamint a szoban
forgd ellenérzés meghosszabbitdsa esetén a 26. cikk
(2) bekezdésében emlitett kritériumokat is. A hatarellendr-
zés a 29. cikkel 6sszhangban is visszadllithaté, figyelembe
véve a 30. cikkben emlitett kritériumokat.

A bels6 hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsara
minden esetben csak végsS eszkozként keriilhet sor. A
hatérellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak alkalmazdsi kore
és idGtartama nem lépheti til az azonositott komoly
veszély elhdritdsdhoz feltétlentl szitkséges mértéket.

(3)  Ha ugyanaz a veszély tovdbbra is fenndll, a belsé’
hatdrokon torténé hatdrellenérzés a 25a., 28. vagy
29. cikkel Gsszhangban meghosszabbithaté.

Ugyanazon veszély akkor dll fenn, ha a tagdllam dltal a
hatdrellendrzés meghosszabbitdsdra vonatkozéan eléter-
jesztett indokolds azon a megdllapitdson alapul, hogy
tovdbbra is fenndll ugyanaz a veszély, amely indokolta a
hatdrellendrzések kezdeti visszadllitdsdt.”

A kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyeget6 komoly
veszély kiilonosen az aldbbiakbdl eredhet:

a) terrorizmussal vagy szervezett b(inozéssel kapcsolatos
tevékenységek;

b) nagymértékii népegészségiigyi sziikséghelyzetek;

¢) nagyszabdsi vagy nagy horderejii nemzetkozi esemé-
nyek, példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai esemé-
nyek.

(2) A 25a.és a 28. cikk alapjdn csak akkor vezethetd be
hatdrellendrzés, ha a tagallam megallapitotta, hogy az ilyen
intézkedés sziikséges és ardnyos, figyelembe véve a 26. cikk
(1) bekezdésében emlitett kritériumokat, valamint a széban
forgd ellenérzés meghosszabbitdsa esetén a 26. cikk
(2) bekezdésében emlitett kritériumokat is. A hatarellendr-
zés a 29. cikkel 6sszhangban is visszaallithatd, figyelembe
véve a 30. cikkben emlitett kritériumokat.

A belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitasara
minden esetben csak végs§ eszkozként keriilhet sor. A
hatérellendrzés ideiglenes visszaallitdsdnak alkalmazdsi kore
és id6tartama nem Iépheti tiil az azonositott komoly veszély
elhdritdsahoz feltétlenil sziikséges mértéket.”

Indokolds

C 498137

A ¢) pont bevezetése ellentétes a 28. cikk alapjdn javasolt konkrét mechanizmus logikdjdval és a szubszidiaritds elvével. A
harmadik orszagbeli dllampolgarok tagallamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgésa jellemezte helyzetet nem kellene
azok kozé a kozrendre vagy a belsé biztonsagra nézve stlyos veszélyek kozé sorolni, amelyek indokoljdk a belsé hatdrokon
torténd hatdrellendrzésnek az adott tagdllam dltali visszadllitdsat vagy meghosszabbitdsdt, mivel az dltaldnos keretbe vald
bevétele Gsszeegyeztethetetlen és ellentétes a javaslat célkittizésével, valamint a szubszidiaritds elvének megfelelS
alkalmazdsdval. A COM(2021) 891 javaslatot idézve:

+Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben hozott
intézkedések az Unié és a tagdllamok kozotti megosztott hatdskorok ald tartoznak. Kovetkezésképpen, az EUSZ 5. cikkének
(3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elvét kell alkalmazni, miszerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos
hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem
regiondlis vagy helyi szinten nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid
szintjén jobban megvaldsithatok.
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E javaslat céljait a tagdllamok dndlldan nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani, és azok unids szinten jobban megvaldsithatok. Ennek oka,
hogy a személyek kiilsG hatdrokon torténd ellendrzésére vonatkoznak, ami a bels6 hatdrellendrzés nélkiili térség eldfeltétele. Ezenkiviil a
schengeni térség integritdsa és a szabad mozgdshoz vald jog gyakorldsdra vonatkozo egységes feltételek biztositdsdnak sziikségessége a
kiilsg" hatdrokon alkalmazott bizalomépitG intézkedések — tobbek kozitt az EU-ba irdnyuld, nem alapvetéen sziikséges utazdsok
korldtozdsa és a migrdnsok harmadik orszdgok hatdsdgai dltal torténd instrumentalizdldsdra adott vdlaszlépések — tekintetében a

schengeni térség egészében egységes megkozelitést tesz sziikségesseé.

A belsd hatdrellendrzések hidnydt az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja biztositja. Mig a tagdllamok fenntartjdk a jogot arra,
hogy intézkedéseket hozzanak a belsd biztonsdgra és a kozrendre vald reagdlds és ezdltal az EUMSZ 72. cikkében biztositott jog
gyakorldsa érdekében, még akkor is, ha ez a belsd hatdrellendrzés visszadllitdsdt jelenti, az ilyen ideiglenes visszadllitdsra vonatkozé
szabdlyokat a Schengeni hatdrellendizési kddex tartalmazza annak biztositdsa érdekében, hogy a visszadllitdst csak szigori feltételek
mellett alkalmazzdk. Ezért a belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdra vonatkozo feltételek barmilyen médositdsdhoz unids
jogalkotdsra van sziikség.

A schengeni térségre vonatkozo vészhelyzeti tervezés — beleértve a tagdllamok tobbségét egyszerre érintG fenyegetés kezelésére és az
elkeriilhetetlenné vdlt hatdrellendrzések negativ hatdsainak enyhitésére irdnyuld, a belsd hatdrokon alkalmazott egyedi intézkedéseket is —
létrehozdsdra irdnyuld célkitiizést a tagdllamok egyediil eljarva nem tudjdk kielégitden megvaldsitani, erre unids szinten jobban van
lehetdség.”

Mivel a javasolt 25. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti helyzet a tagéllamok kozotti olyan mozgdsokra utal, amelyek
ténylegesen érinthetik a tagéllamok tobbségét, a helyzetet a szubszidiaritds elvének valé megfelelés érdekében a 28. cikkben
javasoltak szerint unids szinten kell kezelni, és azok tandcsi végrehajtdsi hatdrozat targyat kell, hogy képezzék.

A (3) bekezdés elhagydsa a (34), (35) és (45) preambulumbekezdés szerint.

29. médositis
1. cikk (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(9) A szoveg az 25. cikk utdn a kovetkezd Gj 25a. cikkel
egésziil ki:

(9) A szoveg az 25. cikk utdn a kovetkez$ 0j 25a. cikkel
egésziil ki:

,25a. cikk ,25a. cikk

Elgre nem ldthatd vagy elGreldthaté események miatt fellépést
igényld esetekre vonatkozo eljdrds

Elgre nem ldthatd vagy elGreldthaté események miatt fellépést
igényld esetekre vonatkozo eljdrds

(1)  Amennyiben egy valamely tagillam kozrendjét vagy | (1)  Amennyiben egy valamely tagdllam kozrendjét vagy

belsé biztonsdgat fenyeget§ komoly veszély el6re nem
lathat6 és azonnali fellépést igényel, a tagdllam kivételesen
és azonnal visszaallithatja a bels6 hatdrokon torténd
hatérellendrzést.

(2) A tagdllam a hatdrellen6rzés (1) bekezdés szerinti
visszadllitdsaval egyidejtleg a 27. cikk (1) bekezdése szerint
értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagdllamot a hatarellenérzés
visszadllitasarol.

belsé biztonsdgat fenyeget§ komoly veszély elére nem
lathat6 és azonnali fellépést igényel, a tagallam kivételesen
és azonnal visszadllithatja a bels§ hatdrokon torténd
hatérellendrzést.

(2) A tagdllam a hatdrellendrzés (1) bekezdés szerinti
visszadllitdsdval egyidejtileg a 27. cikk (1) bekezdése szerint
értesiti a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot a hatdrellendrzés
visszaallitasarol.
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(3) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a bels6 hatdrokon
torténé hatdrellenérzés azonnal, legfeljebb egy hoénapos
korlatozott id6tartamra dllithaté vissza. Ha a kozrendet
vagy a bels@ biztonsdgot az érintett tagdllamban fenyegetd
komoly veszély az emlitett idStartamon tdl is fenndll, a
szoban forgd tagillam tovabbi idészakokra meghosz-
szabbithatja a belsé hatdrokon torténé hatdrellendrzést,
aminek maximalis id6tartama nem haladhatja meg a hdrom
hénapot.

(4)  Amennyiben egy valamely tagallam kozrendjét vagy
bels6 biztonsagat fenyegetd komoly veszély elSre lathato,
akkor a tagallam legkésébb négy héttel a hatdrellendrzés
tervezett visszadllitdsa el6tt, vagy — ha a belsé hatdrokon
torténé hatdrellendrzés  visszadllitdsat sziikségessé  tevd
koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett visz-
szaallitas el6tt valnak ismertté — ennél rovidebb id6n beliil
err6l a 27. cikk (1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsdgot és
a tobbi tagallamot.

(50 A (4) bekezdés alkalmazdsiban és a 27a. cikk
(4) bekezdésének sérelme nélkiil, a bels6 hatérokon torténd
hatdrellendrzés legfeljebb hat honapos idtartamra éllithatd
vissza. Amennyiben a kozrendet vagy a bels§ biztonsigot
fenyeget6 komoly veszély az emlitett idGtartamon til is
fenndll, a tagdllam legfeljebb hat hénapos megtjithaté
id6tartamokra meghosszabbithatjia a bels6 hatdrokon
torténd hatérellendrzést.

A meghosszabbitdsokrdl a 27. cikk szerint, és a (4) bekez-
désben emlitett hatdrid6kon beliil értesiteni kell a Bizottsa-
got és a tobbi tagdllamot. A 27a. cikk (5) bekezdésére is
figyelemmel, a belsd hatdrokon torténd hatdrellenSrzés
maximalis id6tartama nem haladhatja meg a két évet.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett id6szak nem foglalja
magédban a (3) bekezdésben emlitett id6szakokat.”

(3) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a bels§ hatirokon
torténé hatdrellenérzés azonnal, legfeljebb egy hénapos
korlatozott idStartamra allithat vissza. Ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot az érintett tagdllamban fenyegetd
komoly veszély az emlitett idStartamon tdl is fenndll, a
szoban forgd tagillam tovabbi idGszakokra meghosz-
szabbithatja a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzést,
aminek maximalis id6tartama nem haladhatja meg a hirom
hénapot.

(4)  Amennyiben egy valamely tagdllam kozrendjét vagy
bels6 biztonsagat fenyeget§ komoly veszély eldre lathato,
akkor a tagillam legkésébb négy héttel a hatdrellenSrzés
tervezett visszadllitdsa elStt, vagy — ha a bels§ hatdrokon
torténd hatdrellen6rzés  visszaallitasdt sziikségessé tevd
koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett visz-
szadllitas el6tt valnak ismertté — ennél rovidebb idén beliil
err6l a 27. cikk (1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsdgot és
a tobbi tagallamot.

(5) A (4) bekezdés alkalmazdsdban a belsé hatarokon
torténd hatdrellendrzés legfeljebb hat honapos idtartamra
allithat6 vissza. Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd djfajta veszély az emlitett idGtarta-
mon tdl jelenik meg, a tagillam legfeljebb hat hénapos
megujithaté idGtartamokra meghosszabbithatja a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzést.

A meghosszabbitdsokrdl a 27. cikk szerint, és a (4) bekez-
désben emlitett hatdrid6kon beliil értesiteni kell a Bizottsa-
got és a tobbi tagdllamot. A bels§ hatdrokon torténd
hatdrellen6rzés maximalis id6tartama nem haladhatja meg a
két évet.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett idGszak magdban
foglalja a (3) bekezdésben emlitett id6szakokat.”

Indokolds

A bels@ hatdrokon végzett ellendrzések osszességében nem haladhatjdk meg a 24 hénapot. Az Eurdpai Unid Birésdganak
itélete (C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett tigyek) szerint a Schengeni hatdrellendrzési kodexet tgy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes, ha valamely tagallam ideiglenesen visszadllitja a belsd hatdrokon torténd hatérellendrzést az emlitett kodex
25. és 27. cikke alapjan, amennyiben az Gjbéli bevezetés idGtartama meghaladja a hat honapos maximalis idStartamot, és
nem all fenn olyan 4j jellegti veszély, amely indokolnd a 25. cikkben el8irt idStartamok djboli alkalmazésat.

30. médositds

1. cikk (10) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(10) A 26. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:
,26. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendizés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak és meghosszabbitdsdnak feltételei

(10) A 26. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:
,26. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak és meghosszabbitdsdnak feltételei
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(1) A tagdllam kiilonosen a kovetkezSket mérlegeli
annak megdllapitdsa érdekében, hogy a 25. cikk szerint
szitkséges és ardnyos-e a bels§ hatdrokon torténd hatar-
ellendrzés visszadllitdsa:

a) a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszaallita-
sara irdnyul6 intézkedés megfelel@sége, tekintettel az
azonositott komoly veszély jellegére és kiilonosen arra,
hogy a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsa milyen mértékben nydjt megfelel6 megoldast
a kozrendet vagy a bels6 biztonsdgot fenyegetd veszély
megfelel§ orvosldsara;

b) az intézkedés véarhat6 hatdsa az aldbbiakra:

— a személyek mozgdsa a bels§ hatdrellenérzés nélkili
térségben, valamint

— a hatarrégiok mikodése, figyelembe véve a kozottik
fennall6 szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat.

(2)  Amennyiben egy tagdllam gy hatdroz, hogy a 25a.
cikk (5) bekezdése alapjan meghosszabbitja a bels§
hatdrokon torténd hatarellenérzést, azt is részletesen meg-
vizsgélja, hogy a meghosszabbitdssal elérni kivint célok
elérhetSk-¢ a kovetkez8k révén:

a) alternativ intézkedések alkalmazasa, példaul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerti gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellendrzések;

b) a 23a. cikkben emlitett eljdrds alkalmazdsa;

¢) az unids jogban elSirt renddrségi egyiittmiikodési
formak, tobbek kozott olyan esetekben, mint a kozos
Grjaratok, kozos miveletek, kozos nyomozdcsoportok,
hatdrokon atnytlé ildozések vagy hatdrokon atnytilé
megfigyelés.

(1) A tagdllam kilonosen a kovetkez8ket mérlegeli
annak megallapitdsa érdekében, hogy a 25. cikk szerint
szitkséges és ardnyos-e a bels§ hatdrokon torténd hatér-
ellendrzés visszadllitdsa:

a) alternativ intézkedések alkalmazdsa, példdul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerii gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellenérzések;

b) a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllita-
sara irdnyul6 intézkedés megfelel@sége, tekintettel az
azonositott komoly veszély jellegére és killonosen arra,
hogy a belsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés visz-
szaéllitdsa milyen mértékben nytjt megfelel6 megoldast
a kozrendet vagy a bels6 biztonsdgot fenyegetd veszély
megfelel§ orvoslasara;

¢) az intézkedés varhat6 hatdsa az aldbbiakra:

— a személyek mozgdsa a belsé hatdrellendrzés nélkiili
térségben, valamint

— a hatarrégiok mikodése, figyelembe véve a kozottik
fennall6 szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat.

(2)  Amennyiben egy tagdllam gy hatdroz, hogy a 25a.
cikk (5) bekezdése alapjan meghosszabbitjia a bels§
hatdrokon torténd hatdrellen6rzést, azt is részletesen meg-
vizsgélja, hogy a meghosszabbitdssal elérni kivint célok
elérhetSk-¢ a kovetkez8k révén:

a) alternativ intézkedések alkalmazdsa, példaul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerd gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellendrzések;

b) az unibs jogban elSirt renddrségi egyiittmiikodési
formak, tobbek kozott olyan esetekben, mint a kozos
Grjaratok, kozos miveletek, kozos nyomozdcsoportok,
hatdrokon dtnyald iildozések vagy hatdrokon atnytlo
megfigyelés.
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(3) A bels6 hatdrokon torténd hatarellenérzés visz-
szadllitdsa vagy annak meghosszabbitdsa esetén az érintett
tagdllamok sziikség esetén gondoskodnak arrél — kiilonos
figyelmet forditva a hatdrrégiokra —, hogy a hatdrellenérzést
olyan intézkedések kisérjék, amelyek alkalmasak a szemé-
lyek és az druszdllitds hatdrokon torténd ellenérzésének
visszadllitasabol ered§ hatdsok enyhitésére.”

(3) A belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsa vagy annak meghosszabbitdsa esetén az érintett
tagdllamok szitkség esetén gondoskodnak arrdl — kiilonos
figyelmet forditva a hatdrrégiokra —, hogy a hatérellenGrzést
olyan intézkedések kisérjék, amelyek alkalmasak a szemé-
lyek és az druszéllitds hatdrokon torténd ellendrzésének
visszadllitasabol ered§ hatdsok enyhitésére.”

Indokolds

A javaslat célkitiizéseinek eléréséhez elengedhetetlen, hogy az alternativ intézkedéseket mdr a hatdrellendrzés visszaallitdsat

27,z

megel6z6 szakaszban mérlegeljék, ne csak a meghosszabbitds szakaszdban.

Javasoljuk a 23a. cikk torlését, ezért azt a 26. cikkbdl is torolni kell.

31. médositds
1. cikk (11) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(11) A 27. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,27. cikk

A belsd hatdrellendizés ideiglenes visszadllitdsdra és a kockdza-
tértékelésre vonatkozo értesités

(1) A belsé hatdrellendrzés visszadllitdsar6l vagy meg-
hosszabbitdsar6l sz6lé tagallami értesitések a kovetkezd
informacidkat tartalmazzdk:

a) a visszadllitds vagy meghosszabbitds indokoldsa, amely
tartalmazza a kozrendjét vagy a bels6 biztonsdgat
fenyegets, komoly veszélyt jelentd eseményeket részle-
tesen leiré valamennyi relevans adatot;

b) a visszadllitds vagy meghosszabbitds alkalmazdsi kore,
megjelolve, hogy a belsd hatdrok mely részén vagy
részein tervezik visszadllitani vagy meghosszabbitani a
hatarellendrzést;

¢) az engedélyezett atkelShelyek neve;

d) a hatdrellen6rzés tervezett visszaallitisanak vagy meg-
hosszabbitdsanak id6pontja és idGtartama;

(11) A 27. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,27. cikk

A belsd hatdrellendizés ideiglenes visszadllitdsdra és a kockdza-
tértékelésre vonatkozo értesités

(1) A belsé hatdrellendrzés visszadllitdsar6l vagy meg-
hosszabbitdsirdl sz6lo tagdllami értesitések a kovetkezd
informacidkat tartalmazzak:

a) a visszadllitds vagy meghosszabbitds indokoldsa, amely
tartalmazza a kozrendjét vagy a bels§ biztonsdgat
fenyegets, komoly veszélyt jelent§ eseményeket részle-
tesen leird valamennyi relevdns adatot, valamint annak
okait, hogy miért nem felelnek meg az alternativ
intézkedések;

=

a visszadllitds vagy meghosszabbitds alkalmazdsi kore,
megjelolve, hogy a belsé hatirok mely részén vagy
részein tervezik visszadllitani vagy meghosszabbitani a
hatarellendrzést;

¢) az engedélyezett atkelShelyek neve;

d) a hatarellenSrzés tervezett visszadllitdsdnak vagy meg-
hosszabbitdsanak idépontja és idGtartama;
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e) a 26. cikk (1) bekezdésében, meghosszabbitds esetén
pedig a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett, szitkséges-
séggel és aranyossaggal kapcsolatos megfontoldsok;

f) adott esetben a tobbi tagdllam daltal meghozandd
intézkedések.

Az értesitést két vagy tobb tagdllam kozosen is benyujthat-
ja.

Az értesitést a Bizottsdg dltal végrehajtdsi jogi aktusban
meghatdrozott és az interneten elérhetévé tett sablonnak
megfeleléen kell benydjtani. Az emlitett végrehajtdsi jogi
aktust a 38. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott vizs-
gélobizottsagi eljardsnak megfelelGen kell elfogadni.

(2)  Amennyiben a 25a. cikk (4) bekezdésének meg-
felel6en a hatdrellendrzés hat hénapja érvényben van, az
ilyen ellendrzés meghosszabbitdsira vonatkozd késébbi
értesitések kockdzatértékelést is tartalmaznak. A kockdza-
tértékelés bemutatja az azonositott komoly veszély mérté-
két és varhaté alakuldsit, kulonosen azt, hogy az
azonositott komoly veszély varhatéan mennyi ideig marad
fenn, és a belsg hatdrok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések daltal érintett vagy valdszinleg
érintetté valo tobbi tagdllammal folytatott koordindcids
intézkedésekre vonatkozé informdciokat.

(3)  Amennyiben a hatdrellendrzés visszallitdsakor vagy
meghosszabbitdsakor a 25. cikk (1) bekezdésének b) pont-
jaban emlitett nagymértékd, szabalytalan mozgasra hivat-
koznak, a kockazatértékelésnek tdjékoztatdst kell nydjtania
az ilyen szabélytalan mozgds mértékérdl és tendencidirdl is,
beleértve az érintett unids iigynokségektdl azok meg-
bizatdsinak megfelelGen beszerzett informdciékat és a
relevans informdcids rendszerekbdl szarmazé adatelemzést
is.

(4) Az érintett tagdllam a Bizottsdg kérésére rendelke-
zésre bocsat minden tovabbi informaciot, tobbek kozott a
belsé hatdrokon torténd hatarellenérzés tervezett meghosz-
szabbitdsa dltal érintett tagdllamokkal folytatott koordind-
ciés intézkedésekrdl, valamint megadja a 23. és 23a.
cikkben emlitett intézkedések esetleges alkalmazdsanak
értékeléséhez sziikséges tovabbi tdjékoztatdst.

(5) Az (1) vagy (2) bekezdés szerinti értesitést benytijt6
tagdllam — amennyiben ez sziikséges és a nemzeti joggal
Osszhangban van — donthet 4gy, hogy az értesitésben
szereplé informdciok egészét vagy egy részét mindsitett
adatnak nyilvénitja.

e) a 26. cikk (1) bekezdésében, meghosszabbitds esetén
pedig a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett, sziikséges-
séggel és aranyossaggal kapcsolatos megfontoldsok;

f) adott esetben a tobbi tagdllam dltal meghozand6
intézkedések.

Az értesitést két vagy tobb tagdllam kozosen is benyujthatja.

Az értesitést a Bizottsdg altal végrehajtasi jogi aktusban
meghatdrozott és az interneten elérhetévé tett sablonnak
megfelelGen kell benytjtani. A sablonnak tartalmaznia kell
a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében
hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket
irdnyito hatdsdg vagy hatésdgok dlldspontjdt. Az emlitett
végrehajtasi jogi aktust a 38. cikk (2) bekezdésében meg-
hatdrozott vizsgdlobizottsdgi eljardsnak megfelelGen kell
elfogadni.

(2)  Amennyiben a 25a. cikk (4) bekezdésének meg-
felel6en a hatdrellendrzés hat honapja érvényben van, az
ilyen ellenérzés meghosszabbitdsira vonatkozd késdbbi
értesitések kockdzatértékelést is tartalmaznak. A kockdza-
tértékelés bemutatja az azonositott komoly veszély mérté-
két és varhaté alakuldsat, kilonosen azt, hogy az
azonositott komoly veszély varhatéan mennyi ideig marad
fenn, és a bels§ hatdrok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések dltal érintett vagy valdszintleg
érintetté val6 tobbi tagdllammal és hatdrrégioval folytatott
koordindcios intézkedésekre vonatkozé informacidkat.

(3)  Amennyiben a hatdrellendrzés visszadllitdsakor vagy
meghosszabbitasakor a 25. cikk (1) bekezdésének b) pontja-
ban emlitett nagymértékd, szabalytalan mozgdsra hivatkoz-
nak, a kockazatértékelésnek tdjékoztatdst kell nydjtania az
ilyen szabdlytalan mozgds mértékérsl és tendencidirdl is,
beleértve az érintett unids tigynokségektSl azok meg-
bizatdsinak megfelelGen beszerzett informacidkat és a
relevans informdciés rendszerekbdl szarmazé adatelemzést
is.

(4) Az érintett tagdllam a Bizottsdg kérésére rendelke-
zésre bocsat minden tovabbi informadciot, tobbek kozott a
belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés tervezett meghosz-
szabbitdsa éltal érintett tagdllamokkal folytatott koordina-
ciés intézkedésekrdl, valamint megadja a 23. és 23a.
cikkben emlitett intézkedések esetleges alkalmazdsinak
értékeléséhez sziikséges tovabbi tdjékoztatdst.

(5) Az (1) vagy (2) bekezdés szerinti értesitést benyajtd
tagdllam — amennyiben ez szitkséges és a nemzeti joggal
Osszhangban van — donthet Ggy, hogy az értesitésben
szerepl§ informdciok egészét vagy egy részét mindsitett
adatnak nyilvénitja.
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Az ilyen mindsités nem zdrja ki, hogy a belsé hatirokon
torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitdsa dltal érintett
tobbi tagallam megfelel§ és biztonsagos renddrségi egytitt-

Az ilyen mindsités nem zdrja ki, hogy a bels6 hatdrokon
torténd hatdrellen6rzés ideiglenes visszadllitdsa altal érintett
tobbi tagallam megfelel§ és biztonsdgos renddrségi egyiitt-

miikodési  csatorndkon  keresztiil  hozzaférjen az | mikodési  csatorndkon  keresztiil  hozzdférjen  az
informaciékhoz.” informacidkhoz.”
Indokolis

Az el6z6 modositdssal valé dsszhang érdekében.

32. médositds

1. cikk (12) bekezdés

Az Eurpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(12) A szoveg a kovetkezd 27a. cikkel egészil ki:
,27a. cikk
Konzultdcié a tagdllamokkal és a Bizottsdg véleménye

(1) A 27. cikk (1) bekezdése szerint benytjtott értesité-
sek kézhezvételét kovetSen a Bizottsdg adott esetben
konzultéciés folyamatot alakithat ki, és ennek részeként
egyiittes ilésekre keriil sor a bels6 hatiron torténd
hatdrellenSrzés visszadllitdsit vagy meghosszabbitasat ter-
vez$ tagillam, valamint a tobbi tagdllam, kiilonosen a
hatdrellenérzések visszadllitdsa dltal kozvetlenil érintett
tagdllamok és az érintett unids tigynokségek részvételével.

A konzulticié kiilonosen a kovetkezSkre vonatkozik: a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyeget§ azonositott
vesz€ly, a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsinak rele-
vancidja, figyelembe véve az alternativ intézkedések meg-
felel6ségét, valamint a tagdllamok kozotti, a visszaallitott
hatdrellendrzésekkel kapcsolatos kolesonos egyiittmitkodés
megvaldsitisanak modjai.

A Dbelsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitasat
vagy meghosszabbitdsat tervezd tagdllam a belsg hatdrokon
végzett hatdrellenérzés sordn a lehet legnagyobb mérték-
ben figyelembe veszi a széban forgd konzultdcié eredmé-
nyeit.

(2) A bels6 hatdrokon torténé hatarellenérzés visz-
szaéllitdsdval vagy meghosszabbitdsdval kapcsolatban be-
nydjtott értesitések kézhezvételét koveten a Bizottsdg vagy
barmely mds tagillam — az EUMSZ 72. cikkének sérelme
nélkil — véleményt bocsathat ki, ha adott esetben az
értesitésben és a kockdzatértékelésben foglalt informdciok
vagy béarmely egyéb kiegészit§ tdjékoztatds alapjin -
aggdlyai vannak a belsd hatdrokon torténd hatarellenSrzés
tervezett visszadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsanak sziik-
ségességét vagy ardnyossagat illetGen.

(12) A szoveg a kovetkezd 27a. cikkel egészil ki:
,27a. cikk
Konzultdcié a tagdllamokkal és a Bizottsdg véleménye

(1) A 27. cikk (1) bekezdése szerint benydijtott értesité-
sek kézhezvételét kovetden a Bizottsdg adott esetben
konzultdcids folyamatot alakit ki, és ennek részeként
egyiittes ilésekre keriil sor a bels¢ hatdron torténd
hatdrellendrzés visszaallitdsat vagy meghosszabbitdsat ter-
vez$ tagallam, valamint a tobbi tagdllam, kilondsen a
hatdrellen8rzések visszaallitdsa dltal kozvetlenil érintett
tagillamok, az Eurépai Parlament, a Régick Eurépai
Bizottsdga és az érintett unids iigynokségek részvételével.

A konzultdcié kilonosen a kovetkezdkre vonatkozik: a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegetS azonositott
vesz€ly, a hatdrellenérzés tervezett visszadllitdsdnak rele-
vancidja, figyelembe véve az alternativ intézkedések meg-
felel6ségét, valamint a tagéllamok kozotti, a visszadllitott
hatdrellendrzésekkel kapcsolatos kolesonos egyiittmtikodés
megvaldsitisanak modjai.

A belsé hatdrokon torténd hatdrellenSrzés visszadllitdsat
vagy meghosszabbitdsat tervezd tagdllam a belsé hatdrokon
végzett hatdrellenérzés sordn a lehetd legnagyobb mérték-
ben figyelembe veszi a szoban forgd konzulticid eredmé-
nyeit.

(2) A belsé hatdrokon torténé hatdrellendrzés visz-
szaéllitdsdval vagy meghosszabbitdsival kapcsolatban be-
nydjtott értesitések kézhezvételét kovetden a Bizottsdg vagy
barmely mds tagallam — az EUMSZ 72. cikkének sérelme
nélkil — véleményt bocsdthat ki, ha adott esetben az
értesitésben és a kockdzatértékelésben foglalt informaciok
vagy béarmely egyéb kiegészit§ tdjékoztatds alapjan —
aggdlyai vannak a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzés
tervezett visszadllitdsinak vagy meghosszabbitdsdnak sziik-
ségességét vagy ardnyossagat illetGen.
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(3) A Bizottsag véleményt bocsat ki a széban forgd belsé
hatdrellendrzés sziikségességérdl és ardnyossagarél a belsé
hatdrokon torténd hatdrellendrzésnek a 25a. cikk
(4) bekezdésén alapulé meghosszabbitdsira vonatkozé
olyan értesitések kézhezvételét kovetGen, amelyek eredmé-
nyeként Gsszesen tizennyolc hénapig folytatodik a hatdr-
ellendrzés a belsé hatdrokon.

(4) A (2) vagy (3) bekezdésben emlitett vélemény
kibocsdtasa esetén a Bizottsig konzultdciés folyamatot
alakithat ki annak érdekében, hogy a véleményt megvitassa
a tagdllamokkal. Amennyiben a Bizottsdg vagy valamely
tagdllam véleményt bocsit ki, amelyben aggodalmat fejezi
ki a visszadllitott bels6 hatarellenSrzés sziikségességével
vagy aranyossagaval kapcsolatban, a Bizottsdg elinditja ezt a
folyamatot.

(5) Ha valamely tagdllam tgy itéli meg, hogy olyan
kivételes koriilmények dllnak fenn, amelyek a 25. cikk
(5) bekezdésében emlitett maximdlis idStartamon tdl is
indokoljak a belsd hatdrellenérzés fenntartdsdt, errdl a
27. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban értesiti a Bizottsdgot.
A tagdllam altal kildott G értesités — a Bizottsdg
(3) bekezdés szerinti véleményét szem el6tt tartva —
megindokolja, hogy miért fenyegeti tovdbbra is veszély a
kozrendet vagy a bels§ biztonsdgot. A Bizottsig nyomon
kovets véleményt bocsat ki.”

(3) A Bizottsag véleményt bocsit ki a szoban forgd belsd
hatérellendrzés szitkségességérdl és ardnyossagardl a belsd
hatdrokon torténé hatdrellenérzésnek a  25a. cikk
(4) bekezdésén alapulé meghosszabbitdsira vonatkozd
olyan értesitések kézhezvételét kovetGen, amelyek eredmé-
nyeként Osszesen tizenkét honapig folytatddik a hatdrelle-
ndrzés a belsé hatdrokon. Ennek a véleménynek figyelembe
kell vennie a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi
teriileteket irdnyito érintett hatésdgnak vagy hatdsdgok-
nak az értesitésben szerepld dlldspontjdt is.

(4) A (2) vagy (3) bekezdésben emlitett vélemény
kibocsdtdsa esetén a Bizottsdg konzultdcids folyamatot
alakit ki annak érdekében, hogy a véleményt megvitassa a
tagallamokkal. Amennyiben a Bizottsig vagy valamely
tagdllam véleményt bocsat ki, amelyben aggodalmat fejezi
ki a visszaallitott belsé hatdrellendrzés sziikségességével
vagy ardnyossagaval kapcsolatban, a Bizottsag elinditja ezt a
folyamatot.

(5) Ha valamely tagillam ugy itéli meg, hogy olyan
kivételes koriilmények dllnak fenn, amelyek a 25a. cikk
(5) bekezdésében emlitett maximélis idGtartamon tdl is
indokoljak a bels§ hatdrellen6rzés fenntartdsdt, errdl a
27. cikk (2) bekezdésével osszhangban értesiti a Bizottsagot.
A tagdllam altal kaldott G értesités — a Bizottsdg
(3) bekezdés szerinti véleményét szem elStt tartva —
megindokolja, hogy miért fenyegeti tovdbbra is veszély a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot. A Bizottsdg nyomon
kovets véleményt bocsat ki.”

Indokolds

Az Eurépai Bizottsignak mihamarabb értékelnie kell, hogy szitkségesek és ardnyosak-e a meghosszabbitott bels§
hatérellendrzések. Alapvetd fontossdga az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatisi teriileteket irdnyité érintett hatdsdg vagy hatdsdgok alldspontjat is
figyelembe vegyék. A folyamat sordn konzultdlni kell az Eurépai Parlamenttel és a Régiok Eurdpai Bizottsagaval. Emellett
helyesbitésre van sziikség, a belsg hatdrokon torténd hatarellendrzés meghosszabbitasdra val6 hivatkozast ugyanis a 25a.

cikk (5) bekezdése tartalmazza.

33. médositas
1. cikk (13) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(13) A 28. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:

,28. cikk

Arra az esetre vonatkozd egyedi mechanizmus, ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly veszély a belsé
hatdrellendizés nélkiili térség dltaldnos miikddését veszélyezteti

(13) A 28. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:

,28. cikk

Arra az esetre vonatkozd egyedi mechanizmus, ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly veszély a belsd
hatdrellendizés nélkiili térség dltaldnos miikddését veszélyezteti
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(1)  Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy a belsg
biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetS ugyanazon komoly
veszély a tagdllamok tobbségét érinti, veszélyeztetve ezzel a
belsd hatdrok nélkiili térség dltalinos mtikodését, javaslatot
tehet a Tandcsnak a hatdrellendrzés tagallamok altali visz-
szaallitdsanak engedélyezésérdl szol6 végrehajtasi hatarozat
elfogaddsara, amennyiben a 23. és 23a. cikkben emlitett,
rendelkezésre dll6 intézkedések nem elegendSek a veszély
kezeléséhez.

(2) A hatdrozat legfeljebb hat hénapos idGszakra
vonatkozik, és a Bizottsdg javaslata alapjin tovabbi
legfeliebb hat hénapos idészakokra meghosszabbithatd
mindaddig, amig a veszély fenndll, figyelembe véve az
(5) bekezdésben emlitett feliilvizsgalatot.

(3)  Amennyiben a tagdllamok az (1) bekezdésben emli-
tett veszély miatt visszadllitidk vagy meghosszabbitjdk a
hatdrellenérzést, ezen ellendrzésnek a tandcsi hatdrozat
hatalybalépésétsl kezdve az emlitett hatdrozaton kell
alapulnia.

(4) A Tandcs (1) bekezdésben emlitett hatdrozataban
hivatkozni kell azokra a megfelel§ enyhit§ intézkedésekre
is, amelyeket nemzeti és unids szinten kell meghatdrozni a
hatdrellen6rzés visszadllitdsa dltal okozott hatdsok minima-
lizdldsa érdekében.

(5) A Bizottsdg feliilvizsgdlja az azonositott veszély
alakuldsat, valamint az (1) bekezdésben emlitett tandcsi
hatdrozattal 9sszhangban elfogadott intézkedések hatdsat
annak értékelése céljabol, hogy az intézkedések tovabbra is
indokoltak-e.

(6) A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot és
a Tandcsban részt vevd tobbi tagallamot arrdl, hogy az
(1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak megfelelGen visz-

szadllitottdk a hatdrellendrzést.

(7) A Bizottsdg ajanldst adhat ki, amelyben megjeloli
azokat a 23. és 23a. cikkben emlitett egyéb intézkedéseket,
amelyek kiegészithetik a bels6 hatérellenérzést, vagy
alkalmasabbak lehetnek az (1) bekezdésben emlitett, a
belsd biztonsdgot vagy a kozrendet fenyeget§ azonositott
veszély kezelésére.”

(1)  Amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy a belsé
biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd ugyanazon komoly
veszély a tagdllamok tobbségét érinti, veszélyeztetve ezzel a
belsd hatdrok nélkiili térség dltalinos miikodését, javaslatot
tehet a Tandcsnak a hatdrellendrzés tagdllamok dltali visz-
szaallitdsanak engedélyezésérdl sz6l6 végrehajtasi hatdrozat
elfogaddsara, amennyiben a 23. cikkben emlitett, rendelke-
zésre 4ll6 intézkedések nem elegend6ek a veszély kezelésé-
hez.

2. A hatdrozat legfeljebb hat hénapos idgszakra vonat-
kozik, és a Bizottsdg javaslata alapjin, ha a fenyegetettség
tartos, tovabbi legfeljebb hat hénapos idészakokra és dsz-
szesen 24 hénapra meghosszabbithatd, figyelembe véve az
(5) bekezdésben emlitett feliilvizsgalatot.

3. Amennyiben a tagillamok az (1) bekezdésben emlitett
vesz€ly miatt visszadllitigk vagy meghosszabbitjdk a
hatdrellenérzést, ezen ellendrzésnek a tanacsi hatdrozat
hatdlybalépésétdl kezdve az emlitett hatdrozaton kell
alapulnia.

(4) A Tandcs (1) bekezdésben emlitett hatirozatdban
hivatkozni kell azokra a megfelel§ enyhit§ intézkedésekre
is, amelyeket nemzeti és unids szinten kell meghatdrozni a
hatdrellendrzés visszadllitdsa dltal okozott hatdsok minima-
lizldsa érdekében.

(5) A Bizottsdg felulvizsgdlia az azonositott veszély
alakuldsat, valamint az (1) bekezdésben emlitett tandcsi
hatdrozattal osszhangban elfogadott intézkedések hatdsat
annak értékelése céljdbol, hogy az intézkedések tovébbra is
indokoltak-e.

(6) A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot és
a Tandcsban részt vevs tobbi tagdllamot arrél, hogy az
(1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak megfelelGen visz-

szaallitottdk a hatdrellendrzést.

(7) A Bizottsdg ajnldst adhat ki, amelyben megjelli
azokat a 23. cikkben emlitett egyéb intézkedéseket, amelyek
kiegészithetik a bels§ hatdrellendrzést, vagy alkalmasabbak
lehetnek az (1) bekezdésben emlitett, a bels6 biztonsigot
vagy a kozrendet fenyegetd azonositott veszély kezelésére.
Az ilyen ajdnldsoknak figyelembe kell venniiik a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak
tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyité érintett
hatésdg vagy hatésdgok dlldspontjdt is.

Indokolds

A hatdrrégiokban a helyi és regiondlis onkormdanyzatok alldspontjdnak figyelembevétele és a javaslatban foglalt
rendelkezések betartdsa érdekében a jelentés egységes formatumdnak tartalmaznia kell egy szakaszt a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket irdnyité érintett hat6sdg vagy
hat6sdgok allaspontjardl. Ezenkiviil egy rogzitett fels6 hatdrra van sziikség, hogy elkeriilhessitk a bels§ hatdrok kvazi

dllando ellendrzését.
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34. médositds
1. cikk (14) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(14) A 31. cikk a kovetkez8képpen mddosul: (14) A 31. cikk a kovetkez8képpen mddosul:
a) a 31. cikk (1) bekezdésre viltozik; a) a 31. cikk (1) bekezdésre viltozik;
b) a szoveg a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki: b) a szoveg a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki:
,(2)  Amennyiben valamely tagillam a 27. cikk | ,(2) Amennyiben valamely tagillam a 27. cikk

(1) bekezdésének megfelelGen értesiti a Bizottsigot és a
t6bbi tagéllamot a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzés
visszadllitasarol, egyidejtileg tdjékoztatja az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot a kovetkezdkrdl:

a) azon belsd hatdrszakaszok adatai, ahol a hatarellenSrzést
vissza kell éllitani;

b) a tervezett visszadllitds indokoldsa,
¢) az engedélyezett dtkelShelyek neve;

d) a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak id6pontja és
id6tartama;

e) adott esetben a tobbi tagdllam dltal meghozandd
intézkedések.

3. El6fordulhat, hogy a tdjékoztatds olyan informacidkra
vonatkozik, amelyeket a tagllamok a 27. cikk (4) bekezdése
alapjan mindsitettnek nyilvanitottak.

Kozbiztonsdgi okokbdl indokolt esetekben a tagdllamok
nem kotelesek megadni a (2) bekezdésben emlitett vala-
mennyi informdciot.

Az informéciok mindsitése nem zédrja ki, hogy a Bizottsdg
az informdci6kat az Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsissa. Az Eurépai Parlament részére torténd, e cikk
szerinti informdcié- és dokumentumtovabbitisnak és
-kezelésnek meg kell felelnie a mindsitett adatok tovab-
bitdsdra és kezelésére vonatkozdan az Eurdpai Parlament és
a Bizottsdg kozott alkalmazandé szabdlyoknak.”

(1) bekezdésének megfelelGen értesiti a Bizottsdgot és a
tobbi tagdllamot a belsé hatdrokon torténd hatérellendrzés
visszadllitdsarol, egyidejtileg tdjékoztatjia az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot a kovetkezdkrdl:

a) azon belsd hatdrszakaszok adatai, ahol a hatdrellenérzést
vissza kell éllitani;

b) a tervezett visszadllitds indokoldsa,
c) az engedélyezett dtkelShelyek neve;

d) a hatdrellendrzés tervezett visszallitdsinak idSpontja és
idGtartama;

e) adott esetben a tobbi tagdllam éltal meghozandé
intézkedések.

3. El6fordulhat, hogy a tajékoztatds olyan informdcidkra
vonatkozik, amelyeket a tagdllamok a 27. cikk (4) bekezdése
alapjan mindsitettnek nyilvanitottak.

Komoly kozbiztonsdgi okokbdl indokolt kivételes esetek-
ben a tagéllamok nem kotelesek megadni a (2) bekezdésben
emlitett valamennyi informdciot.

Az informdciok mindsitése nem zdrja ki, hogy a Bizottsdg
az informdcidkat az Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsdssa. Az Eurdpai Parlament részére torténd, e cikk
szerinti informdcio- és dokumentumtovabbitdsnak és
-kezelésnek meg kell felelnie a mindsitett adatok tovéb-
bitdsdra és kezelésére vonatkozdan az Eurépai Parlament és
a Bizottsdg kozott alkalmazandé szabdlyoknak.”

Indokolds

Fontos, hogy az dtldthatdsdgra vonatkozd kivételek hatalya

nagyon korldtozott legyen.
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35. médositds

1. cikk (15) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(15) A 33. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,33. cikk

Jelentés a belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitd-
sdrdl

(1) Azok a tagdllamok, amelyek bels6 hatdraikon
hatérellendrzést végeztek, legkésébb négy héttel a belsd
hatdrokon torténd hatdrellenérzés megsziintetését kovetGen
jelentést nytjtanak be az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcs-
nak és a Bizottsignak a bels§ hatdrokon torténd hatar-
ellenérzés  visszadllitdsarél,  és  adott  esetben
meghosszabbitdsarol.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkil, amennyiben a
hatérellenérzést a 25a. cikk (5) bekezdésében emlitettek
szerint meghosszabbitottdk, az érintett tagallam a hatdr-
ellenérzés kivételes fenntartdsa esetén tizenkét hdnap
elteltével, azt kiovetden pedig tizenkét havonta jelentést
nydjt be.

(3) A jelentés beszdmol kiilonosen a hatdrellenGrzés
sziikségességére vonatkozd elGzetes és nyomonkovetési
vizsgélatrdl és a 26. cikkben emlitett kritériumok betartd-
sar6l, az ellendrzések operativ végrehajtasardl, a szom-
szédos tagdllamokkal folytatott gyakorlati
egylittmiikodésrdl, az intézkedésnek a személyek mozgdsat
érint6 hatdsair6l kiilonosen a hatdrrégiokban, valamint a
bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszaallitdsdnak
eredményességérdl, kitérve a hatdrellendrzés visszaallitasa-
nak ardnyossdgdra vonatkozé utdlagos értékelésre is.

(4) A Bizottsdg elfogadja és online elérhetévé teszi a
szoban forgd jelentések egységes formatumat.

(5) A Bizottsig véleményt adhat ki a hatdrellenérzés egy
vagy tobb belsé hatdron vagy azok egy részén torténd
ideiglenes visszadllitdsarol készitett utélagos értékelésrol.

(15) A 33. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,33. cikk

Jelentések a belsé hatdrokon tirténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsdrol

(1) Azok a tagdllamok, amelyek belsé hatdraikon
hatdrellendrzést végeznek, négyhetente a belsd hatdraikon
torténd hatdrellendrzések ideje alatt, valamint legkéssbb
négy héttel a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés
megsziintetését kovetSen jelentéseket nyujtanak be az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak a
belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsarol, és

adott esetben meghosszabbitdsarol.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkill, amennyiben a
hatérellenérzést a 25a. cikk (5) bekezdésében emlitettek
szerint meghosszabbitottdk, az érintett tagdllam a hatdr-
ellenérzés kivételes fenntartdsa esetén tizenkét hénap
elteltével jelentést nydjt be.

(3) A jelentések beszdmolnak kiilonosen a hatdrellendr-
zés szitkségességére vonatkozo elGzetes és nyomonkovetési
vizsgélatrdl és a 26. cikkben emlitett kritériumok betarta-
sar6l, az ellendrzések operativ végrehajtdsardl, a szom-
szédos tagdllamokkal folytatott gyakorlati
egyiittm(ikodésrdl, az intézkedésnek a személyek mozgdsat
érint6 hatdsairdl kiilonosen a hatdrrégiokban, valamint a
belsd hatarokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdnak
eredményességérdl, kitérve a hatdrellen6rzés visszadllitasa-
nak ardnyossagdra vonatkozé folyamatos értékelésre is.

(4) A Bizottsdg elfogadja és online elérhet6vé teszi a
szoban forgd jelentések egységes formdtumdt. A jelentés
tartalmaz egy szakaszt a 39. cikk (1) bekezdésének
h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi
kozigazgatdsi teriileteket irdnyité hatésdg vagy hatdsdgok
dlldspontjdrol.

(5) A Bizottsdg véleményt ad ki a hatdrellendrzés egy
vagy tobb bels6 hatdron vagy azok egy részén torténd
ideiglenes visszadllitdsardl készitett folyamatos értékelésrdl.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(6) A Bizottsdg legaldbb évente jelentést nytjt be az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a belsé hatdrelle-
nérzés nélkili térség miikodésérsl (»A schengeni rendszer
helyzetérdl sz6l6 jelentés« cimmel). A jelentés tartalmazza
az Osszes olyan hatdrozat felsoroldsit, amelyeket adott
évben a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzések visz-
szadllitdsa céljabol hoztak. Emellett ismerteti a schengeni
térségen belilli, a harmadik orszdgbeli 4llampolgdrok
szabdlytalan mozgdsdval kapcsolatos tendencidkra vonatko-
z6 informdcidkat is, figyelembe véve az érintett unids
igynokségek éltal szolgaltatott informdcidkat, a relevans
informaciés rendszerekbsl szdrmazé adatok elemzését,
valamint annak értékelését, hogy szikséges és ardnyos
volt-e a hatdrellenGrzés visszadllitdsa a jelentés dltal lefedett
idgszakban.”

(6) A Bizottsdg legaldbb évente jelentést nydjt be az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a belsg hatdrelle-
nérzés nélkili térség miikodésérdl (A schengeni rendszer
helyzetérdl sz6l6 jelentés« cimmel). A jelentés tartalmazza
az Osszes olyan hatdrozat felsoroldsit, amelyeket adott
évben a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzések visz-
szadllitdsa céljabol hoztak. Emellett ismerteti a schengeni
térségen belilli, a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
szabdlytalan mozgdsdval kapcsolatos tendencidkra vonatko-
z6 informdcidkat is, figyelembe véve az érintett unids
igynokségek dltal szolgdltatott informdacidkat, a relevans
informaciés rendszerekbdl szdrmazé adatok elemzését,
valamint annak értékelését, hogy sziikséges és ardnyos
volt-e a hatdrellendrzés visszadllitdsa a jelentés dltal lefedett
idgszakban.”

Indokolds

A hatdrrégidkban a helyi és regiondlis onkormanyzatok alldspontjdnak figyelembevétele és a javaslatban foglalt
rendelkezések betartdsa érdekében a jelentés egységes formdtumdnak tartalmaznia kell egy szakaszt a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatsi teriileteket irdnyité érintett hat6sdg vagy

hatdsdgok allaspontjardl.

A belsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés visszadllitdsanak szitkségességét és aranyossagat rendszeresen biztositani kell, és
azt az Eurdpai Bizottsdg kotelez8en értékeli az ellendrzések alatt és utdn.

Mivel a belsg hatdrokon torténd ellendrzéseket csak kivételes koriilmények kozott és végs6 megoldasként lehet elvégezni, az
ilyen intézkedéseket a kezdetektdl szorosan nyomon kell kovetni és értékelni. Az itt javasolt négyhetes id6tdv 6sszhangban

van az utdlagos jelentéstételre elirdnyzott idtartammal.

36. médositds

1. cikk (19) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(19) A rendelet egy tij, XIL. MELLEKLETTEL egésziil ki:
. XIL. MELLEKLET

A. RESZ

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonatko-

26 eljdrds
[(1) - (7)]
B. RESZ

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonatko-
26 formanyomtatviny

[...]

Indokolds

A 23a. cikk javasolt torlése miatt a XII. mellékletet is torolni kell.

2022.12.30.
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37. médositds

2. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(1) A 2008/115/EK irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének
helyébe a kovetkezd szoveg lép:

»(3)  .(3) A tagdllamok tartézkodhatnak a teriiletiikon
illegdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrra
vonatkozo kiutasitdsi hatdrozat kiaddsdtél, ha az érintett
harmadik orszdgbeli dllampolgdrt valamely mdsik tagdl-
lam — az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet (*) 23a. cikkében eldirt eljardsnak megfelelden
vagy kétoldalic megdllapoddsok, illetve megegyezések
keretében — visszafogadja.

Az a tagdllam, amely az érintett harmadik orszdgbeli
dllampolgdrt az elso albekezdésnek megfelelden visz-
szafogadta, az (1) bekezdéssel Gsszhangban kiutasitdsi
hatdrozatot ad ki. Ilyen esetekben az elsd albekezdésben
megdllapitott eltérés nem alkalmazhato.

A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot
valamennyi meglévé, mddositott vagy 1j kétoldali
megdllapoddsrdl, illetve megegyezésrdl.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399
rendelete (2016. mdrcius 9.) a személyek hatdrdtlépésére
irdnyado szabdlyok uniés kodexérdl (Schengeni hatdrelle-
nérzési kédex) (HL L 077., 2016.3.23., 1. 0.).”

Indokolds

A 23a. cikk javasolt torlése miatt a 2008/115/EK irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdéséhez javasolt médositdsokat szintén
torolni kell. Lasd a (25) és (26) preambulumbekezdés javasolt torlésének indokoldsdt. Megjegyzendd még, hogy alddshatja
az eurépai szolidaritast az, ha széles korben kell tdmaszkodni az ilyen dtaddsok végrehajtasdhoz sziikséges, tagallamok
kozotti kétoldali megdllapoddsokra. Tovdbbd az Eurdpai Unié Tandcsa jogi szolgdlatinak véleményével (6357/21.,
2021.2.19.) 6sszhangban — amely vélemény részletesen kifejti a schengeni és dublini vivmdnyok koz6tti, az Gj migracios és
menekiiltiigyi paktum szerinti javaslatokkal kapcsolatos ,valtozé geometridt” — a visszatéréssel kapcsolatos rendelkezéseket
jra be lehetne épiteni a visszatérési irdnyelv atdolgozdsdra irdnyuld javaslatba (ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg 2018-ban
javasolta, €s a javaslatrél még mindig nem dontott a Tandcs). Alternativ megolddsként ezek a rendelkezések a visszatérési
irdinyelv modositdsdra irdnyuld javaslat részét képezhetik. A visszatérési irdnyelvnek a feliilvizsgalt Schengeni
hatérellendrzési kodex révén torténd modositdsa nem éll osszhangban az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotds irdnti
kotelezettségvallaldsaval.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. udvozli a Schengeni hatdrellendrzési kddex médositdsara irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot, mind a kiils§ hatdrok
védelmét célzo, egységesen alkalmazandé javasolt intézkedések, mind pedig a bels§ hatdrellendrzés visszadllitdsdra és
meghosszabbitdsra vonatkozé kritériumok és eljdrdsi biztositékok tekintetében, f6leg mivel azok elismerik a hatdrokon
atnyuld egytittmikodés fontossagat;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsignak és az Unid kiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének ,Reagalds a migransok
dllamilag tdmogatott instrumentalizéldsira az EU kiils hatdrdn” cimd, 2021. november 23-dn elfogadott kozos
kozleményét, amely a migrinscsempészés elleni megujitott, 2021-2025-6s unids cselekvési tervvel () egyiitt elsé
alkalommal foglalkozik az instrumentalizdlds jelenségével;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. egyetért azzal, hogy a schengeni térségnek jobban m(ikodd keretrendszerre van sziiksége, és hogy a kiils§ hatdrok
ellendrzése valamennyi tagéllam érdekében all; elismeri, hogy az EU kiils§ hatdrainak hatékony ellen8rzése az atfogd unids
migracios politika szerves része;

4. hangstlyozza, hogy a jelenlegi formdjdban az instrumentalizélds fogalmanak a Schengeni hatdrellendrzési kodexben
javasolt meghatdrozdsa tulsdgosan tdg és homalyos, igy teret engedhet a félreértelmezéseknek, ami a nemzetkozi védelemre
vonatkozé kozos szabdlyok dltal garantdlt minimumszabélyoktdl val, nem kellen indokolt eltérésekhez vezethet.
Ugyanezen okbdl ramutat arra, hogy a javaslatot kisér6 hatdsvizsgdlat ,nem vizsgdlja az irreguldris migracio
instrumentalizldsat, amely nydron, azaz az e dokumentummal kapcsolatos munka befejezését kovetSen, a Belarusszal
kozos szdrazfoldi hatdrokon jelent meg” (). A javaslatot kiséré hatdsvizsgdlat ezért nem teljes, és nem nyujt kell§
hozzdjérulast, amely biztositand, hogy a javaslat teljesitse a minGségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatds kittizott céljat,
azaz hogy ,a szakpolitikdk minimalis koltség mellett maximalis el6nyoket jelentsenek, tiszteletben tartva a szubszidiaritds és
az aranyossag elvét” (¥);

5. hangsdlyozza, hogy az instrumentalizalt migransok szdrmazdsi orszdgaira, valamint az instrumentalizalasért felel6s
unioén kiviili kormanyokra irdnyulé kiegészitd és megel6z8 szakpolitikai intézkedésekre is sziikség van annak elkertilése
érdekében, hogy pusztin az ilyen cselekmények dldozataivd vdlé személyeket biintessék. Mig az instrumentalizdlt
migransok humanitdrius szitkségleteinek tovabbra is prioritdst kell élvezniiik, szankcidkkal és egyéb korlatozd
intézkedésekkel kell sdjtani egyrészt azokat, akik részt vesznek vagy kozremtkodnek az Unié kiils hatdrainak illegdlis
atlépését elGsegitd, instrumentalizalé rezsim tevékenységeiben, valamint az emberi jogokkal visszaél6 migranscsempészek
tevékenységeiben, mdsrészt az emberkereskedelemben egyéb mddon részt vevs személyeket;

6. rdmutat arra, hogy az instrumentalizdldsrol sz6l6 rendelet aggalyokat vet fel az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdése
szerinti ardnyossdg elvének valéo megfelelés tekintetében, amely elv szerint az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjedhet tl azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez szitkséges. A javaslat azzal a kockdzattal jar,
hogy lehet6vé teszi az egységes unids menekiiltiigyi jogtdl vald eltéréseket, és tullépi az EU azon kiil- és biztonsdgpolitikai
célkittizésének eléréséhez szitkséges mértéket, hogy megakaddlyozza a harmadik orszdgokat a migrdnsok instrumenta-
lizldsaban;

7. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatdsaival és a helyes jogalkotds elveivel
osszhangban alaposan dolgozza dt a migracié és a menekiiltiigy terén instrumentalizéldst jelent$ helyzetekkel foglalkozd
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (instrumentalizdldsrol sz616 rendelet) (%), és ennek megfelelGen
vizsgdlja felill a feliilvizsgdlt Schengeni hatdrellendrzési kddexre vonatkozd javaslatdt, az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas és ardnyossag elvével 6sszhangban. Tekintettel arra, hogy az instrumentalizaldsrél sz6l6 javasolt rendelet az
Uj migracios és menekiiltiigyi paktum keretében tett egyéb javaslatok elfogaddsatol fugg, és hogy azt hatdsvizsgalat sem
kisérte, az RB tartézkodik attél, hogy jogalkotdsi mddositdsokat javasoljon a fent emlitett rendeletjavaslathoz;

8.  rdmutat arra, hogy azdltal, hogy az egyes tagillamok szdmadra lehetévé teszi az unids menekiiltiigyi jog egységes
alkalmazdsatdl vald eltéréseket, fenndll a veszélye, hogy az instrumentalizdldsrdl sz6l6 rendelet alddssa a javasolt U
migrdcids és menekiiltiigyi paktum azon célkitlizését, hogy koherens, egységes és integralt kozos eurdpai menekiltiigyi
rendszer jojjon létre, amelyet csak unids szinten lehet kielégitGen megvaldsitani. Az RB kiillonosen szkeptikus a javasolt
ideiglenes intézkedésekkel kapcsolatban, mivel azok nem biztositjdk az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjaban el6irt védelmet.
A Charta ugyanis garantalja a visszakiildés elleni védelmet, a jogdllis meghatdrozdsdra irdnyuld eljirdshoz val6 tényleges
hozzaférést, a menedékjogot, a szabadsaghoz val6 jogot, a hatékony birdi jogvédelemhez valé jogot és a méltdsighoz vald
jogot;

9. rdmutat az Gj migrdciés é menekiiltiigyi paktumrdl szélo véleményére ('), és ellenzi a hatdron folytatott
menekiiltiigyi eljdrdsok szitkségtelen meghosszabbitdsdt, amelyeket az instrumentalizaldsrol sz616 rendelet értelmében még
tovabb bévitenének, mds olyan korldtozdsokkal egyiitt, amelyek még jobban megnehezitik a menedékjog gyakorldsat;

10.  ezért 6va int attdl, hogy tdl széles korben lehessen alkalmazni a hatdron folytatott gyorsitott eljardst, a konkrét
egészségi problémaktdl eltérd személyes koriilmények figyelembevétele nélkiil; emiatt figyelmeztet arra, hogy tdlsdgosan
hosszt id@szak 4ll a tagallamok rendelkezésére a menedékjog irdnti kérelmek nyilvdntartasba vételére és a teriiletiikre valo
belépés engedélyezésére, ami valdszintileg a szabadsdgtol val6 tomeges megfosztist eredményez, ez pedig gyakorlatilag a
kiils6 hatdrokon valé jogellenes fogva tartést jelent;

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.

COM(2021) 890 final.
) COR-2020-04843.
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11.  ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a ,migracié és a menekiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti
eljarasban” benyujtott fellebbezések automatikus felfiiggesztd hatlydnak megvondsa és a befogaddsi normdk puszta
minimumra valé csokkentése — amit a javaslat nem fejt ki részletesebben — azzal a kockdzattal jar, hogy nem elégitik ki a
menedékkérdk sajatos szitkségleteit;

12.  hangstlyozza, hogy a Lettorszdg, Litvania és Lengyelorszdg érdekében hozott dtmeneti sziikséghelyzeti
intézkedésekrdl szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat, amelyet a javasolt instrumentalizdldsi rendelet is tikroz, a
tandcsi targyaldsok sordn sem haladt el6re; ramutat arra, hogy a jelenlegi jogi keretben a tagdllamok mér most is rugalmasak
lehetnek a hatdrokon bekovetkezd véltozé események kezelésére;

13.  felhivja a figyelmet, hogy Ukrajndnak az Oroszorszagi Foderdcio dltali, 2022. februdri megszalldsa, és ezt kovetGen
az ukrdnok és az orszdgban él6 mds emberek elvindorldsa megmutatta, mennyire fontos az EU kiilsé hatdrainak hatékony
és humdnus igazgatdsa. Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovédkia és Magyarorszdg jelentds kihivdssal szembesiilt egyrészt a hatar
biztonsdgdnak fenntartdsa, masrészt az Ukrajnat elhagy6 és az unids tagdllamokban menedéket keresd tobb szdzezer ember
migrdcijanak kezelése kapcsan. Az ukrajnai fegyveres konfliktus ravildgitott az EU bels6 és kiils§ hatdrain atnytlo
egylittmiikodés fontossdgdra is, kiilonosen a humanitdrius segitségnytjtds Osszefiiggésében;

14.  udvozli, hogy a tagdllamok egységesek maradnak és életbe léptetik az dtmeneti védelemrdl sz6lé irdnyelvet
valamennyi ukrdn menekiilt javara, és nem térnek el a menekdltiigyi jogi normakt6l, ami az instrumentalizaldsrél sz6lo
rendelet alkalmazdsa esetén is igy lenne; hangstilyozza, hogy a helyzet bonyolult jellege olyan 6sszehangolt megkozelitést
igényel, amely tiszteletben tartja az emberi jogokat és a menedékjogot, és amely a szolidaritdson és az e helyzet dltal
leginkdbb érintett tagdllamok és régidk kozotti igazsdgos felel6sségmegosztdson alapul; biiszke arra, hogy az aktudlis
vélaszt a kormdnyok és a polgarok szolidaritdsa jelentette;

15.  egyetért azzal, hogy a belsd hatdrellendrzést mindig végsd eszkozként kell alkalmazni, és hangsilyozza, hogy a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsa stilyosan veszélyezteti a szomszédos régidk egyiittmtikodési
képességét, és stilyos kovetkezményekkel jar a regiondlis gazdasdgokra nézve;

16.  hangstlyozza, hogy a hatdrokon dtnyul6 egyiittmi(ikodés az eurdpai integracios projekt kozéppontjaban dll, és az
Eurépai Uni6 egyik legnagyobb sikere. Az emberek ugyanis a hatdrokon tapasztaljdk meg az eurdpai integrcié valodi
elényeit. A hatdrokon 4tnyld egyiittmtikodés elémozditja a régiok lakosai kozotti kapcesolatokat, osztonzi a fejlédést és
kozvetleniil javitja a helyi kozosségek életmindségét;

17.  ramutat arra, hogy a hatdrokon dtnydlo egyiittmtikodésben az elmdlt évtizedek egyik legnagyobb visszaesését a
Covid19-vildgjarvany okozta, de mér a vildgjdrvany el6tt is szdmos hatdrrégié szembesiilt tobbféle sajdtos regionalis
akadallyal. Ilyen, az adott térségeket legjobban gatld tényezSk kozé sorolhaték példdul a hatdron atnyuld szallitds és
osszekottetés problémdi, valamint a polgdrok és a villalkozdsok eldtt ll6 biirokratikus akadalyok;

18.  idvozli annak megerdsitését, hogy a belsS hatdrokon torténd hatdrellendrzés hidnya nincs hatdssal a rend6rségi vagy
egyéb kozhatalmi feladatok illetékes hatdésdgok dltali ellatdsira, amennyiben az nem a hatdrforgalom-ellenSrzéssel
egyenértékd hatdsu;

19.  idvozli a bels6 hatirokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitisdra és meghosszabbitdsara vonatkozd
szigorabb kritériumokat és kiilonosen azt a kovetelményt, hogy mérlegelni kell a hatdrrégiok miikodésére gyakorolt
valészindsithetd hatdsukat, figyelembe véve az ilyen régidk kozott fenndll6 erés tdrsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat;

20.  ugy véli azonban, hogy az alternativ intézkedések alkalmazasit nemcsak a hatarellen6rzések meghosszabbitdsanak
kritériumai kozé kell bevonni, hanem a hatarellenérzések visszadllitdsanak kritériumai kozé is;

21.  javasolja, hogy a bels§ hatdrokon végzett ellenérzéseket szigortian legfeljebb 24 hénapra korlatozzak;

22, javasolja, hogy a belsd hatdrellenSrzés ideiglenes visszadllitasarol sz6l6 tagdllami értesités tartalmazza egyfeldl annak
indokoldsét, hogy miért nem felelnek meg az alternativ intézkedések, masfeld! pedig a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatarrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket irdnyité hatdsdg vagy hatdsdgok allaspontjat;
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23, ddvozli a hatdrellenSrzések visszadllitdsat vagy meghosszabbitdst kisérS enyhitd intézkedések el6irdsat, kiemelt
figyelmet forditva a hatarrégidkra; az ezzel kapcsolatos megfontoldsoknak a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében
hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyitd hatdsdggal vagy hatésagokkal folytatott konzulticion kell
alapulnia;

24.  udvozli az illetékes hatésdgokra” valé hivatkozdsokat, amelyek elismerik a regiondlis és helyi szint(i kozigazgatdsi
egységek kozhatalmat;

25.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg széles korti konzultdciét folytasson az érintett szereplSkkel, tobbek kozott helyi és
regiondlis szinten is, miel6tt az Gj schengeni keretrendszerben felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat javasolna;

26.  Ova int a hatdrforgalom-ellendrzés mérlegelésen alapul6 alkalmazdsdtol, amely 1ényegében belsS hatdrellendrzésnek
mindGsiilne;

27.  egyetért azzal, hogy az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elvét kell alkalmazni, és az Uni6
fellépésére van sziikség, mivel a javasolt intézkedés céljai — a schengeni térség integritdsa és annak biztositdsa, hogy a szabad
mozgashoz valé jog gyakorldsdnak egységes feltételei legyenek — nem valdsithatok meg kielégitGen sem kozponti, sem
regiondlis és helyi szinten, hanem a javasolt intézkedés terjedelme vagy hatdsai miatt az Unié szintjén valdsithaték meg
jobban;

28.  egyetért azzal, hogy bdr az irreguldris migrdciés dramldsok 6nmagukban nem tekinthet6k a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd veszélynek, tovabbi intézkedéseket tehetnek szitkségessé a schengeni térség miikodésének biztositdsa
érdekében;

29.  nem ért egyet azonban azzal, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes
mozgdsa dltal jellemzett helyzetet a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés egyes tagéllamok dltali visszadllitdsinak vagy
meghosszabbitdsdnak lehetséges indokldsaként lehessen haszndlni, mivel ez ellentétes a javaslat célkitlizésével és a
szubszidiaritds elvének megfelel§ alkalmazdsival. Mivel ez a helyzet a tagdllamok kozotti mozgdsokra vonatkozik, a
szubszidiaritas elvének valé megfelelés érdekében a 28. cikkben javasoltaknak megfelel6en unids szinten kell foglalkozni
vele;

30. javasolja, hogy a hatdrellenSrzések visszadllitdsa olyan helyzetben, amelyet a harmadik orszdgbeli allampolgdrok
tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgdsa jellemez, kizdr6lag a 28. cikkben javasolt egyedi mechanizmus hatélya
ald tartozzon, és tandcsi végrehajtasi hatdrozat targyat képezze;

31.  javasolja, hogy a nyomon kovetés és a jelentéstétel a bels§ hatdrokon torténd ellendrzések bevezetése utan kellS
idében induljon el, és ne meriiljon ki utélagos értékelésekben és jelentéstételben;

32, udvozli a 27a. cikk alapjin bevezetett konzultécids folyamatot, és kéri, hogy a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi tertileteket irdnyité hatésigok nyujtsik be észrevételeiket a
tagdllamok azon bejelentéseihez, amelyek kozvetleniil érintik kozigazgatdsi egységiiket;

33.  ramutat arra, hogy a hatdrellenérzések meghosszabbitdsa esetén a tagdllamok altal benytjtandé kockdzatértéke-
lésnek tartalmaznia kell a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégiénak tekintett helyi kozigazgatdsi
teriileteket irdnyité hatésdgokkal folytatott konzultdciok eredményeit;

34.  kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy véleményét a hatdrellendrzés sziikségességére és ardnyossdgdra, valamint a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyité hatdsigokkal
folytatott konzulticidkra alapozza.

35.  hasonloképpen kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy amikor ajanldst ad ki, amelyben megjeloli azokat a 23. cikkben
emlitett egyéb intézkedéseket, amelyek kiegészithetik a bels6 hatdrellendrzést, vagy alkalmasabbak lehetnek az
(1) bekezdésben emlitett, a bels6 biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd azonositott veszély kezelésére, akkor az ajanldsat
a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyitd
hatésdgokkal folytatott konzulticidkra is alapozza;
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36.  kéri, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy a hatdrrégiok nézeteit minden szakaszban figyelembe vegyék, a
tagdllamok altal az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsdgnak készitett jelentésként benyujtott utélagos
elemzés tartalmazza a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatarrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket
irdnyit6 hatdsagok allaspontjat;

37.  végezetil tdmogatja a schengeni térség 2023. janudr 1-jére tervezett kibGvitését Horvdtorszaggal. Az RB kéri
tovabbd, hogy a schengeni térséget terjesszék ki Bulgdridra és Romdnidra is, feltéve, hogy azok ténylegesen végrehajtjak a
schengeni vivmdnyokat. Ennek kapcsdn osztja az Eurdpai Bizottsdgnak ,A teljeskortien mtikods és reziliens schengeni
térség kialakitdsdra vonatkozé stratégia” cimii kozleményében kifejezett meggy6zGdését, mely szerint ,a hdrom orszdg
teljeskort csatlakozdsa a schengeni térséghez az EU egésze szempontjdbdl noveli a biztonsdgot, mivel ezek az orszagok igy
teljeskortien kiaknazhatjak a rendelkezésre 4ll6 [...] eszkozoket. Csatlakozdsuk végiil a schengeni térséget ovezd kolesonos
bizalom megerdsitéséhez is elengedhetetlen” ().

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 12-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az ipari kibocsdtdsokrol sz616 irdnyelv

(2022/C 498/16)

ElGadé:

Referenciaszove-
gek:

Jean-Noél VERFAILLIE (FR/RE), Marly polgdrmestere

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az ipari kibocsdtasokrdl (a
kornyezetszennyezés integrdlt megel6zése és csokkentése) sz6lo, 2010.
november 24-i, 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a
hulladéklerakékrél sz616, 1999. dprilis 26-i, 1999/31/EK tandcsi irdnyelv
modositasdrol

COM(2022) 156

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ipari létesitmények kornyezeti
adatainak bejelentésérdl és az ipari kibocsatdsok portdljdnak létrehozasarol

COM(2022) 157

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az ipari kibocsitisokrol (a kornyezetszennyezés integralt
megelGzése és csokkentése) sz616, 2010. november 24-i, 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a
hulladéklerakokrol sz616, 1999. dprilis 26-i, 1999/31/EK tandcsi irdnyelv médositdsirol

COM(2022) 156

1. médositis

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositas

(16)

A 2010/75[EU irdnyelvnek az Uni6 er6forrds- és
energiahatékonysdgahoz, valamint korforgdsos gaz-
dasdgdhoz valdé hozzdjruldsat hatékonyabbd kell
tenni, figyelembe véve, hogy az unids energiapolitika
egyik vezérelve az energiahatékonysdg elsGdlegessé-
ge. Ezért az engedélyeknek lehetGség szerint kotele-
z6  kornyezetiteljesitmény-hatrértékeket  kell
megdllapitaniuk a fogyasztdsi és eréforrds-haté-
konysdgi szintek, igy a viz, az energia és az
tjrafeldolgozott anyagok felhaszndldsa tekintetében
is, a BAT-kovetkeztetésekrdsl szolo hatdrozatokban
meghatérozott, elérhetd legjobb technikakhoz kap-
csolodd kornyezeti teljesitményszintek alapjan (BA-
T-AEPL).

(16)

A 2010/75[EU irdnyelvnek az Uni6 erforrds- és
energiahatékonysagahoz, valamint korforgdsos gaz-
dasdgdhoz val6 hozzdjaruldsat hatékonyabbd kell
tenni, figyelembe véve, hogy az uniés energiapolitika
egyik vezérelve az energiahatékonysdg elsGdlegessé-
ge. Ezért az engedélyek lehetGség szerint kotelezd
kornyezetiteljesitmény-hatarértékeket kivdnnak
megdllapitani a fogyasztdsi és er6forrds-hatékonysa-
gi szintek, igy a viz, az energia és az Gjrafeldolgozott
anyagok felhaszndldsa tekintetében is, a BAT-kovet-
keztetésekrsl sz6l6 hatdrozatokban meghatdrozott,
elérhetd legjobb technikdkhoz kapcsol6dé kornye-
zeti teljesitményszintek alapjan (BAT-AEPL).
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Indokolds

Technikai médositas, hogy a preambulumbekezdést hozzdigazitsuk a vonatkozé cikkhez javasolt valtoztatisokhoz.

2. médositds

(25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Moédositas

(25)

A tiszta, korforgdsos és klimasemleges gazdasdgra
vonatkozé unids célkitlizések 2050-ig torténd
eléréséhez az unids gazdasig mélyrehatd atalakita-
sara van szitkség. A 8. kornyezetvédelmi cselekvési
programmal Osszhangban ezért a 2010/75/EU
irdnyelv hatdlya ald tartozé létesitmények iizemelte-
t6i szdmadra el kell irni, hogy kornyezetkozponti
irdnyitasi rendszereik keretében atalakitasi terveket is
kidolgozzanak. Ezek az atalakitdsi tervek a
2013/34[EU  eurbpai parlamenti és  tandcsi
irdnyelv (!) szerinti, fenntarthatsdggal kapcsolatos
véllalati beszdmoldsra vonatkozdé kovetelmények
kiegészitéseként is érthetSk, mivel eszkozoket bizto-
sitanak e kovetelményeknek a létesitmények szintjén
torténd konkrét végrehajtisdhoz. Ezért az energia-
igényes  létesitmények  tizemeltetSinek  2030.
junius 30-ig el kell késziteni az atalakitdsi terveket.
Az 1. mellékletben felsorolt egyéb tevékenységeket
végz 1étesitmények iizemeltetSi szdmdra pedig eld
kell irni, hogy a BAT-kovetkeztetésekrsl szold
hatdrozatok 2030. janudr 1-je utdni kozzétételét
kovetd engedély-tjraértékelés és -frissités keretében
dolgozzak ki az dtalakitdsi terveket. Mig az
dtalakitdsi terveknek tovdbbra is az iizemeltetok
feleld'sségi kirében készitett indikativ dokumentu-
moknak kell maradniuk, az iizemelteték dltal a
kornyezetkozponti irdnyitdsi rendszereik részeként
megbizott ellendrzd’ szervezetnek meg kell gydzdd-
nie arrél, hogy azok tartalmazzik-e azokat a
minimdlis informdciékat, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg fog egy végrehajtdsi jogi aktusban meg-
hatdrozni, az iizemeltetdknek pedig nyilvinossdgra
kell hozniuk az dtalakitdsi terveket.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/34[EU irdnyelve
(2013. junius 26.) a meghatdrozott tipust vallalkozdsok éves
pénziigyi kimutatdsairdl, osszevont (konszolidlt) éves pénz-
tigyi kimutatdsair6l és a kapcsol6dd beszdmolokrdl, a
2006/43[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modo-
sitdsdrdl, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 182., 2013.6.29.,
19. o.).

(25)

A tiszta, korforgdsos és klimasemleges gazdasdgra
vonatkozé unids célkittizések 2050-ig  torténd
eléréséhez az unids gazdasdg mélyrehatd atalakitd-
sara van szitkség. A 8. kornyezetvédelmi cselekvési
programmal osszhangban ezért a 2010/75/EU
irdnyelv hatdlya ald tartozo létesitmények tizemelte-
t6i szdmadra el§ kell irni, hogy kornyezetkozponti
irdnyitasi rendszereik keretében atalakitdsi terveket is
kidolgozzanak. Ezek az atalakitdsi tervek a
2013/34[EU  eurbépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (!) szerinti, fenntarthatdsiggal kapcsolatos
véllalati beszdmoldsra vonatkozd kovetelmények
kiegészitéseként is érthetSk, mivel eszkozoket bizto-
sitanak e kovetelményeknek a létesitmények szintjén
torténd konkrét végrehajtdsihoz. Ezért az energia-
igényes  létesitmények  {izemeltetSinek  2030.
junius 30-ig el kell késziteni az indikativ italakitasi
terveket. Az I. mellékletben felsorolt egyéb tevé-
kenységeket végzd 1étesitmények tizemeltetdi szdmad-
ra pedig el§ kell irni, hogy a BAT-kovetkeztetésekrdl
sz6l6 hatdrozatok 2030. janudr 1-je utdni kozzétét-
elét kovets engedély-tjraértékelés és -frissités kere-
tében dolgozzak ki az indikativ 4talakitdsi terveket.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/34[EU irdnyelve
(2013. janius 26.) a meghatdrozott tipust véllalkozdsok éves
pénziigyi kimutatdsair6l, 6sszevont (konszoliddlt) éves pénz-
tigyi kimutatdsair6l és a kapcsolédd beszdmolokrol, a
2006/43[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médo-
sitdsdrél, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 182., 2013.6.29.,
19. o0.).

Indokolds

Technikai médositds,

valtoztatdsokhoz.

hogy a preambulumbekezdést hozzdigazitsuk a vonatkozé méddosité inditvanyhoz javasolt
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3. médositds

1. cikk (1) bekezdés 5. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

5. Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

,(4) A tagillamok biztositjak, hogy az e cikk alapjin
kiadott engedélyek ingyenesen és a regisztralt felhasznalok
hozzaférésének korldtozdsa nélkil elérhetSk legyenek az
interneten. Tovabbd ugyanilyen feltételek mellett elérhetgvé
kell tenni a nyilvdnossag szdmadra az egyes engedélyek sz~
szefoglalojat is. Ennek az oOsszefoglalonak legaldbb a
kovetkezdket kell tartalmaznia:

a) az engedélyben foglalt f6bb feltételek attekintése;

b) a kibocsatdsi hatarértékek és a kornyezeti teljesitményre
vonatkozé hatarértékek;

) a 15. cikk (4) bekezdésével Gsszhangban engedélyezett
eltérések;

d) az alkalmazand6 BAT-kovetkeztetések;

e) az engedély ujraértékelésére és frissitésére vonatkozd
rendelkezések.

A Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktust fogad el a mésodik
albekezdésben emlitett Osszefoglalé formdtumdnak meg-
hatdrozdsa céljabol. Ezt a végrehajtdsi jogi aktust a 75. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgdlobizottsagi eljardssal Gssz-
hangban kell elfogadni.”

5. Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

,(4) A tagillamok biztositjdk, hogy az e cikk alapjan
kiadott engedélyek ingyenesen és a regisztralt felhaszndlok
hozzatérésének korldtozdsa nélkiil elérhetdk legyenek az
interneten. Tovdbba ugyanilyen feltételek mellett elérhet6vé
kell tenni a nyilvanossdg szdmdra az egyes engedélyek 6sz-
szefoglalojat is. Ennek az Osszefoglalonak legaldbb a
kovetkezdket kell tartalmaznia:

a) az engedélyben foglalt f6bb feltételek attekintése;

b) a kibocsatdsi hatdrértékek és a kornyezeti teljesitményre
vonatkozé hatarértékek;

) a 15. cikk (4) bekezdésével osszhangban engedélyezett
eltérések;

d) az alkalmazand6 BAT-kovetkeztetések;

e) az engedély djraértékelésére és frissitésére vonatkozo
rendelkezések.

f) az informdcidkérésekért és panaszokért feleld's konkrét
hatésdg vagy szerv megjelolése.

A Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktust fogad el a mdasodik
albekezdésben emlitett Osszefoglalé formatumanak meg-
hatdrozdsa céljabol. Ezt a végrehajtési jogi aktust a 75. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgdlobizottsdgi eljardssal ossz-
hangban kell elfogadni.”

Indokolds

A nyilvanossdgot tajékoztatni kell az informdciokérésekért és panaszokért felel6s konkrét szintrél annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen a nem megfelel§ szervvel vagy hatdsiggal valé kapcsolatfelvétel, ami adminisztrativ terhet ré a

kozigazgatdsra és megneheziti az informdcibszerzést.

4. médositis

1. cikk (12) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(12) A 15. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,15. cikk

Kibocsitdsi hatirértékek, a kornyezeti teljesitményre
vonatkozo hatdrértékek és az azokkal egyenértékii
paraméterek és miiszaki intézkedések

(12) A 15. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,15. cikk

Kibocsitdsi hatarértékek, a kornyezeti teljesitményre
vonatkozo hatdrértékek és az azokkal egyenértéki
paraméterek és miiszaki intézkedések
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[..] [...]
(3a) Az illetékes hatésdg a kornyezeti teljesitményre | (3a) Az illetékes hatésdg a kornyezeti teljesitményre

vonatkozdan olyan hatdrértékeket hatdroz meg, amelyek
biztositjak, hogy normal iizemeltetési feltételek mellett ezek
a teljesitmény-hatarértékek ne haladjadk meg a 13. cikk
(5) bekezdésében emlitett, a BAT-kovetkeztetésekrdl szolo
hatdrozatokban meghatarozott, BAT-hoz kapcsol6dé kor-
nyezeti teljesitményszinteket.

L.]

vonatkozdan olyan hatdrértékeket hatdrozhat meg, ame-
lyek biztositjdk, hogy normal tizemeltetési feltételek mellett
ezek a teljesitmény-hatdrértékek ne haladjdk meg a 13. cikk
(5) bekezdésében emlitett, a BAT-kovetkeztetésekrsl szold
hatdrozatokban meghatdrozott, BAT-hoz kapcsoldédd kor-
nyezeti teljesitményszinteket.

[L.]

Indokolds

A kotelez§ teljesitményértékek meghatdrozasara vonatkozo kotelezettség kovetkezetlen szabalyozashoz vezetne, és alddsnd
az ipari 4talakuldst. Ezt a kovetelményt az illetékes hatdsagok mérlegelésére kell bizni, miutdn alapos értékelés igazolta,
hogy egy ilyen kovetelmény nem vezetne a mashol meghatarozott engedélyezési feltételek kozotti inkoherencidhoz.

5. médositds

1. cikk 18a. pont

(G pont)

2010/75/EU irdnyelv 25. cikk (3) bekezdés

Az RB mddositdsa

(3)  Azt, hogy mi mindsiil kell6 mértékdi érdekeltségnek
és jogsérelemnek, a tagallamok hatdrozzdk meg azzal a
célkittizéssel osszhangban, hogy biztositani kell az érintett
nyilvdnossagnak az igazsagszolgaltatdshoz valo széles kord
jogat.

Ebbdl a célbdl a kornyezetvédelmet 6sztonzé és a nemzeti
jog szerinti kovetelményeknek megfelel6 nem kormdnyzati
szervezetek érdekeltségét kell6 mértékiinek kell tekinteni az
(1) bekezdés a) pontjdnak céljdra.

E szervezetek jogait az (1) bekezdés b) pontjanak céljira
olyan jogoknak kell tekinteni, amelyek sériilhetnek.

(18a) A 25. cikk (3) bekezdésének helyébe a kiovetkezd
szoveg lép:

(3)  Azt, hogy mi mindsiil kell6 mértékd érdekeltségnek
és jogsérelemnek, a tagdllamok hatdrozzdk meg azzal a
célkittizéssel osszhangban, hogy biztositani kell az érintett
nyilvanossagnak az igazsagszolgaltatishoz val6 széles kori
jogat.

Ebbdl a célbdl a kornyezetvédelmet sztonzd és a nemzeti
jog szerinti kovetelményeknek megfelel6 nem korményzati
szervezetek érdekeltségét kell§ mértékiinek kell tekinteni az
(1) bekezdés a) pontjdnak céljdra.

E célbol az (1) bekezdés a) pontjinak alkalmazdsiban
kellg” mértékiinek kell tekinteni barmely olyan szubnaci-
ondlis hatésdg érdekét, amelynek teriilete vagy lakossdga
negativ moédon érintett lehet, valamint a nemzeti jog
bdrmely kovetelményének valé megfelelést.

E szervezetek vagy hatésdgok jogait az (1) bekezdés
b) pontjanak céljara olyan jogoknak kell tekinteni, amelyek
sériilhetnek.

Indokolds

Az RB tdmogatja a nyilvanossag részvételét és a helyi onkormanyzatok igazsdgszolgéltatashoz val6 jogit, és tiidvozli az
ezzel kapcsolatos felillvizsgalatokat, ugyanakkor javasolja a helyi és regiondlis nkormanyzatok igazsagszolgaltatashoz valo
jogdnak biztositdsat valamennyi tagallamban, és kéri a teljeskordi és idGszerd tdjékoztatdst és a nyilvdnossdg részvételét

minden eljdrdsban.
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6. modositds

1. cikk (22) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

22. A szoveg a kovetkezd 27a-27d. cikkel egésziil ki:

27. d. cikk

A tiszta, korforgdsos és klimasemleges iparra vald
atdllas

(1) A tagdllamok el6irjak, hogy 2030. janius 30-ig az
tizemeltet 14a. cikk szerinti kornyezetkozponti irdny-
itdsi rendszere minden olyan létesitményre vonatkozdan
tartalmazzon egy étalakitdsi tervet, amely az 1. melléklet 1.,
2., 3., 4., 6.1a. és 6.1b. pontjdban felsorolt tevékenysége-
ket végez. A (4) bekezdésben leirt formdtumot kovetve az
atalakitdsi tervnek informdcidkat kell tartalmaznia azzal
kapcsolatban, hogy a létesitmény hogyan fog atalakulni a
2030-2050-es iddszak sordn annak érdekében, hogy hozzd
tudjon jdrulni a fenntarthatd, tiszta, korforgdsos és
klimasemleges gazdasdg 2050-ig t6rténg kialakuldsahoz.

A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsdra, hogy 2031. december 31-ig az iizemeltetd
dltal a kornyezetkozpontii irdnyitdsi rendszerének része-
ként megbizott ellendrzd szervezet értékelje, hogy az
(1) bekezdés elsd albekezdése szerinti dtalakitdsi tervek
megfelelnek-e a (4) bekezdésben emlitett végrehajtdsi jogi
aktusban meghatdrozott kivetelményeknek.

(2) A tagdllamok el6irjdk, hogy az engedélyezési
feltételek 21. cikk (3) bekezdése szerinti feliilvizsgdlatd-
nak részeként a BAT-kivetkeztetésekre vonatkozé hatd-
rozatok 2030. janudr 1-jét kovetd kozzététele utin az
iizemeltetd 14a. cikk szerinti kornyezetkozponti irdny-
itdsi rendszere minden olyan Iétesitményre vonatkozéan
tartalmazzon egy dtalakitdsi tervet, amely az 1. mellék-
letben felsorolt, de az (1) bekezdésben nem emlitett
tevékenységet végez. A (4) bekezdésben leirt formdtumot
kovetve az dtalakitdsi tervnek informdciokat kell tartal-
maznia azzal kapcsolatban, hogy a létesitmény hogyan
fog dtalakulni a 2030-2050-es idGszak sordn annak
érdekében, hogy hozzd tudjon jdrulni a fenntarthatd,
tiszta, korforgdsos és klimasemleges gazdasdg 2050-ig
torténd kialakuldsdhoz.

A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsdra, hogy az iizemeltetd dltal a koérnyezetkoz-
pontii irdnyitdsi rendszerének részeként megbizott ellen-
0126 szervezet értékelje, hogy a (2) bekezdés elsé
albekezdése szerinti dtalakitdsi tervek megfelelnek-e a
(4) bekezdésben emlitett végrehajtdsi jogi aktusban meg-
hatdrozott kovetelményeknek.

22. A szoveg a kovetkezd 27a-27d. cikkel egészil ki:

27. d. cikk

A tiszta, korforgdsos és klimasemleges iparra vald
atdllas

(1) A tagdllamok el6irjak, hogy 2030. junius 30-ig, az
engedélyezési feltételek 21. cikk (3) bekezdése szerinti
feliilvizsgdlatdnak részeként és a BAT-kovetkeztetésekre
vonatkozoé hatdrozatok 2030. janudr 1-jét kovetd kozzé-
tétele utdn, az tizemeltet6 minden olyan létesitményre
vonatkozdan készit egy indikativ dtalakitdsi tervet, amely
az 1. mellékletben szerepl§ tevékenységet végez. A (4) be-
kezdésben leirt formdtumot kovetve az indikativ dtalakitasi
tervnek informéciokat kell tartalmaznia azzal kapcsolatban,
hogy a létesitmény hogyan fog dtalakulni a 2030-2050-es
idgszak sordn annak érdekében, hogy hozza tudjon jarulni a
fenntarthato, tiszta, korforgdsos és klimasemleges gazdasag
2050-ig torténd kialakuldsahoz.

(2) Az tzemeltetd nyilvdnossigra hozza az indikativ
atalakitdsi tervének dsszefoglalojat.

2022.12.30.
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(3) Az iizemeltet a kérnyezetkozpontis irdnyitdsi
rendszere kozzétételének részeként nyilvinossigra hozza
az atalakitdsi tervét, valamint az (1) és (2) bekezdésben
emlitett értékelés eredményeit.

(4) A Bizottsdg 2028. jinius 30-ig végrehajtdsi jogi
aktust fogad el, amelyben meghatdrozza az Aatalakitdsi
tervek formatumat. Ezt a végrehajtdsi jogi aktust a 75. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljdrassal Ossz-
hangban kell elfogadni.”

(3) A Bizottsdg 2028. junius 30-ig végrehajtdsi jogi
aktust fogad el, amelyben meghatdrozza az dtalakitasi
tervek formatumat. Ezt a végrehajtdsi jogi aktust a 75. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljardssal ossz-
hangban kell elfogadni.”

Indokolds

Az étalakitasi terv indikativ jellege megfelel6nek téinik, mivel a kitzott célok elSretekintSek, és az externdlidktdl (pl. a
megujuld és alacsony energiaigény(i vektorok rendelkezésre dlldsatél) fiiggnek, valamint igy elkeriilhet§ az engedélyezési

eljdrdsok osszetettebbé véldsa.

7. médositis
1. cikk (31) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(31) A 79. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

.7 9. cikk

Szankciok

(1) A kornyezet biintetjog dltali védelmérdl sz0l6
2008. november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv szerinti tagdllami kotelezettségek sérelme
nélkil a tagdllamok megallapitjak az ezen irdnyelv alapjin
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkal-
mazandé szankcidkat, és megtesznek minden sziikséges
intézkedést azok alkalmazdsanak biztositasdra. Az igy el8irt
szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatarto
erejlinek kell lenniiik. A tagdllamok haladéktalanul értesitik
a Bizottsagot e szankciokrol és rendelkezésekrdl, tovabba az
azokat érint8 valamennyi kés6bbi médositasrol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szankcidk magukban
foglaljdk a jogsértést elkovetd jogi személy forgalmadval,
illetve természetes személy jovedelmével ardnyos pénzbir-
sagokat. A pénzbirsigok mértékét tgy kell kiszdmitani,
hogy azok ténylegesen megfosszdk a jogsértésért felelGs
személyt a jogsértésbSl szdrmazd gazdasagi elényoktdl.
Ismétl6ds jogsértések esetén a pénzbirsigok mértékét
fokozatosan névelni kell. Jogi személy dltal elkovetett
jogsértés esetén az ilyen pénzbirsigok maximélis Osszege
az tizemeltet$ érintett tagdllamban elért éves forgalmdnak
legaldbb 8 %-a.

(31) A 79. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

.79. cikk

Szankciok

(1) A kornyezet biintet8jog éltali védelmérdl sz616 2008.
november 19-i 2008/99/EK eurbpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv szerinti tagdllami kotelezettségek sérelme nélkiil a
tagdllamok megéllapitjak az ezen irdnyelv alapjan elfogadott
nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandé
szankciokat, és megtesznek minden szitkséges intézkedést
azok alkalmazdsdnak biztositdsdra. Az igy el8irt szankcié-
knak hatékonynak, ardnyosnak és visszatart6 erejtinek kell
lenniiik. A tagallamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot
e szankcidkrdl és rendelkezésekrdl, tovabba az azokat
érint8 valamennyi késébbi modositdsrol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szankciok magukban
foglaljdk a jogsértést elkovetd jogi személy forgalmaval,
illetve természetes személy jovedelmével ardnyos pénzbir-
sagokat. A pénzbirsigok mértékét ugy kell kiszdmitani,
hogy azok ténylegesen megfosszdk a jogsértésért felelds
személyt a jogsértésbsl szarmazd gazdasdgi el6nyoktdl.
Ismétl6ds jogsértések esetén a pénzbirsigok mértékét
fokozatosan novelni kell. Jogi személy dltal elkovetett
jogsértés esetén az ilyen pénzbirsigok maximdlis Osszege
az tizemeltetd éves forgalmanak legaldbb 8 %-a, figyelembe
véve az anya- és a lednyvillalatokat is.

C 498/159
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(3) A tagillamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben
emlitett szankciok adott esetben kellGen figyelembe vegyék
a kovetkezoket:

a) a jogsértés jellege, stilyossdga és mértéke;
b) a jogsértés szandékos vagy gondatlan jellege;

¢) a jogsértés dltal érintett lakossdg vagy kornyezet, szem

(3) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben
emlitett szankciok adott esetben kellGen figyelembe vegyék
a kovetkezdket:

a) a jogsértés jellege, stilyossdga és mértéke;
b) a jogsértés szandékos vagy gondatlan jellege;

¢) a jogsértés dltal érintett lakossdg vagy kornyezet, szem

2022.12.30.

el6tt tartva a jogsértés dltal az emberi egészség és a
kornyezet magas szintdi védelmére irdnyul6 célkittizésre
gyakorolt hatast.”

el6tt tartva a jogsértés dltal az emberi egészség és a
kornyezet magas szint(i védelmére irdnyuld célkittizésre
gyakorolt hatast.”

(4) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a szank-
ciokbdl befolyt pénzeszkoziket elsGsorban a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak okozott kdrok helyredlli-
tdsdra vagy kompenzdldsdra haszndljdk fel.

Amennyiben az irdnyelv alkalmazdsa gazdasdgi tevé-
kenységek feliilvizsgdlatdval vagy megsziintetésével jdr, a
szankcié meghatdrozdsdndl figyelembe kell venni a helyi
onkormdnyzatokra gyakorolt tdrsadalmi kovetkezménye-
ket, és a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
szankciokbdl befolyt pénzeszkoziket a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tdrsadalmi és gazdasdgi veszteségeinek
ellentételezésére haszndljdk fel, a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal egyeztetve.

Indokolds

A szennyezés helyi kozosségekre gyakorolt hatdsa rendkivill problematikus kornyezeti, egészségiigyi, tdrsadalmi és
gazdasagi kdrokat okozhat, kiilonosen egy kis és[vagy szegény kozosség szamdra. A szankcidknak ezt figyelembe kell
venniiik.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

Altalinos megjegyzések

1. emlékeztet arra az elkotelezettségére, hogy felgyorsitsuk és 2050-re megvaldsitsuk az igazsdgos és tiszta dtmenetet egy
klimasemleges és korforgdsos gazdasag felé, amely az Eurdpai Uni6 régidi szdmadra kedvezd, és amelybdl egyetlen ember és
egyetlen teriilet sem marad ki az Eurépai Unidban; ezzel osszefiiggésben tdmogatja az ipari kibocsatdsokrol sz016 irdnyelv
feliilvizsgdlatat, amelynek nemcsak az a célja, hogy a kornyezet és az emberi egészség jobb védelme érdekében segitsen
megel6zni és ellendrizni a szennyezést, hanem az is, hogy 0szténdzze az innovacidt, jutalmazza az élenjarokat és elGsegitse
az egyenl§ versenyfeltételeket az unids piacon;

2. ugy véli, hogy az ipari kibocsdtdsokrol sz6l6 irdnyelv hatékony jogi keret, amely mér hatékonynak bizonyult a
szennyez§ anyagok ipari kibocsdtdsanak csokkentésében, és mint ilyen, tovabbra is alkalmas annak az dtalakuldsnak a
lehet6vé tételére, amelyre az eurdpai iparnak szitksége van az eurdpai zold megéllapodds célkittizéseinek teljesitéséhez.
Hangstlyozza, hogy az ipari kibocsdtdsokrdl sz6l6 irdnyelv megel6zést célzé megkozelitése és a kibocsdtdskereskedelmi
rendszer (ETS) piacalapti megkozelitése kozotti szinergidk olyan helyzetet eredményezhetnek, amely az tizemeltetSk, az
éghajlat és a kornyezet szdmdra egyarant el6ny0s;

3. tdmogatja a tudomdnyos alapt megkozelitést, kiilonosen azért, hogy értékelhetd legyen az ipari tevékenységek dltal az
dltaldnos szennyezésre gyakorolt tényleges hatds;

4. rémutat arra, hogy az egyik jelenleg még meglévd hidnyossdg az, hogy az ipari kibocsatdsokrdl sz6lé irdnyelv
alkalmazdsa nem kovetkezetes a tagdllamokban;

5. felhivja a figyelmet arra a kontextusra, amelyben az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 irdnyelv javasolt feliilvizsgdlatdra sor
keriil (energiadrak, gyors infldcid, az elldtdsi lancok zavarai), és figyelmeztet arra, hogy az ipari kibocsdtdsokrol sz6lo
irdnyelv nem megfelelGen kidolgozott reformja negativ hatast gyakorolna Eurdpa ipari versenyképességére;



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498161

6.  ezzel Osszefiiggésben tudomadsul veszi a jogszabdlyok értékelésével foglalkozé bizottsag éltal az ipari kibocsdtasokrol
sz6l6 irdnyelv feliilvizsgélatdnak hatdsvizsgalatdrol sz6lo jelentésében (') megfogalmazott fenntartdsokat, kiilonosen azt,
hogy a szoveg nem fogalmaz egyértelmden a feliilvizsgalat ipari versenyképességre gyakorolt bizonyos hatdsai kapcsan
(delokalizdcio és a kevésbé korldtozé szabdlyokat alkalmazé harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékkel torténd kivaltds
kockazata, killonosen az Gjonnan bevezetett tevékenységek tekintetében), sem pedig az allatdllomdny irdnyelv ald torténd
bevondsanak a vidéki teriiletekre és a fogyasztdi drakra gyakorolt hatdsa tekintetében;

7. kéri a tarsjogalkotdkat, hogy tegyék kovetkezetesebbé az ipari kibocsdtdsokrol sz616 irdnyelv végrehajtdsat, és az unids
kereskedelempolitika keretében vegyék figyelembe az dtallds koltségeit és kihivasait a harmadik orszagok éltal timasztott
tisztességtelen verseny elkeriilése érdekében;

8. ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy az ipari kibocsdtdsokrdl sz6lé irdnyelv hatdlya ald tartozo ipari
telephelyekre nagyrészt vonatkoznak a dekarbonizacios szabdlyok és sémak; kéri ezért, hogy az ipari kibocsatdsokrol sz616
irdnyelv ne avatkozzon be a mar meglév§ ipari és killonosen hatékony végrehajtdsi eszkozokbe a kovetkezetlenségek
elkeriilése és a dekarbonizdcids erdfeszitések lehetd legkoltséghatékonyabb mdodon torténd elémozditdsa érdekében;

Az ipari kibocsitdsokrol sz616 irdnyelv hatékonysdgdnak biztositdsa

9.  agy véli, hogy a nyilvdnossdg tdjékoztatdsira vonatkozé dltaldnos elvnek és annak, hogy nem szabad korldtozni a
vonatkozd informaciok terjesztését, 6sszhangban kell lennie a telephelyek biztonsagaval és védelmével, az tizleti titkokkal és
a rosszhiszemd cselekmények megelGzésével;

10.  megerGsiti, hogy az ipari kibocsdtdsokrdl szol6 irdnyelv alapelveinek és integralt megkozelitésének fenntartdsa
hozzdjérul az ipari dtalakulds sikeréhez;

11.  ezért tdmogatja az elérhet6 legjobb technikdk (BAT) és a sevillai folyamat (az elérhetd legjobb technikdkra vonatkozd
referenciadokumentumok vagy BREF-ek) fogalommeghatdrozdsanak fenntartdsat;

12.  fenntartdsai vannak a 15. cikk (3) bekezdésének jelenlegi szovegével kapcsolatban, nevezetesen a kibocsatdsi
hatdrértékeknek a BAT-kovetkeztetésekben emlitett legszigorubb szinten torténd meghatdrozasaval kapcsolatban;

13.  megkérdgjelezi a BAT-hoz kapcsolddo kornyezeti teljesitményszintekrdl sz616 15. cikk, (3a) bekezdés szovegét. Ezt a
kovetelményt az illetékes hatdsdgok mérlegelésére kell bizni, miutdn alapos értékelés igazolta, hogy egy ilyen kovetelmény
nem vezetne a mashol meghatdrozott engedélyezési feltételek kozotti inkoherencidhoz;

14.  egyetért az Eurdpai Szdmvevdszékkel abban, hogy ,a szennyez$ fizet” elv jelentését egyértelmden meg kell
hatdrozni, és tdimogatja a szankcidkra és kartéritésre vonatkozo rendelkezések megerdsitését; a szankcioknak hatékonynak,
ardnyosnak és visszatart erejlinek kell lenniiik, és figyelembe kell venniiik a véllalkozdsok teljes tulajdonosi szerkezetét, igy
gondoskodva arrdl, hogy a szankcidkat a felelés felekre vessék ki;

15.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kell megbirkézniuk a szennyezés kornyezeti,
egészségiigyi, tarsadalmi és gazdasdgi hatdsaival. A szankciokbdl és kartéritésekbdl befolyt pénzeszkozoket tobbek kozott
arra kell hasznalni, hogy segitsék a helyi és regiondlis onkormanyzatokat e hatdsok kovetkezményeinek kezelésében;

16.  tdmogatja az ipari kibocsatdsok portdljdnak létrehozdsat. Kéri azonban, hogy torekedjenek a helyi és regionalis
onkorményzatokra nehezedd tovdbbi adminisztrativ terhek korldtozdsdra;

Hatély

17. gy véli, hogy az 1j dgazatokra valé barmiféle kiterjesztést gondosan elemezni kell, beleértve egy koltség-haszon
elemzést is, figyelembe véve tobbek kozott az ezek kezelésére szolgdld intézkedéseket és szakpolitikai kereteket;

18.  tdmogatja az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 irdnyelv mds dgazatokra, példdul a marhahdsagazatra valé kiterjesztését;
ugyanakkor aggodalméanak ad hangot az adminisztrativ terhek és koltségek miatt, és intézkedések bevezetését javasolja a
véllalkozdsok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok pénziigyi timogatdsdra az dtmenet sordn, figyelembe véve a
kisebb entitdsokra gyakorolt szocidlis hatdst; kéri a tdrsjogalkotokat, hogy ne szoritkozzanak kizdrdlag a tenyésztési
kiiszobérték kritériumdra;

19.  kéri, hogy alaposabban vizsgaljdk meg az akvakultdrdnak az irdnyelvbe valé lehetséges felvételét, figyelembe véve a
kornyezeti és éghajlati koltségeket és elényoket, értékelve a vallalkozdsok adminisztrativ terheit és koltségeit, és figyelembe
véve kiilonosen az azokra a helyi kozosségekre gyakorolt szocidlis hatdst, ahol az akvakultiira a helyi gazdasdg jelentds
részét képviseli;
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20.  figyelmeztet arra, hogy a 74. cikken keresztili tdlzott kiterjesztés, amely felhatalmazdson alapulé jogi aktus révén
szélesebb hatélyt tesz lehetdvé, veszélyeztetheti a mélyrehatd adatgydjtés teljes folyamatat, befolydsolhatja a sevillai
folyamat miikodését és megnehezitheti az engedélyek kiadasat;

Az innovacié oszténzése

21. azonosul a kornyezetvédelmi szempontbdl hatékonyabb technolégidkkal kapcsolatos kutatds és innovaci6
osztonzésére iranyuld torekvéssel a zold megdllapodds célkittizéseinek teljesitése érdekében;

22, idvozli az ipari 4talakuldssal és kibocsatassal foglalkozé innovaciés kozpont (INCITE) létrehozdsét, amely az unids
innovaci6 eszkozévé valhat; kéri azonban, hogy az INCITE ne ismételje a BREF feliilvizsgalati folyamatat;

23.  emlékeztet arra, hogy az innovdcié helyi és regiondlis szinten is zajlik, és hogy a helyi és regionlis
onkorményzatoknak az 4j kezdeményezés tevékenységeiben részt vevs kozintézmények kozott van a helyiik;

24.  tudomdsul veszi a teljesitményszinteknek az az j technikdkhoz valé kapcsoldsdra irdnyul6 torekvést; tigy véli, hogy
fékezheti a kialakul6ban 1év6 technikdk hatékony alkalmazasat, ha az engedélyekben szerepld kibocsatdsi hatdrértékek nem
érhetSk el 100 %-os bizonyossaggal;

25.  iidvozli a hosszi tava talakitdsi terveket; ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ezeknek indikativ terveknek kell
lenniiik, és vallalati szinten kell ket elkésziteni, nem pedig az tizemeltetés helyén, nyilvanossdgra hozataluk pedig nem
sérthet tzleti titkot;

26.  elismeri, hogy — tekintettel az agraripari 1étesitményekbdl szdirmazé szennyezés hatdrokon dtnyuld jellegére és az
egységes piacon beliili egyenld versenyfeltételek szitkségszertiségére — a javasolt intézkedések a jelenlegi formdjukban aligha
vetnek fel kérdéseket a szubszidiaritds elvének valé megfelelésiiket illetGen. A kornyezeti és éghajlati valsagok siirgetd volta
miatt a javasolt intézkedések aligha vetnek fel dltalinos kérdéseket az ardnyossdg elvének valé megfelelésiiket illetGen.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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