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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 566. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2022.1.19-2022.1.20.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Mesterséges intelligencia fejlesztése az
eurépai mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokndl (mkkv)

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 194/01)

El6ad6: Marie-Francoise GONDARD-ARGENTI

Kozgytilési hatdrozat: 2021.3.25.
Jogalap: eljarasi szabalyzat 32. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésii vélemény
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekciduilésen: 2021.12.13.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.
Plendris iilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 238/0/3

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) emlékeztet arra, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
(mkkv-k) aszerint fognak élni a mesterséges intelligencidval (MlI-vel), hogy az mennyire megbizhat6, befogadd és
fenntarthato, illetve hogy beilleszkedik-e egy kornyezetbardt gazdasdgi és szocidlis rendszerbe, ami a véllalkozdsok, a
foglalkoztathatdsdg, a jobb egészség és életmindség fejlédésének egyik tényezdje az Gsszes eur6pai munkavillalé és polgdr
szamadra. Az alapvetd és szocialis jogok tiszteletben tartdsa, valamint az atlathatsdgi kovetelmények megerdsitése minden
polgarnal és mkkv-ndl el§ fogja segiteni az MI irdnti bizalmat és elkotelez8dést.

1.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Gsszes dgazat szintjén a magdnvallalkozok, a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
teszik ki az EU villalkozasainak 99 %-dt, a maganszektorban a foglalkoztatds kétharmadat és az EU-s véllalkozasok dltal
létrehozott hozzdadott érték tobb mint felét. Bar ki vannak téve a gazdasdg digitalizaciéja miatt gyokeresen megvaltozott
versenynek, mégis meghatdrozé szerep vér rdjuk az EU digitdlis és zold dtdllasabol fakadé kihivdsok kezelésében. Ezért
egyenld hozzaférést kell kapniuk az MI-hez, ami nélkiil az Uni6 elveszitené legértékesebb gazdasagi, tarsadalmi és emberi
erdforrdsait.
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1.3. Az EGSZB hangstilyozta az osszehangolt terv feliilvizsgalatardl sz60l6 véleményben (!), hogy az MI dltaldnos
elterjedése az mkkv-kndl kulcsszerepet jatszik az eurdpai ipar felzarkdztatdsaban. Barmilyen elszantak is, a digitélis dtallasra
torekvé mkkv-k komoly belsg és kiilsé nehézségekbe titkoznek: koltségek, egyes teriileteken a széles savi infrastruktira
hidnya, hozzdférés a finanszirozdsokhoz, emberi erdforrds, tdjékoztatds, képzés stb.

1.4. Az EGSZB arra szolit fel, hogy ldssdk el az mkkv-kat egyszerii eszkozokkel és elérhetd finanszirozdssal, segitve ket
e koltséges és a versenyképességitk meg6rzéséhez, s6t megerdsitéséhez immdr nélkiilozhetetlen technoldgia alkalmazd-
sdban. A mingségi és elégséges mennyiségli adatokhoz valé hozzdférés, valamint a valdsighti kisérletezés elsGdleges
fontossag.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az mkkv-knak nydjtott hatékony segitség az MI elsajititdséhoz minden szinten
megkoveteli a hatdrozott politikai szdndékot, a szervezett civil tdrsadalom valamennyi szereplGjével valé szoros
egyiittm(ikodést és a mindségi szocidlis parbeszédet a tagallamokban.

1.6.  Mivel az mkkv-k sokfélék a kiilonboz8 dgazatokban, megfelel§ és célzott tdmogatdsra van sziikség az MI terén,
valamint intelligens és befogadd jogszabalyokra, amelyek kulcsfontossdgtiak a jogbiztonsdg és a bizalom biztositdsdahoz.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy juttassik el gyorsan az Osszes érintett félhez, elsGsorban a villalatvezet6khoz az
EGSZB-nek a témardl kozzétett tanulmdnydban () szerepl§ és az MI mkkv-k altali haszndlatanak kiilonb6zd szakaszait
bemutato, ,eszkoztirnak” nevezett oktatdsi eszkozt. Ezek az eszkozok alkalmasak az e technoldgia dltal esetleg kivéltott
idegenkedés felolddsdra és a vele kapcsolatos elképzelések megvdltoztatdsdra.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. Az EGSZB dltal kozzétett Boosting the use of Artificial Intelligence in Europe’s micro, small and medium-sized enterprises [A
mesterséges intelligencia hasznalatdnak fellenditése az eurépai mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokban] cimd tanulmdny ot
dgazatot elemez (mez@gazdasdg, épitSipar, egészségiigyi elldtds, jogi és szamviteli szolgdltatdsok) 6t tagdllamban
(Olaszorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg, Romdnia, Svédorszdg). A tanulminy eszkoztiranak” ajdnldsai a politikai
dontéshozoknak és az mkkv-knak szélnak.

2.2. A Kkv 2021, az Eurdpai Bizottsdg (EB) juliusban kozolt jelentése () rdmutat az mkkv-k digitalis elkotelez6désének
helyzetére a 27 unibs tagdllamban két felmérés alapjan, amelyeket a vildgjarviny els6 szakaszdaban és 2020 utolsé
negyedévében végeztek.

2.3, A 25 milliényi eurépai mkkv, az EU gazdasdgdnak alappillérei koriilbeliil 100 millié munkahellyel és az eurdpai
GDP kozel 57 %-aval, kulcsszerepet jatszik az Osszdgazati értékteremtésben (a fiiggetlen hagyomanyos kisiparosoktdl a
szocidlis gazdasdgig, ami 2,8 milli6 létesitményt jelent, csticstechnolégiai indulé innovativ véllalkozdsok stb.), és felszolit a
megfelel§ és célzott tdmogatdsra, valamint intelligens és befogad6 jogszabdlyokra, amelyek a munkavallalok szdmdra a
jogbiztonsdg, a bizalom és az életmingség zdlogai.

2.4, Az EGSZB azt szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok dltal hozott intézkedéseket tovdbbra is a terepen
hajtsak kézzelfoghatéan végre. A fent emlitett eszkoztirnak arra kellene Osztonoznie a hatdsdgokat, hogy megfelel§
kezdeményezéseket kisérletezzenek ki a civil tdrsadalommal és az érintett véllalkozdsokkal egyiitt.

2.5. Az MI, mint az ipardgak dtalakuldsdnak kulcsa, gyakran elérhetetlen marad az mkkv-k szdmadra: barmilyen elszdntak
is, belsé (emberi erdforrds, koltségek, minéségi adatokhoz valé hozziférés stb.) és kilsé (hozziférés a széles sava
infrastruktiirdkhoz, a finanszirozdshoz, a tdjékoztatdshoz, a képzéshez stb.) nehézségekbe iitkoznek.

2.6. Az eurépai ipar felzarkdztatdsanak kulcsa az MI altalanos elterjedése az mkkv-knal (*), mivel a legsériilékenyebbek,
az 6nallé vallalkozok, a mikrovallalkozasok, a csalddi vagy a vdrosi kozpontoktdl tavol es struktirdk és a szocidlis
gazdasdgi vallalkozdsok kiilon figyelmet érdemelnek, hatranyos megkiilonboztetésiik ugyanis az egész EU szdmdra végzetes
gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jarna.

HL C 517, 2021.12.22., 56. o.

Az EGSZB CES[FSA[02/2020 sz. palydzati felhivasa; ajanlattevs: Space Tec Partners.

Az Eurdpai Bizottsdg 2020/2021. évi jelentése az eurdpai kkv-krol, 2021. jdlius.

Vélemény az MI-r6l sz6l6 eurdpai bizottsdgi 6sszehangolt terv feliilvizsgalatarl (HL C 517., 2021.12.22., 56. o.)
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2.7. Ahhoz, hogy az mkkv-k beilleszkedhessenek a kivdlosdgot és a vezet§ szerepet megcélzé unids stratégidba,
legsiirgésebb a bizalom kiépitése. Ehhez az Osszes intézményes szerepl§ mozgdsitdsara van szitkség az Eurdpai Bizottsagtol
kezdve a nemzeti kormdnyokig és a regiondlis és helyi szervekig, hogy a célzott eszkozoket és timogatdst a méretiik szerint
kapjak, valamint segitséget és garancidkat biztositsanak nekik a beruhdzdshoz. Az mkkv-k és a nagy csoportok kozotti
MI-szakadék 4thidaldsahoz létfontossdga a digitlis megosztottsdg csokkentése és a hdlzatok integraldsa.

2.8. A bizalom a minden szinten szorosan egyiittm@kods hatdrozott politikai szdndék feladata: a szervezett civil
tarsadalom, a szocidlis partnerek, az egyesiiletek, a kereskedelmi kamardk, a szakmai szervezetek, az érdekképviseletek stb.,
tdjékoztathatjak a leginkdbb a munkavillalokat és a munkaltatokat a tevékenységi dgazat szerinti kockazatokrdl és
kihivasokrdl, mivel a terepen jelenlévé mkkv-k munkaltatéi és alkalmazottai egyarant ismerik és elismerik Gket. Minden
kompetencidjuk megvan a politikai dontéshozatal 6sztonzésére az Osszes szinten, hogy az kielégitse az mkkv-k igényeit az
MI terén. Az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamoknak érdekiik timogatni a mindségi szocidlis és egyezményes parbeszédet az
mkkv-knak szdnt szakpolitikdk lehetd legnagyobb hatékonysdga érdekében.

2.9.  Kiemelten fontos ténylegesen az mkkv-kat megcélozni az uniés programokkal (°), példaul a Digitalis Eurépaval és a
Horizont Eurépdval. Minden eszkozt be kell vetni konnyen haszndlhaté formdban.

2.10. Az algoritmusok novekvé kifinomultsaga drt az adatminéségnek és adatvédelemnek, s6t a biztonsignak és az
atlathatdsdgnak is, szdmos etikai jellegti aggodalomra adva okot (hdtrinyos megkiilonboztetés, tirsadalmi egyenlétlenségek
novekedése, az emberi dontések oOnallosdganak kérdésessége stb.). Ezek a kihivdsok, amelyek a legnagyobb
elgvigyazatossagra kényszeritenek mindenkit, tehdt az mkkv-kat is, nem késleltethetik néluk az MI elterjedését.

2.11. A fentebb emlitett tanulmdny eredményei aldtdmasztjdk az EGSZB szdmos ajanldsdt:

— az MI elterjedése az mkkv-kndl elsGsorban a vezetSik és alkalmazottaik e téren valé szaktuddsatol figg, ami e
technoldgidk alkalmazdsa mellett a kockdzatok ismeretét is jelenti;

— a méret és a kiforrottsig hétrinya, ami az MI térnyerésének de facto akaddlya az mkkv-kndl, csupdn megfelels
finanszirozdssal ellenstlyozhaté. Az EGSZB tidvozli e tekintetben, hogy az EK 1,98 millidrd eurdt kiilonitett el a digitalis
Eurdpa program szdmdra (°). Az innovdciés kozpontok a legjobb hozzdférést biztositjak a legfrissebb digitalis
kapacitidsokhoz és az érdekeltek képzéséhez;

— az mkkv-knak mindségi kiils6 adatbdzisokra van sziikségikk. Az EGSZB mdr hangsulyozta, hogy fontos mindenki
szamdra biztositani a hozzdférést a kozszféra nagy adathalmazaihoz, és olyan szildrd programozasi feliileteket (API), s6t
az adatok biztonsdgos megosztast szolgdld unids platformokat () létrehozni, mint a Gaia-X. Javasolta tovdbba az
adatkezelés és adatcsere megosztasos megkozelitését is, és kiemelte az onzetlen adatok fejlesztésének fontossagat (%);

— az MI-technoldgidk szolgdltatdsa, az adatokhoz valé hozzaférés, a szabvanyositds és a finanszirozdshoz valé hozzaférés
tekintetében az mkkv-knak vildgos és egységes szabdlyokra van sziikségiik az eurdpai piacon, ami a novekedést és
foglalkoztatast eredményezd egészséges verseny feltétele. Rdaddsul nekik maguknak minél hamarabb részt kell venniiik
az unids szint szabvdnyok és szabalyozdsok kidolgozdsi folyamataiban. Az etikai és felel@sségi kérdések vildgos és
atlathaté megolddsai segitenek majd elnyerni a polgdrok és fogyasztok bizalmadt, és rdveszik az mkkv-kat az MI
elfogaddsara.

2.12. Az EGSZB tdmogatja a fentebb emlitett tanulmdny ajdnldsait, hangstlyozva, hogy ezekhez kiilonosen aktiv és
allandé politikai szandékra van szitkség:

— el@segiteni az oktatds és szakképzés dltal az MI dltaldnos elsajititdsit a polgdrok dltal, hogy a civil tirsadalom minden
résztvevlje, koztik az mkkv-k is, feszteleniil kotelez6dhessen el mellette, és e tekintetben szakavatottan és
felelGsségteljesen viselkedhessen. Elengedhetetlen a felséfokt képzést gyakorlati eszkozokkel kiegésziteni, valamint
megfelel és anyagilag elérhet8 tovabbképzéseket inditani az 6ndllé véllalkozok, az mkkv-k vezetSi és munkavallaléi
szamdra (°). Ami a vezetSket illeti, meg kell konnyiteni, hogy kiilsé szakértSi véleményhez jussanak a vallalkozdsok
kozotti partnerségek (B2B), a mindenki szdmdra elérhet6 MI, valamint a MI-mint-szolgdltatds (Al-as-a-service) révén;

EGSZB-vélemény (HL C 429., 2020.12.11., 210. o.).

Ezt Thierry Breton eurdpai biztos jelentette be 2021. november 10-én.

Lasd: HL C 240., 2019.7.16., 51. o.

Az adatkormdnyzdsi rendeletre irdnyul eurdpai bizottsdgi javaslat (36) preambulumbekezdésében meghatdrozottak szerint,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767.

(°)  Ldsd az EGSZB véleményét (HL C 429., 2020.12.11,, 1. 0.).
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— biztositani az mkkv-knak az egyszer(i hozzaférést a koz- és maganfinanszirozdsokhoz és beinditani szimukra az unids
finanszirozasi szinergidkat;

— garantalni minden térségben, beleértve a vidéket is, a szikséges infrastruktdrdt és Osszekottetést a digitalis
megosztottsag elkeriilésére és a helytalld és osszekapcsolhaté adatokhoz valé hozzaférés elGsegitésére, amelyek egyik
nagy felhaszndl6ja éppen a mezégazdasdg;

— biztositani a j6l dsszehangoltsdgot az Gsszes érdekelt fél és szint kozott;

— el6segiteni a kiberbiztonsdg fontossdgdnak dltaldnos tudatositdsat (1), valamint a torzitott adatok és mds teret hoditd
esetleges kockdzatok dltal okozott gazdasdgi és szocidlis kdrok tudatositdsat. Az Ml-eszkozok tervezésekor az emberi
sokféleség az adatminG@ség javitdsinak alapvetd eszkoze;

— széles korben terjeszteni a bevalt gyakorlatokat és a terepen elért sikertorténeteket, megkonnyiteni a tapasztalati
visszajelzések megosztdsat, ami beindithatja az MI altaldnos térnyerését az mkkv-kndl.

2.13. Az EGSZB szeretné felhivni az eurdpai intézmények figyelmét az MI tekintetében a kovetkezd cselekvési elvekre:

%

— kicsiben kezdeni, ezzel megfelel§ és ardnyos dontéshozdst sugalmazni, amelyet késébb ki lehet terjeszteni a nagy
véllalatokra is;

— megerGsiteni a jogbiztonsdgot és elGsegiteni a szabdlyok helyes értését, hogy a véllalkozds konnyebben elfogadja Sket, és
ezzel is timogatni az innovacié és az MI fejlesztéséhez szitkséges beruhdzdsait;

— megkonnyiteni mindenki szdmdra az MI megértését a politikai eszkozok és kezdeményezések kozotti szinergidk jobb
osszehangoldsa és novelése altal egy erre szolgdlé mkkv-platform segitségével;

— ecl6mozditani az el6zetes valdsaghti kisérletezést kiilonosen az operativ kotelezettségvallalasi jegyzkonyvek éltal. Az
EGSZB hangsiilyozza, hogy ,tesztelési helyszinekre és szabdlyozdsi kotottségek nélkili tesztelési kornyezetre van
szitkség, amelyek lehet6vé teszik a kisérletezést és az Gj otletek kiprobaldsat” ('), valamint hogy a jobb alkalmassdg
érdekében ezeket az eszkozoket értékelni kell (1?). A digitalis innovdciés kozpontoknak, az Enterprise Europe Network
(EEN)-hal6zatnak és az igényalapt platformoknak szorosan egyiittmiikodve kell tdmogatniuk a kkv-k végrehajtdsi
eréfeszitéseit.

— ecl@segiteni az Osszeurdpai megkozelitést 1étrehozva az eurdpai egységes piacot és hozzdigazitva a szakpolitikdkat a
tagdllamok igényeihez az MI fejlesztésétdl egészen annak alkalmazasaig;

— lehetdvé tenni a nyilt adat tipust hozzaférést az adatok védelmének és rendelkezési joganak tiszteletben tartdsdval,
valamint az Ml-alapu rendszereket tdpldlé adatdramlds novelését;

— dtldtsz6 eurdpai egységes piacot garantdlni a kockdzatok csokkentésére és az MI-megolddsok mkkv-k felé vald
atvihetdségének novelésére. Ennek egyik {6 feltétele az alapvetd digitdlis infrastruktiira 6sszekapcsolhatdsaga.

3. Részletes megjegyzések (°)

3.1. Mezdgazdasdg

3.1.1. A csalddi mkkv-kban (2016-ban a mezdgazdalkodds 96 %-a) diskdlé mezGgazdasdgi dgazat szdmos kihivassal
szembesiil: demogréfiai és éghajlati véltozdsok, vonzerd és versenyképesség.

3.1.2.  Tekintettel az MI és a robotika bizonyitott elényeire ebben az dgazatban, érdemes folyamatos tdmogatdsban
részesiteni a mezdgazdasagi termelSket és alkalmazottaikat, atsegitve Sket e véltozdsokon, fejleszteni az e téren vald képzést
és az adatmegosztdsra és adatosszesitésre vonatkozé megfelel§ oktatdst ('), 0ij, az egyiittmiikddési megolddsokhoz foghatd
koltségmegosztdsi modozatokat keresve.

(% Lasd az EGSZB véleményének (4.7) és (4.8) bekezdését (HL C 429., 2020.12.11,, 1. o.).

(") Lasd: HL C 240., 2019.7.16., 51. o.

(" Lasd: HL C 240., 2019.7.16., 51. o.

(") E részletes megjegyzések a fent emlitett EGSZB-tanulményban elemzett kiilonboz6 dgazatokat tekintik at.

(") A mezdgazdasagi termel6k, bar strtin haszndljdk a miiholdas és automatizdlt adatokat, vonakodnak megosztani a sajdtjaikat az
Intelligence artificielle — Ftat de Lart et perspectives pour la France [Mesterséges intelligencia — A szakteriilet helyzete és franciaorszagi
kildtdsok] cimd 2021-es jelentés szerint.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE5386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE5386
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3.2. Epitdipar

3.2.1.  Ezatetemes munkaerdt foglalkoztatd dgazat még tobbet nyerhetne a digitalizdlasbol: cégeinek 36 %-a alkalmazott
legaldbb egy Ml-technoldgidt, szemben az Gsszes dgazatbeli 42 %-kal.

3.2.2. Az dgazatban egyre fontosabbd vl épiiletinforméciés modellezés (vagy BIM, building information modeling)
esetében, amelyet 2016-ban mdr a véllalatok 29 %-a haszndlt, komolyan be kell fektetni a képzésbe, és garantdlni kell az
elektronikus tervezési szoftverekhez valé nyilt és megkiilonboztetésmentes hozzaférést nyilt és szabvanyositott
interfészeken keresztiil (open BIM), hogy az mkkv-k ne szoruljanak ki a piacrdl.

3.2.3.  Jellemzéi és a benne rejls lehetéségek az dgazatot a zold és digitdlis Eurdpa bemutatdterévé tehetik, amennyiben
technoldgiai és kozbeszerzési jogi értelemben biztositottak a piachoz valé hozzéférés biztonsigdnak eléfeltételei.

3.3. Egészségiigy

3.3.1. Az egészségiigyben sokkal inkdbb, mint méshol az innovaciénak meg kell felelnie — méghozza a fejlesztéstdl a
felhasznéldsig — az etikai és biztonsagi kovetelményeknek. Az egészségiigyre szakositott MI fejlesztéséhez szitkség van az
elégséges és mindségi adatokhoz valé hozzaférésre. Az mkkv-knak e tekintetben a tesztkornyezet-tipust teriileti
tapasztalatok nagy segitséget jelentenének.

3.3.2.  Mivel hangstlyosan jelen vannak az orvosi felszerelések (az dgazatbeli 32 000 cég 95 %-a) és a szolgdltatdsok
terén, az mkkv-k az innovdci6 és a termelékenység éllovasai (a cégek 47 %-a mar bevezetett valamilyen MI-technoldgiat).

3.3.3.  Azonban a magas K+F-koltségek és az innovaci6 hossza ciklusai, a forgalomba hozatal bonyolult engedélyeztetése
és az dltaldnos adatvédelmi rendelet kotelez8 érvény(i kerete mindezt megnehezitik.

3.3.4. Az eurépai megbizhaté egészségligyi adattér létrehozdsa, valamint a szakmaban és a digitdlis technikdban
egyarant képzett alkalmazottak felvétele az mkkv-k esetében is el@segitené a gazdasdgosabb innovativ megolddsok
térnyerését a fenntarthatobb reziliens egészségiigyi rendszerek érdekében (V°).

3.4. Szabad foglalkozdsok (*°)

3.4.1.  Mivel a szabadfoglalkozdstiak nagyon érzékeny adatokkal dolgoznak, a maginélet tiszteletben tartdsa, a
titoktartds, az atlathatosdg és a hdtranyos megkiilonboztetés hidnya terén kiilonosen kiélezett a kockdzat ebben az
dgazatban.

3.42. A legmegterheldbb feladatok automatizdldsira hasznalt MI segithetne a szabadfoglalkozdstaknak a {6
tevékenységiikre dsszpontositani és még inkdbb megfelelni az tigyfeleik/pacienseik igényeinek.

3.4.3.  Mint az EGSZB ,Szabadfoglalkozdstiak 4.0” cimd véleménye (V) is hangstlyozza, az MI megkérdGjelezi a
szabadfoglalkozdsa ¢és tigyfele kozotti sajatos bizalmi viszonyt, valamint a fiiggetlenség és a szakmai felelGsség fogalmait. Ez
tehdt azzal is jar, hogy felul kell vizsgalni a szakmai etikai szabalyokat, belefoglalva az MI-hez kot8d§ technikai és etikai
szempontokat, és 1j képzési kovetelményeket kell feldllitani beleértve a kapcsolédé kompetencidkat is (adatbiztonsdg és
adatminGség, személyes adatok védelme, kiberbiztonsdg stb.).

3.5. Jogi tandcsadds

3.5.1.  Bar a gazdasdgi ciklusok tartésan és fiiggetleniil novekednek (2014 és 2018 kozott évi 2,6 %), az dgazatbeli
elGrelépést lassitjak az atldthatdsagi és torzitdsi problémadk, amelyeknek az MI kezdettdl fogva ki volt téve a bizalomnak
ezen a kozvetlen emberi érintkezéstdl fliggd teriiletén.

3.6. Szdmvitel/kontrolling

3.6.1. 2018-ban 640000 uniés vallalkozds miikodott ebben az dgazatban, tilnyomorészt mkkv-k. A szdmviteli
feladatok fele automatizalhatd, ezért az MI j6 lehet6ség a hozzdadott értéket illetGen, és segitene a szakmai tevékenységet
ismét az tigyfélnek nyjtott tandcsaddsra Gsszpontositani.

(*)  Lasd kiilonosen az EGSZB véleményét, HL C 341., 2021.8.24., 76. 0., a véleményt az MI-rdl sz616 6sszehangolt tervrdl, HL C 517.,
2021.12.22., 56. o., tovabbd az Eurdpai Bizottsig 2021. évi stratégiai elSrejelzési jelentését.

(") Az EUB meghatdrozdsa szerint szabad foglalkozdsokon ,olyan tevékenységeket értiink, amelyek tobbek kozott hangstlyosan
szellemi-eszmei természettiek, magas szintd képesitést igényelnek, és rendszerint pontos és szigort szakmai szabalyozds vonatkozik
réjuk” (C 267/99, 1-7467 sz. ftlet, 2001).

(") HL C 286., 2021.7.16., 8. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1468
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3.6.2.  Ebben a két dgazatban és kiilonosen az adatfeltorés kockdzatainak elhdritdsira a masodikban, fol6ttébb kivanatos
vegyes profilok kialakitdsa, vagyis a jog vagy a szamwvitel tarsitdsa az informatikdval.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kkv-k jelentik az EU gazdasdgdnak gerincét, ezért a gazdasagi fellendiilés nagymértékben fiigg attdl, hogy a kkv-k
milyen sikeresen tudnak alkalmazkodni, illetve mennyire sikeresen mtikddnek majd a vildgjarvany utdni @j koriilmények
kozott, amelyeket a digitalis és a zold dtdllds dltal elgidézett mélyrehaté véltozdsok formalnak. Ahhoz, hogy a kkv-k ne csak
taléljenek, hanem sikeresen tudjanak gyarapodni, novekedni és terjeszkedni is, elémozditva az unids gazdasdg fejlédését,
valamint szinvonalas munkahelyeket és jollétet teremtve a polgarok szdmdra, az EU-nak és a tagdllamoknak tovabbi
erbfeszitéseket kell tenniitk annak érdekében, hogy kedvezd iizleti kornyezetet, valamint megfelel§ finanszirozasi és
tdmogatdsi intézkedéseket biztositsanak a kkv-k szamdra.

1.2. A jové igényeihez igazodd szakpolitikai és szabélyozdsi keretnek biztonsdgot, kovetkezetességet, egyértelmdiséget és
egyenld versenyfeltételeket kell biztositania a kkv-k szdmdra. Emellett Gj szakpolitikai intézkedések bevezetésekor vagy a
meglévak feliilvizsgalatakor tiszteletben kell tartani a minéségi jogalkotds (') és a versenyképességi vizsgalat elvét, fenntartva
ugyanakkor a magas szint(i kornyezetvédelmet és szocidlis védelmet. Az EGSZB észszerdsitett adminisztrativ eljarasokat
szorgalmaz, hogy az eréforrdsokat ne olyan tevékenységekre sszpontositsdk, amelyek akaddlyozzdk a véllalkozasfejlesztési
erdfeszitéseket.

1.3. Az EGSZB megismétli a ,pénziigyi és finanszirozdsi ombudsmanok” hélézatdnak létrehozdsdra és fejlesztésére
irdanyulé javaslatdt, akik a kkv-k rovid tava likviditdsdnak javitdsdra irdnyulé intézkedések végrehajtdsat kisérnék
figyelemmel. A kovetkezdk tartoznanak e hdlozat feladatai kozé: a kkv-k forrdshoz jutdsanak el8segitése; mindségi adatok
gytjtése és elemzése annak megismerése érdekében, hogy a kozvetits bankok hasznalnak-e pénziigyi eszkozoket a pénziigyi
forrdsokra leginkabb rdszorul6 kkv-k elérésére, ha igen, hogyan hasznaljdk azokat, illetve miért nem nydujtanak nekik hitelt;
egyuttal kozvetithetne a kkv-k és a finanszirozdst nyajtok kozotti dtfogdbb vitdkban is. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok miel6bb dolgozzanak ki és valdsitsanak meg egy egyszerti pélydzati eljardst a kkv-k
szdmara, hogy megkonnyitsék és felgyorsitsdk az unids forrasokhoz valé hozzaférésiiket.

1.4. Az EGSZB fontos rovid tavii szakpolitikai intézkedésnek tekinti a bels§ és a nemzetkozi piacok zokkenémentes
miikodésének lehet6vé tételét, és arra kéri a tagdllamokat, hogy a késedelmes fizetésekrdl sz6l6 irdnyelv () hatékony
alkalmazdsa mellett tegyenek kilon eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a kkv-k szdmadra lehetdséget biztositsanak a
kozbeszerzési eljarasokban valo részvételre és a kozbeszerzési szerz8dések elnyerésére, valamint dltaldnossagban gyorsitsak
fel az dllami beruhdzdsokat a véllalkozdsok forgalmdnak novelése érdekében. Az EGSZB tidvozli az dllami tdmogatdsok
ideiglenes keretrendszerének 2022 juniusdig torténé meghosszabbitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel az
el@segiti a piacalapti Covid19 utdni feltételek megteremtését.

() HLC 517, 2021.12.22,, 45. 0., 3.6.3. pont.
()  HLL4S8.,2011.2.23, 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2011.048.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2011%3A048%3ATOC
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1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kkv-k szdmdra kulcsfontossagt a kompetencidk és készségek — tobbek kozott a
digitalis és a kornyezetvédelmi készségek — fejlesztése. Ez a vallalkozokat, a vallalatvezetSket és a munkavallalokat egyarant
érinti. Az j készségek iranti kereslet miatt a szakképzések, valamint a tovdbb- és dtképzések egyardnt kiigazitdsra
szorulnak. A szocidlis parbeszéd fontos szerepet jatszik a készségfejlesztésben, emellett pedig szitkség van a bevalt
szakoktatasi és szakképzési gyakorlatok el6mozditdsira és megosztasara is a megfelel6 unids kezdeményezések révén, a
kkv-k szervezetei, a szocidlis partnerek és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés keretében.

1.6.  Kilonosen a mikro- és kisvéllalkozdsoknak, a csalddi és a hagyomdanyos villalkozdsoknak, valamint a szocidlis
gazdasdg véllalkozdsainak van sziikségitk gyakorlati, helyi szintdi tdmogatdsra, konkrét kampanyokra, eszkozokre és
tandcsaddsra. Sokkal tobbet kell tenni a kielégit6 és alkalmazhat6 tandcsaddsi szolgaltatisok rendelkezésre dlldsanak és
hozzaférhet6ségének biztositdsa érdekében — és ehhez nélkiilozhetetlen a kkv-k szervezeteinek tdmogatdsa is. Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elinditott, a szocidlis gazdasagra vonatkozé cselekvési tervet (°).

1.7. A mas véllalkozdsokkal és érdekelt felekkel val6 hdlozatépités, illetve a veliik folytatott egyiittmiikodés és létrehozott
partnerségek megerGsitése szintén hozzdjarul, hogy a kkv-k gyorsabban talpra alljanak, felgyorsuljon a digitalizaciéjuk,
valamint képesek legyenek az okologizalds dtjdra lépni, tobbek kozott azaltal, hogy szorosan bevonjék Sket az ipari
okoszisztémak atallasi palydinak el6készitésébe. Mig a Covid19-vilagjarvany a kkv-k korében a digitélis éllovasok esetében
elGsegitette a digitalizdci6 terjedését, a lemaraddsban 1évSk esetében ugyanakkor mélyitette a digitalis szakadékot. Emellett
hangstlyozottan alaposabb munkdra van szitkség ahhoz, hogy felmérjék azokat a lehet6ségeket és kihivasokat, amelyekkel
a kkv-k — kiilonosen a legsériilékenyebbek, a legkevesebb eréforrassal rendelkez8k — szembesiilnek a zold atallds miatt,
valamint hogy tdmogatni lehessen ket az ezzel kapcsolatos eréfeszitéseikben. A kkv-kat képvisel§ szervezetek megkony-
nyithetik és segithetik ezt a folyamatot — ehhez kiillon tdmogatasi intézkedéseket és a kozos fellépések finanszirozdsara
szolgdl6 eszkozoket kell kidolgozni és kindlni szdmukra.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kkv-kovetek halézata, az Enterprise Europe Network és a kkv-k szervezetei
kozponti szerepet jatszanak abban, hogy minden tdmogatdsi intézkedés tekintetében a kkv-k lehetd legszélesebb koréhez
eljuttassdk, illetve terjesszék az informécidkat, valamint kéri 8ket, hogy tgy alakitsdk struktirdikat és munkamodszereiket,
hogy jobban megfeleljenek ezeknek az igényeknek. Az EGSZB azt javasolja, hogy erésitsék meg még jobban a kkv-k unids
és nemzeti szinti szervezetei és a kkv-kovetek hdlézata kozotti kapcsolatokat egy interaktivabb modell 1étrehozdsa,
valamint a kkv-kovetek szerepének jobb megértése és elismerése érdekében. E modell keretében allandé és kozvetlen,
kovetkezetes, szoros és atfogd kapcsolatot kellene fenntartani a kkv-kkal és a kkv-kat képvisel§ szervezetekkel. A
kkv-kovetek feladata, hogy az unids szakpolitikdkat az adott tagdllamban konkrét intézkedésekbe és tdmogatdsi
rendszerekbe iiltessék 4t az érintettek igényeire szabva, valamint megszervezzék az egyes kkv-k sajitos helyzetének
kezelésére iranyul gyakorlati intézkedéseket, hogy senkit se hagyjanak hatra. Az EGSZB érdekldéssel varja, hogy miel6bb
kinevezzenek egy unids kkv-kovetet, aki ténylegesen vezetd szerepet tolt be ebben a folyamatban.

2. A vélemény hittere

2.1. Az EGSZB olyan ,j generdci6s unids kkv-stratégia” kidolgozdsat szorgalmazta, amely reagdlna az Gj helyzetre (%),
mivel az Eur6pai Bizottsdg éppen a Covid19-vildgjdrvany megjelenése el6tt inditotta el az uniés kkv-stratégidt (°). Tovabbd a
2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret, valamint a Next Generation EU keretében kidolgozott nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek kapcsan végzett munka lezardsakor fontos értékelni, hogy valoban megvalésult-e az a cél, hogy a
kkv-kat tdmogaté intézkedéseket helyezzék e programok kozéppontjaba. Ez a feladat kiilonosen siirgds és fontos, mivel a
gyors és sikeres végrehajtds biztositdsa érdekében tovabbra is gondoskodni kell arrél, hogy unids, nemzeti és regiondlis
szinten jobban figyelembe vegyék a kkv-kat képvisel§ szervezetek altal tett szamos ajanlst és javaslatot.

2.2. Az EGSZB sajit kezdeményezési véleménye a kordbbi véleményre (°) épitve — az abban foglalt ajanldsok
megismétlése nélkil — arra Gsszpontosit, hogy miként lehet jobban kielégiteni a kkv-k Osztonzéssel és tdmogatdssal
kapcsolatos igényeit. Ezek az igények nemcsak a Covid19 utdni 4 helyzetbdl fakadnak, hanem abbdl is, hogy az unids
kkv-knak - amelyek unids és tagdllami szinten egyarant fontos szerepet jatszanak a gazdasig és a tdrsadalom
helyredllitdsiban és reziliencidjdnak noévelésében — az egyik legbonyolultabb jogszabalyi keretnek kell megfelelniiik. A
véleményben az EGSZB azt taglalja, hogy miként segitik el6 az unids pénzeszkozok és mds szakpolitikai tdmogatdsi
intézkedések a kkv-kban rejl§ lehetdségek kiaknazdsdt, illetve mit lehet tenni a végrehajtds felgyorsitdsa és a kkv-stratégia
sikeres és gyors megvalésitasdnak biztositdsa érdekében, a kozelmdiltbeli tapasztalatokon és fejleményeken alapul6 esetleges
kiigazitasokat is ideértve.

3. Kihivdsok, lehetGségek és a kkv-k eltérd kapacitdsai

3.1. A kkv-k komoly kihivdsokkal néznek szembe nemcsak a vildgjarvanybdl val6 gazdasigi kildbalas és a viligjarvany
utani 4j koriilményekhez val6 alkalmazkodds szempontjabdl, hanem a digitélis és zold atdllds, valamint a demografiai
véltozdsok tekintetében is. Az G helyzet ugyanakkor lehet6ségeket is teremt a kkv-k szdmara, kiillonosen, ha megfelel§
tdmogatdsi intézkedések dllnak rendelkezésre, amelyek a kkv-k meglehetSsen eltérd sajitossdgaihoz és a kkv-k kildbaldsi,
digitalizacios és 6kologizdldsi kapacitdsahoz igazodnak ().

https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9&newsld=10117 &furtherNews=yes#navitem-1.
HL C 429, 2020.12.11., 210. o.

COM(2020) 103 final.
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3.2. A vildgjarvany gyokeresen megvéltoztatta a kkv-k miikodési kornyezetét, mivel a globdlis piacokon is jelent8s
véltozdsokat idézett el§, valamint néttek az energia- és széllitasi koltségek is, amit a kozelmultban a novekvd inflacid és a
negativ kamatlabak tovabb sulyosbitottak. A kkv-kat ezen kiviil a kovetkezSk sujtottdk: a fogyasztoi kereslet és a bevételek
visszaesése, ami negativ hatdssal volt a pénzforgalomra és a t6kéhez jutdsra, az elltdsi linc zavarai (nyersanyaghidny és
dremelkedések), valamint a munkavéllal6i kapacitds, a jolét és a strukturdlis munkaeréhidny kozotti egyenstly
megteremtéséhez kapcsolodd kihivasok. A likviditashidny, a fizetési késedelmek és a megnovekedett finanszirozasi igény
ugyancsak jelentSs kihivasokat jelentenek, amelyek a vildgjarvany sordn tovabb stlyosbodtak.

3.3. A kkv-k igen sokfélék és heterogének, kilabalasi és fejlédési kapacitdsuk is eltér attdl fiigg8en, hogy a fogyasztdi
piacokon kindlnak drukat és szolgaltatdsokat, vagy pedig a nagyobb cégek szdmadra nyujtanak koztes termékeket. Tovabba a
f6ként nemzeti vagy akdr helyi szinten makodd kkv-k talpra alldsa erésen fiigg a belfoldi viszonyok rendezédésétdl, mig az
egységes piacon kereskedd kkv-k szdmadra az egységes piac zokkenémentes miikodése a meghatdrozd, a nemzetkozi szinten
miikod6 kkv-k pedig a megzavart nemzetkozi értéklancok helyredllitdsara, dthelyezésére és diverzifikldsdra, valamint a
szabadkereskedelmi megéllapoddsok gyors végrehajtasara szamitanak.

3.4.  Sajndlatos médon a 27 tagd EU-ban a kkv-k a digitalizaci6juk szintjét tekintve le vannak maradva a brit, a norvég,
az amerikai és az dzsiai tdrsaikhoz képest. Bdr a vildgjirvany idGszaka segitett felhivni a figyelmet a digitalizdcid
jelent8ségére, ugyanakkor el is mélyitette a digitdlis szakadékot az élen jardk és az ket kovetSk kozott, és tovabbra is
problémat jelent, hogy a kkv-k nem rendelkeznek kell§ szakértelemmel és erdforrdssal ahhoz, hogy ezt a hasznukra tudjédk
forditani, a kovetkez6knek vannak ugyanis hijan:

— a digitalizdciéhoz sziikséges digitdlis technoldgia és eszkozok ismerete és elérhetésége, valamint készségfejlesztés,
— megfelel§ osszekottetés, digitalis eszkozok és szolgéltatdsok,
— id6 és finanszirozas,

— a digitdlis stratégia konkrét tizleti modellel vald 6tvozésére vald képesség (beleértve az arra vald képesség hidnyit is,
hogy az j technolégidkat a meglévé technologiakkal és tizleti folyamatokkal 6tvozzék, illetve attérjenek a korabbi
rendszerekrdl vagy tizemen kiviil helyezzék a régi technoldgidkat).

3.5. A kkv-k korében végzett felmérés eredményei aldtdmasztjdk az EGSZB kordbbi kovetkeztetéseinek (*) helyességét,
mivel a kkv-k 72 %-a tgy véli, hogy az dllami tdmogatasi rendszerekhez valé jobb hozziférés hasznos lenne ahhoz, hogy
folytathassdk a digitalizaciot, és egyuttal hasznosnak tartjdk a sziikséges készségek és szakértelem megszerzéséhez és a
halézatokhoz valé hozzaféréshez nytjtott timogatast (61 %, illetve 62 %), valamint a forrasteremtéshez nyujtott segitséget
(50 %) is. Minden kkv nagyobb hasznat ldtna a tdmogatdsoknak és a tdmogatott allami finanszirozdsnak, mint a pénziigyi
eszkozoknek.

3.6. A kkv-k szdmdra egyre fontosabbd vilnak az olyan immateridlis javak is, mint az imdzs vagy az tigyfelekkel dpolt
hosszti tavii kapcsolatok, hogy ki tudjék elégiteni a folyamatosan valtozé és novekvs igényeket, valamint meg tudjanak
felelni a fenntarthatsdg miatt megnovekedett szint(i versenynek. A digitalizacié és az okologizdlds kéz a kézben jarnak,
mivel a digitalizdcio segit a véllalkozdsoknak optimalizélni az er6forras-felhasznaldst és csokkenteni a kornyezeti hatdsokat,
ugyanakkor a digitalizdcié éghajlatra és kornyezetre gyakorolt kedvezdtlen hatdsait is kezelni kell, féként tdgabb
rendszerszinten.

3.7. A kkv-k gyakran bizonytalanok, nem ismerik és nem értik a konkrét éghajlat- és kornyezetvédelmi politikakat,
tobbek kozott az Gj pénziigyi eszkozokkel kapcesolatos kovetelményeket sem. A zold megallapodas és az ,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomag tobbek kozott kozvetlen kovetelményeken keresztill, illetve kozvetve, az eréforrdsok megnovekedett
koltségei révén érintheti a kkv-kat. Ugyanakkor a hatékonyabb energia- és anyagfelhaszndlds és logisztika
koltségmegtakaritdst is eredményezhet, a fenntarthat6bb termékek pedig — az tigyfelek elvardsaitdl fiiggen — el6nyocket
teremthetnek a piacokon. A kornyezetvédelmi és éghajlatvdltozas elleni kiizdelmet szolgalé technolégiak és megolddsok
irdnti belfoldi és globdlis kereslet novekedése lehetéséget jelent azon véllalkozdsok szamdra, amelyek mds véllalkozdsoknak
vagy a kozszféranak nydjtanak megoldasokat. A befektetSk és a finanszirozok fenntarthatésagi elvardsai is egyértelmd
novekedési tendencidt mutatnak.

3.8.  Ezenkivill a kkv-k digitdlis és zold dtallasban elfoglalt helyét a kovetkezék befolydsoljak:

— a kkv-k mérete, amely kihat az erdforrasok rendelkezésre allasira és hozzaférhetGségére. Noha a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok hasonlbak az dltaluk eldllitott hozzdadott érték ardnydt tekintve, az egyes kategéridkba tartozo
véllalkozdsok szdma jelentGsen eltér (93,3 %, 5,7 %, illetve 0,9 % 2020-ban). A legkevesebb erdforrdssal rendelkezd
mikrovallalkozdsok tilstilya jol mutatja a kihivdsok jellegét és mértékét,

® HL C 429., 2020.12.11., 210. o. és a kordbbi vélemények.
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— a kkv-k piaci helyzete és az dltaluk képviselt dgazat terén megfigyelhet§ kiilonbségek — pl. a digitalizdciot és
okologizalast szolgal6 technoldgidkat és megoldasokat kifejlesztd és szolgdltatd vallalkozdsok mds helyzetben vannak,
mint azok, amelyek e megolddsokat bevezetik és hasznaljak,

— a vallalkozdsok kora és novekedési intenzitdsa. Az induld innovativ véllalkozdsok és a névekvs innovativ véllalkozdsok
nagyobb valészintséggel hasznalnak fejlett digitalis technoldgidkat, mint mds kkv-k,

— dltaldnos tzleti kornyezet, amelynek vonzénak és tdmogatonak kell lennie a véllalkozéi szellem, az innovdcid, a
beruhdzdsok és a kereskedelem szempontjabdl,

— tagédllamok kozotti kilonbségek — a digitalis dtallast illetSen ezek féként a digitdlis infrastruktirdra és a digitdlis
készségekre vonatkoznak, mig a zold atdllast illetGen e kilonbségek példdul a gazdasdg természetieréforrds-intenzi-
tasdbol, valamint és a kornyezetgazdalkoddssal kapcsolatos eltéré hagyomanyokbdl és kulttrakbél fakadnak,

— kiilonboz6 helyszinek — a kkv-k kiilonb6z8 keretfeltételekkel taldlkoznak példdul a varosokban és a vidéki teriileteken.

3.9.  Mivel az uniés véllalkozék eloregednek, az Eurdpai Bizottsdgnak el kell mozditania és meg kell konnyitenie a
véllalkozdsok dtruhdzdsat, mivel ez a foglalkoztatds és a véllalkozdsok meg@rzése révén az egész gazdasdg javdt szolgélja, és
a kkv-k segitségére van abban, hogy ki tudjik elégiteni a jovSbeli igényeket, mivel mindez jobb felkésziiltséget és
készségeket jelenthet a digitalizcio, az 6kologizélds és a véllalkozdsok megdjuldsa terén. Sikeres véllalkozasatruhazas révén
korszertsithet6 és atalakithat6 az iizleti modell gy, hogy az digitélis és fenntarthatd legyen, ellenben a sikertelen vagy meg
nem valosult vallalkozdsatruhazasok végsé soron munkahelyek elvesztéséhez és a gazdasigi novekedés elmaraddsihoz
vezetnek. A villalkozoi sokszintiség elémozditdsa — pl. a nék és a harmadik orszagbeli llampolgdrok bevondsa —
hozzdadott értéket teremthet és felgyorsithatja a novekedést a stratégiai ipardgak és az tizleti dgazatok szdmos teriiletén. A
szocidlis gazdasdgi modelleknek, példaul a munkavallalok tulajdondban all6 szovetkezeteknek is szerepet kell jatszaniuk
ebben.

4. A sikeres 4j genericios kkv-stratégia alapelvei

4.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy gyorsitsdk fel a kkv-stratégia végrehajtdsdt,
valamint azt a kkv-k kiilonbozg feltételeinek, kapacitdsainak és igényeinek megfelelGen, az alabbi elvekkel osszhangban
igazitsak ki.

4.2. A fellendiilést és a reziliencidt 6sztonzé unids és nemzeti szintd intézkedéseknek el kell segiteniitk a gazdasdgi,
szocidlis és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté fejlédést. Ugyan az dllami beruhdzds és finanszirozds alapvet8 szerepet
jatszik, ez nem homdlyosithatja el a magdnberuhdzdsok jelentGségét és a kedvez$ iizleti kornyezet megteremtésének
szitkségességét, killonosen akkor, amikor a jelents véltozast hozé folyamatokat is megfelelGen irdnyitani kell. Altaldnos
szabdlyként az unids szakpolitikai intézkedéseknek a vildgjarvany utdn egy olyan fenntarthat6 gazdasdghoz kell vezetniiik,
amely az dllami tdmogatds és a protekcionizmus helyett inkdbb az innovécion, a készségeken és a versenyen alapul.

4.3.  Mivel a véllalkozdsok a munkahelyteremtés és az dltaldnos jollét javitdsa révén létfontossdgu gazdasdgi és tarsadalmi
szerepet toltenek be, az uni6s szakpolitikik kozéppontjdban olyan tdmogatdsi intézkedéseknek kell allniuk, amelyek
lehetévé teszik a véllalkozdsok fejl6dését. E kérést az is indokolja, hogy a viéllalkozdsok alapvetd szerepet jatszanak mind a
ketts atdllds megvaldsitdsaban, mind a versenyképes, digitdlis, klimasemleges és korforgdsos gazdasig megteremtésére
vonatkozd célkitiizés elérésében. E fejlédést egyre inkdbb a piaci mechanizmusok irdnyitjak, felel@sségteljes szocidlis
parbeszéddel timogatva.

4.4.  Tekintve, hogy az EU-ban (a 2020-as adatok alapjan) a hozzdadott érték 53 %-a és a foglalkoztatottak 65 %-a a
kkv-knak tudhaté be, tagadhatatlan, hogy dont6 szerepet toltenek be az unids gazdasigban és annak sikeres
helyreallitasdban. Kiilonos figyelmet kell szentelni a mikro-kkv-k (az 6sszes kkv 93 %-a) kiilonleges igényeinek, és fokozni
kell a szocidlis gazdasig f6 motorjaként betoltott szerepiiket. Mivel a kkv-k és a nagyvillalatok szdmos mddon
kapcsoldédnak egymadshoz, az érintett okoszisztémakba és értéklancokba valé hatékonyabb integricidjuk kolcsondsen
elényos.

4.5.  Mivel a kkv-k nagymértékben killonboznek egymdstdl a kildbaldsi, digitalizdcios és Gkologizaldsi kapacitdsuk
szempontjabol, nincs egységesen alkalmazhaté megoldds. A tdmogatdsi intézkedések esetében figyelembe kell venni, hogy a
kkv-k altalanos kapacitdsa a véllalkozds éltal a vilagjarvany sordn elszenvedett veszteségek jellegétsl, mértékétdl és okatdl
(ami gyakran dgazatspecifikus), a vallalkozds piacokon, értéklancokban és iizleti 6koszisztémakban elfoglalt helyétsl, a
véllalkozas digitdlis és zold dtdlldsban betoltott szerepétSl és szintjétSl, a véllalkozds pénziigyi, fizikai és emberi
erdforrdsaitol, valamint az adott tagallamban biztositott mitkodési kornyezettdl fugg.

4.6.  Mivel a vildgjarvany rovid tava kovetkezményeit még nem sikeriilt kezelni, tovabbra is fontos, hogy az egészséges
véllalkozdsok segitséget kapjanak a jelenlegi helyzet taléléséhez. Ugyanakkor a hosszabb tdvi digitalis és zold atdlldst
lehetdvé tevd és tamogaté feltételeket azonnal javitani kell. Mind a rovid tavii, mind a kozép- és hosszl tdva unids
finanszirozasi és egyéb szakpolitikai intézkedések végrehajtisanak kozéppontjdban tehdt a kkv-knak kell dllniuk.
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4.7. A Covid19-valsdg ravildgitott arra, hogy a sziikségtelen cs6dok elkeriilése és a munkahelyek megmentése érdekében
tdmogatni kell a pénziigyi nehézségekkel kiizd§ vallalkozasokat és véllalkozokat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot
és a tagallamokat, hogy folytassak munkdjukat a véllalkozok mdsodik esélye és ujrakezdése el6tt dllo akadélyok
felszdmoldsdra irdnyuldan, valamint gyorsan és megfelel6en hajtsdk végre a szerkezetdtalakitdsrol és fizetésképtelenségrdl
sz616 irdnyelvet (°), amely arra Osztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre korai elérejelz8 rendszereket, amelyek révén
idében lehet segitséget nydjtani a bajba jutott vallalkozéknak.

5. A stabil iizleti kornyezet lehet§vé tétele

5.1. A kkv-stratégia szorosan kapcsolodik az iparstratégidhoz, és a kettSt egyszerre kell kidolgozni és végrehajtani a
kedvez§ uizleti feltételek megteremtése szempontjabdl, beleértve az aruk, a szolgéltatdsok, a t6ke, az adatok és a munkaerd
jol mtikodd egységes piacat, a zokkenémentes kettSs atallast, valamint az EU kulcsfontossagti ipardgakon és a kkv-k
kapcsolodo értéklancain belilli nyitott stratégiai autonémidjat. Elengedhetetlen a kkv-k szoros bevondsa az ipari
okoszisztémak atdlldsi palydinak el6készitésébe.

5.2. A tagdllamok agy segithetik felgyorsitani a kkv-k fejl6dését, hogy uni6s és nemzeti szinten egyardnt tobb lehetSséget
biztositanak szdmukra a kozbeszerzési eljardsokban vald részvételre és a kozbeszerzési szerz6dések elnyerésére, valamint
dltalanossdgban felgyorsitjak az dllami beruhdzdsokat, hogy az érintett véllalkozdsok forgalma gyorsabban novekedjen. A
késedelmes fizetésekrdl sz6l6 irdnyelvben megdllapitott, a kozigazgatdsok dltal a vallalkozdsoknak teljesitett kifizetésekre
vonatkozé szabdlyok szigoribb végrehajtdst igényelnek, valamint Gj jogorvoslati lehetdségeket kell elSirdnyozni, a
magénvillalkozdsok kozotti tranzakcidk felgyorsitdsara irdnyuldan is. A kifizetések felgyorsitdsa tovabb javithatja a kkv-k
likviditasat.

5.3. Az daruk kolcsonos elismerése biztosithatja az druk szabad mozgdsit az EU-ban, de sok kkv tovabbra is
nehézségekkel szembesiil mds tagallamok piacdra vald belépéskor a megterhel§ nemzeti adminisztrativ eljardsok miatt. Az
EGSZB kiemeli, hogy a szabvanyositds nagy jelentéséggel bir a piaci akadélyok felszimoldsdban és a hatdrokon atnyiilé
tevékenységek elGsegitésében. Tovabbra is el§ kell mozditani az érdekelt felek, példaul a kkv-k hatékony részvételét a
szabvényositdsi folyamatokban, mind uniés, mind nemzetkozi szinten. A szabvanyokat kkv-bardt médon kell kidolgozni,
valamint tdmogatast ¢és iranymutatdst kell nydjtani a szabvanyok kkv-k dltali alkalmazdsahoz.

5.4. A nemzetkozi kereskedelem fontos szerepet jatszik a villalkozdsok és az unids gazdasig novekedése és fejlédése
szempontjabdl. A kkv-k piacra jutdsinak, nemzetkozivé valdsinak és novekedésének elGsegitése érdekében a
vildgjarvanyhoz kapcsolodé akadalyok elharitdsa mellett a nyitott és szabalyokon alapuld kereskedelemrdl sz6l6 hosszabb
tavad, két- és tobboldali targyaldsokat is folytatni kell.

5.5.  Ahhoz, hogy el lehessen érni az 0j generdciés kkv-stratégia célkitiizéseit — egyuttal kezelve a koltségek és az
atlathat6sag terén jelentkezd szamos kihivést is —, az emlitett stratégidt olyan tdmogatd és 0sztonzd szabdlyozdsi keretnek
kell kisérnie, amely el6mozditja a kkv-k hatékony és gyors talpra dlldsat, fejldését és foglalkoztatdsi képességét. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy a szakpolitikai és szabdlyozdsi keretnek biztonsdgot, kovetkezetességet és egyértelmiiséget kell
biztositania a kkv-k szdmdra, meg kell felelnie a mindségi jogalkotdsi programnak ('), beleértve a versenyképességi
ellenérzéseket és a killonboz6 kezdeményezések kumulativ hatdsainak értékelését, valamint teljes mértékben végre kell
hajtania a kisvallalkoz6i intézkedéscsomagot és az egyszeri adatszolgdltatds elvét, ugyanakkor fenn kell tartania a magas
szintl kornyezetvédelmi és szocidlis védelmet, és egyenl§ versenyfeltételeket kell biztositania. A szabalyozast illetGen a
versenyszféra méretét is figyelembe kell venni, felmérve ezaltal, hogy egyes konkrét szabdlyok esetében minden vallalatra
ugyanolyan szabdlyoknak kell-e vonatkozniuk, vagy azokat a véllalatok méretének megfelelGen egyedileg kell-e kialakitani.
Az EGSZB emellett észszertsitett adminisztrativ eljdrdsokat szorgalmaz, hogy az erdforrdsokat ne olyan tevékenységekre
osszpontositsak, amelyek ahelyett, hogy erdsitenék, inkdbb akadalyozzdk a véllalkozédsfejlesztési eréfeszitéseket.

5.6. Az aruk, a szolgaltatdsok és a munkavallalok szabad dramldsdnak, valamint a kkv-k iizletmenet-folytonossdganak
biztositdsa érdekében sziikség van az egységes piacon hozott intézkedések tagdllamok kozotti jobb 6sszehangoldsdra olyan
elére nem ldthat6 koriilmények kozott, mint példaul a vildgjarvany. Az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozre vonatkozo,
kiiszobonallé kezdeményezés fontos alapul szolgal ehhez a munkéhoz.

5.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az olyan kkv-k esetében, amelyeket a szolgdltaté és az tigyfél kozotti nagyfoku
informdcids aszimmetria jellemez, valamint az olyan szolgéltatdsok esetében, amelyek sordn a szolgdltaté az tigyfél
meghatalmazottjaként jar el (pl. a szabadfoglalkozdstiak esetében), a szakmai szabdlyozds védheti a szolgéltatdsok
biztonsdgit, fiiggetlenségét és mindségét, ugyanakkor ki kell kiiszobolni a piaci torzuldsokat, az esetleges hatdrokon dtnyuld
akadalyokat is ideértve.

5.8. A digitdlis és kornyezetbardt megoldasok elterjedésének lehetévé tétele érdekében minden iizleti helyszinen —
tobbek kozott a vidéki és tavoli teriileteken is — megfeleld és megfizethetd fizikai infrastruktdrdra van sziikség. Bér a
hatékony digitdlis osszekottetésekbe, valamint a fenntarthat6 kozlekedési és energetikai rendszerekbe irdnyulé beruhdzds
minden koriilmények kozott hasznos, a fellendiilést is el@segiti.

() HLL 172, 2019.6.26. 18. o.
(% HL C 517., 2021.12.22,, 45. 0., 3.6.3. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.172.01.0018.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A172%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2021:517:TOC
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6. Pénziigyi és egyéb tamogatdsok

6.1. A kkv-k tovabbi pénziigyi és egyéb tdmogatdsok irdnti igénye elsGsorban abbdl fakad, hogy a korldtozott
er6forrdsaik miatt csokkent a kilabaldsi, digitalizdcids és okologizéldsi kapacitdsuk. A Covid19 ltal kivaltott valsigot az
energiadrak emelkedésének is betudhat6 novekvé inflaci6 most még tovdbb mélyiti. Az EGSZB ezért hangstlyozza a
megfelel§ pénziigyi és nem pénziigyi tdmogatds biztositdsinak fontossagdt, és reméli, hogy a tagdllamok — a véllalatok
tdmogatdsdra szolgald eltérd erdforrasaikra és képességeikre is tekintettel — gyorsan jovahagyjak az allami tdmogatasi
intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret meghosszabbitdsara irdnyuld javaslatot ('), amely hidként szolgdl a Covid19
utdni piaci alapt feltételekhez.

6.2. Az dllami pénziigyi tdimogatds elosztdsakor tigyelni kell arra, hogy keriiljitk a gyGztesek kivalasztdsat, valamint az
életképtelen vallalkozdsok tdmogatdsit, mivel a versenynek és a piacoknak kell eldonteniiik, hogy mely vallalkozdsok
sikeresek. A pénzeszkozok elosztdsakor inkabb a kkv-k eltérd feltételeit és tipusait kell figyelembe venni, és a timogatast ily
moédon hatékonyabbad és célzottabba kell tenni, hogy kielégithessék a széban forgd igényeket.

6.3. Az EGSZB megismétli arra irdnyulé javaslatat, hogy a tagdllamokban hozzdk létre és fejlesszék a ,pénziigyi és
finanszirozdsi ombudsmanok” EU dltal koordindlt halézatat, és javasolja, hogy annak hatélydt terjesszék ki az oOsszes
finanszirozasi forrdsra. Az EGSZB javasolta tovabbd egy kkv-likviditdsi munkacsoport létrehozdsit is, amely az
ombudsmanokkal szorosan egyiittmtikodve nyomon kovetné az Eurdpai Bizottsdg ¢j, a mikro-kkv-k rovid tdva
likviditdsanak biztositasat célzé intézkedéseinek végrehajtasat, amelyeket unids és tagéllami szinten javasoltak. Emellett a
kkv-k finanszirozdshoz jutdsdnak el@segitésével a halézat az Eurdpai Bizottsagnak is segithet a kvalitativ adatok gydijtésében
és elemzésében, hogy a bankoktdl kapott visszajelzésekre irdnyad6 elvekkel osszhangban megtudjuk, hogy a kozvetits
bankok hogyan hasznéljék fel a pénziigyi eszkozoket a pénziigyi erdforrasokra leginkdbb részoruld kkv-k elérésében, és
miért nem adnak nekik hitelt. A hélézatnak rendeznie kellene a kkv-k és a bankok, egyéb pénziigyi szolgéltatok és
likviditdsszolgéltatok, valamint az egyéb finanszirozé szervek kozotti dtfogdbb vitdkat is.

6.4. Az innovdcidés beruhdzasok mindenképpen hasznosak, mivel hozzdjarulnak mind a jelenlegi vallalkozdsok
fejlédéséhez, mind pedig az 1j véllalkozdsok létrehozdsdhoz és a hosszd tavi siker megerdsitéséhez. Az innovdcié
finanszirozdsa sordn nemcsak az egyes innovécids 6koszisztémakra kell 6sszpontositani, hanem az olyan technolégidk és
megoldasok fejlesztését is fokozni kell, amelyeket a kkv-k széles kore be tud vezetni és alkalmazni tud. A kockdzatos, de
innovativ otletek megvaldsitasahoz tobb szerepls — kutatok, vallalkozok és végfelhasznalok vagy iigyfelek — részvételére van
szitkség. A Horizont Eurdpa és az InvestEU dltal finanszirozott unids tdmogatdsi programok azonban tdlsigosan
bonyolultak ahhoz, hogy egyes kkv-k alkalmazhassik Sket, még ha jogosultak is lennének a tdmogatdsra. Az EU e kihivdst
ugy kiizdheti le, hogy csokkenti az elképzelések kkv-k dltali bemutatdsdval kapcsolatos terheket és akaddlyokat, valamint a
sikeres pélyazoknak az egész folyamat sordn folyamatos mentoraldst és timogatdst nyujt. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok mielébb dolgozzanak ki és valdsitsanak meg egy egyszer(i pélyazati eljarast a kkv-k
szamdra, hogy megkonnyitsék és felgyorsitsak az unids forrasokhoz valé hozzaférésiiket.

6.5. Szamos kohéziés politikai program haszndlja ki az Gjonnan bevezetett szabdlyokat és a megnovekedett
rugalmassdgot arra, hogy a vildgjarvany dltal leginkdbb stjtott dgazatok és régiok szdmadra elGirdnyzatokat csoportositson
at. Az Eurdpai Bizottsignak garantdlnia kell, hogy az innovaciéhoz és a kettSs atdllashoz kapcsolodd el@iranyzatok ne
csokkenjenek, ami kihat a kkv-k infrastrukturdlis, illetve digitdlis kapacitdsukat és kornyezeti reziliencidjukat érintd
beruhdzasaira.

6.6. A kompetencidk és készségek fejlesztése a jovGorientdlt beruhdzdsok mdsik olyan teriilete, amelyet prioritasként kell
kezelni. A készségfejlesztés sziikségessége a villalkozokat, a véllalatvezetSket és a munkavallalokat egyardnt érinti. A kkv-k
jelenlegi és jovébeli igényeinek kielégitése érdekében gondoskodni kell a megfelel§ szakmai készségekrsl. Annak érdekében,
hogy ki lehessen elégiteni a kettSs atéllishoz kapcsolodd igényeket, a digitdlis és zold készségeket mindenki esetében
alapkészségnek kell tekinteni. Az 4j készségek irdnti kereslet kielégitéséhez egyrészt ki kell igazitani a szakképzéseket,
madsrészt tovdbb- és dtképzéseket kell szervezni. A szocidlis pdrbeszéd fontos szerepet jdtszik a munkahelyi
készségfejlesztésben, és a kkv-k szervezetei, a szocidlis partnerek és a tagllamok kozotti egyiittmiikodés keretében,
relevans unids kezdeményezések révén el kell mozditani és meg kell osztani a helyes szakképzési gyakorlatokat.

6.7. Kilonosen a mikro- és kisvillalkozdsoknak van sziikségitk olyan gyakorlati, helyi szintG tdmogatdsra és
tandcsaddsra, amely szervesen kapcsolddik az eréforrdsokkal 0sszefiiggd kapacitdsukhoz. A hosszabb tavi és a mindennapi
célok kapcsan egyarant sokkal tobbet kell tenni a kielégité és alkalmazhat6 tandcsaddsi szolgdltatdsok rendelkezésre
allasdnak és hozzaférhetGségének biztositdsa érdekében, a korszerd technoldgidk dtvételét, a készségek fejlesztését és a jobb
izleti teljesitményt is ideértve. Az EGSZB tovabbd kéri, hogy dolgozzanak ki konkrét kampdnyokat és eszkozoket
kifejezetten a mikrovallalkozdsok szdmdra, amelyek a kkv-k legnagyobb és legkiszolgaltatottabb csoportjat alkotjdk.

(") Késziilt 2021. szeptember 30-dn — a keret tovabbi hat hénappal valé meghosszabbitisa érdekében.
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6.8. A kkv-k valddi igényeinek megértéséhez és a kell@en célirdnyos intézkedésekhez nélkiilozhetetlen egy olyan szildrd
adatbazis, amely a helyi szintl feltételekre vonatkozé informdcidkat tartalmazza. Az is fontos, hogy a szakpolitikai
dontéshozok minden szinten folyamatosan tdjékozddjanak a kkv-k gyakorlati életérdl és koriilményeir6l. Az EGSZB arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg még jobban a kkv-kovetek halozatat, azt egy olyan interaktivabb modell
irdnydba terelve, amelynek keretében a lehetS legszorosabb és legatfogdbb, folyamatos, kozvetlen és kovetkezetes
kapcsolatot tartanak fenn a kkv-kkal és a kkv-kat képvisel§ szervezetekkel, illetve a tdmogatd haldzatokkal, pl. a szocidlis
partnerekkel és az érdekelt felek szervezeteivel. Az EGSZB tovabba arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgGsen nevezze
ki az uniés kkv-kévetet, hogy az miel6bb megkezdhesse munkdjit. Az uniés kkv-kovetnek nemcsak jelképes, hanem
operativ stdtusszal is rendelkeznie kell az intézményeken belill. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kkv-kévetek haldzata, az
Enterprise Europe Network és a kkv-k szervezetei kozponti szerepet jatszanak abban, hogy minden tdmogatdsi intézkedést
a lehetd legszélesebb korben nyilvanossagra hozzanak, hogy az informacidk a kkv-k lehetd legszélesebb koréhez eljussanak.

6.9. A mads véllalkozdsokkal és érdekelt felekkel valo hdlozatépités, illetve a veliik folytatott egyiittmikodés és létrehozott
partnerségek tovabbra is a kkv-k kildbaldsi, digitalizacios és 6kologizdlasi kapacitdsa fokozdsanak masik megoldésat jelentik.
Ennek kell az innovécié és a vallalati okoszisztémaék fejlesztése egyik {6 céljat jelentenie, és az EGSZB hangstilyozza, hogy
meg kell er@siteni a digitalis innovacids kozpontok szerepét és hdlézatat, valamint hogy az online platformoknak konnyen
hozzaférhet6nek kell lennitik és tdmogatniuk kell a kkv-kat. A digitalizdcié a mindennapi tizleti életben is kulcsfontossagu,
mivel megkonnyiti a hdlézatépitést, és lehetGvé teszi a kkv-k szdmdra, hogy szélesebb korii és szorosabb kapcsolatot
épitsenek ki az iigyfelekkel, a befektetSkkel, az izleti partnerekkel, a szocidlis partnerekkel, a kutatokkal, az oktatkkal és a
hatésagokkal.

6.10. Az EGSZB szerint a kkv-k digitalizdcidjira irdnyulé Gj programok kidolgozdsakor a kovetkezd elveket kell
figyelembe venni — és ezek a kkv-k tdmogatdsat célzé Gsszes intézkedésre is alkalmazhatok:

— a f6bb érdekelt felekkel és szakértSkkel valo elézetes konzultdcié révén annak biztositdsa, hogy a program célirdnyos
legyen, megfeleljen az igényeknek, valamint a kedvezményezettek szdmara érthet6bb legyen, illetve megpdlydzasa és
megval6sitdsa is konnyebb legyen,

— a program esetében egy {6 kapcsolattartdsi pont létrehozdsa, ahol a kkv-k hozzaférhetnek azokhoz az informaciékhoz
és forrasokhoz, amelyek tdmogatjak Gket digitalizdcids tevékenységeikben, valamint a beszerzésnek és e technoldgidk
haszndlatdnak modjat illetGen egyardnt segitik ket a szakismeretek fejlesztésében,

— a villalkozok sajat digitdlis készségeinek fejlesztése, mivel ez kozvetleniil Osszefiigg a vallalat digitalizacids szintjével,
valamint a vallalaton belilli digitdlis készségek altalanos szintjének emelésével,

— a kiils6 finanszirozdshoz valé hozzaférés megkonnyitése és a gyors kifizetések biztositdsa,

— a mas partnerekkel és érdekelt felekkel valé egytittmtikodés el6mozditasa,

— annak biztositdsa, hogy a digitalizdciés programokat tigy alakitsdk ki, hogy a kkv-ktél adatokat és visszajelzéseket
gytijtsenck — tobbek kozott a jelenlegi és jovébeli szolgdltatdsok és programok javitdsa céljabdl is.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Ajanldsok és kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB o6sztonzi azokat az eurdpai és helyi szinti kezdeményezéseket, amelyek alkalmazkoddképesebb és
hozzéaférhet6bb eurépai munkaerdpiacot hoznak létre minden polgdr szdmdra allampolgdrsdgtol, nemtdl, kortdl és
tarsadalmi helyzettd] fiiggetleniil. A munkaerdpiaci informdacidk, tandcsadds és kozvetitsi szolgéltatdsok atlathatosdga és
hozzaférhetGsége kulcsfontossdgi az eurdpai munkaerSpiac megerdsitéséhez és fejlesztéséhez. Az 1994-ben elinditott
EURES-portdl gyorsan ismertté valt mint olyan eszkdz, amelynek célja, hogy egyenld hozzaférést biztositson a szinvonalas
tdjékoztatdshoz, tandcsadashoz és kozvetitéshez, hatékony és biztonsigos rendszereket biztositson az dlldskeresdk és a
munkdltatok kozotti elektronikus adatcseréhez, valamint javitsa a mds orszdgon belili munkakozvetitést kisérd
folyamatokkal kapcsolatos visszajelzéseket a munkdltatok, az allaskeresk és az intézmények kozott. Az ez alatt a kozel
27 év alatt az EU-ban bekovetkezett tdrsadalmi-gazdasagi véltozdsok miatt azonban e szolgaltatdsok fejlesztésre szorulnak,
valamint egyértelm(ibbé és lathatobba kell tenni az allami foglalkoztatdsi szolgélatok valés teljesitményét. Ilyen javulds a
tdjékoztatdsi, tandcsaddsi és kozvetitSi tevékenységek tovabbfejlesztésére vagy megvaltoztatdsara, az eurdpai munkaerd-
piacon kialakult egyensilyhidny csokkentésére, valamint a munkakdzvetités terén alkalmazott visszaélésszerdi és
szabélyozatlan gyakorlatok kezelésére irdnyulé jovébeli megolddsok felvdzoldsa utjdn érhetd el. A brexitet kovet§ dj
realitdsok, valamint a Covid19-vildgjarvany, a dinamikus tdrsadalmi-gazdasagi kornyezet az EU-ban és az EGT-ben,
valamint az EURES bevondsa az Eurépai Munkaligyi Hatdsdg tevékenységeibe szintén sziikségessé teszi az EURES
szabélyozdsi keretének aktualizaldsat. Figyelembe kell venni azt is, hogy létrehozdsa 6ta az EURES-en nem tortént lényeges
véltozds, ami szerepkoreinek és tevékenységeinek idSben torténd aktualizdldsat illeti.

1.2. Az EGSZB az (EU) 2016/589 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () dtfogé elemzését javasolja. Ugy véljiik, hogy
a hdlozat a tevékenységei keretében tobb elemzd informdciéval szolgdlhat, és nyomon kovetheti a munkaerd-mobilitdssal
kapcsolatos folyamatokat is. Elektronikus portdljdn keresztiil a halézat nagysdgrendileg a jelenleginél jéval tobb
konszolidélt informaci6val és tandccsal szolgdlhatna az dlldskeresék és a munkaltatok szdmdra. Az EURES-t beépitették az
Eurdpai Munkatigyi Hatosdg tevékenységeibe, ami lehetSséget kinal a haldzat tevékenységeinek annak érdekében torténd
bévitésére és optimalizdldsara, hogy az ezen eszkozbe befektetett emberi és pénziigyi er6forrdsokkal maximalis eredményt
lehessen elérni.

1.3. Az EGSZB kéri, hogy inditsanak nyilvanos konzultaciét az EURES-hdlézat és -portal korszer(sitésérdl, valamint a
nyujtott szolgdltatdsok hatékonysdgdnak értékelésérsl, amit a nemzeti és eurdpai szinti szocidlis partnerekkel
egylittmikodésben kellene elvégezni. Ez megteremti az ahhoz szitkséges alapot és platformot, hogy a hélézatot a
folyamatban érintett valamennyi fél aktiv bevondsdval tovabbfejleszthessék.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/589 rendelete (2016. dprilis 13.) a foglalkoztatdsi szolgalatok eurdpai hdlézatdrol

(EURES), a munkavillalok mobilitdsi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésérdl és a munkaerépiacok tovabbi integracidjardl, valamint a
492/2011/EU és az 1296/2013/EU rendeletek mddositasardl (HL L 107., 2016.4.22., 1. o.).
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1.4, Az EGSZB dugy véli, hogy mivel a hdlézat immar az Eurépai Munkaiigyi Hatésdg dltalinos cselekvési
mechanizmusdnak részét képezi, az EURES-hdlozat tevékenységei szisztematikus és részletes elemzést igényelnek. Az
Eurépai Munkatigyi Hatdsdg részeként a halézat nagyobb potencidllal és jobb lehetSségekkel rendelkezik, hogy
tovabbfejlessze a munkaerdpiaci visszaélések elleni kiizdelem terén végzett tevékenységeit, valamint megkonnyitse és javitsa
a felhaszndlok munkaerd-mobilitdsrél és a kapcsol6dd kihivasokrdl vald tdjékoztatasit. Az EURES-hdlozat j6 mindségt
csatorndt biztosit a rendszerezett informdcidkhoz, és aktivabb szerepet jdtszhat a hatdrokon éatnylé mobilitdssal
kapcsolatos munkajogi visszaélések kockdzatanak megel8zésében, nyomon kovetésében és ellendrzésében. A Covid19-hez
kapcsolodod, az eurdpai munkaerépiac dinamikdjat befolydsold folyamatok, valamint a kozvetit6k és a munkaerdpiaci
szerepldk szabalyozatlan gyakorlatait tiikr6z6 és azokra fényt derit§ folyamatok nyomon kovetésére szolgdld, nyilvanosan
elérhetd rendszerek kifejlesztése jelentSs hozzdadott értékkel birna az EURES-halozat tevékenységei szempontjabol.

1.5. Az EGSZB kilon felhivja a figyelmet a Covid19-vildgjarvany kovetkeztében kialakult, gyorsan véltozé eurdpai
munkaerépiaci  helyzetre. A tagdllamoknak kovetniiik kell a kibontakozé szocidlis valsdg kezelésére tervezett
algoritmusokat, tovdbbd a kihivasok kezelésére szolgdlé innovativ megkozelitéseket is ki kell dolgozniuk. Az
EURES-platformnak készen kell dllnia arra, hogy a vildgjarvany vagy a munkaerd szabad mozgdsdt érint§ korldtozdsok
és 1j kihivdsok esetén azonnal konkrét intézkedésekkel alljon el8. Ezzel Gsszefiiggésben a munkaerdpiactdl legjobban
eltavolodott tarsadalmi csoportok — példaul a fogyatékossaggal é16 személyek, a nyugdijkorhatér el6tt allo személyek és a

sz

intézmények és a szocidlis partnerek kozotti megerGsitett parbeszédet és egyiittmikodést is.

1.6.  Vildgjirvdny esetén a munkaerépiac egyik leginkdbb érintett szegmensét az idénymunkdsok alkotjdk. A kilfoldi
munkaviéllaldssal kapcsolatos megalapozott dontés meghozataldnak egyik fontos eleme, hogy a potencidlis munkéltatd
részletesen tdjékoztassa az allaskeres6ket a Covid19 miatt a hatdrokon dtnydlé idényjellegdi munkavallaldssal jdrd
bonyodalmak lekiizdéséhez sziikséges valamennyi intézkedésr6l. Az EGSZB emellett a hirdetmények kozzétételéhez
kapcsol6dé szervezési feladatok és sablonok mindségi feliilvizsgdlatat is hasznosnak tartand, hogy a kozzétett informacidk
mennyiségével szemben elsébbséget élvezzen a mindség.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Foglalkoztatdsi Mobilitds Portdljat (EURES) az oktatdsi mobilitdssal és a
killonboz8 munkaerdpiaci csoportok tovdbbképzésével kapcsolatos kezdeményezések csatorndjaként is hasznaljak.
Véleményiink szerint az EURES és az ahhoz kapcsolodd e-portédl erdforrdsainak és szinvonalas szolgéltatdsainak Eurdpai
Munkaiigyi Hatosdg keretében torténd haszndlatdval e modell hasznos és megvaldsithaté lenne.

2. Részletes megjegyzések

2.1. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Foglalkoztatdsi Mobilitds Portdljat (EURES), amely az eurépai munkaerdpiac
atalakitasdnak egyik elengedhetetlen eszkoze, valamint elismeri, hogy az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok alapvetd szerepet
toltenek be annak megvaldsitdsiban. Az EGSZB gy véli, hogy az EURES sokkal nagyobb szerepet jtszhat a munkaerd
azzal kapcsolatos tdjékoztatdsaban és tandcsokkal valé ellatasaban, hogy az Uj szakpolitikdkra és foglalkoztatdsi formdakra
tekintettel miként lehet a legjobban reagalni a digitalizacié, a zold munkahelyekre valé étdllds és a jelenleg is zajlo
vildgjarvény jelentette jelenlegi kihivdsokra. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Munkatigyi Hatdsdg létrehozdsat, valamint a
hatdrokon datnytilé munkaeré-mobilitds terén végzett kozos ellendrzések megkonnyitésére szolgdlé koordindcids
mechanizmusként, illetve a nemzeti hatdsdgok kozotti, hatarokon atnyuld vitdk esetén megolddsokat keresg kozvetitéként
betoltott szerepét. E tekintetben az EGSZB ugy véli, hogy az — immadr az Eurépai Munkaiigyi Hatosdg részét képezs —
EURES-nek folytatnia kell, illetve fel kell gyorsitania dtalakuldsdt annak érdekében, hogy miikodését aktivan hozzdigazitsa a
Covid19-vildgjarvanybdl ered§ uj kihivasokhoz, amelyek hatdssal vannak az eurépai munkaerdpiac dltalanos fejlédésére.

2.2. Az EU gazdasdgi és tarsadalmi helyzete szempontjdbdl elengedhetetlen, hogy a prioritast élvezs szakpolitikdk
kozott megfontoltan és idSben egyensulyt teremtsenek. Az emberi tényezd, valamint az emberek jolléte és fejlédése jelenti
az Eurépai K6zosség kozos killdetését. Ezen Uj helyzetbdl fakaddan siirgdsen meg kell vizsgalni minden rendelkezésre allo
erdforrast, és sziikség esetén dt kell gondolni az EURES-halézathoz kapcsolodo tevékenységeknek az ij piaci és tarsadalmi
feltételeknek megfelel§ 4talakitisit. Ebben a helyzetben az EGSZB tgy véli, hogy kiilonos hangsdlyt kell helyezni a
munkaerdpiac kiszolgéltatott csoportjaira — a fogyatékossaggal é16 személyekre, a fiatalokra és az id6s6d6 népességre —, és
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killonos figyelmet kell szentelni a foglalkoztatds bizonyos formdinak, példdul az idénymunkdsoknak (3, hogy az egyenld
bandsmddot lehessen biztositani e munkavallalok szdmdra, kiilonosen a vildgjarvannyal Gsszefiiggésben. A munkaltatok
dltal a hdlézat haszndlata sordn tapasztalt kihivasok nem elhanyagolhatok. Az EGSZB ezért kéri, hogy a helyi és eurépai
szint(i szocidlis partnerekkel kozosen értékeljék a nydjtott szolgdltatisokat és elemezzék az eredményeket.

2.2.1.  Idénymunkdsok. Jelenleg az egyik tagdllambol a mdsikba irdnyul6 idészakos munkavallaléi mobilitds egyik
velejardja — amellett, hogy a vilagjarvany miatt tovabbi kockdzatot jelent a munkavallalok egészségére nézve —, hogy a
munkavdllalok fogadd orszdg munkajogaval kapcsolatos ismereteinek és tudatossigdnak hidnya miatt kevésbé tudjak
garantdlni a biztonsdgukat. Az dlldskeresSkre osszpontositd EURES-hdlézatnak 4t kell gondolnia méikodésének maodjét, és
biztositania kell, hogy a legtobb figyelem irdnyuljon e munkavallaléi csoport jogaival, munkafeltételeivel és statuszdval
kapcsolatban a vildgjarvany idején nyujtott garancidkra. Minden olyan munkavéllalot, aki a kilfoldi munkavallalds mellett
dont, és aki ezt a dontést a halézat segitségével hozza meg, az EURES egységeinek elzetesen és érthetSen tdjékoztatniuk
kell a pontos feltételekrdl, valamint azokrdl a konkrét egészségiigyi intézkedésekrdl, amelyeket egy madsik tagdllamban
torténd munkavéllaldskor garantdlnak szdmdra és csalddja szdmdra. A javasolt higiéniai és egészségiigyi feltételek be nem
tartdsa esetén fenndlld felel@sséget is egyértelmdtien meg kell hatdrozni. Az EGSZB szerint ezért siirg6sen értékelni kell, hogy
az (EU) 2016/589 rendelet alkalmas-e arra, hogy kezelje az eurdpai munkaerépiac el6tt dll6 jelenlegi kihivasokat, valamint
eleget tegyen az eurdpai munkaerdpiac sajatos igényeinek, illetve sziikség van-e az emlitett rendelet feliilvizsgalatdra. Az
idénymunkdsok — foglalkoztatdsuk jellegébdl adéddan — a legkiszolgdltatottabb hatdr menti ingdzék kozé tartoznak, és
jogaik védelmét feliil kell vizsgalni mind jarvanytigyi intézkedések, természeti katasztrofdk vagy mds vis maior koriilmények
miatti korldtozdsok esetén, mind pedig dltaldban a koz- és gazdasdgi élet normalizaloddsat kovetGen. Az EURES-nek a
tagdllamokban miikodS tandcsaddin keresztiil napi szinten friss informdciokkal kell szolgélnia az egyes tagillamokban
jarvanyhelyzetben hozott, a munkavallalok jogait és kotelezettségeit érintS intézkedésekrdl, ideértve az egészségiigyi
problémak esetén rendelkezésre dll6 kezelési lehetGségeket és feltételeket is. Az idénymunkdsok jogaival kapcsolatban az
e-portdlon (°) kozzétett kiadvanyok jo alapot jelentenek az ilyen tipust informdciok terjesztéséhez. E munkavallaléi csoport
szamdra biztositékokat kell kidolgozni, amelyeket nyilvinosan hozzaférhet6 médon kell ellendrizni. Az EGSZB azt
javasolja, hogy vegyék figyelembe az idénymunkdsoknak szant szolgdltatdsokat, és azokra a 2014/36/EU ecurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvben (*), valamint a Covid19-jdrvany kontextusdban az EU-ban dolgozé idénymunkdsokrol
sz6l6 irdnymutatdsrol szol6 eurdpai bizottsagi kozleményben (°) foglalt kovetelmények vonatkozzanak.

2.2.2.  Fogyatékossdggal é1§ személyek. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hildzatot igazitsik hozzd a fogyatékossdggal
él6 személyek sajatos igényeihez, akik jelenleg nem tudjék haszndlni a portdlt, ami a munkaerdpiacon egyenlétlenségeket
okoz a kiszolgaltatott csoportok kozott. Az EGSZB mindenekeldtt azt javasolja, hogy a portélba épitsenek be olyan
funkcidkat, amelyek lehetdvé teszik, hogy azt a killonb6z8 fogyatékossdggal é16 személyek is haszndlhassk. Ezt kovetGen
kilon részt kell létrehozni a fogyatékossiggal €16 személyeknek megfelel§ élldsok szdmdra, valamint egy olyan
akadalymentesitett kornyezetet kell 1étrehozni, amely lehet6vé teszi az ilyen dlldsokra vonatkozé informéciok konnyd
elérését és megszerzését. Az EGSZB gy véli, hogy a kozos és szocidlisan elkotelezett eurdpai otthon megteremtésére
irdnyuld erdfeszitéseink sordn nagyobb figyelmet és tobb erdforrdst kell forditani erre a teriiletre, és rendszerezett
informdcidkat kér a portdl szolgdltatdsait igénybe vevd, fogyatékossaggal é16 személyek szamardl. Ugyanakkor az EURES
altal inditott eurdpai szint(i kezdeményezésekrdl sem allnak rendelkezésre rendszeresen informdciok, és ezt a hidnyossdgot
idében és megfeleléen orvosolni kell.

2.2.3.  Ifjdsag. A tanuldszerz8déses gyakorlati képzéseket és szakmai gyakorlatokat keres$ fiatalok tdmogatdsdt célz6
kezdeményezések kinalata egy 1épést jelent a munkakornyezet javitdsa felé. Az EURES-hdlézat mar most is részt vesz
eurbpai ifjisdgi projektekben, és a végrehajtdsuk eredményeinek objektiv vizsgdlatdval és integrdlt megkozelités
alkalmazdsaval hozzdjarulhatna egyrészt ahhoz, hogy jobban felhivjédk a figyelmet a fiatalok szakmai gyakorlati helyekre
val6 toborzdsa sordn felmeriil§ veszélyekre, masrészt az ilyen veszélyek megoldasihoz, illetve megel6zéséhez. Egyre tobb
fiatal él a munkavéllaléi mobilitdshoz valé jogdval annak érdekében, hogy egy madsik tagdllamban szerezzen elGszor
szakmai tapasztalatot. Sajndlatos médon szdmos szabdlyozatlan és kdros gyakorlatot is alkalmaznak az ilyen tipusti
foglalkoztatds sordn, amelyek f6ként a tagdllamok eltérd elSirdsaibdl és az alkalmazandé jogszabalyok kiilonb6z6ségébsl
erednek. Eddig csupdn egyetlen olyan kezdeményezés volt, amely a 18-35 év kozotti fiatalokat célozta meg, mégpedig ,Az
els6 EURES-dlldsod” (YfEj (°). Az EGSZB e kezdeményezés értékelését, valamint hatékonysdgdnak és eredményességének

() A Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) szakértdi — Lea von Martius és Dr. Martina Manke — dltal 2021. dprilis 28-dn a Migracids
Adatportdlon kozzétett elemzésben a kovetkezd megéllapitést tették: ,Minden bizonnyal hiba volt, hogy nem foglalkoztak
szakpolitikai prioritdsként az idénymunkdsok gondjaival. A problémaét csak fokozza, hogy a kérdéssel kapcsolatban nem 4l
rendelkezésre elegendd dtfogd, érdemi adat: e munkavillalok szdmadt jelentGsen alulbecsiilték, rdaddsul a Covid19 éltal e
munkavéllalok mozgdsdra, munkakorilményeire és egészségére gyakorolt hatdsokat illetGen csak szérvanyosan dllnak rendelkezésre
adatok. Mindez alddssa a munkavdllalok jogait, tovdbba e munkavallalok és a lakossdg egészségét, végs soron pedig az
élelmezésbiztonsdgot fenyegeti. Azon adatok alapjdn viszont, amelyek mégis rendelkezésre dllnak, nem lehet hii képet alkotni az
dgazatrol és a migransok abban betoltott szerepérdl. Ebbél fakadéan a hatékony szakpolitikdk kidolgozdsihoz és a Covid19-hez
kapcsolodé szakpolitikdk migrans idénymunkdsokra gyakorolt hatdsanak nyomon kovetéséhez szitkséges informaciok terén komoly
hidnyossagok mutatkoznak.”

) https:/[ec.europa.eu/eures/public/seasonal-worker-guide-your-rights-2021-09-30_hu

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/36/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok idénymunkésként

valé munkavillalds céljdbol val6 belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirsl (HL L 94., 2014.3.28., 375. o.).

°) HL C 235.1, 2020.7.17., 1. o.

https:/[www.yourfirsteuresjob.eu/en/home.
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vizsgélatat szorgalmazza, és kéri, hogy a tagillamok nytjtsanak rendszerezett tdjékoztatdst a portdlon a gyakornokok,
illetve a tanuldszerzédéses tanuldk jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint az alkalmazandé jogszabalyokrol.

2.2.4. A nyugdijkorhatdr elGtt dll6 személyek. Az EGSZB iidvozli, hogy Eurépdban névekszik a varhato élettartam,
de nagyon aggddik az eurdpai népesség eloregedésének munkaerdpiacra gyakorolt hatdsai miatt. Annak érdekében, hogy az
idgsekben rejlg potencidlt az EURES kindlta lehetdségek révén minél hosszabb ideig ki lehessen haszndlni, célszerd lenne a
németorszagi vezet§ szakértSi szolgéltatasokhoz (SES () hasonldé péneurdpai programokat kidolgozni az id&sek
foglalkoztatasban valé megtartdsdnak el6mozditdsa érdekében. Az idGsebbek munkaerdpiaci ardnya folyamatosan
novekszik, ami sajdtos intézkedéseket és 6sztonzéket igényel. Az eurdpai munkaerdpiac eldtt dllé demografiai kihivasok (%)
0j megkozelitéseket és intézkedéseket igényelnek, amelyeket osszehangolnak és az elért eredmények tekintetében nyomon
kovetnek. E tekintetben az EURES kivdlo technikai és humdn erdforrasokkal rendelkezik, amelyeket aktivabban és
célzottabban lehetne haszndlni az 1d8sod6 népességgel Osszefiiggésben a foglalkoztatds tdmogatdsdra irdnyuld
kezdeményezésekhez. A halozat dltal jelenleg javasolt kezdeményezés a ,Reactivate” (°). Az EGSZB azt javasolja, hogy e
kezdeményezést is értékeljék, és vizsgaljdk meg a hatékonysagat és eredményességét.

2.2.5.  Munkaltatok. Az EGSZB gy véli, hogy az EURES-hdlézatnak hozzdférhetd és érthetd informaciokkal kellene
szolgdlnia a hdl6zatot igénybe vevé munkéltatok szdmdra, és a portdlnak nemcsak a hatdrokon dtnytilé mobilitdsra kellene
osszpontositania, hanem a tagdllamokon beliili mobilitdst is el§ kellene mozditania. Annak érdekében, hogy minden
munkéltaté szdmdra egyenl$ feltételeket teremtsenek, egyértelmd utmutatdst kell adni a mds tagdllamokbdl torténd
munkaeré-felvételkor felmeriil6 adminisztrativ akadélyok kezelésével kapcsolatban, ahogy azt a hdlozat 2019. évi értékel§
jelentése — az EURES utélagos értékelését és az EURES mdsodik kétéves jelentését tdmogaté tanulmdny — is
megallapitotta (1%). Az Osszes tagallamban tapasztalhaté munkaeréhidny, kilonosen a szakképzett munkaerd hidnya miatt
az EURES-hdlézatnak naprakész informdciokkal kell szolgdlnia az egyes tagdllamok nemzeti munkaerShidnydrol és
-tulkindlatardl is, egyuttal a paneurdpai munkaerdpiac megerdsitése érdekében 6sztondznie kell a tagallami intézkedéseknek
az allaskeres6k egyenld elosztasat célzé osszehangoldsat.

2.3. Az EGSZB ugyanakkor tudatidban van annak, hogy a tovdbbképzés és a transzverzdlis készségek fejlesztése
elengedhetetlen a munkaer§ képességeinek megerdsitéséhez, valamint a szinvonalas és fenntarthaté munkahelyek
létrehozdsahoz. Az allaskeresk foglalkoztathatdsdganak tényleges javitdsa érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az
EURES portdl funkeciéit bévitsék ki, hogy megfelel§ informaciokkal szolgélhasson az oktatdsi mobilitdsi lehetdségekrdl,
részletesen bemutatva a magan- és dllami szervezetek és intézmények altal mds tagallamokban kindlt képzési lehetdségeket,
beleértve mds eurdpai bizottsdgi portdlokat/hdlézatokat, példdul a SALTO-t is ('!). Jelenleg nem allnak rendelkezésre ilyen
informéciok egy helyen osszegytjtve. A portal informdcidit e tekintetben ki lehetne egésziteni a képzési és oktatdsi
szervezetekkel és intézményekkel folytatott megerdsitett egyiittmtikodéssel. Ily modon a hélézat elektronikus portalja egy
olyan megbizhat6 platformmad vilhat, amely egységes megolddsokat kindl a képzéssel, a foglalkoztatdssal, valamint az
allaskeres6k és a munkaltatok érdekeinek védelmével kapcsolatban.

2.4, Az EGSZB ugy véli, hogy az EURES-portdl az édlldskeresés és a munkakozvetités terén ,kozvetitS platformként”
korlatozott szerepet tolt be — f6leg azt kovetSen, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsdgot megbiztak az adminisztracidval —,
ezért e szerepkorét feliil kell vizsgalni és bdviteni kell. Az egyes tagallamokban miikod EURES-tandcsadok feladatai jelenleg
az éallaskeresdk és a munkaltatok szdmdra nydjtott tdjékoztatsra, irinymutatdsra és a munkaerd-kozvetitésre terjednek ki.
Ezeket bdviteni kellene, illetve ki kellene egésziteni a munkajogi jogsértésekkel kapcsolatos figyelmeztetések kiaddsdra
vonatkozé funkciokkal, valamint a munkaiigyi feligyelGségekkel és mads ellen6rz6 szervekkel valé konnyebb
kapcsolattartds biztositdsaval. Ehhez egyrészt nemzeti szinten az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok és a munkaiigyi
feliigyel6ségek kozott sokkal jobb egyiittmiikodésre, masrészt a bejelentett munkavégzést szolgdlé platformmal vald
kapcsolattartdsra lenne sziikség.

2.5. Az EGSZB emellett az EURES-hdlézat munkdjéhoz fenntarthaté szabdlyok kidolgozasat kéri a kozzétett hirdetések
ellendrzésével, valamint a kilonboz8 tagdllamokban szervezett dlldsborzékkel kapcsolatban. Minden tagdllamban kozos
szabélyokat és mechanizmusokat kell kidolgozni az elsédleges ellendrzéssel, a kockdzatos munkaltatok ellendrzésével és a
portélhoz val6 hozzaférésiik ideiglenes megtagadasaval kapcsolatban. Megfelel§ rendszert kell kifejleszteni a hatdr menti
ingdzok jogainak az érintett szocidlis egylittmikodési hdlozatokon és szervezeteken keresztiil torténd védelmére.

2.6. Az EURES-nek aktivabb szerepet kell jitszania a nemzeti munkaerdpiaci egyenstlyhidnyok megel6zésében. A
halézatnak tdjékoztatdst kell nydjtania, és figyelembe kell vennie a konkrét munkaershidnyt és munkaerd-talkindlatot,
bizonyos id@szakokban megakadalyozva a hidnyszakmadkban, killonosen a nemzetgazdasdg szdmara rendkiviil fontos,
magas képzettséget igénylS szakmdkban dolgozé munkavillalok nagyardnyt elvindorldsat. Sok tagdllam esetében a képzett
munkaerd magasabb életszinvonald orszdgokba irdnyuld elvandorldsa mar most is veszélyt jelent sajat 6koszisztémajukra

() https:/|www.ses-bonn.defenfabout-us.

() Az Eurostat adatai szerint az idéskori eltartottak ardnya (a 65 éves és anndl idGsebbek ardnya a 16—65 éves, munkaképes kort
népességhez viszonyitva) az EU-ban a 2013-as 27,8 %-r6l 2030-ra 39,5 %-ra fog ndni, és Danidban akdr a 47,6 %-ot, Lettorszdgban
pedig a 43,6 %-ot is elérheti.

() https:/[www.reactivatejob.eu/en/home.

(") https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 3 8&langld=hu&publd=8370&furtherPubs=yes.

(") https:/[www.salto-youth.net/.
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nézve. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hdlézat orszdgonként gydjtson és elemezzen informéciokat a hidnyszakmakban
dolgozé munkavallalokrdl, és hozzon létre egyértelmd algoritmust az ilyen munkavallalok toborzasdval kapcsolatos
tevékenységek megszervezésével és az azokban vald részvétellel kapcsolatban. A hdlézat tevékenységei lathatésaganak
javitdsa és naprakészen tartdsinak biztositdsa érdekében djra meg kell vizsgdlni, hogy a nemzeti tandcsadok milyen
dlldsajanlatokat tesznek kozzé az EURES e-portdljdn ('2). Jelenleg a nemzeti foglalkoztatdsi szolgdlatok adatbdzisaibol
szarmaz6 hirdetések millioi lathatok a portalon, de a kovetelmények miatt ezek nagy része nem felel meg minden eurdpai
polgdr szdmdra. Ez egyrészt a méret érzését kelti, masrészt viszont elemezni kell e megkozelités hatékonysdgat és
végeredményét. Az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy a munkaeré-felvétel és a munkaeré-kindlat tekintetében olyan
kiegyenstlyozott megkozelitésre kell torekedni, amely figyelembe veszi az egyes tagdllamokon beliili munkaeréhidnyt és
munkaerd-talkindlatot.

2.7. Az EGSZB kéri, hogy az EURES-tandcsadok a bevalt gyakorlatok cseréje és egységes irdnymutatdsok kidolgozasa
révén egységes munkamoidszereket alkalmazzanak minden tagillamban. Javitani kell a konzulticiés és kozvetitési
folyamatban részt vevé kiilonbozs szereplSk kozotti visszajelzést. Néhdny tagdllamban nincs olyan keretszabdlyozds, amely
az EURES-hdl6zat keretében torténd kozvetitést kovetSen elirnd a visszajelzést és a tényleges foglalkoztatdsrdl vald
jelentéstételt. Javasoljuk, hogy koordindlé egységként az Eurdpai Koordindcids Irodat bizzdk meg az ilyen tipust
informacidk tagdllamonkénti Osszegydjtésével és elemzésével. Ennek alapjan lehetévé vélik, hogy idében és megfelel§
dontéseket hozzanak a hdlézat funkcibinak javitdsa vagy bévitése céljabol. Az EGSZB tgy véli, hogy a munkdltatdk, a
munkavéllalok és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok kozotti visszajelzés kulcsfontossdgti az EURES hatékonysdganak
értékeléséhez.

2.8. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy az eur6pai munkaerdpiac egyik legjelentSsebb szerepldjének,
nevezetesen az Egyesiilt Kirdlysdgnak a kilépése miatt nagyobb rugalmassdgra van sziikség, a személyes adatok kezelésével,
védelmével és tovdbbitdsdval, valamint a munkajogokkal kapcsolatos folyamatok kalibréldsra szorulnak, tovabba helyi
szinten és az egész Unidban egyiitt kell miikodni a munkaerd-kozvetit§ tigynokségekkel. A kozvetitSi tevékenységeket
kisér6 eljardsok biztonsdga, valamint az unidés polgdrok személyes adatainak szinvonalas és biztonsigos kezelése
szempontjabol kulcsfontossdgi, hogy a hdlézat idében reagdljon az Egyesiilt Kirdlysdg Uniobdl vald kilépésére, valamint
idében alkalmazkodjon ehhez a helyzethez. Biztositani kell, hogy megfelel§ tdjékoztatdst kapjanak azok az eurdpai
polgdrok, akiknek a személyes adatait a hédlézaton keresztiil tovabbitottdk, és mar egy harmadik orszdg teriiletén 1évg
kozvetits szervezet birtokdban vannak. Emellett arrdl is gondoskodni kell, hogy minden problémaval foglalkozzanak. E
folyamatok kozvetleniil érintik az EURES-hdlozat mikodését, és ezeknek megfelelGen és idében titkrozddniiik kell a
jogalapban, tobbek kozott — amennyiben sziikségesnek bizonyul — az (EU) 2016/589 rendelet és végrehajtdsi
hatdrozatainak feliilvizsgalata révén.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

('3 https:/[ec.europa.eufeures/public/index_hu
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Uj idGsgondozisi modell: a Covid19-vi-
lagjarvany tanulsdgai

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 194/04)

El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Felkérés: 2021.3.25.
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény
Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcidiilésen: 2021.12.16.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.
Plendris ilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 241/3/3

1. A vélemény célkitiizései és témdja: az idGsek és kiilonosen az eltartottak gondozisa

1.1.  E sajat kezdeményezésti vélemény célja, hogy elemezze a 65 évnél idGsebb, csokkent autonémidji vagy eltartott
személyek kiilonosen bentlakdsos intézményekben torténd, tartds dpoldsdval-gondozdsival kapcsolatos kiilonbozd
modelleket, megvizsgdlja, hogy a Covidl9-viligjirvany hogyan hatott a tagdllamokban mikods kiilonbozé -
intézményesitett, otthoni vagy mds tipusi — gondozdsi modellekre, kovetkeztetéseket vonjon le, és a feltdrt
hidnyossagoknak megfelels, osszehangolt intézkedéseket szorgalmazzon mind eurdpai, mind tagallami szinten.

1.2. A virhat6 élettartam hosszabboddsa egyszerre jelent kihivast és lehetéséget demografiai, tarsadalmi, gazdasagi és
lakhatdsi szempontbdl, valamint az olyan alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa vonatkozdsiban, amelyek nem csak az
idgsgondozassal kapcsolatosak. Ez a kihivads a mélt6, 6ndllo, aktiv és egészséges idGskorral kapcsolatos mds kérdésekhez is
kapcsolddik. Ezzel a sokrétlibb megkozelitéssel azonban masik EGSZB-véleményekben kellene részletesebben foglalkozni.

2. Kovetkeztetések és ajanldsok

A gondozdsi modellekrdl

2.1. Az EGSZB véleménye szerint a tartos dpolds-gondozast (') igényls idés emberek gondozdsat kiemelten kell kezelni,
és a demografiai dtmenet keretében, az unids politikdk kidolgozdsakor kozponti elemnek kell tekinteni. Ez kiilonosen azért
fontos, mert 2050-re — a vildgjarvany el6tti adatok szerint — a lakossdg tobb mint egynegyede 65 év feletti lesz, a 80 év
felettick szdma pedig megduplazodik.

2.2. Az EGSZB egy, az id6sek gondozdsaval foglalkozd eurépai megfigyel6kozpont létrehozdsat javasolja, amely tobbek
kozott a kovetkezd célokat szolgdlnd: elegendd statisztikai adat gyf(jtése; a bevélt gyakorlatok dsszevetése a kiilonbozé
tagdllami modellek korében; a nemzeti rendszerek strukturdlis hidnyossdgainak feltdrdsa a segitségnyujtdsi és finanszirozdsi
igények fedezésére szolgdld kapacitds tekintetében; technikai segitségnyijtds az id6sgondozdsrdl sz616 harmadik jelentés
kidolgozésat, a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtasat, valamint a — tobbek kozott az
idgsekre irdnyuld — tartés dpolds-gondozdsra vonatkozd eurdpai stratégia kidolgozasahoz valé hozzdjarulast szolgdld
kozosségi politikai irdnymutatdsok elfogaddsdhoz. Mindemellett fokozott erdfeszitéseket kell tenni arra, hogy segitsék és
motivaljak az idGseket arra, hogy minél hosszabb ideig aktivak és ondlléak maradjanak, és megdrizzék fizikai és mentalis
egészségiiket.

()  Meg kell jegyezni, hogy a véleményben ,gondozds” alatt az id6sgondozds minden fajtdja értendd. Idénként értelmezési zavart
okozhat, hogy példdul a francia ,soin” alapvetGen egészségligyi elldtdst takar, a ,gondozds” mindenféle elldtdst magdban foglal,
ideértve a mindennapi teendSkben valé segitségnydjtést, példdul a mobilitds megkonnyitését, a bevdsarldst, az oltozkodést, a
takaritdst és egyéb hdzimunkét (f6zés), valamint a sétdt és a beszélgetést is. A véleménytervezet ebben az dltaldnos értelemben
haszndlja a ,gondozds” kifejezést, melybe igy a tdmogatd segitségnyuijtds is beletartozik.
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2.3, Ahosszu életii és egészséges tarsadalom és a generdciok kozotti unids szolidaritdsi paktum alapjainak megteremtése
kapcsdn az EGSZB gy véli, hogy elengedhetetlen egy olyan, kozéptavra sz6l6 és atfogé megkozelitéssel rendelkezd
stratégiai keret 1étrehozdsa, amely valaszt ad az id6sgondozds teriiletén az EU-ban jelentkezd kihivdsokra. A vilagjarvany
igazolta az elrejelzés, a koordindcié és a tervezés hidnyossdgait olyan teriileteken, amelyek az alapvet§ kozosségi
szolgdltatdsokat (példdul az egészségiigy vagy a szocidlis szolgéltatdsok) és az orvosbioldgiai kutatdsi politikdkat érintik.
Ezeket a hidnyossagokat miel6bb orvosolni kell.

2.4, Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsig 0j eurdpai gondozdsi stratégia létrehozdsira irdnyuld
kezdeményezését. Siirgeti tovdbbd, hogy ezt a lehetd leghamarabb hajtsdk végre, el6készitése sordn pedig egyeztessenek
az eurdpai konzultativ intézményekkel, illetve hasznaljdk az eurdpai szocidlis parbeszéd kiilonbozd szintjeit, figyelembe
véve a felek dltal jovdhagyott megéllapoddsokat. Emellett civil parbeszédet kellene folytatni az id8s embereket képvisels
eurdpai civil tdrsadalmi szervezetekkel (tobbek kozott az AGE Platform Europe-pal és killonbozd tagjaival), nem zdrva ki
ezzel azt, hogy a kovetkezd években kidolgoznak egy eurdpai id@siigyi stratégidt az EU-ban. Emellett az EGSZB azt
javasolja, hogy a demografiai kérdés jelentGségére vald tekintettel az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia stratégiai vitatémai
kozott szerepeltessék az idGsgondozds témdjat. Ugyanakkor tdmogatja az eurdpai egészségiigy integracidjanak elStérbe
helyezését, beleértve az iddsek tartds dpoldsat-gondozasat is.

2.5. Azt is javasoljuk, hogy az EGSZB-n beliil hozzanak létre egy olyan ad hoc csoportot a jelenlegi manddtumiddszak
idejére, amely — az EP demografiai kihivasokkal foglalkozé kozds munkacsoportjaval osszehangolt médon — kilonféle
kezdeményezéseket hajtana végre az idGsek gondozdsdval, az oregedéssel és a hosszt élettartam jelentette kihivasokkal,
valamint egyebek mellett az ENSZ oregedésrdl sz016, 2022-re tervezett vilagértekezletével kapcsolatban.

2.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositdsara vonatkozo cselekvési terv keretében révid id6n beliil dolgozzak ki az idésgondozassal kapcsolatos elveket.

2.7. Az EGSZB véleménye szerint a tartds dpoldst-gondozdst szerepeltetni kell az tgynevezett ,stressztesztekben”,
amelyeket a hatdrokon at terjedd silyos egészségiigyi veszélyekrdl sz6l6 unids rendelet hatdroz meg.

2.8. A vildgjirvany hozzdjarult ahhoz, hogy napvildgra keriiljenek az idGsgondozdsi modellekre jellemzg elvi,
strukturdlis és funkciondlis hidnyossdgok, legyen szd bentlakdsos intézményekben, otthoni gondozdsi szolgaltatdsok
keretében, csalddon belilli vagy hivatdsos gondozok tutjan torténd gondozdsrol.

2.9. A 27 tagillam és az EU dltal ratifikdlt, a fogyatékossaggal €16 személyek méltésdgardl és emberi jogairdl sz6l6
egyezmény 12. cikkével osszhangban szitkségesnek tartjuk, hogy a tagdllamok meghozzdk vagy frissitsék az idGsek
tdmogatdsara és autonomidjanak védelmére vonatkozo torvényeiket, valamint hogy a szocidlis védelmi rendszereken beliil
olyan védelmi dgakat fejlesszenek ki, amelyek a megel6zéssel, az autonémia elvesztésével és az idsek onrendelkezésével
foglalkoznak. A mindenki szdmdra elérhet§ szocidlis védelem és mds szocidlis jogok — példdul a munkanélkiiliségi
biztositds, a csalddvédelem, a lakdshoz jutds vagy az eltartottak gondozdsa — logikdjat kovetve az EGSZB tgy véli, hogy a
joléti dllam pilléreinek kidolgozdsa sordn garantdlni kell az idGsek autondmidjat, méghozza egyenld feltételek mellett,
szubjektiv és dllampolgari jogként elismerve azt.

2.10. A Covid19 igazolta, hogy az elégtelen kindlat, és f6ként a hozzaférési problémdk miatt az eurdpai polgarok és
csalddjaik nagy része nem tud élni a minden idds ember szdmdra elérhet§ szinvonalas és megfizethet§ tartds
dpolds-gondozas lehetdségével. Ezért az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk azokra a
csoportokra, akik kiilonboz8 okokbdl nem tudjdk igénybe venni a sziikséges gondozdst.

2.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy a széban forgd nemzeti politikdk és normdk kialakitdsa és elémozditdsa érdekében
az Eurépai Bizottsdg dolgozzon ki javaslatokat az elSrejelzéssel, a megelGzéssel és az idGsek Onallosagvesztésével
kapcsolatban, hogy azokat beépitsék az egészségiigyi stratégidba és az idGsek 6ndllo életvitelérdl szolo, az eurdpai
fogyatékossdgiigyi stratégian alapul6 jovébeli iranymutatdsokba.

2.12. A vildgjarvany sordn az idGsekkel kapcsolatban besztkilt, lebecsills, s6t megkiilonboztets szemléletet
tapasztaltunk. Nem az id¢sgondozds a probléma, hanem annak elmaradésa.

2.13. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU — a kordbbi EGSZB-véleményekben, valamint az Oreg kontinens
eloregedésérl szold eurdpai parlamenti jelentésben megfogalmazott kérésnek megfeleléen — a fogalmak tisztdzdsa
érdekében alkosson egységes fogalommeghatdrozdst a fiiggéségrél és az autonémidjukat vesztett személyek gondozési
igényérdl, figyelembe véve, hogy a kiillonb6z6 orszagok eltéré megkozelitéseket alkalmaznak, és szabadon dénthetnek
szocidlis védelmi rendszereik kialakitdsar6l. Az életkor nem identitdsi tényezd, és nem minden idds ember fiigg a kiilsg
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gondozastdl vagy szorul rd arra, tovabba a fogyatékossagbdl fakad6 fiigg8ség sem azonos az autondémidnak az életkor

elérehaladtéval fellépd diszfunkcidk okozta elvesztésével, bar az esetek jelentSs szdzalékaban a két koriilmény egybeesik.

2.14. Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy az EU Alapjogi Chartdjanak 25. cikkében foglaltak értelmében az Eurdpai
Bizottsdg az idések alapvets jogainak elismeréseként és a tarsadalomhoz valé hozzdjaruldsuk kifejezéséil hirdesse meg az
id6sek eurdpai évét.

2.15. Az Uni6 tobb orszdgdban panaszt tettek vagy pert inditottak a bentlakdsos intézményeken beliili bandsméddal
vagy lehetséges erszakos megnyilvanuldsokkal, illetve az idgskortiak alapvetd jogainak megsértésével kapcsolatban. Ezért
az EGSZB kéri, hogy az alabbiak érdekében érvényesitsék az eurdpai szerzédésekben és a tagallamok és az EU altal ratifikalt
ENSZ-okmdnyokban szerepld elveket: az id6sek alapvetd jogainak és méltdsdgdnak biztositdsa; az idGsek dontéshozataldt
segitd intézkedések létrehozdsa; valamint — birdsigi és birosdgon kiviili — jogi védelmi intézkedések elfogaddsa az eltartott
idsek gondozdsdra irdnyuld szolgaltatdsokra vonatkozdan. Hasonloképpen érdemes megvizsgalni a jogi megbizott vagy
medidtor funkciéjanak vagy egy ennek megfelel§ funkcionak a 1étrehozdsat is (az érintett orszag jogrendszerétdl fiigg8en),
melynek betoltSje empdtidval és az eltartottak érdekét nézve 1ép fel, ami néhdny orszdg példdjanak elemzése alapjan pozitiv
hatdsokkal jarhat. Ennek keretében az EGSZB az ENSZ javaslatainak megfelelGen javasolja az iddsek méltosdgardl és jogairdl
sz016 egyezmény jovdhagydsdnak tdmogatdsat.

A struktirdkrdl

2.16. A bentlakdsos id6sgondozds intézményi kereteinek dltalinos megsziintetésére irdnyuld igény kielégitéséhez el§ kell
mozditani az elldtdsra szoruld idGsek autondémidjét, fiiggetlenségét, onrendelkezési képességét és tirsadalmi kapcsolatait.
Ehhez kozosségi szocidlis-egészségiigyi erdforrasokat, sokkal strukturdltabb és hatékonyabb otthoni segitséget, valamint u;
lakhatdsi alternativakat kell biztositani szdmukra, példdul védett, feliigyelt vagy kozosségi lakdsokat, az egyiittélést szolgdld
lakdegységeket vagy a kiilonb6z8 unids orszagokban meglévé mas alternativdkat, az autonémidjuk csokkenése dltal érintett
id@sek szitkségleteitSl és preferenciditél fiiggben. A fokozottan gondozdsra szoruld személyek esetében a hagyomanyos
idsotthonok 4talakitdsdra van sziikség, az ,lgy élni, mint otthon” elve szerint. Tovdbbd orvosolni kell a vildgjarvany
kovetkeztében meggyengiilt ellitérendszerek hidnyossdgait az eurdpai strukturdlis és kohézids alapok, a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint az EU egészségiigyi programja (,az EU az egészségért”) révén, az eurdpai szemeszter
részét képezd finanszirozasi ajanldsok utjan.

2.16.1. Az EGSZB kéri, hogy ennek érdekében a tagdllamok haszndljdk fel az unids strukturdlis alapokat és a
helyreallitdsi alapokat ahhoz, hogy finanszirozast biztositsanak a lakdsok dtalakitdsdra, az egyiittélést szolgdlé lakbegységek
létrehozdsara vagy a kiilonféle tipusti meglévd intézmények atalakitdsara, valamint a munkaerébe és a szolgéltatdsokba
torténd beruhdzdsokra. Az emlitett kiigazitdsokat a legmagasabb szintl akaddlymentesitési kovetelményeknek megfelelGen
kell végrehajtani, mind az épitett kornyezet, mind pedig a kisérg digitdlis okoszisztéma tekintetében.

2.17. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis gazdasdgot (szovetkezetek, kolcsonos biztositd tdrsasigok, egyesiiletek és
alapitvanyok) mint az emberekre sszpontositd dgazatot az innovacié és az emlitett Gj modell felé valé dtmenet egyik
kulcsszerepl@jének és megvaldsitojanak kell tekinteni és akként kell tdmogatni.

Az eszkizokrol

2.18. Az elégtelen finanszirozds e kérdés kozponti hidnyossdga, amelybdl aztdn sok tovabbi fakad. Ez a tényezd
tagdllamonként jelentdsen eltér, a GDP 0,3 és 3,7 %-a kozott mozog. Kétségtelen, hogy a finanszirozds a gondozdsvédelem
minden modelljével 6sszefiigg, de a kozelmultbeli valsagokbdl szdrmazé politikaktdl sem fuggetlen, amelyek nagy hatést
gyakoroltak ra.

2.19. Az EGSZB tgy véli, hogy az addssagvilsdg kovetkezményeire tekintettel feliil kell vizsgalni azokat a szabdlyokat,
amelyek hozzdjarultak ehhez a helyzethez, és hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszereken belil elegends dllami
finanszirozast kell biztositani a létez$ igénynek megfelel§ és mindségi szolgdltatdsok nyujtasahoz.

2.20.  Tobb tagdllam tapasztalatai alapjdn az EGSZB tisztdban van azzal, hogy megfelel§ szabdlyozdsra van sziikség a
killonféle id6sgondozasi kindlatra vonatkozdan, olyan kozbeszerzési rendszerekkel, ahol nem az dr, hanem a szolgaltatds
mindsége a meghatdrozé.

2.20.1.  Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy azokban a tagdllamokban, ahol ez megvaldsithaté, és figyelembe véve az egyes
tagdllamokban alkalmazott egyedi mechanizmusokat és eljdrdsokat, mind a helyek tdmogatott kozpontok kozotti
elosztdsdhoz, mind a szerz8dés megujitisdhoz szabjdk feltételiil a megfeleld 1étszdmu személyzet meglétét, a munkavallalok
folyamatos képzését és munkafeltételeik tiszteletben tartdsat, valamint az adokotelezettségek teljesitését.
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2.20.2.  Ugyanigy a koz-magin egyiittmitkodésnek és a maganszolgdltatdsoknak a kozszolgéltatdsokhoz hasonldan
egyértelmd és eredményes értékelési, ellenérzési és vizsgalati mechanizmusokkal kellene rendelkezniiik, egyrészt a magan-
vagy tamogatott kozpontoknak szant dllami forrdsok kovetelményeként, mdsrészt pedig az idGsek jogainak védelmére
vonatkoz6 dllami felel6sség keretében.

2.21. Az EGSZB véleménye szerint megfelelGen strukturalt vitdra van sziikség, killonbozd szinteken és kiilonbozd
szereplék kozott, hogy kezelni lehessen a mindenki szdmdra elérhet§ iddsgondozds finanszirozdsdt, és azt nemcsak a
koltségek, hanem a beruhdzdsok szempontjabdl is elemezni kell. Ehhez figyelembe kell venni a kiilonb6zg éllamok
rendszereinek miikodését és a finanszirozdsi modelleket, valamint a finanszirozds fedezésének kiilonbozg lehetSségeit
(allami, vegyes vagy egymadst kiegészitd). Ennek az elemzésnek tartalmaznia kell azokat a megtakaritasokat érint§ pozitiv
externalidkat — mindig az életminGséget helyezve el6térbe —, amelyek egyebek mellett az 1j technologidk bevezetésébdl, az
aktiv és egészséges idGsodéssel kapesolatos politikikba torténd beruhdzdsokbdl, illetve az egészségfejlesztésbdl és a
betegségek megel6zésébdl szarmazhatnak.

2.22. Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak intézkedéseket a gondozdk megfelel§ képzésének garantdldsdra,
szakosodott és intézményesitett képzési utak kidolgozdsdra a gondoz6 személyzet szdmdra, valamint kossék az alapvetd
kompetencidkat igazolé hivatalos bizonyitvanyhoz azt, hogy valaki az idGsekkel foglalkoz6 szocidlis ellatdsi szolgalatoknal
dolgozhasson. Javasolja tovdbbd, hogy vezessenek be rendszereket az ilyen képesitések orszdgok kozotti elismerésére, illetve
az Eurdpai Szocidlis Alapbdl kiilonitsenek el forrdsokat az id6sgondozok képzésre.

2.23. Az EGSZB véleménye szerint helyénval6 lenne, ha a gondozdsban részt vevé uniés munkavdllalok kérdését —
minden lehetséges véltozatra kiterjed8en — és a kollektiv tirgyaldsokhoz valé jogot is szerepeltetnék az eurdpai szocidlis
parbeszédben, amelynek megvalosuldsa az eurdpai szocidlis partnerek tevékeny idéskorrdl és a nemzedékek kozotti
megkozelitésrdl sz6016 6nall6 keretmegallapoddsaval (2017) mar megkezdSdott. A szocialis parbeszédre a szovetségkozi, a
szovetségi és az dgazati (egyéni gondozds és szocialis szolgaltatdsok) szférdban is sort kell keriteni.

2.24. Az EGSZB a Tandcs kérésével [COM(2013) 152 final] 6sszhangban tdimogatja, hogy a tagédllamok ratifikaljak az
otthon végzett munkdrél sz616 1996. évi 177. sz. ILO-egyezményt, a hdztartdsi alkalmazottak méltanyos munkavégzésérdl
52610, 2011. évi 189. sz. [LO-egyezményt, valamint a 189. sz. egyezményt kiegészit§ 201. sz. ajanlast.

2.25. A technoldgiai véltozdsok is alapvetd tdmogatdst nydjthatnak az idGsek elldtasa sordn, bar az emberi munkat soha
nem poétolhatjdk. Ilyen példdul a telemedicina vagy a tdvrehabilitdci6, a szakmai képzés, a videohivisokon keresztiil
fenntartott szocidlis kapcsolatok stb. A tovabbi példak kozé tartoznak az dgyba vagy a személyekre rogzitett érzékeldk,
amelyekkel észlelhet6k az életjelek vagy megelézhet6k az esések, tovabbd az olyan infrastrukturdlis és az épitészeti
kialakitds, példaul az otthoni automatizalds, amelyekkel bardtsigos kornyezetet vagy mobilitdsi lehetSségeket lehet
biztositani az idések szdmadra.

2.25.1.  Kovetkezésképpen az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az id6sgondozdsban érintett valamennyi fél jobban
kihaszndlja a digitdlis technoldgidkbdl szdrmazé innovaciokat, amit a strukturdlis alapok programjain keresztiil lehetne
osztonozni. Az EGSZB ehhez hasonléan azt javasolja, hogy a tartés dpoldsra-gondozdsra szoruld idések szdmdra
biztositsanak képzést a digitdlis technoldgidk terén.

2.26.  Masrészt, és ellentétben olykor elhangzé érvekkel, a gondozdsra szorulé idések védelme nem Osz-
szeegyeztethetetlen a fiatalokrdl valé gondoskodassal. Az EGSZB szerint kiizdeni kell ez ellen a hibds felfogds ellen.
Ahogy az okoldgiai és digitalis atallasnak egytitt kell jarnia a tdrsadalmi 4tallassal, Gigy a demografiai kihivasoknak és
lehetéségeknek is egy generdciok kozotti paktumon kell alapulniuk. Ennek alapvetd célja a mindenki szdmara elérhetd,
mindségi oktatdshoz, a szabdlyozott foglalkoztatdshoz és a tisztességes munkahelyekhez, valamint az édltaldnos szocidlis
védelmi rendszerekhez valé hozzaférés, ami kiilonosen az eurépaihoz hasonlé tdrsadalmakban fontos, ahol a tdrsadalmi
paktum a generdciok kozotti szolidaritdson alapul. Ezért a generdciok kozotti egyiittmiikodési paktum a 1ényegi alapja az
eurdpai tarsadalmi szerz8dés megujitasinak. Sem a tarsadalom folyamatban 1évg dtalakuldsa, sem a vildgjarvany utdni
Gjraindulds nem valésulhat meg a generdciok kozotti kapcesolat nélkiil.

2.27. Az EGSZB véleménye szerint az idGstdmogatdsi és -gondozdsi politikdkban és intézkedésekben mindenképpen
széles spektrumi stratégidkat kellene kidolgozni, hogy: a) idejében felismerjitk azokat a problémdkat, amelyek késébb
autonémiavesztést okozhatnak, el6re jelezziik, megel6zziik és visszaforditsuk az autondémiavesztéshez és fiigg@séghez
vezetS folyamatokat, illetve finanszirozdst biztositsunk mindehhez; b) késleltessiik a fiiggéség kialakuldsat az egészséges
életmdd és étrend, a testmozgds vagy a munkakoriilmények segitségével; c) el6re jelezzitk egy-egy jelentds véltozds
(munkanélkiiliség, valds, szakmavaltds és nyugdijba vonulds) és a magany egészségre gyakorolt hatdsat; d) azonositsuk a
legsebezhetdbb személyeket, hogy konkrét helyzeteket kezeljiink (neurodegenerativ betegségek, depresszid és ongyilkossdgi
kockdzat, rikos megbetegedések stb.); e) kelléen és tartdsan finanszirozzuk az idGsek gondozdsdért valé kollektiv
felelGsséget; és f) kisérjitk és timogassuk a gondozd csalddtagokat a szakmai élet és a gondozds Osszeegyeztetését szolgdld



2022.5.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 194/23

eszkozok, képzés és intézkedések révén, figyelembe véve, hogy gondozdi statuszukbdl adéddéan az 6 ondllésaguk is
csokkenhet, mikozben nem szereztek jogosultsdgot védelmi intézkedésekre sajat oregkoruk kapcsan.

3. El6zmények és hdttér

Fejlemények

3.1. Az EU-ban évtizedek 6ta folynak vitdk az eltartott iddsek gondozdsi szitkségleteirdl.

3.2.  Tobb szempont alapjin is fokozatosan modosult a tartds dpolds-gondozds kezdeti koncepcidja. A pusztan ellatdsi
szemlélet felSl sikeriilt elmozdulni egy integraltabb, ember- és mindségkozpontd, egyetemes egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatdsnyujtasi szemlélet felé, amelynek a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint hdrom alapvetd
kritériumnak kell megfelelnie: mindenki szdmdra, jovedelemtdl vagy vagyoni helyzettdl fiiggetlen hozzaférhetéség, az
ellatds mindsége, valamint az egészségiigyi és szocidlis ellitorendszerek megfelel$ finanszirozésa.

3.3. A szocioldgiai véltozasok hozzdjérultak ennek az irdnyultsignak az erdsitéséhez, ilyen volt példdul a népesség
eloregedése, a figgGségi helyzetben 1év8 vagy onallosagukbdl veszitett id@skortiak szdzalékos ardnya, a mentdlis betegségek
szdmanak novekedése a korfa felsé részein, a nék tomeges fizetett munkavégzése, az egyediil €l6k szdmanak novekedése
vagy a csalddmodellek megvéltozasa.

3.4. E viltozdsok hatdsira megkérddjelez6dott mind a szocidlis szolgdltatdsok elldtdsi jellege, mind pedig a csaldd,
els@sorban a ndk kozponti szerepe a szoban forgd gondozasban, ami megteremtette az igényt — a nyugdij, az oktatds, az
egészségiigy vagy az eltartds mellett — a joléti dllam Gjabb pillére: a szocidlis szolgaltatdsok irdnt.

3.5.  Azonban kiilonosen az addssdgvdlsdg és a megszorit6 politikdk utdn, amelyek tagdllamtdl fiiggden tobbek kozott
koltségvetési megszoritdsokat eredményeztek az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsok terén, a tagallamokban mds-mds
formaban megfigyelhetd, hogy 1ijbdl egyre inkabb az ellatdsra helyez8dik a hangsly, és egyre inkdbb el6térbe keriilnek a
legstlyosabb foku fiiggdségek vagy a kevesebb gazdasdgi erdforrassal rendelkezd személyek; a rendszer alapjat egyre
kevésbé képezi a csalddbdl valé kiszakitds, mikozben a gondozdsi szolgdltatdsok egyre inkdbb iizleti vallalkozds keretében
val6sulnak meg, kozfinanszirozdssal vagy anélkiil.

3.6.  Mindennek hétteréil a tagdllamokban eltér§ mértékben az oregséginyugdij-rendszerekre nehezedd nagyobb
koltségvetési nyomds, a tartds dpolds-gondozds irdnti igény erdteljes novekedése, egyes tagallamokban a munkanélkiiliség
fokozdddsa, a bizonytalan foglalkoztatds és gyakoribb szakmavaltdsok, valamint az szolgélt, hogy a vallalati 1étszamleépitési
tervekben mindenekel6tt az 50 év felettiek szerepelnek. Ez a helyzet azzal fenyeget, hogy hatdrozott kozpolitikai tdmogatds
nélkil a jelenleginél alacsonyabb nyugdijak és nagyobb egyenlStlenségek varhatok az ellitishoz valé hozzaférés terén.

3.7. A masik kozponti szempont annak meghatdrozdsa, hogy az elltdst, a tdimogatdst és az egyttélést otthon vagy
bentlakdsos intézményekben kell-e biztositani. Az érintettek tobbsége — sok felmérés szerint — otthon és sajat kozosségi
kornyezetében kivin maradni.

3.8. Ez a preferencia egy gazdasdgilag megalapozott strukturdlis igényre is reagdl, amely a munkaer§ béviilését is
lehet6vé teszi: az EU-ban a férfiak 3 %-dval szemben a nék 25 %-a dllitja, hogy az idGseket is érintd gondozdsi feladatai
miatt nem vagy akarata ellenére csak részmunkaidében tud dolgozni. Tekintettel arra, hogy a csalddok kisebbek, és a
héztartds finanszirozdsa sok esetben — az egyszemélyes hdztartdsokat kivéve — nem fedezhetd egyetlen fizetésbdl, a csalddi
gondozds véllaldsa egyre inkdbb fenntarthatatlannd vélik. Ha pedig nem akarjuk, hogy a gondozdshoz csak a legmagasabb
jovedelmiiek férhessenek hozzd, akkor tobb finanszirozdsra van sziikség.

3.9.  Ezért siirgGsen fel kell hivni a figyelmet a mindségi és humdnus ellatds befogad6 rendszerének pozitiv tirsadalmi és
gazdasagi hatdsaira, kezdve annak megerGsitésével, hogy az ellatdsi szolgdltatdsok finanszirozdsit nagy és sokrétd
megtériilést hozo6 befektetésnek kell tekinteni. Csokkennek az elégtelen vagy hozzaférhetetlen elldtds negativ externdlidi az
egészségiigyi és szocidlis kiaddsok tekintetében. Fejlédik a szocidlis dimenzié a csalidok tdmogatdsa, a munka és a
magéanélet egyensilya, a tobbi csalddtagrél valé gondoskodds, az érzelmi tdmogatds, a szolidaritdsi tevékenységek, a
torténelmi emlékezet tekintetében. Gazdasagi szempontbdl elGsegiti munkahelyek millidinak megteremtését, az alacsony
jovedelmd haztartdsok nagy szdzalékanak finanszirozasat, az adébevételek és a fogyasztas novekedését, a megtakaritasok
leszdrmazottaknak val6 dtaddsdt, a fenntarthatsagot és a termel6 véllalkozdsokat. Az otthoni gondozds pedig dltaliban
nemcsak sokkal dtfogobb és személyre szabottabb, hanem olcsobb is, mint a bentlakdsos gondozds, bizonyos eseteket,
példaul az onéllésagukat nagymértékben elveszitett idések bentlakdsos gondozdsit kivéve.
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3.10. Az intézményi bentlakdsos rendszerek és az otthoni gondozasi formdk lényegében az esetenként kis létszamda,
bizonytalan szerz6désekkel foglalkoztatott, a sziikséges képzési timogatdssal nem rendelkezd, szakmailag kevéssé elismert
és alulfizetett, illetve (néhdny orszdgban nagy ardnyban) szabalytalanul foglalkoztatott gondozé személyzeten alapulnak.
Ezért egyebek mellett fontos, hogy a szakképzés kilonbozg szakaszaiban mindenképpen szerepeljenek az idgsgondozdssal,
ezen belill a fuiggdséggel kapcsolatos képzési programok, megnyitva a kaput a dudlis képzés el6tt.

A vildgjdrvdny hatdsai és tanulsdgai

3.11. A vilagjarvany révén — nagyrészt az dltala okozott kdrok miatt — még egyértelmiibbé valt, hogy a népesség
eloregedése milyen alapvetd stratégiai kihivést jelent az EU és tagdllamai szdmdra. Ezen beliil az onéllosagukbdl veszitett,
fiigg6 helyzetbe keriilt id6sek gondozdsi igényeire is ravildgitott. Az Eurdpai Bizottsdg és a Szocidlis Védelmi Bizottsdg dltal
a tartds dpoldsrol-gondozdsrdl készitett 2021. évi jelentés szerint 30 év mdlva a 65 év felettieck szdma valoban eléri a
130,1 milliét, ami 41 %-os novekedés a jelenlegi szdmokhoz képest. Mivel az egészségesen varhat6 élettartamhoz
hasonléan az életkor elSrehaladtaval novekednek a kilonféle fogyatékossagok elSforduldsa és a tartds dpoldsi-gondozasi
igények, a 27 tagd EU-ban vdrhatéan a 2019. évi 30,8 milliér6l 2030-ra 33,7 milliéra, 2050-re pedig 38,1 millidra
emelkedik azoknak a szdma, akiknek sziiksége lehet ilyen elldtdsra.

3.12.  Szamos szempont jarult hozza a varhat6 élettartam novekedésével kapesolatos kihivasokkal kapcsolatos kollektiv
ismeretek noveléséhez. A Covid19-vildgjarvany okozta relativ haldlozds magasabb volt, és ez elsGsorban az idGsekre, koztitk
a legkiszolgaltatottabbakra és a bentlakdsos intézményekben él6kre koncentrdlodott. A vildgjarvany alatt el6itéletek és
sztereotipiak alakultak ki az id6sekkel kapcsolatban, az egészségiigyi szlirések sordn diszkriminativ dontések sziilettek, és

implicit vagy explicit kérdések meriiltek fel e csoport értékével és tarsadalmi hozzdjaruldsaval kapcsolatban.

3.12.1.  Hasonloképpen a nyilvdnos vitdban torz kép alakult ki a fiatalok és az ,oregek” érdekeinek feltételezett
ellentétérdl. Nyilvanvalova véltak az id6sgondozdsi modellek fogalmi, szerkezeti és funkcionalis hidnyossdgai. Fokozddott
az igény, hogy azok jobban Osszpontositsanak a mindségi ellitdshoz valdé hozzaférésre és annak megfizethet&ségére,
valamint az id6sek méltdsdgdnak és jogainak tiszteletben tartdsa, onalld életvitelik és tdrsadalmi kornyezetiik lehet§
legnagyobb mértékli megdrzése, valamint a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok kozotti koordindcié biztositdsa és
finanszirozasuk garantdldsa irdnt (az dllami kiaddsok 4tlagosan az eurépai GDP 1,7 %-at tették ki, ez 2050-re varhatéan
megduplazédhat, ha az dllamok kozott felzarkdzds valosul meg).

3.12.2.  Napvildgra keriiltek azok a hidnyossagok is, amelyek a tartds dpolds-gondozas egyik alapvetd pillérét érintik,
vagyis a 6,4 milli6 {6t foglalkoztaté és 2030-ig varhat6an tovdbbi 7 millié munkahelyet teremt§ dgazatban alkalmazott
gondozokat és mds dolgozokat. Végiil eddig példatlan médon hangsulyt kapott a tartds dpoldssal-gondozdssal foglalkozd
nem hivatdsos személyek hozzdjaruldsa (és a nemek aranytalan képviselete az dgazat egészében), valamint az, hogy ki kell
terjeszteni bizonyos Osszeegyeztetési, illetve e csoport védelmét célzé intézkedéseket. Ideje cselekedni.

3.13. Az, hogy nagyobb hangstlyt kaptak a demografiai kihivdsok és lehetségek, valamint — e vélemény tartalmét
illetden — az autonémiavesztés vagy a figglség miatt szitkségesség valt idGsgondozas, hozzdjérult ahhoz, hogy az eurdpai
intézmények alapvetd dokumentumokat dolgozzanak ki e kihivasok, valamint e vélemény témdja kapcsan.

3.14.  Ezek kozott szerepel az Eurdpai Bizottsdg id6sodésrdl szolé zold konyve, a szocidlis jogok eurdpai pillérének
cselekvési terve, az oreg kontinens eloregedésérdl szol6 eurdpai parlamenti dlldsfoglalds, az id6s6dés szempontjnak a
kozpolitikakban valé dltaldnos érvényesitésérdl sz6l6 tandcsi jelentés és kovetkeztetések, az Eurdpai Bizottsdg és a Szocidlis
Védelmi Bizottsag ,Tendencidk, kihivdsok és lehetGségek az id8s6d6 tarsadalomban” cimdi jelentése, a Régiok Bizottsdganak
»A gondozok és a gondozds jovGjére vonatkozd terv — Helyi és regiondlis lehet@ségek egy eurdpai kihivads kapcsan” cimdi
munkadokumentuma és kiilonosen az Eurépai Bizottsdg elnokének, Ursula von der Leyennek az Eurépai Parlamentben az
Uni6 helyzetérdl tartott beszédében emlitett javaslata egy ,j eurpai gondozdsi stratégidrol”.

3.15. A valsdg ravilagitott arra, hogy az egész Unidban jobban meg kell ismerni ezt a kérdést. Hidnyoznak az idGsekre
vonatkozé statisztikai adatok, tobb kozos ismeretre van szitkség a szocidlis védelem és gondozds modelljeirél, amelyek
nagyon eltéréek a tagallamokban, 6ssze kell gytjteni és a tagdllamokban terjeszteni kell a bevdlt gyakorlatokat, valamint
meg kell vizsgalni az eltartott id8s emberekkel szembeni megkiilonboztetés és erdszak eléforduldsat, és ezt meg kell el6zni.
Roviden, e kérdés részletes és dllandé nyomon kovetésére van sziikség.

3.15.1.  Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy e vélemény célja — a kiillonboz8 orszagokban fenndlld helyzet elemzése és
osszehasonlitdsa — mdr tobb tanulmdny és jelentés tdrgydt képezte. llyenek példdul az Eurdpai Bizottsdg és a szocidlis
védelemmel foglalkozé bizottsdg jelentései, amelyek nem sokkal e vélemény kidolgozasa el6tt jelentek meg.
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3.15.2.  Amellett, hogy ezek a gondozdsi modellek sokféleségérdl és a tagallamok kozotti eltérd helyzetekrdl szamolnak
be, egybevigd tanulsdgokat is levonnak. A teljesség igénye nélkiil ezek a kovetkezsk: i. az otthoni, illetve az otthonihoz
hasonlé koriilmények kozotti ellatds elényben részesitése; ii. jobb koordindciéra van sziikség a szocidlis és az egészségiigyi
szolgdlatok kozott; iii. a gondozd személyzet tobb szempontbdl is alapvets szerepének elismerése, példdul a feketemunka
feltdrdsa; iv. a gondozdsi igények nincsenek kell6 mértékben kielégitve; v. mindenképpen meg kell oldani az elégséges,
elérhetd és fenntarthaté finanszirozds kérdését; vi. kiizdeni kell a részleges és az id@sek elismerését és méltosagat semmibe
vevd megkozelitések ellen; vii. az informalis gondozdkra tobb figyelmet kell forditani, jobban el kell ismerni, védeni és
tdmogatni kell Sket; viii. nincs elég statisztikai és szocioldgiai adat az idésekrdl; ix. az elemzésekben foglalkozni kell az
érintett otthondban végzett ellitdsi és gondozdsi szolgdltatdsokkal is; x. az idésgondozdssal kapcsolatos kiilonbozd
szempontok kozotti kolesonhatdsok; xi. az dgazat jelentSs nemi dimenzidja; xii. létre kell hozni intézkedési/eljarasi
protokollokat, értékelési rendszereket és a gondozdsi modellekre vonatkozé szabalyozasi intézkedéseket.

3.16.  Avildgjarvany hozzdjarult ahhoz, hogy napvildgra keriiljenek az id6sgondozasi modellekre jellemzd hidnyossdgok,
legyen sz6 bentlakdsos intézményekben, otthoni gondozdsi szolgiltatdsok keretében, csalddtagok vagy magdngondozdok
altal torténd gondozasrol.

3.17. Az emlitett hidnyossdgok abban mutatkoznak meg, hogy az ellitdst mindenki igénybe veheti-e vagy sem; illetve a
szolgaltatdsi kindlat diverzifikdcidjaban és szétaprézottsigdban, a szolgaltatdsok hidnyos szabdlyozdsiban, az irdnyitasi
szintek Osszehangoldsanak nehézségeiben, a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok kombindldsinak problémdiban, a
szolgdltatdsok kereskedelmi jellegének fokozdddsiban, valamint abban, hogy megel6zési politikdkra és intézkedésekre van
szitkség. Strukturdlis szempontbdl ezek ott jelentkezhetnek, ahol a gondozds — kiilonosen a leginkabb fiiggs iddsek
esetében — emberkozpontt elldtdsi formak helyett f6ként bentlakdsos intézményekben koncentrdlédik. Funkciondlis
szempontbdl jelentds részben a sztikos finanszirozast, a védelmet szolgalé anyagok hidnydt, vagy a foglalkoztatds
bizonytalansagat, a foglalkozasi kockazatokat (beleértve a mentalis egészséget), valamint a személyi dllomany elégtelenségét,
képzetlenségét, szakmai és munkahelyi elismertségének hidnydt emelhetjiik ki.

3.18. A Covid19 igazolta, hogy az eurépai polgdrok nagy része szimdra nincs elegendé kindlat a minden id6s szdmdra
nyujtand6 és megfizethetd tartds dpoldsi-gondozdsi lehetGségekbdl. Ebben az értelemben kiemelten fontos az olyan iddsek
szamdnak meghatdrozdsa és a rajuk valé odafigyelés, akik gondozdsra szorulnak, de ehhez kiilonb6z8 okok miatt
(fér6helyhidny, gazdasdgi koltségek stb.) nem férhetnek hozzd. A 27 tagii EU-ban 2014-ben a sdlyos onellatdsi
nehézségekkel kiizd6 65 év felettieck mindossze egyharmada vett igénybe hazi gondozdst. A tagallamok szocidlis védelmi
modelljeit is ki kell igazitani, hogy ezeket az 4j igényeket konnyen elérhetd, fenntarthatd, megfizethet§ és j6 mingségi
dllami vagy tdmogatott szolgdltatasokkal lehessen kielégiteni.

3.19.  Mdr a vilagjarvany el6tt is erésen megkérddjelezték az id6sek bentlakdsos intézményekben torténd elldtasat, utdna
viszont az elutasitds tovabb nétt, kivéve egyes nem 0ndll6 vagy erdsen fiiggd idGsek esetében. A f6bb hidnyossigok a
kovetkezdk: a fert6zés nagyobb kockdzata, a bentlakd elveszti a kontrollt sajit élete felett, merev napirend, sokféle profilt
bentlaké; korldtozott magdnélet (dltaldban két ember lakik egy szobdban), a bentlaké vagy csalddtagjai alig vesznek részt a
kozpontok vezetésének ellendrzésében, a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok meggyengiilése, valamint elszakadds a kozosségi
kornyezettdl. Ugyancsak mindenképpen meg kell erdsiteni a szoban forgd intézményekben laké id6sek jogait és kifejezett
akaratdt a méltosagukat és sajatos helyzetiiket tiszteletben tarté gondnoksagi formdk segitségével, kiilonosen a kognitiv és
mentdlis problémadkkal kiizd6 iddsek esetében.

3.20.  Fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy a sajat otthonukban gondozott idGsek nem részesiilnek dllandé
gondozdsban, elszigetelten élnek, nehezen férnek hozzd az alapvetd szolgdltatdsokhoz stb.

3.21.  Altaldnossigban elmondhaté, hogy a vildgjarvany idején az idésekkel szemben sztereotip, s6t diszkriminativ
attitidok alakultak ki, pedig az 6regedést nem problémanak, hanem lehet8ségnek kell tekinteni. Tobb orszdgban panaszt
tettek vagy pert inditottak a bentlakdsos intézményen beliili bindsmoddal vagy az alapvetd jogok lehetséges megsértésével
kapcsolatban. Ez rdvildgitott arra, hogy tartés mechanizmusokat kell létrehozni az idések jollétének és jogainak
biztositdsdra, igy kiizdve a csoportot érint§ hatranyos megkiilonboztetés ellen.
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3.22.  Avildgjarvany szamos orszdgban jelent8s hidnyossagokra vildgitott rd a gondozé személyzet tekintetében, példaul:
1) munkaerdhidny, az ideiglenes és részmunkaid@s szerz6dések magas ardnya, a személyzet nagy fluktudcidja, alacsony
fizetések, kevés szakmai elismerés, a munkajogok hidnya, ideértve a munkanélkilliséget vagy egyes esetekben a
Covid19-fert6zés foglalkozdsi megbetegedésként valé elismerését, s6t egyes orszdgokban a munkavillalok jelentSs
szazaléka szerz8dés nélkiil, gyakran szocidlis jogok és tdrsadalombiztositdsi jogosultsagok nélkiil dolgozik; valamint 2)
képzési és képesitési hidnyossigok a gondozdk (id6sgondozd, gondozd vagy hdzi segitségnyijtd) esetében, akik a
bentlakdsos és otthoni gondozdsi szolgaltatdsok nydjtéinak tilnyomo tobbségét teszik ki (?).

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() A SOC[687 jelti vélemény melléklete (csak angol nyelven).
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstlyozza, hogy az Eurépai Unid az emberi méltosdg
tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenlGség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul.

1.2. Az EGSZB véleménye szerint ezen értékek, kiilonosen a jogallamisdg tiszteletben tartdsa alapvetd fontossagi az
unids polgdrok szdmdra és az Eur6pai Unié fennmaraddsa szempontjdbol.

1.3. Az EGSZB kidll amellett, hogy az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg szigord és visszatartd erejd
szankciokat szabjon ki az Eurdpai Unid koltségvetését veszélyeztetS rendszerszintii jogdllamisagi hidnyossigok esetén.

1.4. Az EGSZB szdmadra rendkiviil fontos, hogy a tagdllamok altal benyujtott helyredllitdsi programok bemutassdk, hogy
milyen intézkedéseket hoznak a jogallamisdg megerdsitése érdekében.

1.5. Az EGSZB kéri, hogy az unids koltségvetés dltal tdimogatott valamennyi programra vonatkozzanak informdcié-
szabadsdggal és dtlathatdsdggal kapcsolatos jogi kovetelmények.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy csak akkor lehessen uniés koltségvetésbdl finanszirozott programokban részt venni, ha az
érintett tagallam részt vesz az Eurdpai Ugyészséggel kapcsolatos megerdsitett egyiittmiikodésben is.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Csalds Elleni Hivatalt (OLAF) alakitsdk at jogdllamisdggal és kozigazgatdsi
hatékonysaggal foglalkozé tigynokséggé.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a rendszerszint(i tagallami jogdllamisdgi hidnyossagok kdros hatdssal vannak az unids
koltségvetésre, és ezért a bizonyitdsi teher megforditdsdra szolit fel.

1.9. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy védje meg az emberi jogokért és a jogallamisdgért kidlld6 nem kormdnyzati
szervezeteket az indokolatlan befolydstdl, és nytjtson szdmukra finanszirozasi tdmogatast.

1.10. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy a civil tirsadalommal egyiittmikodve inditsanak egy olyan
kampényt ,Az én Uniém - az én jogaim” cimmel, amely az egész EU-ra kiterjed§ pdrbeszédre hivna mindenkit a
jogéllamisdg fontossagarol.
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2. Altalinos megjegyzések

A javaslat hdttere

2.1. Az Eurépai Unié az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékeken alapul. Ezek kozé tartozik az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenléség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogainak — tiszteletben tartdsa. Emellett az eurdpai tdrsadalmat a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenl8ség jellemzi ().

2.2.  Ezen értékek tiszteletben tartdsa alapvetd fontossigti minden unids polgar szdmdra. Az eurdpai torténelemre és
kiilonosen a vildghdborik sordn elkovetett emberiség elleni btincselekményekre tekintettel az Eurdpai Uni6 azt a védelmi
igéretet tette, hogy garantdlja a békét Eur6pdban, és megbvja valamennyi polgdrdnak alapvets jogait. Ebbsl adédéan az
Eurdpai Uni6 kiildetése az, hogy fellépjen ezen értékek rendszerszintli megsértése ellen, és megakadalyozza azt.

2.3, Ezen tilmenden ezen értékek, killonosen a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa az Eurdpai Uni6 jelenlegi formdjaban
valo 1étezésének eldfeltétele: az Eurdpai Unid csak akkor felel meg a jogdllamisag elvének, ha minden tagdllam megfelel a
jogéllamisdg kovetelményeinek. Csak igy biztosithatd, hogy az unids szakpolitikdkat — az eurdpai koltségvetési kiaddsokat is
ideértve — valamennyi tagéllamban megfelelGen hajtsik végre. Tovdbbd a tagdllamok kozotti igazsdgiigyi és kozigazgatdsi
egyiittm(ikodés azon a kolcsonos bizalmon alapul, hogy valamennyi tagallam kozos értékeket vall, és azokat a gyakorlatban
is érvényesiti. A tagdllamok kozigazgatdsi és igazsagiigyi szervei csak ezen az alapon tudnak hatdrokon atnytld
egyiittmiikodést folytatni, és csak igy lehetséges egy madsik tagallam hatdrozatainak elismerése és végrehajtdsa.

2.4, Ezen tilmenden ezek az értékek, kiilonosen a jogallamisdg, nem aldbecsiilendd jelent&séggel birnak az Eurdpai Uni6
fenntarthat6 gazdasdgi fejlédése szempontjabdl. Ugyanis a beruhdzdsok biztonsdganak, a versenyszabdlyok betartdsdnak és
més gazdasdgi szabdlyozdsoknak a garantdldsa mellett a jogrendszer egészébe vetett bizalom is kulcsfontossdgt a
magdnberuhdzdsok és a hatdrokon dtnyulé kereskedelem szempontjdbdl. Ezért az eurdpai bels6 piacnak a
Covid19-vildgjarvany gazdasigi kovetkezményeibdl vald fenntarthaté helyredllitdsdhoz a kiilonleges tdmogatdsi
intézkedések mellett — amelyeket példdul a helyredllitdsi alap keretében nyijtanak — az eurdpai értékek és killonosen a
jogallamisdg tiszteletben tartdsdra is sziikség van.

2.5.  Végezetill pedig a jogallamisag elve és az EUSZ 2. cikkében emlitett egyéb értékek az Eurdpai Unid identitdsdnak
részét képezik. A jogdllamisdg az eurdpai demokratikus és pluralista tirsadalom szerves részét képezi, ami az Unid egyik
alapvetése. A jogdllamisdg jelentésége azonban tilmutat az Unid hatdrain. Az Unié kiil- és biztonsdgpolitikdja dontSen az
EUSZ 2. cikkében foglalt értékeken és a jogdllamisdg elvén alapul. Kiilpolitikdjaban az Eurdpai Unié elkotelezett a jogokon
és értékeken alapul6 globdlis rend mellett. Az Eurdpai Unié csak akkor tudja ezt tovébbra is hitelesen megtenni, ha 6 maga
és valamennyi tagdllama is eleget tesz ezeknek az elvardsoknak. Az Unié integriciés ereje és globdlis vonzereje is
nagymértékben ezen értékek tiszteletben tartdsan alapul.

2.6. Az eurdpai intézmények szdmos véleményben és jogalkotdsi aktusban djra és wjra hangsilyoztdk az EUSZ
2. cikkében foglalt értékek és kilonosen a jogallamisdg tiszteletben tartdsdnak fontossdgit. Az egyéb szankciondldsi
lehet8ségek — killonosen az EUMSZ 263. cikke szerinti kotelezettségszegési eljardsok — mellett az (EU, Euratom) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) immar lehetévé teszi, hogy a jogallamisdg elveinek rendszeres megsértése esetén
pénziigyi szankciokat szabjanak ki. Ez elsGsorban az Unid koltségvetésének védelmét szolgdlja. Ugyanakkor minden
tagdllamban hozzdjdrulhat dltaldban a jogallamisdg jobb védelméhez is. A rendelet célja tovabbd, hogy megerdsitse az Unid
hitelességét, és ezaltal megkonnyitse a beruhdzasokat.

2.7. Az EGSZB uidvozli ennek az Gj rendeletnek a bevezetését. A rendelet a jogdllamisdg és az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmén tilmenden azt is szolgdlja, hogy valamennyi tagdllamban biztositsa az Eurdpai Unién belili pénziigyi transzferek
és kilonosen a helyredllitdsi alap tdrsadalmi elfogadottsdgdt. A rendelet eredményessége szempontjabdl azonban dontd
fontossdgti, hogy azt a gyakorlatban is végrehajtsak, valamint gyors és dtfog6 szankcidkat alkalmazzanak a jogéllamisdg
megsértése esetén, amely egyuttal az Unid koltségvetését is veszélyezteti.

2.8.  Ezen 4j - killonosen a pénzeszkozok jogéllamisagi elveknek megfeleld elosztdsdra 6sszpontosit6 — feliigyelet mellett
az Eurdpai Bizottsdgnak tovdbbra is teljes mértékben eleget kell tennie az unids koltségvetés ellendrzésével kapcsolatos
dltaldnos feladatainak, és sziikség esetén szigoritania kell azokat. Az uniés pénzeszkozok helytelen felhasznaldsa, még ha
nem is jogallamisdgi hidnyossdgokbdl ered, drt az eurdpai programoknak és az EU hirnevének. Az Eurdpai Bizottsdgnak
emellett azt is biztositania kellene, hogy az unids polgarok jobban tisztdban legyenek azzal, hogy az EU ténylegesen milyen

(") Az EUSZ 2. cikke.
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét szolgald
altaldnos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. o.).
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projekteket (tars)finansziroz helyi szinten. E célbdl ki kell igazitani az tlathatésdgra és a nyilvanossignak — példaul az
épiiletberuhdzdsi projektek mellett elhelyezett hirdetStdblakon és az online elérhet§ informacidkon keresztiili —
tdjékoztatdsara vonatkozo szabdlyokat is, és egyértelmibben hangstilyozni kell az EU részvételét.

3. Altalinos kovetelmények

3.1. Az EGSZB az Gj rendelet szigort alkalmazasat kéri az sszes koltségvetési vonatkozdsu teriileten. A rendeletben és a
Szerz8désekben raruhazott ellendrzési feladatok teljesitése érdekében az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell a megfelel§
humadnerdforrdsokat és pénziigyi forrdsokat, és kovetkezetesen nyomon kell kovetnie a lehetséges jogsértésekre utald
jeleket. Ennek sordn az Eurdpai Bizottsdgnak szigortian objektiv kritériumokat kell alkalmaznia, és minden tagdllamban
egyforman ki kell vizsgdlnia a jogsértéseket. Ezen tdlmenden az Eurdpai Bizottsdgnak szigoribban kellene ellendriznie,
hogy az uniés programokat megfelel6en hajtjak-e végre harmadik orszagokban, és ugyanazokat a kritériumokat kellene
alkalmaznia a tagjelolt orszdgokra, mint a tagdllamokra.

3.2. Az Eurépai Bizottsagnak és a tagallamoknak kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy az uniés koltségvetésbél ne
torténjenek olyan kifizetések, amelyek felhaszndldsat nem lehet teljeskorien igazolni. Az uniés koltségvetésbdl szarmazd
kifizetések valamennyi kedvezményezettjére — kozjogi vagy magdnjogi szervezeti formdjuktdl fuggetlenil — megfelel§
atlathat6sagi szabdlyokat kell alkalmazni. A tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak teljeskortien tdjékoztatniuk kell a
civil tdrsadalmat a forrdsok felhaszndldsdrdl, és konzultdlniuk kell velik ennek lehetséges javitdsirol. A koltségvetés
tervezéséhez és végrehajtisahoz dtlathat6 eljardsra és konzultdcidkra van sziikség, melynek sordn a tagdllamoknak civil
tarsadalmi szervezetekkel is konzultdlniuk kell.

3.3. A tagdllamokban tapasztalhaté rendszerszinti jogallamisdgi hidnyossdgok esetén — amelyek egyuttal az unid
koltségvetést is veszélyeztetik — korai és gyors reagdldsra van szitkség, kilonosen az Eurdpai Bizottsag részérdl. Ez az
egyetlen médja annak, hogy a nemkivanatos fejleményeket idejekordn felismerjék és véget vessenek azoknak. Ezen
tulmenden a jogsértések esetén elrettentd szankciokat kell kiszabni: az Eurdpai Bizottsig mds teriileteken — példdul a
versenyjog érvényesitése terén — is jelentds pénziigyi szankcidkat szab ki az unids jog érvényesiilésének védelme érdekében.
A jogallamisdg és az unids koltségvetés védelmének alapvetd fontossdga miatt az Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcsnak e
teriileteken is stlyos és visszatartd erejii szankciokat kell kiszabnia. A rendelet esetleges reformja sordn ezt a rendelet
szovegében is kifejezetten meg kellene fogalmazni. Az EGSZB emellett kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs szorosan
egyeztessen az Eurdpai Parlamenttel, és hogy a rendelet esetleges jovébeli reformja esetén az Eurdpai Parlament ugyanolyan
eljarasi jogokat kapjon, mint a Tandcs.

3.4. Az EGSZB tgy véli, hogy ha egy tagdllamban rendszerszintd hidnyossdgok vannak a jogallamisdg terén, akkor az
mindig alddssa, vagy legaldbbis stlyosan veszélyezteti az unids finanszirozasd programok végrehajtasat és ezaltal az unids
koltségvetés védelmét. Ezért amennyiben rendszerszint( jogallamisagi hidnyossagokat tdrnak fel egy tagallamban, akkor a
tagdllamot kellene, hogy terhelje annak bizonyitasa, hogy biztositott az unids finanszirozasti programok végrehajtdsa és az
unids koltségvetés védelme. Az EGSZB kéri, hogy ezt tegyék egyértelmivé az (EU, Euratom) 2020/2092 szdmu rendeletben.

3.5. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben el8irt lehetGségeken tilmenden az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai
Uni6é Tandcsdnak és az Eurdpai Parlamentnek a jogdllamisdg rendszeres megsértése esetén a rendelkezésiikre allo
valamennyi egyéb szankcionaldsi eszkozt is igénybe kell vennie. Ezek kozé tartozik kiilonosen az EUMSZ 263. cikke
szerinti kotelezettségszegési eljrds és az EUSZ 7. cikke szerinti eljdrds. A fent emlitett eurdpai intézményeknek ezen
eljdrdsok alkalmazdsa sordn is biztositaniuk kell, hogy azokat a lehetd leggyorsabban végrehajtsdk, és torekedniiik kell a
visszatarté ereji szankciokra. Az Eurdpai Bizottsignak haladéktalanul irdnymutatdsokat kellene kiadnia, kiilonosen az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazdsardl, hogy a jogdllamisdg megsértése esetén gyorsan tudjon reagdlni. Ezen
irdnymutatdsokban az Eurdpai Bizottsdgnak killonosen azt kellene meghataroznia, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén
tartja szitkségesnek pénzbirsdg kiszabdsat, illetve milyen pénzbirsdgokat tart megfelel6nek. Ezen tdlmenden azt is be kellene
mutatnia, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén inditja el az EUMSZ 263. cikke szerinti kotelezettségszegési eljardst vagy
az EUSZ 7. cikke szerinti eljdrdst.

3.6.  Ezenkivil az Eur6pai Bizottsdgnak, az Eurdpai Unié Tandcsdnak és az Eur6pai Parlamentnek tovébbra is folyamatos
parbeszédet kellene folytatnia a jogallamisagrol valamennyi tagéllammal, és a nyilvdnossag el6tt egyértelmiien hangot kell
adnia annak, ha megsértik a jogallamisdg elveit. Az eurdpai intézményeknek még szorosabban egyiitt kellene mdikodniiik a
jogallamisdg elveinek tovdbbi elémozditdsa érdekében, és fel kell tarniuk a jogallamisdg védelmének tovabbi lehetséges
modjait valamennyi tagallamban.

4. Egyedi kévetelmények

4.1. A helyredllitasi alapot illetGen az EGSZB sajndlja, hogy az Eurépai Bizottsdg tagdllami programokat értékeld
hatdrozatai csak korldtozottan foglalkoznak a jogdllamisdg alapvetd jelent@ségével. A fent emlitetteknek megfelelGen a
jogéllamisag alapvetd fontossagu az Eurdpai Unié fenntarthaté gazdasagi fejlédése szempontjabdl, ezért a helyredllitdsi alap
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keretében ezt kellGen figyelembe kell venni. E tekintetben nem elegendd, ha az Eurdpai Bizottsdg elsGsorban gazdasagi
mutatokra, példdul az eurdpai szemeszter keretében alkalmazott mutatdkra alapozza vizsgalatit. Amint azt az EGSZB mar
kordbban is kérte, az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai szemeszter keretében jobban figyelembe kellene vennie a
jogdllamisdg jelent@ségét a fenntarthaté gazdasdgi fejlédés szempontjdbdl, és megfeleld mutatdkat kellene beépitenie a
folyamatba ().

4.2. Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamok éltal eddig benytjtott programok til kevés olyan kezdeményezést
tartalmaznak, amelyek a jogdllamisdg megerGsitésére irdnyulnak. Tobbek kozott Olaszorszdg, Horvdtorszdg és a Csehorszdg
programja tartalmaz egyedi jogallamisdgi kezdeményezéseket, példdul a korrupcié elleni kiizdelemre és az igazsag-
szolgaltatdsi szervek hatékonysaganak novelésére iranyuld intézkedéseket. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy osszességében
és az Osszes tagallamot tekintve ez nem elegendd ahhoz, hogy a jogallamisag alapvetd jelentésége kellGen kifejezésre jusson.
Az EGSZB szerint ezért rendkivill fontos, hogy nemzeti programjaikban a tagdllamok bemutassdk, hogy milyen
intézkedésekkel erdsitik a jogdllamisdgot.

4.3. Az EGSZB emellett az unids koltségvetés végrehajtdsra vonatkozé kovetelmények tovabbfejlesztését szorgalmazza,
beleértve az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletet is. Ezért a jov6ben az uni6s koltségvetésbdl timogatott dsszes programra
szigord, informdcidszabadsagrol és atlathatosagrol sz6lo nemzeti torvényeket kellene alkalmazni annak érdekében, hogy a
sajtdorganumok, a nem kormdnyzati szervezetek és a civil tarsadalom szdmdra egyszert és teljes hozzaférést biztositsanak
az informdaciékhoz. Csak akkor lehet kivételt tenni, ha kényszerit6 nemzetbiztonsagi érdekek ezt szitkségessé teszik. Az
Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan feliil kellene vizsgélnia ezeknek az informacidszabadsagrol sz6l6 nemzeti torvényeknek
a megfelelGségét, és sziikség esetén modositasokat kellene elGterjesztenie, figyelembe véve példaul az Eurdpai Parlament és
az EGSZB véleményét is.

4.4. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Ugyészség létrehozdsat, mivel az fontos szerepet fog jétszani az Uni6 pénziigyi
érdekeinek védelmében és a hatdrokon atnyuld blincselekmények tildozésében. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy az
Eur6pai Ugyészségnek mar most is visszatart6 ereje van, és hosszti tdvon hozz4 fog jarul a hatdrokon 4tnydlé baniildozés
jelentds javuldsahoz. Mindezek miatt az EGSZB minden tagéllamot arra kér, hogy csatlakozzon az Eurépai Ugyészséggel
kapcsolatos megerGsitett egyiittmtikodéshez, tovabba kéri, hogy ez legyen az uni6s finanszirozdsii programokban vald
részvétel feltétele.

4.5. Az Gjonnan létrehozott Eur6pai Ugyészség olyan feladatokat vesz 4t, amelyeket kordbban az OLAF ldtott el. Az
EGSZB ezért azt kéri, hogy az OLAF-ot fejlesszék tovabb a kozigazgatds hatékonysagaval és a jogallamisaggal foglalkozd
eurdpai tigynokséggé. Ezen 1j tigynokségnek altaldnossigban és folyamatosan feliil kellene vizsgdlnia a jogéllamisag
tagallamokon beliili helyzetét, és ennek megfeleléen az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazdsa soran tanacsot kell
adnia az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Unié Tandcsdnak és az Eurdpai Bizottsignak. Ezen tilmenden az dj
tigynokségnek altaldnos ajanldsokat kellene tennie a jogdllamisdg és a kozigazgatds hatékonysdgdnak tagallamokon beliili
novelésére, és e tekintetben tdmogatnia kell a tagallamokat és kozigazgatasi szerveiket. Ha a tagdllamok nem kovetik az
iigynokség fontos ajanldsait, akkor ezt megfelelGen indokolniuk kell.

4.6.  Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi kezdeményezéseket kellene kidolgoznia a jogdllamisdg, illetve az eurdpai
alapjogok érvényesiilésének tagallamokon beliili megerdsitésére. Ennélfogva az eurdpai jogallamisag kozos értelmezésének
megerdsitése és tovabbfejlesztése érdekében csereprogramokat kell bevezetni és kiépiteni — példaul az Erasmus+ keretében —
a tagdllamok igazsdgiigyi szerveinek, illetve az olyan nem kormdnyzati szervezetek munkatdrsai szimdra, amelyek kidllnak
a jogéllamisdgért, illetve az alapvetd és emberi jogok védelméért. E célbdl az Eurépai Unidnak tobb finanszirozdst kellene
biztositania a tagdllami igazsdgszolgéltatdsi szervek e tagjainak sz6l6 6nkéntes és hatdrokon dtnytlé képzési programok
szdmdra. Az olyan nem kormdnyzati szervezetek képzési programjait is tdmogatni kellene, amelyek kidllnak a
jogéllamisdgért, illetve az alapvetd és emberi jogok védelméért. A cél a jogéllamisdg eurdpai elvének elémozditdsa, amely
egyrészt figyelembe veszi a tagdllamok jogi hagyomadnyait, masrészt pedig biztositja, hogy valamennyi tagillam szdmadra
kotelezGek legyenek bizonyos kozos minimumszabalyok.

4.7. Az EGSZB szerint a civil tdrsadalom kiilonos jelentéséggel bir a jogéllamisdg védelme szempontjabdl, és ennek
megfelelGen felelGsséggel is tartozik. Ezért annak érdekében, hogy valamennyi tagdllamban megerdsitse a jogdllamisdgot, az
Eurdpai Bizottsignak egy 0j program keretében nagyobb tdmogatdst kell nydjtania a tagdllamokban elsGsorban a
jogéllamisdg védelmével foglalkozé civil tdrsadalmi platformoknak, valamint a megfelel§ oktatdsi programoknak (*). E
program keretében az EU-nak tdmogatnia kellene a nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsat. Garantélni kell, hogy
politikai dontéshozok, lobbistak és mds szereplSk ne tudjdk indokolatlan médon befolydsolni vagy mas médon kikezdeni a
nem kormdnyzati szervezetek fiiggetlenségét.

()  Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,A jogdllamisdg és annak hatdsa a gazdasdgi novekedésre”, ECO[511 (HL C 429., 2020.12.11,,
16. 0.), 7.1. pont; A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak. ,Az Union belilli jogdllamisdg
tovdbbi erdsitése”, SOC[627 (HL C 282., 2019.8.20., 39. 0.), 4.1. és azt kovets pontok.

() Ldsd még az EGSZB aldbbi véleményeit: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak. ,Az Unién
beliili jogdllamisdg tovabbi erdsitése”, SOC[627, 3.9. pont; ,Az eurdpai demokrdcidrdl szol6 cselekvési terv”, SOC[672 (HL C 341,
2021.8.24., 56. 0.), 6.2.1. és azt kovetd pontok.
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4.8.  Végezetiil az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Unié Tandcsdnak, az Eurdpai Parlamentnek és kilonosen az
EGSZB-nek fel kell hivnia valamennyi unids polgér figyelmét az eurdpai értékek, killonosen a jogéllamisdg fontossagara. Az
EU-nak olyan kommunikdcids stratégidra van sziiksége, amely a valdsiggal 6tvozi a jogillamisdg koncepcidjat. Ennek
érdekében a fent emlitett eurdpai intézményeknek a civil tdrsadalom mds szereplGivel egyiittmtkodve ,Az én Uniém — az
én jogaim” cimmel megfelel§ kampdnyt kellene inditaniuk a jogallamisdg jelentGségérdl, amelynek keretében a lakossdg
minden csoportjat megszolitjidk, mindenki szdmara érthetGen elmagyaraznak a jogallamisag témdjaval kapcsolatos alapvetd
informdciokat és egy unids szintli parbeszédet inditanak el (°).

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Ldsd még az EGSZB aldbbi véleményeit: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak. ,Az Unién
beliili jogdllamisdg tovdbbi erdsitése”, SOC[627, 3.19. pont; , Az eurdpai demokrdcidrdl szdl6 cselekvési terv”, SOC[672, 4.3.2. pont.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

MELLEKLET

Az aldbbi médosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn elutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét megkaptak

(eljdrasi szabdlyzat 59. cikk (3) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

TEDER Reet

SOC/692 - Jogillamisag és a helyredllitasi alap

3.4. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény

Moddositds

Az EGSZB gy véli, hogy ha egy tagallamban rendszerszint(
hidnyossdgok vannak a jogdllamisdg terén, akkor az mindig
alddssa, vagy legalabbis stilyosan veszélyezteti az unids
finanszirozast programok végrehajtdsat és ezaltal az unids
koltségvetés védelmét. Ezért amennyiben rendszerszint
jogallamisdgi hidnyossagokat tarnak fel egy tagdllamban,
akkor a tagdllamot kellene, hogy terhelje annak bizonyitdsa,
hogy biztositott az uniés finanszirozasti programok végre-
hajtdsa és az unids koltségvetés védelme. Az EGSZB kéri,
hogy ezt tegyék egyértelmdvé az (EU, Euratom) 2020/2092
szamu rendeletben.

Az EGSZB tgy véli, hogy ha egy tagdllamban rendszerszintd
hidnyossdgok vannak a jogdllamisdg terén, akkor az mindig
alddssa, vagy legaldbbis stlyosan veszélyezteti az unids
finanszirozast programok végrehajtdsat és ezdltal az unids
koltségvetés védelmét. Ezért amennyiben rendszerszintd
jogallamisdgi hidnyossagokat tdrnak fel egy tagdllamban,
akkor a tagdllamot kotelezni kellene arra, hogy korldtlanul
egyiittmiikodjon a jogsértések feltdrdsiban és a hidnyos-
sdgok megsziintetésében, annak érdekében, hogy biztositott
legyen az unidés finanszirozdsti programok szabdlyszerii
végrehajtasa és az unids koltségvetés védelme. Az EGSZB
ajdnlja, hogy ezt tegyék egyértelmtivé az (EU, Euratom)
2020/2092 szdmu rendeletben.

Indokolds

A jogéllamisdgot jogszerti eszkozokkel kell garantdlni. A bizonyitdsi teher jelenlegi formdjdban a jogszertiség egyik
legfontosabb alapelve. A bizonyitdsi teher megvaltoztatdsa vagy megforditdsa nagyon veszélyes precedenst teremthet, és

alddshatja a jogallamisdg alapjait.

A szavazis eredménye:

Mellette: 41

Ellene: 65

Tartézkodott: 13

2022.5.12.
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2. MODOSITO INDITVANY
ElGterjesztd:

TEDER Reet
SOC/[692 - Jogillamisig és a helyredllitasi alap

1.6. pont

A kovetkezSképpen maddositandé:

Szekcidvélemény Médositds

Az EGSZB tgy véli hogy a rendszerszintii tagillami|Az EGSZB gy véli, hogy a tagdllami jogdllamisdgi
jogallamisdgi hidnyossagok karos hatdssal vannak az unis | hidnyossdgok karos hatdssal vannak az unids koltségvetésre,
koltségvetésre, és ezért a bizonyitdsi teher megforditdsdra |és ezért a hidnyossdgok célzott megsziintetésére, valamint
szolit fel. az uniés finanszirozdsi programok végrehajtdsa sordn a
jogszeriiség szigoril tiszteletben tartdsdra és az unids
koltségvetés védelmére szolit fel.

Indokolds

A jogallamisdgot jogszer(i eszkozokkel kell garantdlni. A bizonyitdsi teher jelenlegi formdjiban a jogszertiség egyik
legfontosabb alapelve. A bizonyitdsi teher megvaltoztatdsa vagy megforditdsa nagyon veszélyes precedenst teremthet, és
alddshatja a jogallamisag alapjait.

A szavazis eredménye:
Mellette: 72

Ellene: 141

Tartézkodott: 18
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Hogyan jirulnak hozzd az azonositott ipari
6koszisztémdk az EU stratégiai autonémidjihoz és polgdrai j6létéhez?

(feltdré vélemény)

(2022/C 194/06)

El6ad6: Sandra PARTHIE

Felkérés: az Eurépai Uni6é Tandcsanak francia elnoksége, 2021.9.21.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadés a szekcidiilésen: 2021.12.13.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.

Plendris ilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 244[1/3

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Ahhoz, hogy az eurépai gazdasagok vilagszinten versenyképesek maradjanak, a vallalatoknak szdmos dgazatban
alkalmazkodniuk kell az @j globadlis versenytdrsakhoz, Gj tizleti modelleket kell létrehozniuk, és tjra kell értékelniiik az
ellatdsi lancokat. Az ebbdl kovetkezd véltozds strukturdlis jellegti, és néha akdr felforgaté hatdssal is jdr, nemcsak a
véllalkozdsok, hanem az emberek és munkakorillményeik szempontjabdl is. Az EGSZB kiemeli a ,senkit nem hagyunk
hatra” elvet, és szorgalmazza, hogy valamennyi érintett szereplével folytassanak parbeszédet e strukturalis véltozds
kezelésérél.

1.2. Az EU szdmdra a kereskedelemmel, a beruhdzdsokkal és a nemzetkozi egyiittmiikodés egyéb formdival szembeni
nyitottsag jelenti az erésséget és a novekedés és a jollét forrdsit. Az EGSZB tdmogatja az EU arra irdnyuld torekvését, hogy
nagyobb felel@sséget véllaljon sajat biztonsdgaért, csokkentse az egyoldalt fuggSségeket a kritikus teriileteken, és
megerdsitse képességét arra, hogy meghatdrozza és végrehajtsa sajat prioritdsait, mégpedig azdltal, hogy gazdasigi
versenyképességre és nagyobb reziliencidra torekszik.

1.3. A protekcionizmust keriilve, szabélyozdson és szabvanyositdson keresztiil eurdpai szintd fellépésre van szitkség a
stratégiai vagy strukturalis hidnyok kockdzatdnak csokkentése, a diverzifikdlds, a szellemi tulajdon védelme, valamint a
tagdllamok kozotti és mds globdlis partnerekkel folytatott szabdlyszer(i és tisztességes verseny biztositdsa érdekében.
Transznaciondlis és globdlis szovetségeiben az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy az értéklancokban és az elldtdsi
lincokban azonositsa az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok megsértését, valamint az emberek és a kornyezet
egészségének és biztonsdgdnak veszélyeztetését.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy feldolgozdipari bazisinak megerGsitése érdekében az EU novelje K+F+1-kiaddsait és mds
kapcsolodo finanszirozasi eszkozeit, példdul az interregionalis innovacids beruhdzdsi eszkozt (), hogy az EU a sziikséges
innovaci6 lehetdvé tétele érdekében legaldbb egy szintre keriiljon a vildg mds régidival.

1.5. Az EGSZB azt javasolja tovabbd, hogy a készségfejlesztési programot igazitsak hozzd a jévébeli munkaerdpiaci
igényekhez. Az ipari Okoszisztémdkra vonatkozé megkozelitésnek is érzédnie kell az unids polgarok jollétének
novekedésében, nevezetesen a minéségi munkahelyekben, a javadalmazdsban és az egész életen dt tartd tanuldshoz vald
hozzatérésben. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB hangstlyozza, hogy tdmogatja az unids készségfejlesztési paktumot, amely
létfontossagt ahhoz, hogy az eurdpai polgarok szdmdra tavlati foglalkoztatdsi kildtasokat lehessen biztositani.

1.6. Az EGSZB fontosnak tartja az uniés gazdasagok valddi felzarkéozdsat, kilonosen a termelékenység, a szocidlis
normdk, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, valamint a kornyezetbarat termelés tekintetében. Az eurdpai egységes
piac versenyképessége nagyban fiigg attdl, hogy kifejlessziik és teljes mértékben kihasznéljuk az Osszes nemzetgazdasigban
rejl8 lehetGségeket, amelyek még mindig nagyon eltérd szinteken vannak, és ezért eltér§ és célzott szakpolitikdkra van
sziikség. A cél a tagallamok kozotti gazdasdgi egyenlStlenségek felszamoldsa kell, hogy legyen. A kutatdsba, fejlesztésbe és
4j technoldgidkba torténd beruhdzdsok dontd fontossagtiak.

(") https:/[eismea.ec.europa.cu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en.
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1.7. A jollét kiegyenstlyozott megkozelitése tekintetében az EGSZB egyetért az OECD értékelésével, amely szerint olyan
atfogo statisztikai eredménytabldkra van sziikségiink, amelyek titkrozik az emberek szdmara fontos kérdéseket, és amelyek
olyan széles kor( eredményekre terjednek ki, mint az emberek jévedelme, egészsége, tarsadalmi kapcsolatai, biztonsdga és a
kornyezet. Az orszagos atlagok mogé nézve nem csupdn azzal kell tisztaban lenniink, hogy javul-e az élet, hanem azt is,
hogy kinek. Ezen tilmenden nemcsak a mai jollétet kell mérniink, hanem azokat az erdforrasokat is, amelyek segitik a jollét
jovébeli fenntartasat. Végezetiil a gazdasagi elemzés eredményei ellenére az emberek fenyegetésnek tekinthetik a strukturalis
véltozdsokat. A populista partok Unid-szerte torténd valasztasi eléretorése, de a brexit-szavazds is arra vezethet§ vissza,
hogy a szavazok ugy érzik, hogy a globalizdcié megfosztotta Gket a jogaiktdl, és hogy elveszitették az ellenSrzést az
életiikkel kapcsolatos dontéseik felett. Ezt statisztikdval nem lehet enyhiteni. A politikai dontéshozéknak sokkal nagyobb
mértékben be kell vonniuk a szocidlis partnereket és a civil tirsadalmi szervezeteket a sérelmek és a szocidlis nehézségektd]
valo félelem kezelésébe, valamint a helyi megolddsok kialakitdsdba és végrehajtisaba. Az EGSZB egy nyitottabb és
részvétel-orientdltabb fenntarthaté vallalatirdnyitdst szorgalmaz, amelyhez hozzatartozik a munkavallalok tdjékoztatdsa, a
velik folytatott konzultdcid, valamint véllalati szintd részvételiik.

2. A vélemény hdttere, a tirgyalt jogalkotdsi javaslat dttekintése

2.1. Az EGSZB emlékeztet az Eurdpai Tandcs 2020. oktober 1-2-i kovetkeztetéseire, amelyek a stratégiai autondmia
fogalmat a bels$ piac, az iparpolitika és a digitdlis dgazat kozponti elemévé teszik. Kiemeli tovabbd a Versenyképességi
Tandcs 2020. november 13-i kovetkeztetéseit, amelyek szerint ez magéban foglalja a stratégiai fiiggéségek azonositdsat és
csokkentését, valamint a reziliencia novelését a legérzékenyebb ipari 6koszisztémédkban és bizonyos tertileteken, példdul az
egészségiigy, a védelmi ipar, az dripar, a digitalis dgazat, az energetika, a mobilitdsi ipardgak és a kritikus nyersanyagok
terén.

2.2. A nyitott stratégiai autonémia célja a stabilitds, az eur6pai normék terjesztése és az uniés értékek elémozditdsa. Ez
szamos kozelmultbeli kezdeményezésben megjelenik, ideértve az ,Eurdpa digitalis jovSjének megtervezése” cimd 2020.
februdri kozleményt, a kozvetlen kiilfoldi befektetésekrsl sz616, 2020 maérciusdban elfogadott kozleményt (a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvildgitasarol sz6l6 rendelet), a 2019-ben elfogadott és 2020 oktéberére teljesen mitkoddképessé valt,
a kozvetlen kalfoldi befektetések dtvilagitasat szolgald eurdpai uniés mechanizmust, a 2020. novemberi adatstratégiat, a
2021. februdri, ,Nyitott stratégiai autonémia” cimi kereskedelempolitikai feliilvizsgdlatot, valamint a kényszerit§
intézkedések elleni eszkoz kidolgozdsival kapcsolatos, folyamatban 1évé munkdt. Mindemellett az importdruk
karbonintenzitdsat ellensilyozé mechanizmusrél sz616 rendeletre irdnyul6 2021. jdliusi javaslat is j6 példa arra, hogy az
EU-ban egyre erésebb a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos tudatossag.

2.3. A 2000. évi lisszaboni stratégia célja az volt, hogy az EU tuddsalapi gazdasiggd és tdrsadalommad viljon.
Szdmszer(sithet6 mutatokat vezetett be, és megerdsitette, hogy az embereket tdmogatni kell egész életen 4t tart6 tanulasi
palydjukon. A készségfejlesztési paktum alapvetSen fontos az oktatds, a szakértelem és a know-how szempontjabdl, mivel
egyes ipardgak jelents dtalakuldsok elé néznek a ketts digitdlis és okologiai atallds keretében. Emellett a készségekkel
kapcsolatos tervben foglaltak szerint a f6bb érdekelt felek, példaul a véllalkozdsok, a szakszervezetek, a kutatdsi, oktatdsi
vagy képzési intézmények és a hatdsdgok nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak az dgazati készségigények kezelésében. Az
EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg és az dgazati partnerek, példdul az dgazati szakképzettség-fejlesztési tandcs és az
eurépai agazati szakképzettség-fejlesztési szovetségek arra irdnyuld munkdjit, hogy oOsszhangba hozzdk az iparban
jelentkezd készségkeresletet és az oktatdsi kindlatot (2).

2.4, Az EGSZB utal tovdbbd az Eurdpai Bizottsignak a kritikus fontossdgti nyersanyagokkal kapcsolatos reziliencidra
irdnyulé munkdjara (°), melynek célja a nagyobb fenntarthatésdghoz és biztonsighoz vezet§ at feltérképezése, valamint a
kapcsolodé EGSZB-véleményre (*), illetve az EGSZB dltal a kiilonb6z§ ipari okoszisztémdkrdl és dgazatokrdl készitett
értékelésekre (°).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EU nyitott gazdasdgi modellen alapul: a vildg importjdnak 14 %-a az EU-ba irdnyul, a vildg exportjdnak pedig
16 %-a az EU-bO! szdrmazik. Az EGSZB tdmogatja azt a nézetet, hogy az eurdpai iparpolitikdnak a stratégiai teriileteken —
példaul a technoldgia, az élelmiszerek és az egészségiigy terilletén — meg kell taldlnia annak madjat és eszkozeit, hogy

() A készségek terén megvalosuld dgazati egyiittmitkodés terve. A strukturdlis munkaerdhidnyra valé reagédlds dgazati szinten. Az j
eurépai készségfejlesztési program egyik kulcsfontossdgt intézkedése.

()  Eurdpai Bizottsdg, Reziliencia a kritikus fontossdgti nyersanyagok terén: a nagyobb biztonsdghoz és fenntarthatésaghoz vezetd ut
feltérképezése, COM(2020) 474.

¢ HLC 220, 2021.6.9., 118. o.

() Lasd a kovetkezd EGSZB-véleményeket: Az EU mobilitdsi stratégidja és az unids ipari értéklancok: a gépjarmdipari okoszisztémak
megkozelitése (HL C 105.; 2022.3.4., 26. 0.); , Az Uj iparstratégia aktualizdldsa — Az egészségiigyi dgazat okoszisztémdjdra gyakorolt
hatdsok” (véleménykiegészités) (HL C 105., 2022.3.4., 152. o0.); , A strukturdlis és dgazati valtozdsokra valé felkésziilés és az ipari
kultdrdk dtalakitdsa — a helyredllitds és a reziliencia tj hatdrai felé Eurépa kiilonb6z8 részein” (el6késziiletben) (HL C 220., 2021.6.9.,
128. 0.); ,Az akkumuldtorokra vonatkozé fenntarthatdsdgi kovetelmények az EU-ban” (HL C 220., 2021.6.9., 128. 0.); ,Az eur6pai
tivegipar valaszdt elStt: kornyezetbardtabb, energiatakarékos ipar megvaldsitisa a versenyképesség fokozdsa és a mindségi
munkahelyek fenntartdsa mellett” (HL C 105., 2022.3.4., 18. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0474&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0474&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0152.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0018.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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csokkentse a masoktdl valo egyoldald fiiggdségeket. Egy erds feldolgozdipari bazisra épiilé iparpolitikinak meg kell
akadalyoznia a nagy horderejli valtozdsok esetleges negativ hatdsait. Az ellatds biztonsdga ,azonos elveket képvisel§
orszagokkal” kialakitott partnerségek révén is megvaldsithatd. Az EU-USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs példaul
ilyen partnerségeket hivatott biztositani. Annak érdekében, hogy megvédje magit a kereskedelmi aszimmetridktdl, az
EGSZB tdmogatja az EU arra irdnyuld torekvéseit is, hogy olyan piacvédelmi eszkozoket vezessen be, illetve fejlesszen, mint
a kozvetlen kilfoldi befektetésekre vonatkozé atvildgitdsi mechanizmus (%), a nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz () és az
Eurdpai Bizottsag altal 2021 mdjusdban javasolt, a kiilfoldi timogatdsok egységes piacon beliili torzité hatdsainak kezelését
célz6 rendelet (5).

3.2, A stratégiai fiiggségek Eurdpai Bizottsag dltal végzett, alulrdl épitkezd elemzése azt mutatja, hogy a legérzékenyebb
okoszisztémakban a fligg8ségek az EU-n kivilrgl importalt druk értékének mindossze 0,6 %-at teszik ki. Ezért szamos
értéklanc figyelemre méltd reziliencidt mutatott a vildgjarvany sordn. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé munkdjét, hogy feltérképezze a stratégiai fligg8ségeket és kapacitisokat. Az elemzés arra is ravilagit,
hogy az EU-ba importdlt 5200 termék kozil 137 olyan érzékeny okoszisztémdkhoz tartozik, amelyektdl az EU
nagymértékben fuigg — f6ként az energiaintenziv ipardgakban (példaul nyersanyagok) és az egészségiigyi okoszisztémakban
(példaul gyogyszer-hatéanyagok), illetve olyan termék, amely relevans a zold és digitdlis atdllds tdimogatdsa szempontjabol.
Az ilyen importtermékek 52 %-a Kindb6l szarmazik. 34 termék még kiszolgaltatottabb helyzetet jelenthet az EU-nak, mivel
val6szindleg kicsi a lehetdség tovabbi diverzifikdcidra és unids termelésbdl szdrmazoé helyettesitésitkre. Az eurdpai ipar
versenyképességének javitdsahoz szildrd szakpolitikdkra van sziikség a fenntarthaté energidra és a digitalis technoldgidra
vonatkozdan. Az EGSZB hangsdlyozni kivanja, hogy a digitédlis egészségiigy és a megtijul6 energia eurdpai szerepldi a
globalis élvonalba tartoznak.

3.3. A nyitott stratégiai autondmidt az jellemzi, hogy az eurdpai egységes piacon van termelési kapacitds a jovGorientalt
dgazatokban, kiilonosen a nagy értékd druk tekintetében, ahol alapvet8en fontos az EU technoldgiai és innovacids
potencidljdnak fenntartdsa. Az Eurdpai Bizottsdg értékelése szerint vildgszinten Eurdpa piaci részesedése a robotika terén
33 %, a bedgyazott rendszerek terén 30 %, a gépjarmdipari félvezetdk terén 55 %, a félvezetd berendezések terén 20 %, a
fotonikai komponensek pedig terén 20 % (°). A stratégiai autondmia piacvédelmi eszkozoket foglal magdban a névekvd
nemzetkozi verseny és a jogellenes verseny osszefiiggésében. Az EU iparpolitikdja ezért szorosan osszekapcsolddik az erés
kereskedelem- és versenypolitikdval.

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy — amint azt a Versenyképességi Tandcs 2020 novemberében kijelentette — a nyitott
stratégiai autonémia novelése magdban foglalja az egységes piac reziliencidjanak novelését, az EU sajat kompetencidiba és
technoldgiai kapacitdsdba, valamint K+F-forrasaiba val6 beruhdzast, a termelési és elltasi lancok diverzifikaldsat, a digitélis
szuverenitds biztositdsat, a stratégiai készletfelhalmozds biztositdsat, az eurdpai beruhdzdsok és termelés Osztonzését és
vonzdsit, a vallalkozdsok mikodési feltételeinek javitdsdt, az alternativ megolddsok és a korforgdsos gazdasdg modelljeinek
feltdrdsat, a tagallamok kozotti széles kord ipari egytittmiikodés el6mozditdsat, valamint a technoldgiai vezetd szerepre vald
torekvést.

3.5. Az egységes piac Eurdpa legértékesebb eszkoze, és az Eurdpai Bizottsdgnak tovdbbra is arra kell dsszpontositania
erdfeszitéseit, hogy a szabélyok végrehajtdsa és érvényesitése, valamint az innovativ, virdgzé és jovGorientalt eurdpai
gazdasdg megvaldsitdsa el6tt dll6 akaddlyok felszamoldsa révén javitsa ennek az eszkoznek a reziliencidjat. Az erGs hazai
piac eldfeltétele annak, hogy eurdpai véllalatok jojjenek 1étre, a meglévék fejlédjenek, virdagozzanak és elkeriiliék a jovébeli
zavarokat, ehhez példaul az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz is segitséget nydjthat.

3.6. Az EGSZB a Nincs zold megdllapodds tdrsadalmi megdllapodds nélkiil cim@ véleményében hangsilyozza a hatdrozott,
elretekintd szocialis parbeszéd és a részvétel-orientdlt, fenntarthaté véllalatiranyitds fontossigat. Az EGSZB azzal is
egyetért, hogy a munkavdllalokat tdjékoztassik és konzultdljanak velilk, illetve a munkahelyi innovéacié Osztonzése
érdekében mozditsik el§ a munkavdllalok véllalati szintd részvételét ('°). A fenntarthatd vdllalativdnyitdsrél szélé, 2020.
decemberi dlldsfoglaldsdban az Eurdpai Parlament tidvozolte az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvdllaldsat a nem pénziigyi

oktéber 9.

() Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, ,EU international procurement instrument”, 2021. oktdber.

(®)  Eurdpai Bizottsdg, ,A Bizottsdg Uj rendeletet terjesztett el6 a kiilfoldi timogatdsok egységes piacon beliili torzitd hatdsainak kezelése
érdekében”, 2021. mdjus 5.

() Eurdpai Bizottsdg, Beruhdzds az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba. Az EU megdjitott iparpolitikai stratégidja, (COM(2017)
479 final).

(% HL C 341, 2021.8.24., 23. 0.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1867
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_1982
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_1982
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=HU
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informéciok kozzétételérdl szol6 iranyelv felulvizsgdlatdra és a nem pénziigyi beszdmoldsi standardok kidolgozasara (). A
fenntarthat6 vallalatirdnyitds elveinek tiszteletben tartdsa fontos mddja az eurdpai értékek Unidn kiviili el6mozditdsanak, és
versenyel8nyt biztosit az eurdpai vallalatok szdmara.

3.7. Az uniés tagdllamok és régiok tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete még mindig nagyon eltérs, ezért fontos annak
biztositdsa, hogy célzott, regiondlis atallasi palyakat dolgozzanak ki a kiilonboz8 okoszisztémakra vonatkozé konkrét
irdnyitdsi folyamat keretében, beleértve az 1ij piacokhoz val6 hozziférés timogatdsat, kiilonosen a kkv-k szdmadra, valamint
a fenntarthaté értékldncokat. Az EGSZB tdmogatja az olyan kormdnyzdsi megkozelitéseket, mint a regiondlis dtalakuldsi
bizottsagok vagy az atalakuldsi kozpontok, amelyek a helyi és regionalis gazdasagi szereplSkkel szoros egyiittmiikodésben
konkrét helyi és regionalis megolddsokat hatdroznak meg az el6ttiink allo gazdasagi véltozasokra.

3.8. Az uni6s tagallamok kozotti ipari egylittmiikodés javitdsa tekintetében az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai
Bizottsdg dltal a 14 ,ipari 6koszisztéma” meghatdrozdsa és korvonalazdsa érdekében végzett elemz6 munkdt. Az elemzések
szerint az Egyesiilt Allamok és Kina hasonlé gyakorlatot kovet. Azok két kiilonb6z6 kategéridba sorolhatdk: egy adott
tevékenységi teriilethez tartozé klaszterek hdlézataként meghatdrozott okoszisztémak, és egy adott régié gazdasdgi
szerepldi kozotti interakciokat alapul vevé regionalis 6koszisztémadk. Egyiitt interaktiv platformot biztositanak a hatésagok
és az érdekelt felek kozotti egyuittmikodés optimalizdldsdhoz és a szereplék kozotti kommunikdcio elGsegitéséhez. Az
EGSZB valddi hozzdadott értéket lat a vallalkozdsok szdmadra, amelyek konkrét igényeiket egy egész okoszisztéma felé
jelezhetik, amely reagélni is képes. Minél mélyebb és stirtibb az 6koszisztéma, annal hasznosabb lesz az Osszes érintett
szerepl8 szamdra, és anndl nagyobb hozzdadott értéket fog biztositani.

3.9. Az EU és tagillamai az élvonalbeli tudomanyt képvisel6 unibs szintli, kozfinanszirozdsi programokra
osszpontositanak. Hasonl6képpen a K+F-re szdnt koltségvetés is dtkeriilt a nemzeti szintr6l uniés szintre, és nagyobb,
mint valaha, noha még mindig elmarad a stratégiai versenytdrsak, példdul Kina szintjétSl; a rendkiviili att6rést célzé
(;moonshot”) programok negyedik fordul6janak célja, hogy az EU 4jbél globdlis vezetd szerepet jatsszon a K+I teriiletén.
Ennek a nagyviéllalati mesterségesintelligencia-modellekre, a k6zos ipari adatterekre és a kialakuloban 1év8 kornyezetbarat
technoldgidkra is ki kell terjednie, és meg kell erdsitenie a kritikus fontossagi nyersanyagokat helyettesit§ szintetikus
anyagok létrehozdsdra irdnyul6 K+F+I-t.

3.10. Az Eurdpai Unioban a K+F-kiaddsok 2019-ben a GDP 2 %-at tették ki. Osszehasonlitdsképpen 2019-ben Kina a
GDP-je 2 %-at, az USA pedig 3 %-at koltotte K+F-re. Az EGSZB azt ajanlja az EU-nak, hogy feldolgozéipari bazisinak
megerdsitése érdekében novelje K+F-kiaddsait, és sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az EU innovdciés okoszisztémdi —
eltekintve a K+F-be torténd alapvets kozberuhdzasoktdl, illetve az éghajlatvdltozds mérséklését érint§ és egészségiigyi
dgazatokban aktiv befolydsos magankonglomerdtumoktdl — nem elég virdgzdak (*2). Bar az EU-ban foly6 val6di verseny
kivdléan 0sztonzi a vallalatokat az innovdciora, jobban tdmogatni kell ket mds unids szint(i K+F+I-finanszirozasi eszkozok
teljeskori felhaszndlasdval annak érdekében, hogy az EU a sziikséges innovdcié lehetévé tétele érdekében legalabb egy
szintre keriiljon a vildg mds régidival. Az uniés beruhdzdsok jelenleg elsGsorban a belfoldi, azaz a tagdllami érdekek
tdmogatdsdra irdnyulnak, nem pedig az eurépai megkozelitések és megolddsok keresésére, a gazdasdgi szereplék kozotti
jobb és mélyebb kapcsolatok megteremtésére és kiaknazasara.

3.11. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a megerdsitett Okoszisztémdakra és értéklancokra, illetve az ezek kozti
egyiittmikodésre irdnyuld kéréseket, és gy véli, hogy az eurbpaiak jollétének javitdsa érdekében ezeket 6ssze kell kapcsolni
a kett6s, zold és digitalis atallassal. Az atallasi palyak hozzdadott értéket jelentenek azéltal, hogy a szakpolitikdk megfelel§
sorrendjét javasoljdk, és kiszamithatésdgot biztositanak, ami fontos a véllalkozdsok és a polgdrok jélléte szempontjabol,
példdul a készségfejlesztés tekintetében. Ezzel osszefiiggésben hangsilyozni szeretnénk az érdekelt felekre dsszpontosité
gazdasdgi modelleket, amelyek az éghajlatvaltozds és a kornyezetrombolds mérséklését helyezik elStérbe, és felkérjik a
tagéllamokat és az Eurdpai Bizottsagot, hogy szakpolitikdik kialakitdsa és hatdsvizsgdlataik sordn nagyobb mértékben
haszndljak fel ezeket a modelleket.

3.12. Az alapvet§ szolgéltatdsokhoz és arukhoz hozzaférést biztositd, ellendllobb és fenntarthaté értéklancok
létrehozdsdra irdnyul6 beruhdzdsoknak eredményeket kell hozniuk a gazdasigi novekedés és a jollét tekintetében. Olyan
dgazati cselekvési terveket kell kidolgozni, amelyek kapcsolddnak a jelent8s gazdasagi szereplék kezdeményezéseihez, és
megerdsitik az Eurépdban mtikods gazdasdgi csoportokat, koztik a kkv-kat. Ehhez intézményi tdmogatdst kell nydjtani
nekik, hogy jobban ellendrizni tudjik az értéklancokat, és felkésziilhessenek a vélsdgokra azdltal, hogy a hidnyok
megelGzése érdekében stresszteszteket vagy kockazatértékeléseket végeznek.

(") Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i dlldsfoglaldsa a fenntarthat vallalatirdnyitdsrol (2020/2137(INI)).
(') A Kozos Kutatokozpont tudoményos és szakpolitikai jelentése: ,Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040
and beyond” [Az EU nyitott stratégiai autondmidjdnak kialakitdsa és megvalositdsa 2040-ig és azon til], 2021.
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3.13.  Kulcsfontossag lesz a megfelel§ stratégiai értéklancok, elldtasi lancok és klaszterek meghatdrozasa. A kozos
eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek elémozditdsan, valamint az elektromos meghajtast gépjarmtvek akkumuldto-
raival, a nagy teljesitmény( szdmitastechnikdval, a mikroelektronikaval, az 6sszekapcsolt, tiszta és autoném jarmdvekkel, az
intelligens egészségiiggyel, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu iparral, a hidrogéntechnoldgidkkal és -rendszerekkel, a
dolgok internetének ipari alkalmazdsdval és a kiberbiztonsdggal kapcsolatos ipari szovetségek 1étrehozdsan keresztiil az
Eurdpai Bizottsdg egyértelmivé tette, hogy mely teriileteket kell prioritasként és valodi uni6s hozzdadott értékkel fejleszteni.
Az eurdpai fejlesztésii szabvanyokat illet§ eurdpai érdekek védelmével és az eurdpai szellemi tulajdon védelmével egyiitt ez
szildrd alapot teremt egy koherens ipar- és gazdasdgpolitika szdmara.

3.14.  Ez onmagidban nem cél, hanem az eurdpaiak jollétének megGrzését és fenntartdsdt is szolgdlja azzal, hogy
mindségi munkahelyeket biztosit a jovGorientdlt dgazatokban, mikozben a kettds atdllds megvaldsitdsara is irdnyul. E célok
elérése érdekében megfelel6 mutatokat és mérészamokat kell alkalmazni. Az EGSZB tgy véli, hogy a ,jollét” statisztikai és
mérési fogalommd forrta ki magét, és a politikai dontéshozok szdmadra irdnymutatéva vélt.

3.15. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az OECD a ,jolléti gazdasagot” olyan gazdasagként hatdrozza meg, amely:

1. kiterjeszti az emberek lehetGségeit a felemelkedést szolgdld tdrsadalmi mobilitdsra és életitk javitdsdra a szdmukra
legfontosabb dimenzi6kban;

2. biztositja, hogy ezek a lehetSségek a lakossdg minden szegmense szdmdra — ideértve az alsébb elosztasi szinteken
elhelyezkeddket is — a jollét novekedését eredményezzék;

3. csokkenti az egyenl8tlenségeket; és

4. er6siti a kornyezeti és a tarsadalmi fenntarthatdsdgot.
Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Innovativ pénziigyi eszkozok a szocidlis
vallalkozdsok fejlesztésének keretében

(feltdré vélemény)

(2022/C 194/07)

El6adé: Giuseppe GUERINI
Tarsel6ad6: Marie-Pierre Le BRETON

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsdnak francia elnoksége, 2021.9.21.
Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az EU Tandcsa francia elnokségének dontését, valamint a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium és a
francia kormdny konkrét elkotelezettségét a szocidlis gazdasagra vonatkozd cselekvési terv végrehajtdsanak tdmogatdsa
irdnt.

1.2. Az EGSZB fontosnak tartja olyan innovativ pénziigyi eszkozok kifejlesztését, amelyek képesek kedvezd szocidlis
hatdsokat kifejteni, elsGsorban a szocidlis gazdasdg szervezetei dltal végrehajtott intézkedéseken keresztiil, de minden olyan
véllalkozds bevondsaval is, amely kedvez§ szocidlis hatdsok elérésére torekszik. Kovetkezésképpen az EGSZB nagyra értékeli
és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal 2021. december 9-én elGterjesztett, a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv
rendelkezéseit, kiilonos tekintettel arra a javaslatra, hogy 1j eszkozok létrehozasdnak tdmogatdsaval 0sztonozzék a szocidlis
véllalkozasokba torténd beruhdzasok piacainak létrehozasat Eurépdban.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a szocialis gazdasdgnak és a tdrsadalmi kozelségnek az unids iparpolitikai stratégia 14
okoszisztémdjanak egyikeként torténd elismerése osszhangban van a szocidlis hatdst beruhdzdsok elémozditdsdval, és
udvozli ezt az elismerést.

1.4. Az EGSZB fontosnak tartja a szocidlis hatdsok elérésére, mindségi munkahelyek létrehozdsira, valamint a
magdanbefektetSk és Gj t6ke bevondsara irdnyulé beruhdzdsi formak bevezetését és tdimogatasat, de azt ajanlja, hogy e

beruhazdsok céliranyat tigy hatdrozzdk meg, hogy azok kiegészit8 és multiplikdtorhatdsokat is eredményezzenek, és semmi
esetre se helyettesitsék az alapvetd elldtdsokra forditott allami szocidlis kiaddsokat.

1.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy i. a szocidlis hatdsvizsgilati eszkozoket és mutatokat az elejétSl kozosen, minden
projektre killon dolgozzdk ki, igy biztositva a szocidlis gazdasdgi szervezetek sajdtossdgainak tiszteletben tartdsdt, és ii.
dolgozzak ki a szocidlis hatds uniés fogalommeghatdrozasat.

1.6. Az EGSZB javasolja, hogy a szocidlis hatdst célz6 beruhdzdsokat tgy alakitsak ki, hogy biztositsak a szocidlis hatds
(a beruhdzds altal kivaltott kedvezs véltozdsok), a (felelSs és a befektetd szamadra fenntarthatd) hozam mértéke és a szocidlis
véllalkozds kockazati szintje kozotti egyensulyt, elGsegitve a szocidlis vallalkozdsok 1j tSkebedramldsok, valamint az
atlathatdsdgi és a tdrsadalmi felel6sségvdllaldsi normdk javitdsa révén torténé megerdsitését, illetve névelve a szocidlis
hatdsa véllalkozdsoknak és a szocidlis vallalkozdsoknak az eurépai gazdasdgi rendszerbe torténé bevondsdra vald

képességet.

1.7. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal az elmdlt években végrehajtott kezdeményezéseket, killonosen
az EaSI programhoz kapcsoldddakat, és iidvozli, hogy az InvestEU az eurdpai szocidlis infrastruktira megerdsitésére szant
killon koltségvetési kerettel rendelkezik.

1.8. Az EGSZB szerint annak érdekében, hogy a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot arra 0sztonozzék, hogy uj
lendiiletet adjanak ezeknek a kezdeményezéseknek, fontos, hogy a kiilonboz8 innovicids rendszerek részletes
feltérképezése céljabdl rendszeresen elemzéseket készitsenek a tagdllamokban bevezetett tdrsadalmi hatdsti finanszirozds
tdmogatasa érdekében, egy kozos tudasbazis kialakitdsa és a bevélt gyakorlatok cseréjének elémozditdsa céljaval.
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1.9. Az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja egy olyan unids szint szerv létrehozdsat, amely politikai irinymutatdst és
technikai feliigyeletet biztosit a szocidlis gazdasdg és a szocidlis hatds elérésére torekvs vallalkozdsok innovativ
finanszirozdsara iranyulé kezdeményezésekhez.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB évek ota azt hangoztatja, hogy az eurdpai intézményeknek és a tagdllamoknak a szocidlis gazdasag
szerepének megerdsitésére kell torekednitik Eurépaban.

2.2, ECO/533. szamu véleményében (') az EGSZB nemrégiben azt ajinlotta, hogy a tékepiaci uni6 (CMU) teljes
mértékben vegye figyelembe a szocidlis hatdst beruhdzdsok killonb6zg formdit, killondsen a szocidlis gazdasdg teriiletén.

2.3. A szocidlis gazdasagi szervezetek szerepének tudatositdsa és elismerése kovetkeztében az elmdlt tiz évben egyre
nagyobb hangsuly helyez8dott a szocidlis hatdst beruhdzasokra, amelyek valoszintleg tovabb fogjak erdsiteni a felelSs és
fenntarthat6 innovécié és a munkahelyteremtés terén a szocidlis véllalkozdsokban rejl6, mar most is jelentSs potencidlt ().

2.4, Eurépéanak egyre nagyobb sziiksége van inkluziv és felelSs finanszirozdsra, és az EU-nak el kell koteleznie magat
amellett, hogy intézkedéseket és irdnymutatdsokat dolgoz ki az intézmények, a véllalkozdsok, a pénziigyi alapok, de
ugyanigy az egyetemek, a kutatokozpontok, a szocidlis gazdasdg szerepldi és a helyi kozosségek szdmdra is arrdl, hogy
hogyan terjeszthetik ki a szocidlis véllalkozdsban rejlg lehetdségeket, és hogy egy befogaddbb és fenntarthatobb gazdasdg
fejlesztésének szereplSiként hogyan gyakorolhatnak hatdst a finanszirozasra.

2.5.  Szdmos szocidlis gazdasdgi szervezet nyujt olyan szolgaltatdsokat, amelyektd] a lakossdg életéhez alapvets funkciok
fiiggnek, kiilonosen a hdtrnyos helyzeti csoportok esetében. Ezek kozé tartoznak a szocidlis, egészségiigyi, gondozdsi és
oktatdsi szolgéltatdsok, és dltaldban véve minden olyan szolgéltatds, amely — elsGsorban megfelel§ munkafeltételek
biztositdsdval — a kiszolgaltatott emberek méltdsagteljes életének biztositdsahoz sziikséges.

2.6.  Ezért a szocidlis hatdst beruhdzasok céliranyat tigy kell meghatdrozni, hogy a kozpolitikakhoz képest kiegészits és
multiplikdtorhatdsokat eredményezzenek, elkeriilve, hogy a szocidlis hatdsi beruhdzdsok az dllami forrdsok helyébe
Iépjenek, killonosen azon viéllalkozdsok esetében, amelyek a sériilékeny emberekre irdnyuld szocidlpolitikdk keretében
kapnak pénzeket.

2.7. A vildgjarviny mindannyiunkat olyan tdrsadalmi problémakkal szembesitett, amelyek megakadilyozzdk a
fenntarthat6 dtalakulds nagyratord célkittizéseinek elérését (szegénység és egyenlGtlenség, a migransok beilleszkedésével
kapcsolatos nehézségek, a fogyatékossdggal €16 személyek tdrsadalmi befogaddsdval kapcsolatos hidnyossigok, a
kiszolgéltatott csalddok és a fiatalok szdmadra elérhetetlen lakhatds). Ezért itt az ideje, hogy olyan gazdasdgi novekedési
modellt és olyan vallalkoz6i rendszert tdmogassunk, amelyek képesek elémozditani a szocidlis célokat, ezek kozott is
prioritasként kezelve a mingségi munkahelyek el6mozditdsat.

3. Az innovativ pénziigyi eszkozok fogalommeghatirozasa

3.1.  Mivel az EGSZB egyetért a szocialis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv azon rendelkezéseivel, amelyek szerint
innovativ pénziigyi eszkozoket kell bevezetni a szocidlis hatdst villalkozdsok és a szocidlis véllalkozdsok fejlesztésére,
nagyon fontosnak tartja hangstlyozni, hogy ezek a pénziigyi eszkozok magukban foglaljdk olyan beruhazasok széles korét,
amelyek azon a feltételezésen alapulnak, hogy a magantdke hozzdjarulhat a — mindenkor prioritdsnak tekintends — kedvezd
tarsadalmi hatdsok kialakitdsdhoz, mikozben gazdasagi hasznot is hoz.

3.2.  Ezen eszkozok sajdtossdgit tehdt éppen az a szdndék jelenti, hogy a beruhdzé kozos eszkozok és kozos értékek
létrehozdsdval tirsadalmi célokat kivin kovetni, kiegyensilyozott gazdasdgi hozamot is biztositva, amelyet nagyrészt
szocidlis célok megvaldsitdsara fordit.

3.3. Az ilyen innovativ eszkozoket tdmogat6 és létrehozd aktiv szereplék lehetnek vallalkozasok, szervezetek és alapok,
amelyek mérhet6 és a gazdasdgi kovetkezményekkel osszeegyeztethetd szocidlis hatds kifejtésén dolgoznak.

3.4. A szocidlis hatdst beruhdzdsokat a kovetkez8 elemeknek kell jellemezniiik:
— egyértelm( és szandékos torekvés a kedvezd szocidlis hatdsok 1étrehozdsdra,

— olyan villalkozdsok tdmogatdsa, amelyek kozosen elfogadott meghatdrozdsok és objektiv kritériumok alapjin
egyértelmien szocidlis vallalkozdsként vannak meghatdrozva,

() HLC 155, 2021.4.30., 20. o.
() HLC 286., 2021.7.16., 13. o.
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— méltanyos, fenntarthat6 és atlathatd gazdasagi hozamokkal kapcsolatos elvardsok meghatarozdsa még akkor is, ha azok
alacsonyabbak lehetnek az dtlagos piaci hozamoknal,

— arra irdnyuld szandék, hogy a vagyon egy részét mds, szocidlis céld beruhdzdsokba forgassdk vissza,

— mérhetd hatds, ami elengedhetetlen az atlathatosag biztositdsa és a beruhdzasok céljainak és célkittizéseinek megfeleld
ismerete érdekében,

— ha a beruhdzdsok szocialis vallalkozasokra irdnyulnak, az alapszabdlyban meghatdrozott elvekkel és értékekkel vald
osszhang biztositdsat prioritdsként kell kezelni.

3.5. A szocidlis hatdsi beruhdzdsoknak kiilonosen azokat az innovicioval és kozosségi fejlesztéssel foglalkozd
véllalkozdsokat kellene tdmogatniuk, amelyek enélkiil nem tudndnak fejl6dni, illetve enélkil idénként nem tudndnak
megfeleld szintli szolgaltatdsokat biztositani a lakosok szdmdara. Képesnek kellene lenniiik arra, hogy az inkluziv gazdasagi
novekedést potencidlisan 6sztonzé dinamikdt hozzanak létre.

3.6. A szocidlis hatdst célzd vallalkozasokba és szervezetekbe torténd beruhdzasok javithatjdk a szocidlis, oktatdsi,
egészségiigyi és kulturdlis szolgaltatdsokra forditott kozkiaddsok hatékonysdgat és eredményességét, és tdmogathatjak a
foglalkoztatdst is annak koszonhetSen, hogy a befektet6k nagyobb mértékben vesznek részt egy olyan villalkozo6i
okoszisztéma tdmogatdsaban, amely 6tvozi a fenntarthatésdgot és a tarsadalmi felelGsségvallaldst.

4. A szocidlis véllalkozisok fogalommeghatirozisinak osszetett kérdése

4.1.  Mikozben egyre nagyobb hangsly helyezédik a szocialis vallalkozasok és a szerepiiket legjobban tdmogatni képes
innovativ pénziigyi eszkozok elemzésére és megismerésére, szdimos akadalyt kell még lekiizdeni ahhoz, hogy a szocidlis
véllalkozdsok mellett az innovativ, felelés és fenntarthaté finanszirozds ugyszintén innovativ Okoszisztémdja is
kialakulhasson, amely lehet6vé teszi egy, a polgirok és a villalkozdsok szolgdlatdban 4llo, valoban eurdpai gazdasigi
modell tényleges és konkrét megvalésitasdnak kidolgozdsat.

4.2. Az innovativ pénziigyi eszk6zokhoz — példaul a magantSkealapokban vald részvételhez, a kvazisajattSke-eszko-
z0khoz, valamint a fedezett és hossza lejdrati kolesonokhoz — vald teljeskorti hozzaférés, illetve a munkavallal6i
megtakaritdsok keretében a szocialis véllalkozdsok szdmdra elkiilonithetd szolidaris finanszirozds tekintetében sok esetben
akadalyok dllnak a szocidlis gazdasdgi szervezetek el6tt; ezek kozott négy olyan teriiletet azonosithatunk, ahol meg kell
sziintetni a hidnyossdgokat:

— az informécidhidny megsziintetése és a hitelnydjtok megitélésének helyreigazitdsa, valamint a sajdtos gazdasigi jelleg
jogi meghatdrozdsa és elismerése,

— a pénziigyi szektorbeli szerepl6k a szocidlis gazdasagi szervezetek mtikodésének pénziigyi szemponti értékelésével
kapcsolatos kompetencidinak fejlesztése,

— a szocidlis gazdasdgi szervezetek képzésének tdmogatdsa gazdasagi és pénziigyi készségeik javitdsa érdekében,

— a szocidlis gazdasagi szervezetek tdjékoztatdsanak javitdsa, ami dltal képessé valnak a pénziigyi eszk6zok hasznalatdra,
és ezaltal csokkennek a kihaszndlatlan lehetGségek.

4.3. Az els6 ponttal kapcsolatban az EGSZB reméli, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv lehetéséget
nydjt arra, hogy az eurdpai intézményeket és a tagdllamokat arra 6szton6zzék, hogy az allami intézményekre és az Eurdpai
Unié pénziigyi intézményeire egyardnt érvényes fogalommeghatdrozdst fogadjanak el. Erre egyre nagyobb sziikség van a
t6kepiachoz vald teljeskort hozzaférés biztositdsdhoz, aminek egyik modjat a szocidlis hatds beruhdzasokban részt vevd
szerepl6k kompetencidinak fejlesztésére dsszpontosité nem pénziigyi timogatdsi intézkedések jelentik.

4.4, Ezzel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy a szocidlis gazdasdgnak a szocidlis hatdsi beruhdzdsok Eurdpdba
torténd bevonzdsdban jdtszott szerepére a ,TGkepiaci unié a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra” cimd cselekvési
tervben (*) is nagyobb figyelmet kellene forditani.

4.5. Az innovativ szocidlis beruhdzdsok értékelésére valé képesség javitdsat illetGen dgy véljitk, hogy a pénziigyi
szerepl6k nagyon sok esetben magas kockazatiként soroljdk be a szocidlis gazdasdgi szervezeteket, egyszeriien azért, mert
olyan ¢értékelési eszkozoket alkalmaznak, amelyeket dltaldban mas vallalkozasokra haszndlnak. Ez a rangsorolds
torzulasdhoz vezet, és gyakran aldbecsiilni a szocidlis gazdasdg olyan sajitosabb dimenzidit, mint a tdrsadalmi és human
t6ke, a hirnév, a tdrsadalmi funkci6 és a tdrsadalmi konszenzus, a kozérdekd célokra valé osszpontositds és a kozos javak
létrehozdsdra val6 képesség. Ugy is mondhatndnk, hogy a cél mérését lehet6vé tevd eszkozok hidnydban tilzott jelentGséget
tulajdonitanak az eszkozoknek.

()  Tokepiaci unié a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra — j cselekvési terv (COM(2020) 590 final).
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4.6. A szocidlis gazdasagi szervezetek tdrsadalmi, oktatdsi és kornyezetvédelmi célkittizések megvaldsitdsat tekintik
prioritdsnak. Ezt a szocidlis kiildetést teljes mértékben Ossze kell egyeztetni a gazdasdgi és pénziigyi kovetelményekkel,
amelyek az ilyen szervezetek fenntarthatésdgdnak egyik mozgatérugéjat jelentik, ez pedig az alkalmazottak gazdasagi és
pénziigyi képzésére és képesitésére irdnyuld intézkedések tdmogatdsan keresztiil torténik.

5. Innovativ pénziigyi eszkozok és szocidlis taxonomidk

5.1. Az elmdalt évtizedben sokat fejlédtek a szocidlis vallalkozdsoknak szentelt pénziigyi eszkozok (*), de még van hovd
fejlédni: jobban ki lehetne elégiteni a szocidlis vallalkozdsok igényeit, valamint tdmogatni lehetne a bels§ piacon vald
terjeszkedésitket. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tovdbbfejl6désiikkel parhuzamosan valamennyi szervezetnél
kialakuljon az értékelés kulttrdja, és hogy kiilondsen a tudomdnyos korok a szocidlis gazdasdgra szabott értékelési
eszkozoket alakitsanak ki.

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. junius 12. és augusztus 27. kozott konzultdciét inditott a szocidlis és kornyezeti
taxonémia témdjdban. Ezzel kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy el kell keriilni a kornyezeti és a szocidlis
taxondmia kozotti verseny vagy egy még komolyabb osszeiitkozés kialakuldsat.

5.3. Az egységes (szocidlis és kornyezeti) taxonémiai modell kidolgozasa optimdlis megolddst jelent, éppen a szocidlis és
a kornyezetvédelmi célkitlizések kozott fenntartandé szoros kapcsolat miatt. Ahhoz azonban, hogy ez a modell
megvaldsithatd és rugalmas legyen, az szitkséges, hogy ne réjon silyos terheket a véllalkozasokra.

5.4. A szocidlis vallalkozasok els@sorban a helyi kozosségekbe bedgyazottak, ahol a részvételi és a kozosségi szempontok
a meghatdrozdak. Ezeket a vdllalkozdsokat a tdrsadalmi elkotelezettségiik is megkiilonbozteti: munkahelyteremtés, a
foglalkoztatds tdmogatdsa és fenntartdsa, tisztességes bérpolitika és szakmai egyenlGség. Ez annak is koszonhetd, hogy a
szocidlis véllalkozdsok tobbnyire a demokricia, a nyitottsdg és az atlathat6sdg kritériumain alapuld, részvételi irdnyitdsi
strukttraval rendelkeznek. Ezeket a szempontokat figyelembe kellene venni és kiilon 6sztonozni kellene a szocidlis
taxonomidban.

5.5. A szocidlis taxonémidnak hozzd kellene jdrulnia a finanszirozds befolydsoldsahoz annak érdekében, hogy az
kiegészitse az dllami forrdsokat, amelyek gyakran nem megfelel6 mértékben timogatjdk a tdrsadalmi befogaddsra irdnyuld
szakpolitikdkat. A szocidlis finanszirozds azonban soha nem veheti at az intézmények, a jogszabdlyok és a kozpolitikdk
szerepét a szocidlis jogok érvényesitésében, az egyenlGtlenségek felszamoldsdban és a hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemben.

5.6.  Kifejezetten az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsokkal kapcsolatban fontos, hogy azokat kozpénzekbdl kell
finanszirozni, és a magdntdke ezeket csak kiegészitheti. A szocidlis hatdst kifejt§ véllalkozdsok rendkiviil fontos szerepet
toltenek be a tdrsadalomban, ezért az ezeket megcélzd beruhdzdsoknak a lehetd legnagyobb mértékben stabil pénziigyi
alapokon és tiirelmes t6kén kell alapulniuk. Tudatdban kell ugyanis lenniink annak, hogy a szocidlis célkit(izések hossza
tavra szélnak.

5.7. El kell keriilni annak kockdzatdt, hogy a mérések és mérési médszerek a konnyebben mérhet§ dgazatokat, illetve
azokat az dgazatokat jutalmazzak, ahol tobb forrds all rendelkezésre vagy tobb adat érhet§ el, szemben azokkal a
teriiletekkel, ahol az objektiv mérés Gsszetettebb vagy az adatok nehezebben lelhetdk fel. A szocidlis beruhdzdsok sikeréhez
szilkség van a koz-, a magdn- és a szocidlis szféra kozotti egyiittmiikodésre. A szocidlis szektor egyiittmiikodése
elengedhetetlen a sziikségletek rangsoroldsdhoz, mivel az ezen a teriileten tevékenykeddk azok, akik a helyszinen dolgoznak
és ismerik az igényeket.

6. A terepen bevilt gyakorlatokon alapulé javaslatok

6.1. A 2011-es ,szocidlis véllalkozds” kezdeményezés hatdsdra az Eurdpai Bizottsdg az elmdilt években — kozvetleniil és
az Eurdpai Beruhdzasi Alapon keresztiil — kiilonb6z6 kezdeményezéseket fogadott el a szocidlis innovacié tdimogatasa és a
szocidlis gazdasdgi szervezetek finanszirozdshoz val6 hozzaférésének javitdsa érdekében. Kiilonosen érdekesek voltak az
EaSI Funded, EaSI Debt, EaSI Guarantee, EaSI Capacity Building és EFSI Equity Social Impact programok. A jovSbeli
programozds szempontjdb6l az InvestEU program keretében tervezett szocidlis kezdeményezések ugyszintén igéretesek,
kiilonosen akkor, ha a szocidlis gazdasagra vonatkozé cselekvési tervben bejelentetteknek megfelel§en konkrét innovéaciokat
vezetnek be a szocidlis beruhdzdsok elémozditdsa érdekében.

6.2. A szocialis beruhdzdsok szdmdra kedvez§ 6koszisztéma elémozditdsa érdekében az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
kiillonb6z8 nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek (NRRP) végrehajtdsa sordn a tagdllamok felkésziiljenek arra,
hogy az Eurdpai Helyredllitdsi Eszkozbdl nydjtott finanszirozdssal szamos konkrét intézkedést valdsitanak meg, koztik az
alabb felsoroltakat.

¢  Altaldnos elemzés taldlhaté az Eurépai Bizottsig ,A recipe book for social finance” cimii kiadvanydban, https://op.europa.cufen/
publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-234506515.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
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6.3.  Szdmos orszagban kisérleteket végeztek az ,eredményalap” (pay by result) finanszirozdsi mechanizmusok
bevezetésére és igazoldsara. Ez tortént példaul Franciaorszdgban a szocidlis hatdst szerz6désekkel, amelyek sordn kiilonos
figyelmet szenteltek az ,outcome funds” modelleknek, amelyekben olyan maganbefektetSk vesznek részt, akik hajlandéak
forrdsokat mozgdsitani a kormdnnyal egyeztetett politikdkhoz (kiilonosen a szocidlpolitikdk teriiletén), a kifizetést a vért
eredmények eléréséhez kapcsolva. Az ilyen gyakorlatok elémozditdsanak olyan elzetes értékelésen kell alapulnia, amellyel
azonositani lehet a lehetséges visszaéléseket, példaul a szocidlis gazdasagon kiviili vallalkozdsoknak torténd kapacitdsatadast
vagy az allamok esetleges kivonuldsit az adott teriiletr6l.

6.4. A legjobb gyakorlatok koziil rendkiviil érdekes a finn kormdny éltal kidolgozott gyakorlat, amely létrehozta a
,Kornyezet- és tdrsadalomtudatos Befektetések Szakért6i Kozpontjat”. A kozponton keresztiil technikai és szakmai
segitséget nyUjtanak a szocidlis hatdsti befektetéseket végrehajtani szandékozd szereplSk készségeinek tdmogatdsa
érdekében.

6.5. Az ilyen kezdeményezések is megerdsitik, hogy fontos tdmogatni a szocidlis véllalkozdsok kezdeményezéseit
finansziroz6 hatdsalapok, alapok alapjai vagy mds pénziigyi eszk6zok létrehozdsat, fejlesztését és hozzaférhetSségét, tobbek
kozott forrdsokat irdnyitva olyan alapokba, mint az InvestEU vagy az Igazsigos Atmenet Alap, ezdltal a tarsbefektetés (sajt
téke), a tdrsfinanszirozds (hitel) és a hitelgarancia mds formdit is elémozditva a piaci mtiveletekhez.

6.6.  Javitani kell az eurdpai intézmények és a tagdllamok azon képességét, hogy osszegytiijtsék és elemezzék azokat az
adatokat, amelyekkel bizonyithat6, hogy a szocidlis vallalkozasok és infrastruktiira finanszirozdsa esetén a nemteljesités
valdszintisége alacsonyabb, mint a banki hitelek dtlagos nemteljesitési valoszintsége, és ezaltal el kell érni az ilyen tipust
finanszirozds tirsadalmi értékét figyelembe vevd sajdttke felhaszndldsi ardnyainak elismerését.

6.7. Az EGSZB mdr kordbban is javasolta, hogy a szocidlis véllalkozdsok finanszirozasara nydjtott hitelek fedezésére a
bankok dltal elkiilonitett téke felhaszndldsanak csokkentése érdekében a t6kekovetelmény-rendeletben () legyenek — tobbek
kozott kornyezetvédelmi és szocidlis — tdmogatdsi tényezSk.

6.8.  Mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a szdmos eurdpai orszdgban jelen 1év§ alternativ és etikus bankok
szerepet jatszanak a szocidlis és kornyezetvédelmi célokat szolgalé finanszirozds elémozditdsiban, amely célok egyes
esetekben a szocidlis és kornyezetvédelmi dgazatba torténd beruhdzast célzo befektetési alapokat vagy takarékpénztarakat is
életre hivtak.

6.9. A szocidlis gazdasigba torténd beruhazdsok megkonnyitését célzo adotigyi rendelkezések hasznosnak
bizonyulhatnak mind azon kibocsatok, mind pedig azon kotvényjegyz6k szdmadra, akik képesek bizonyitani a ténylegesen
elért szocidlis hatdst.

6.10. A tirelmes tdke, példaul az egyesiiletek és szovetkezetek sajat t6kéjének megerdsitését célzd egyesiileti és
részesedésre jogositd értékpapirok elémozditdsa és 6sztonzése is kulcsfontossagu lenne. Msfeldl a szocilis véllalkozasokba
torténd befektetések Osztonzése érdekében az ilyen innovativ eszkézok haszndlatdt elGsegité 6sztonzd szabdlyok a
nyugdijalap-kezel6k szdmdra is hasznosak lennének.

6.11.  Fontos lenne, hogy a szabélyozott banki megtakaritisok és a munkavallaléi szolidaritdsi megtakaritdsi alapok
egyenlegeinek a szocidlis véllalkozdsok, a szocidlis hatdsinak mindsulS véllalkozdsok, illetve a szolidaritdsi alapok felé
torténd, szabdlyozdsi dton elrendelt orientdcidjaval kapcsolatos francia tapasztalatok példéjat kovetve tovabbfejlessziik a
szolidaritdsi alapok szabdlyozdsdt annak érdekében, hogy optimalizaljuk a szocidlis vallalkozdsokra torténd orientdcid
mértékét, és tovabbi befektetési kapacitast szabaditsunk fel a sajittSke- vagy kvazisajittSke-befektetések tekintetében.

6.12. A szocidlis vallalkozdsok, kiilonosen a szovetkezetek bevdlt gyakorlatai kozé tartoznak azok a fellépések, amelyek
célja, hogy a vilsagban 1évé villalkozasokat szovetkezeti formaban szervez8dott munkavallalok kozosségévé alakitsdk at.
Ezt nevezzitk a vallalkozdsok alkalmazottak éltali dtvételének (¢), amit Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyolor-
szagban finanszirozasi rendszerek segitségével, specidlis kolcsonos befektetési alapok 1étrehozdsaval hajtanak végre. Ezek a
t6kében valo részesedésen keresztiil miikodnek, és szovetkezet 1étrehozdsaval, a munkavallalokkal egyiitt tarsfinanszirozzak
az lizleti tevékenység atvételét.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

()  HLL 176, 2013.6.27., 1. o.
(°)  Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges [Véllalkozdsok szovetkezeti formédban
torténd dtaddsa a munkavallaloknak Eurépdban: lehetségek és kihivdsok], CECOP, 2013.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB elismeri, hogy a legkiils6 régiék — annak ellenére, hogy tobb ezer kilométerre vannak az eurépai
kontinenstdl — az EU szerves részét képezik. A legkiils§ régiokhoz szigetek, szigetcsoportok és egy szdrazfoldi teriilet
(Francia Guyana) tartozik. Ez a kilenc régié az Atlanti-6cedn nyugati részén, a Karib-tenger medencéjében, az amazodniai
esGerd6kben és az Indiai-6cednban taldlhatok. Az alabbi régiokrdl van szé: Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique,
Saint-Martin, Réunion és Mayotte (Franciaorszdg), az Azori-szigetek és Madeira (Portugdlia), valamint a Kandri-szigetek
(Spanyolorszag). A legkiilsé régiok lakossdga kozel 5 millié f6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a legkiils6 régiok Eurdpat
képviselik a vildgban, egyetlen mds hataloméhoz sem hasonlithaté tengeri térséget és tobbszoros geostratégiai elényoket
biztositanak Eurdpa szdmara.

1.2. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoljon azokra a jelentSs elényokre, amelyekkel a legkiilsé
régidk hozzdjarulhatnak az Uni6 jovGjéhez, és tekintsen ezért réjuk vilagszintl eredményeket elGsegit§ laboratériumokként
(az Uni6 élelmiszer- és energia-onelldtdsa, zold atallds, fenntarthaté turizmus, tarsadalmi befogadds, a civil tdrsadalmi
szervezetek részvétele stb.). A legkiilsé régiok a fekvésiik szerinti kiilonbozd foldrajzi térségekben kovetendd példakka
vélhatnak.

1.3. A Covid19-vildgjarvany ravildgitott egy olyan szilird és ellendlloképes élelmiszerrendszer fontossigdra, amely
minden koriilmények kozott mikodik, és képes a polgdroknak megfizethetd dron elegendé mennyiségl élelmiszert
biztositani. A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia 4j, atfogd mddon kozeliti meg azt a kérdést, hogy az eurdpaiak mennyire
megbecsiilik az élelmezés fenntarthatdsagat. Az életmdd, az egészség és a kornyezet javitdsanak egyik eszkozérdl van szé. A
legkiils§ régidkban az unids politikdnak el kell érnie e teriiletek élelmiszer-6nellatasat, amivel az EU mintadarabjai lehetnek.
A legkiils6 régiok olyan lehetSségeket rejtd teriiletek, ahol egyes hagyomdnyos gazdasdgi dgazatok folyamatos unids
tamogatast élveznek. A feltord dgazatoknak tobb segitséget kell nydjtani.

1.3.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ,a termel6t6l a fogyasztoig” stratégidval kapcsolatos
munkaprogramjaban vegye figyelembe a legkiilsé régidk sajatossdgait, és gondoskodjék arrél, hogy a POSEI (a tavoli
fekvéssel és szigetjelleggel Osszefiiggd tdmogatdsi program) nemzeti programjai tiszteletben tartsék a fenntarthatd
mezdgazdasdg el6mozditdsdnak kozponti célkitlizését.

1.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel az EU dltal finanszirozott, a helyben elgallitott,
fenntarthat6 és megfizethetd energiaforrdsok feltardsat célzé unids projektek végrehajtasat a legkiilsd régidkban, sziikség
esetén akdr az EUMSZ 349. cikkének alkalmazdsdval is. A cél: megmutatni, hogy képesek megiijulé energidn alapuld
rendszereket fejleszteni. Az energia dltaldban tobbe keriil ezekben a régiokban, mint a kontinensen, igy a legkiils6 régiok az
eurdpai energia-onellatds megvaldsitdsinak laboratériumai lehetnek.
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1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondoskodjék a megtjulé energidrdl sz616 2018/2001/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (') végrehajtdsdrol és annak 29. cikke (13) bekezdésének torlésérdl, mivel az Eurépai Unid

;;;;;

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a Covidl9 utdni helyredllitds gazdasdgi kontextusdban ne
csokkentse a legkiils§ régidknak nyujtott sajatos timogatdst. Megfelel pénziigyi eszkozokre van ugyanis sziikségiik ahhoz,
hogy elérhessék az unids stratégidban az ,Irdny az 55 %!” jogszabélycsomag keretében kittizott célokat. A legkiils§ régiok
foldrajzi adottsagaik miatt kilonosen ki vannak téve a szélsGséges éghajlati eseményekhez kot6d6 kockdzatoknak
(hurrikdnok, drhulldim, foldrengés, aszdly stb.), amelyek rendszeresen sujtjak e régiok lakossigdt. Az éghajlatvaltozds
kovetkezményei tehdt épp itt fognak leghamarabb kdrt okozni.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa, az EUMSZ 349. cikkének alkalmazdsa nem fogja
akaddlyozni az éghajlatvédelmi, energiaipari és kozlekedési jogszabalyok feliilvizsgalatdt a jelenlegi szovegeknek a 2030-ra
és 2050-re vonatkozd torekvésekkel valo osszehangoldsa céljabol.

1.7.1. A 2030-ig — és azon til, egészen a klimasemlegesség eléréséig — tarté dtdllasnak kollektiv és inkluziv eréfeszités
révén kell megvaldsulnia, az ipari 6koszisztémakkal kozosen kidolgozott médon.

1.7.2. A frissitett iparstratégia bejelentette, hogy a szocidlis partnerekkel és mds érdekelt felekkel kozosen atalldsi
utvonalakat alakitanak ki annak feltérképezése céljabdl, hogy miként lehet a legjobban felgyorsitani és kiakndzni a kettds
atallast, figyelembe véve az egyes okoszisztémdk nagysagrendjét, sebességét és feltételeit.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsgot, hogy dolgozzon ki egy konkrét titemtervet a legkiils§ régiok
okoszisztémajdra vonatkozoéan, amely nemcsak a szitkségletek mértékét — killonosen az atképzéssel kapcsolatban — és a
beruhdzési vagy technoldgiai kovetelményeket hatdrozza meg, hanem az ezen igények kielégitése érdekében meghozandé
intézkedéseket is, figyelembe véve az olyan hozzdjaruldsokat, mint az iitemtervek. Az EU Horizont 2020 programja altal
létrehozott, az energetikai autondmia megvalésitdsat célzé6 INSULAE program modellje kiindul6pontként szolgédlhat ezen
titemtervek végrehajtdsihoz.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki hatdrozott politikai irdnymutatdsokat a turizmusra
vonatkozdan: a cél az, hogy osszefogjuk és dtgondoljuk a 1éptékvaltast, és a fenntarthatdsagi elveket minden tevékenységbe,
minden foglalkozdsba integraljuk, tekintettel arra, hogy a turizmus jelents szerepet jatszik a legkiils6 régiok fejlédésében,
mivel szdmos jarulékos hatdsa van, és jelentés munkahelyteremtd potencidllal rendelkezik, kiilonosen a fiatalok szdmdra. A
fenntarthat6 turizmusnak a legkiils§ régiok névjegyévé kell vélnia. Az turizmusban érintett minden szereplének megvan a
maga feladata az dgazat fenntarthat6 fejlédésében. A helyredllitdsi tervek végrehajtdsa sordn ezekben a régidkban
figyelembe kell venni a fejlesztésben részt vevd szolgaltatisok és szakmdk sokféleségét, valamint a mikrovallalkozdsok és
kkv-k er6teljes részvételét a turisztikai dgazatban. Mikozben az osszefiiggések miatt ismételten emlékeztetni kell az dgazat
sajatossagaira, figyelembe kell venni a munkahelyek mindségének és a kereskedelmi mérleg minSségének biztositdsahoz
sziikséges intézkedéseket is. E tekintetben hatdrozott politikai Gtmutatdsra van sziikség: szintet 1épS véltozdst kell 6sz-
szefogni és kidolgozni, ahol a fenntarthatdsagi elveket minden tevékenységben és szakmdban kovetik.

1.10. Az EGSZB kéri a leginkdbb kiszolgaltatott kozosségek tdmogatdsat, valamint annak dtgondoldsat, hogy miként
lehetne minél tobb embert bevonni az éghajlatvédelmi, digitalis és tirsadalmi dtmenetbe. Az dtmenet nem lehetséges, ha a
helyi kozosségeket nem vonjak be teljes mértékben ezekbe a véltozdsokba, mivel a legkiils§ régiok fejlédése kiilonleges, de
torékeny okoszisztémakra épiil. Ehhez el6re kell latni a varhat6 kozpolitikdk hatdsait, mivel a legkiils§ régiok sem fognak
kimaradni a nagy éghajlati, digitédlis és tarsadalmi atdlldsok altal kivaltott véltozdsokbdl. El6re kell latniuk a gazdasdgaik
teljes dtalakuldsdt, hogy megfelelhessenek a jovébeli elvardsoknak, és ekozben a legtobb figyelmet ezen dtalldsok tarsadalmi
hatdsaira fordithassdk. Segitségnyujtast kell biztositani a legkiszolgaltatottabb népességcsoportoknak is, és el6késziteni
ehhez a tobbség részvételét és lehetSleg a timogatdsat. Az atdllds nem lehetséges, ha a helyi lakossdgot nem vonjék be teljes
mértékben ezekbe az atalakitdsokba.

1.11. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy gondolja 4t nyilvanos konzulticiéinak moédjat, hogy barmely
polgér vagy villalkozds hozzdszélhasson az dtldthat6sagi nyilvantartdsba vald elGzetes bejegyzés kotelezettsége nélkiil. Az
EGSZB gy véli, hogy a szocidlis parbeszéd a legfontosabb médja annak, hogy konkrét megoldasokat taldljunk a legkiilsé
régiok szocidlis partnereivel. Az ilyen megolddsok nagyobb és szélesebb korti alkalmazdsit szorgalmazza. A civil
tarsadalmat ténylegesen be kell vonni az unids programok kidolgozasdba, és ezt a teriiletek valddi szerepl@ivel kozvetlen
kapcsolatban kell megszervezni. A legkiils§ régiokban meg kell erGsiteni a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi

/////

hozni egy olyan eurdpai bizottsdgi kapcsolattarté pontot, amely kozvetleniil elérhetd a civil tarsadalom szdmara.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrasokbdl eldéllitott energia
haszndlatdnak el6mozditdsar6l (HL L 328., 2018.12.21., 82. 0.
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1.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy paktumot a legkiilsé régiokbeli hatdskorérdl,
ahogyan azt szdmos ipari okoszisztéma esetében tette.

1.12.1. A legkilsé régiok okologiai dtdllasa csak akkor lehet sikeres, ha e régidk rendelkeznek a versenyképességiik
fenntartdsdhoz szitkséges szakképzett munkaerdvel. Az oktatds és a képzés kozponti szerepet jitszik a tudatossdg
novelésében és a zold gazdasighoz szitkséges készségek fejlesztésében az olyan eszkozok révén, mint az Erasmus+
kornyezetvédelmi dga és az ,Oktatds az éghajlatért” koalicié. A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltinyossagra
és a reziliencidra vonatkozd eurdpai készségfejlesztési programmal az Eurdpai Bizottsdg kiemelt intézkedéseket vezet be
annak érdekében, hogy felvértezze az embereket a z6ld és digitalis 4tdllashoz sziikséges megfelel6 készségekkel. A program
keretében az Eurdpai Bizottsdg valamennyi ipari okoszisztémdban elGsegiti az dtképzésre és tovabbképzésre vonatkozd
kotelezettségvallalasok kidolgozdsat is. A legkiils§ régidkat egy kiilon munkaprogram létrehozdsaval teljes mértékben be
kell vonni az Eurdpai Bizottsdg e kiemelt kezdeményezéseibe.

1.12.2. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza a legkiils§ régiokban tapasztalhaté egyenlStlenségek
csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket, mivel a Covid19-vildgjarvany hatdssal volt az egyenlGtlenségek csokkentésére
iranyuld erdfeszitésekre. A legkiils§ régiok tartds egyenlStlenségektdl sdjtott régidknak szdmitanak. A kozpont” és a
Lperiféria” fogalmanak értelmezései némi magyardzatot adnak a javak eloszldsdra egy olyan gazdasigban, ahol a viszonyok
gyakran kiegyensulyozatlanok. A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié megerdsitése az EU egyik {6 célkittizése.

1.13. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a helyredllitdsi folyamat sordn tartsa tiszteletben a tdrsadalmi
igényeket, ugyanakkor regiondlis szinten maradjon egységes ¢és kiegyenstlyozott. Fontosnak tartja kiemelni, hogy egy régiot
egészében kell értékelni, hogy egyedi megoldadsokat lehessen taldlni.

1.13.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon intézkedéseket a digitdlis hozzaférés biztositdsa
érdekében a legkiilsé régiokban. A digitdlis technologidhoz valé megbizhaté hozzdférés édltalinos biztositdsinak és a
kapcsolodo erdforrasok hatékony felhasznaldsanak képtelensége masoknal jobban stlyosbitja az egyenl6tlenségeket. A mar
meglévé digitalis szakadékok azonban tovabb néttek, a vilagjarvany pedig tovabb stlyosbitott bizonyos egyenl6tlenségeket,
egyeseket hatrahagyva, mikozben a digitalizacio egyre gyorsabb titemben halad. A foglalkoztatds, az oktatds, az egészségiigy

és a kozszolgdltatasok minden bizonnyal egyre nagyobb mértékben fiiggnek majd a digitélis technologidktol.

1.13.2. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen folyamatos eréfeszitéseket a kutatds és az innovacid
teriiletén, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy ki lehessen akndzni a legkiilsg régidknak az 6cednokhoz, a tengerekhez
és a tengeri erdforrasokhoz kapcsolodd sajatossdgaibdl fakadd valamennyi lehetdséget, mivel ezek nagy potencidllal
rendelkeznek a gazdasigok fellenditésére, a mindségi munkahelyek teremtésére és az emberek jolétének biztositdsdra
vonatkozdan. Ez a villalkozdsok széles korét érinti, méretiiktdl fiiggetlenil. Mind a hagyomanyos tevékenységek fejlesztése,
mind pedig az Gj piaci lehet6ségek megteremtése szempontjabdl donts fontossdgti, mivel a fiatalok szdmadra is vonzd
lehetéségeket biztositana.

1.14. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a legkiils§ régiokra vonatkoz6 kovetkezd operativ programokba
épitsen be egy nagyszabdsu vizelldtdsi és szennyvizelvezetési projektet. Ezeket a nagyprojekteket kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsagnak kellene irdnyitania. A nagyobb projektek jelentds, 50 millié euro egységértéket meghaladé beruhdzdsokat
mozgoésitanak, és az unids kohézids politikai alapokbdl részesiilnek tdmogatdsban. A jobb infrastruktira, munkahelyek,
egészségesebb kornyezet és 0 tizleti lehetségek megteremtésével kozvetleniil a tagéllamok és polgdraik javat szolgéljdk.

1.14.1. A Franciaorszdghoz tartozd legkiilsé régiokban nem lehet ivévizhez jutni és gyakran nincs mikods
szennyvizelvezetés. A biztonsigos ivovizellitishoz és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé jog elvilaszthatatlanul

s

kapcsolodik az élethez és az emberi méltdsighoz vald joghoz, valamint a megfelel§ életszinvonal biztositdsdhoz.

1.15. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy aktualizdlja a legkiilsé régiok bevandorldssal kapcsolatos
helyzetérdl készitett elemzésekrdl sz0l6 kozleményét. A migracié teriiletén a teriiletek kozotti egytittmikodést
szorgalmazza, valamint az (j eurépai migrdciés paktum végrehajtdsdt siirgeti, amely egy ,kotelezd szolidaritdsi
mechanizmus” végrehajtdsat teszi lehet6vé a ,migracids nyomds” miatt.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A tobb foldrajzi térségben fekvd legkiilsé régidk tobb kontinens peremén biztositanak az Unidnak geostratégiai,
gazdasagi, kulturdlis jelenlétet és egyediildllo el6nyoket. Ezeknek az elényoknek megvan a bels§ értékiik, és természetes
tdmaszai az EU harmadik orszdgokkal val6 egyiittmikodésének, beleértve a foldrajzi teriiletikon kiviili egytittmikodéseket
is. Hozzdjarulnak az Unié nemzetkozi megitéléséhez, és olyan megvalésitisra vard rendkiviili megolddsi lehet&ségek
jellemzik Gket, amelyekkel valaszolni lehet az EU-t érint6 kihivdsokra. Az Eurépai Bizottsig 4j kozlemény elfogaddsat
jelentette be a Tandcs francia elndksége idejére a Bizottsdg és ezen régiok kozotti stratégiai partnerség frissitésére
vonatkozodan.

2.2. A beazonositott elényok kiakndzdsa nagymértékben fiigg att6l, hogy az EU mennyire tud valamennyi polgdraval
parbeszédet folytatni. A civil tdrsadalomnak segitenie kell tudatositani a kiilonboz8 szerepl6kben (dllamok, régidk, helyi
onkormanyzatok, helyi kozosségek, iskoldk, véllalatok és magdnszemélyek) annak fontossagdt, hogy a legkiils§ régiok a
fenntarthato fejlédési célok elérésének felgyorsitasa érdekében egy sor konkrét operativ intézkedést eredményezhetnek. A
hatdsok mérését tobb igényfajtdra kell majd alkalmazni (haldszat, mezégazdasdg és a modellek alakuldsa; kultdra és az
dgazat kihaszndldsa; foglalkoztatds és szakképzés; oktatds és a fiatalok mobilitdsa; véllalkozasfejlesztés; kornyezetvédelem,
energiaforrdsok és éghajlati kihivasok; bevandorlds).
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2.3. Az EGSZB javaslatai a Covid19-vdlsdg utdni Gjjaépitésrdl és helyredllitdsrol rogzitik a legkiilsé régiok el6nyeinek
kibontakozdsdhoz sziikséges keretet. E javaslatok az illetd régiok kiilonbozd téren vald hozzdjaruldsat tikrozhetik: a
szitkséges strukturdlis valtozasok és a kapcsolddd beruhazdsi tevékenységek folytatdsa els@sorban a digitdlis technoldgia, az
intelligens és trsadalmi innovéciok, valamint a zold dtmenet terén; a versenyképesség folyamatos javitdsa; a kell§ kornyezet
megteremtése a munkavégzés mint a gazdasdgi rendszer helyredllitdsdnak egyik nagy hajtémive szerepének meg-
erGsitéséhez; a feltételek megteremtése az onelldtds és az ellendlld képesség erdsitéséhez; a szdllitdsi lancok jelentds javitdsa.

2.4, Az eurdpai viz-keretirdnyelv elismeri, hogy ,a viz nem szokdsos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak
megfelelden 6vni, védeni és kezelni kell”.

2.4.1. Hérom elem — a mindség, a fizikai elérhetéség és a megfizethetdség — elengedhetetlen a vizhez és a megfelels
higiénés kortilményekhez valdé hozzaférés biztositdsahoz és javitasahoz. Az Unié két {6 fellépéstipuson keresztil jarult
hozza a biztonsdgos ivovizhez és a megfelel§ higiénés korilményekhez vald hozzéférés biztositdsdhoz tagdllamainak
lakossdga szdmdra. ElGszor is ambiciézus vizmindségi elGirdsokat vezetett be, ami magas szint(i védelmet garantdl mind a
kozegészségiigy, mind a kornyezet szdmdra. Madsodszor, pénziigyi tdmogatdst nyujtott a tagillamok viziigyi
infrastrukturdinak bévitéséhez és javitdsahoz, ami el@segitette a vizhez kapcsolodd szolgaltatdsok mindségének és fizikai
elérhet8ségének javitdsat. A francia legkiils6 régiokban az unids beavatkozds egyel6re még nem érezhetd, és a lakossdg nem
fér hozzd vizhez.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az élelmezési és energetikai prioritdsokat felszinre hozd helyzet

3.1.1.  Gazdasigi szempontbdl a legkiils6 régiok sérillékeny régidknak szdmitanak. A sériilékenységek egy része a
strukturdlis valtozoik miatt fenndlld kockdzatoknak (elszigeteltség, a piacok mérete, a kivitel koncentricidja, a
mezbgazdasdg és a haldszat szerepe a jolét megteremtésében stb.), mds része pedig a rendkiviili helyzetekbsl adédo
sokkhatdsnak valé kitettségitknek (gazdasdgi, kornyezeti, tdrsadalmi, egészségiigyi stb. vélsdgok) tulajdonithat. A
Covid19-vildgjarvany magasabb szintre emelte annak tudatositdsat, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat a nem elégséges
felkésziilés. Még ha az elosztasi és ellatasi lancok nem is omlottak 0ssze ebben a vélsigban, soha semmilyen oltds nem fogja
a népet megdvni az €lelmiszer- és energiaellatds bizonyos formdji sériilékenységének kovetkezményeit6l.

3.1.2. A legkiilsé régidknak szemléltetniiik kell, hogy meghatdrozott szinten ki tudjék elégiteni az élelmezési és
energetikai alapsziikségleteket, hogy a lakossdg képes legyen ellendllni a kiviilrél jovs sokkhatdsoknak. E megkozelités
nemcsak a helyi munkahelyek és tarsadalmi kapcsolatok teremtésérdl szol, hanem a kotelességtudé polgdrok bevondsdrdl is
az innovativ projektek helyszini nyomon kovetésébe a hatékony és nyitott dllami szervezetek segitségével. A legkiils6 régiok
elényei nélkilozhetetlenek a gazdasdgi tevékenységet és tarsadalmi kohézi6t hordozé atdllas megvaldsitasahoz. Hiszen mély
kulturdlis gyokerei vannak annak a természethez val6 viszonyuldsnak, amely el6segitheti az egészséges és fenntarthatd
élelmiszer-termelésnek kedvezd 6koszisztémdk térnyerését. A leggyakoribb megtijulé energidkhoz (viz-, biomassza-, szél-,
hé-, geotermikus, fotovoltaikus energia) valé konnyii hozzdférés szintén szdmos lehetGségnek ad teret.

3.1.3. Az EU az éghajlat-vdltozdsi politikdk 4j ciklusdt fogja elfogadni, az ,Irdny az 55 %!” jogszabdlycsomagot. A
legkiils§ régiok az Eurdpai Unid reziliensebbé tételének laboratériumaiva vélhatnak. ,A termel6tl a fogyaszt6ig” stratégia
az eurdpai zold megallapodas egyik kozponti eleme. A legkiils§ régiok rendelkeznek azokkal az eszkozokkel, amelyekkel
demonstralhatjak a gazdag bioldgiai sokféleség megdrzésének siirgGsségét, megerdsithetik a gazdadlkodok és haldszok
helyzetét az értéklancban, osztonozhetik a fenntarthat6 élelmiszerfogyasztast, és elémozdithatjak az egészséges, mindenki
szamdra megfizethet§ dron kinalt élelmiszerek fogyasztdsat, anélkiil, hogy az az élelmiszerbiztonsdg, a mindség vagy az ar
rovasara menne. A legkiils§ régiok lehetnek az inkubdtorai ennek az eurdpai unids stratégidnak, amelynek célja, hogy a
teljes élelmiszerlancra kiterjedjen. Hatékonyan hivhatjdk fel a figyelmet a kell6 id6ben végzett hatdsvizsgalatok
szitkségességére. Az energiavdlsdig mar most is stlyosabb a legkiilsé régiokban. Ezért minden irdnyban sajitos
megolddsokat kell keresni e régiok szamdra, hiszen a jelenlegi energiavalsag stilyosboddsa esetén a legnagyobb mértékben
érintett régiok kozé tartozhatnak.

3.1.4. A legkiils6 régiokban, mint Eurépa barmely régidjaban is, az energetikai atdllds nem csak technoldgia kérdése.
Ebben a fontos tdrsadalmi iigyben a civil tdrsadalomnak is Ohatatlanul részt kell vennie. E tekintetben a
Covid19-vildgjarvany utdni helyredllitds megszervezése lehetdséget kindl gy felhaszndlni a pénzalapokat, hogy azzal
elérjék a polgarkozponta energetikai atallds céljdt, és ezzel fellenditsék a regiondlis gazdasdgot. A legkiilsg régiokban bdven
megtaldlhaté megajuld energiaforrdsok decentralizdltak. A nagy, kozpontositott struktiirdkkal jaré koltségekhez képest
ezeknél szerénynek mondhaté beruhdzdsokra van szitkség. Az Eurdpai Bizottsdg a zold megallapoddssal a
klimasemlegességet tette meg elsGdleges prioritisnak, a helyredllitasi tervvel pedig t6bb millidrd eurét kivan befektetni a
gazdasag Gjjaépitésébe és a mindségi unidés munkahelyek létrehozdsaba és megdrzésébe. A legkiils§ régidk megmutathatjdk
a polgdrkozpontu és a legkiszolgdltatottabb fogyasztdkat figyelembe vevé megkozelitéshez vezetd utat.

3.1.5. Az eurdpai viz-keretiranyelv elismeri, hogy ,a viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak
megfeleléen 6vni, védeni és kezelni kell”. Hirom elem — a mindség, a fizikai elérhet@ség és a megfizethetéség —
elengedhetetlen a vizhez és a megfeleld higiénés korillményekhez vald hozzéférés biztositdsdhoz és javitdsahoz. Az Unid két
{6 fellépéstipuson keresztil jarult hozza a biztonsagos ivévizhez és a megfelelS higiénés koriilményekhez val6 hozzaférés
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biztositisdhoz tagdllamainak lakossdga szdmadra. El@szor is ambiciézus vizmindségi elSirdsokat vezetett be, ami magas
szintl védelmet garantdl mind a kozegészségiigy, mind a kornyezet szdmara. Mdsodszor, pénziigyi timogatast nyujtott a
tagdllamok viziigyi infrastruktirdinak bévitéséhez és javitdsihoz, ami el@segitette a vizhez kapcsol6dé szolgaltatdsok
minGségének és fizikai elérhet@ségének javitdsat. Jelenleg egyes francia legkiilsé régiokban az uniés beavatkozds egyel6re
még nem érezhetd, és a lakossdg dltal a vizhez valé hozzaférés terén tapasztalt nehézségek tovabbra is egyediilalléak
Eurépéban.

3.2. Elmélyiilt szakadékok és egyenldtlenségek

3.2.1. A legkiils6 régiok tartds egyenl6tlenségektsl sijtott régioknak szdmitanak. A kozpont és a peremteriilet
fogalmanak értelmezései tobbféleképpen magyarazzak a javak eloszldsat egy olyan gazdasdgban, ahol gyakran ardnytalanok
a viszonyok. A gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié6 megerdsitése az EU egyik f6 célkitiizése. JelentSs koltségvetést
kilonit el a killonbségek csokkentésére, a legkiilsG régiok ebbdl messzemenden részesiilnek. Bir az értékelés eszkozei
tokéletlenek, el kell ismerni, hogy a Covid19-vildgjarvany kihatott az egyenlStlenségek csokkentésére irdnyuld
erbfeszitésekre. A legkiils régiok 2021. november 19-i elnoki értekezlete egyébirant allast is foglalt e kovetkezmények
kapcsdn. A helyzet ezért megkoveteli a szocidlis partnerektdl és valamennyi civil tdrsadalmi szervezettSl, hogy
figyelmeztessenek arra, hogy az Gsszes folyamatot fel kell gyorsitani a felzdrkdzdssal kapcsolatos felfogds megsziintetése, a
polgérkézponti eszkozok és a valdban el6remutatd szemlélet kialakitdsa érdekében.

3.2.2. A szilard gazdasdgi alapok elengedhetetlenek a fenntarthat6 fejl6dés megvaldsitdsdhoz és egy ambicidzus szocidlis
modell fenntartdsdhoz a legkiils§ régidkban. A szocidlpolitikai intézkedéseknek egyiitt kell jarniuk a gazdasdgi fejlGdést
osztonzd szakpolitikakkal, felismerve, hogy ezek kolcsonosen a kozjot szolgdljak. Az egyenl6tlenségek és a kirekesztés
megel6zésének, valamint a tdrsadalmi stabilitds megerGsitésének kizdrélagos ellenszerei a munkahelyteremtés, a
készségfejlesztés és a munkaerépiacok befogaddvd tétele. A helyredllitdsi folyamatnak tiszteletben kell tehdt tartania a
tarsadalmi igényeket, és regiondlis szinten egységesnek és kiegyensilyozottnak kell lennie. A regiondlis térséget a maga
egészében kell szemlélni, és a megoldadsokat az egyes helyzeteknek megfelelen kell meghatdrozni.

3.2.3. 2020 mdrciusa 6ta minden régié tomegesen fordult a kibertér felé. A legkiils6 régidkban, ahogy mdashol is, az
iskoldsok dtdlltak a tdvoktatdsra, a munkavallalok tdvmunkdban dolgoztak, a vdllalatok pedig megprébaltdk atirni tizleti
modelljeiket, hogy folytathassdk tevékenységiiket. A kordbban is meglévé digitdlis szakadékok azonban elmélyiiltek, a
vilagjarvany pedig feler@sitett bizonyos egyenlStlenségeket, egyes polgdrokat a digitdlis felgyorsulds periféridjara sodorva.
Ugy tiinik, nincs visszatt, és a munkahelyek, az oktatds, az egészségiigy és a kozszolgdltatdsok minden bizonnyal egyre
inkabb a digitdlis technoldgidk fiuggvényévé vilnak. A legkiils6 régidkban még annyira sem biztosithaté a digitdlis
technoldgidhoz valé altalanos és megbizhat6 hozzdférés és a kapcsol6dé eréforrdsok hatékony felhaszndldsa, mint mdsutt,
ami felerésiti az egyenlStlenségeket. A mdholdas szélessavii internet-hozzaférés a legkiilsG régiokban ezért siirgSsen
sziikséges ahhoz, hogy az ott él6 lakossig digitdlis hozzaférése biztositva legyen.

3.2.4. A legkiils6 régiokban a legtobb tevékenységnek az dcednokhoz, tengerekhez és tengeri eréforrasokhoz kellene
kotédnie, mert ezek egyértelmden alkalmasak a gazdasdgok megerdsitésére, mindségi munkahelyek teremtésére és a
polgdrok jolétének biztositdsdra. Ez a legkiilonboz8bb méretii vallalkozdsokra is vonatkozik. A kutatds és az innovicio
terén tett folyamatos erdfeszitések elengedhetetlenek ahhoz, hogy a legkiilsé régiok jellemzdihez kapcsolédd valamennyi
lehetdséget megragadjuk. E tekintetben kozponti szerepe van a fellépésnek mind a hagyomadnyos tevékenységek fejlesztése,
mind pedig az 1j lehetéségek kialakitdsa szempontjabol, ami el@segitené a fiatalok bevonzasat is.

3.3. Siirgdsen sziikség van a civil tdrsadalom fokozott részvételére

3.3.1. A legkiils6 régidkban tobb kisérleti projektet is uniés programokbdl timogatnak (Erasmus+, Horizont 2020 stb.).
Az Eurdpai Bizottsdg és e régiok kozotti stratégiai partnerség frissitése jo alkalom lehetne e tdimogatds megerdsitésére és e
projektek szdmdnak novelésére. Az energetikai Onelldtdsra, az élelmiszer-onelldtdsra, a fenntarthaté turizmusra, a
gyermekek oktatdsdra, a felnSttképzésre és a tdrsadalmi befogaddsra vonatkozo6 projekteket kellene tdmogatni. A legkiilsé
régidk gazdasagi fejl6désének elengedhetetlen elfeltétele a digitalis technoldgia fejlesztése.

3.3.2.  Tekintettel a Covid19-vildgjarvanynak a legkiilsé régiok tarsadalmaira gyakorolt jelentds hatdsara, az EGSZB
olyan, a jolétet elGtérbe helyezd gazdasagi és szocidlis projektek megvaldsitasat szorgalmazza, amelyeknél elsGbbséget élvez
a polgdrok joléte, és senkit sem hagynak magdra. E régiok szdmdra az egyik legnagyobb kihivést az jelenti, hogy miként
lehet az egyenlGtlenségeket és az egyensulytalansdgokat korrigdlni. A valsag felszinre hozta és elmélyitette a tarsadalmakban
régéta fennallo megosztottsagot, killonosen az egészségiigyi elldtishoz és az oktatishoz valé hozzaférés tekintetében. Ugy
ttinik, hogy a Covid19-fertzések el6forduldsa a legszegényebbek korében volt magasabb. A legszegényebbek szintén kisebb
valoszintiséggel tudnak tdvmunkat végezni. A legkilsé régiok laboratériumként szolgalhatnak a szocidlis, gazdasagi és
kornyezetvédelmi politikdk hidnyossdgainak kijavitdsdra a helyredllitdsi folyamat sordn. Ezekben a régiokban az eurdpai
alapok nem lehetnek pusztdn csak szdmok, célkittizések és hatdridSk: a kozos jovSelképzelést és az eurdpai eszmény irdnti
Gszinte érdekl6dést is ki kell fejezniiik.
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3.3.3. A pénzalapok és erdforrdsok elkiilonitésének 0j nyomonkovetési gyakorlatit kell kikisérletezni, amire jo
lehetdséget nytijt a helyredllitdsi tervek megvaldsitasa a legkiilsg régiokban. A megkotott partnerségeket ki lehet egésziteni a
nyomonkovetési bizottsagok létrehozdsara vonatkozé kotelezettséggel, amelyek a civil szervezetekb6l szarmazd szdmos
érdekelt felet képviselnének. Annak dtgondoldsa, hogy a legkiilsé régiok milyen elényoket jelentenek az EU szdmdra
alkalmat ad a politikai partok, a tdrsadalmi szerepldk, a véllalkozok, a szakszervezetek és a civil tarsadalom kozotti széles
korti konszenzusra, biztositva ezzel e régiok lehetd legnagyobb sikerét az EU-ban.

3.4. A legkiilsé régiokban a Covidl9-vildgjirvanyhoz és a kozelgé dtmenethez kapcsolddd kihivdsok nagysdgrendje a
civil tirsadalom valamennyi reprezentativ szerepldjének aktiv egyiittmdikodését igényli, tiszteletben tartva az egyes
szerepl6k feladat- és hatdskoreit. A szocidlis parbeszéd a legkiilsé régiokban a helyredllitasi tervek végrehajtdsanak
kulcsfontossdgti eszkoze. Alkalmazdsanak lehetéséget kell nyitnia a pénziigyi és mds erdforrasok elosztdsanak nyomon
kovetésére szolgald 1j gyakorlatokkal val6 kisérletezésre. A partnerségek keretében kotelez8vé lehet tenni az érdekelt felek
széles korét képvisel6 monitoringbizottsdgok feldllitdsdt, a szocidlis partnerek és mds civil tirsadalmi szervezetek kritikus
szerepét is ideértve. A legkiilsG régiok altal az EU szdmara jelentett el6nyok végiggondoldsa lehetdséget jelent széles kort

konszenzus kialakitdsdra annak érdekében, hogy ezek az uniés régidk minél sikeresebbek legyenek.

3.5. A legkiils6 régiok teljes mértékben ald vannak vetve a globalizdci6 szitkségességének, amit féként a teriiletek, a
kultardk és a gazdasdgok fokozdd6 osszefondddsa jellemez. Ezek a régiok az EU hatdrvidékét alkotjak, és a kontinenstd]
igen tdvol taldlhatéak. E régidk szdmdra tovdbbra is komoly kihivdst jelent a migrdciés dramldsok kezelése és a
hatdrvédelem igazgatasa. Ez kiszolgaltatottsagot okoz, amit a vildgjarvany okozta valsdg tovabb sulyosbitott. Az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy egy 2007. szeptember 12-i, ,A legkiils§ régiokra vonatkoz6 stratégia: eredmények és
kilatdsok” cimt kozleménnyel révildgit a legkiilsé régiokban a bevadndorlds kapcsdn tapasztalhaté helyzetre. Az elemzés
ramutatott arra, hogy az e régidkat érint§ allami fellépés tobb szinten, meglehet@sen Osszetetten zajlik. A formacik
sokfélesége megneheziti a migrdciéra vonatkoz6 kozos megkozelitések kidolgozdsat ezekben a régiokban.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 172/32/70

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg édltal a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozé 2021-
2027-es stratégidban kifejtett véleménnyel, és gy véli, hogy a szocidlis parbeszéd megkeriilhetetlen eszkoze a hdrom {8
célkittizés elérésének, amelyek a kovetkezék: a zold, digitdlis és demografiai dtdllasbol ereds, a munka vildgdban
bekovetkez$ véltozdsok elSrejelzése és kezelése; a munkahelyi balesetek és megbetegedések megel6zésének javitdsa;
valamint az esetleges jovébeli egészségiigyi valsdgokra val6 felkésziilés.

1.2. A vildgjarvanyt lehetSség arra, hogy 4j kollektiv kapacitdsokat hozzunk létre a jovébeli valsdgok kezelésére,
valamint azok munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra gyakorolt hatdsainak enyhitésére. A helyredllitasi tervnek
lehet6vé kell tennie a szocidlis partnerek szerepének megerdsitését azokban a tagdllamokban, ahol ez a legkisebb.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy késziljon dtfogd és integrdlt elSretekint§ elemzés a digitdlis dtdllisnak a
munkaerdpiacra gyakorolt hatdsardl annak érdekében, hogy eldre lehessen jelezni az dtallassal jar6 zavarokat, és hossza
tava munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégidt lehessen kidolgozni.

1.4. A 2002. évi eurdpai keretmegdllapodds nem ad vdlaszt a tdvmunka jelentette @j kihivdsokra. Az EGSZB {j
irdnymutatdsok kidolgozdsat javasolja, kiemelt figyelmet forditva a pszichoszocidlis kockdzatok és a vdz- és izomrendszeri
megbetegedések megel6zésére.

1.5. Az EGSZB arra kéri a munkaiigyi feliigyelGségeket, hogy a tdvmunka feltételeinek ellendrzését a munkavillalo
kérésére és magdnéletének kell§ tiszteletben tartdsdval, a nemzeti szabdlyoknak megfelelGen végezzék el.

1.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy alaposan kovessék nyomon a foglalkozasi megbetegedések, példaul a szivbetegségek és a
kiégés koltségeit annak érdekében, hogy azonositsdk a ,Vision Zero” eléréséhez szitkséges megfelel§ intézkedéseket a
megfelel§ szinten.

1.7. Az EGSZB a megel6zés kultrdjanak kialakitdsdt szorgalmazza a szocidlis parbeszéd szereplSinek képzése, a
felmeriil6 kockazatok tudatositdsa, valamint a rendelkezésre allé forrdsok megerdsitése és terjesztése révén.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az EUMSZ 155. cikkének (2) bekezdése értelmében a szocidlis partnerek kozott létrejott
megallapoddsokat a tagllamokban végre kell hajtani. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vitassa meg a
szocidlis partnerekkel az autoném megdllapoddsok végrehajtdsit és a tandcsi hatdrozatra irdnyulé kozos kérelem
folyamatat, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autondomidjat és az EUMSZ 155. cikke szerinti eljarast.

1.9. Az EGSZB 6sztonzi a haszndlatra kész referenciaszabvanyok és kockdzatértékelési eszkozok kidolgozasat, amelyek
kiillonosen hasznosak a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra. A kkv-knak megfelel§ irdinymutatdsra, képzésre és
pénziigyi tdmogatisra van sziikségiik ahhoz, hogy megfeleljenek a munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi
kotelezettségeknek.
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1.10. Az EGSZB javasolja, hogy alakitsanak ki egy rendszert a jogalkotdsi kezdeményezések, a kollektiv megéllapoddsok
és az eurdpai cselekvési tervek hatdsdnak értékelésére, és megismétli arra vonatkozé ajanlasat ('), minden 10 000 munka-
véllalora kell jutnia egy munkatigyi feliigyel6nek.

1.11. Az EGSZB proaktivabb, a kockdzatok megelGzésére és kikiiszobolésére irdnyuld ,Vision Zero” kampdnyt siirget a
keretirdnyelvvel 6sszhangban.

1.12. A munkavégzéssel 6sszefliggd rakos megbetegedések elleni kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB ambiciézusabb
alldspontot szorgalmaz, amely kiterjed az 50 kiemelt rdkkeltd anyagra, a reprodukciét kdrositd anyagokra, a veszélyes
gyogyszerekre, és magdban foglalja a stresszt (%) és a miszakban végzett munkat (%) is.

1.13. Az EGSZB a pszichoszocidlis kockdzatokkal kapcsolatos eurdpai jogszabalyokat szorgalmaz. A hatékony
fellépéshez nemcsak az egyén mentélis egészségével, hanem a munkakornyezettel is foglalkozni kell.

1.14. Az EGSZB agy véli, hogy egy atfogd, fenntarthaté és integrdlt megel8zési politika kidolgozasihoz djra kell
éleszteni a vdz- és izomrendszeri megbetegedésekrdl sz6l6 irdnyelv tervét.

1.15. Az EGSZB kéri a mesterséges intelligencidrdl sz6lé jogszabdlyok (*) médositdsit. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
minden magas kockazati MI esetében legyen kotelezd a fiiggetlen megfelelgségértékelés.

1.16. Az EGSZB kéri, hogy a platform-munkavallalokat is vonjdk a stratégiai keret hatdlya ald. Biztositani kell a
szervezkedéshez, a képviselethez és a kollektiv targyalashoz valé jogukat, és a szocidlis védelmi jogokat ki kell terjeszteni
ezekre a munkavallalokra.

2. A vélemény hittere

2.1. A jovdbeli unids elnokség keretében Franciaorszdg arra kérte az EGSZB-t, hogy ebben a véleményben vizsgdlja meg
azt a kérdést, hogy a szocidlis parbeszéd (°) mint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg elémozditdsinak eszkoze
mennyire hatékony.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé 1j stratégiai keretre tesz javaslatot,
amelynek hdrom 6 célkittzése a kovetkezd: a zold, digitdlis és demografiai 4télldsbol ered, a munka vildigdban
bekovetkez$ véltozdsok elSrejelzése és kezelése; a munkahelyi balesetek és megbetegedések megel6zésének javitdsa;
valamint az esetleges jovdbeli egészségiigyi valsagokra vald felkésziilés (¢). E hdrom célkitiizés elérése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg kiilonosen a szocialis parbeszédre tdmaszkodik.

2.3. A stratégiai keret a ,Vision Zero” megkozelitést alkalmazza a munkdval OsszefiiggS haldlesetek EU-n beliili
felszdmoldsa érdekében, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg tekintetében pedig a nemek kozotti egyenléségre
helyezi a hangslyt.

2.4, A munkdval 6sszefiiggd rakos megbetegedések elleni kiizdelmet prioritdsként hatdrozza meg. Az Eurdpai Bizottsdg
elkotelezett amellett, hogy tovabbi rdkkelt anyagokra vonatkozdan dllapitson meg kotelezd erejii foglalkozasi expozicids
hatdrértékeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A szocidlis pdrbeszéd mint a kockdzatmegeldzés alapvetd eszkize

3.1.1. Az eurdpai szocidlis partnerek kétoldald tdrgyaldsai kulcsfontossdgtiak a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsdggal kapcsolatos problémak megolddsa terén. Az autondém megallapoddsok végrehajtdsa azonban idénként
egyenl6tlen attdl fiiggden, hogy mekkora relativ ereje van a szocidlis parbeszédnek és mennyire eltéréek a tagallamok
munkaiigyi kapcsolatrendszerei (). A tandcsi irdnyelvekhez vezet§, mindkét aldiré fél kérése nyomdn sziiletd
megallapoddsok hatékonyabbnak tlinnek, mivel konkrét cselekvési terveket garantdlnak a tagdllamokban. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vitassa meg a szocidlis partnerekkel az autondm megallapoddsok végrehajtsat és a tandcsi
hatdrozatra irdnyulé kozos kérelem folyamatit, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek autonémidjat és az EUMSZ
155. cikke szerinti eljarast.

HL C 105., 2022.3.4,, 114. o.

https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429).
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124-Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Eurépai Bizottsdg (2021), Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt
szabalyok (a mesterséges intelligenciardl sz6lé jogszabdly) megallapitdsdrdl és egyes unids jogalkotdsi aktusok modositdsardl
(COM(2021) 206 final).

() Az eurdpai szocidlis parbeszéd a munka vildganak két polusit (a munkdltatokat és a munkavdllalokat) képvisel§ szervezetek
bevondsdval zajl6 vitdkat, konzultdciokat, tirgyaldsokat és kozos fellépéseket jelenti. Kiilonbséget kell tenni a hatdsdgokkal folytatott
haromoldalt parbeszéd, valamint a szakszervezetek és az eur6pai munkdltatok kozotti kétoldalii parbeszéd kozott.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.
https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0114.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323&qid=1626089672913
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices
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3.1.2. Az eurdpai szocidlis parbeszéd lehet6vé tette, hogy a dolgozdk szdmadra javuljanak a munkakoriilmények mind
szakmakozi (a munkahelyi stressz (%), er6szak és zaklatds (°) vonatkozdsdban), mind dgazati szinten (a mezdgazdasigban
el6fordul6 vaz- és izomrendszeri megbetegedések ('), a fodraszszalonok egészségvédelme ('), a kristélyos szilicium-dioxid a
vegyiparban és a bdnydszatban ('), a kérhdzakban el6forduld éles vagy hegyes eszkozok éltal okozott sériilések
megelGzése (V) stb.).

3.1.3. A munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsdg javitdsira vonatkozé minimumszabédlyokat vagy aéltaldnos
irdnymutatdsokat rogzit8 dgazati megallapoddsok kiilonosen fontosak a kkv-k szdmadra, amelyek nem mindig rendelkeznek
a munkafeltételek javitdsinak megtervezéséhez sziikséges eréforrasokkal. A kkv-knak tandcsaddsra, képzésre és pénziigyi
tdmogatdsra van sziikségiik ezek végrehajtasihoz.

3.1.4. A szocidlis parbeszéd értékes eszkoz a vallalatok és a tdrsadalom egésze szamdra. A szocidlis parbeszéd révén
végrehajtott munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi intézkedések pozitivan befolydsoljdk a munkavallalok egészségét,
javithatjdk a vallalatok jovedelmezdségét, tovabba csokkentik az dpoldsi-gondozdsi koltségeket és a hidnyzdsokat ('4). A
munkdval Gsszefiiggd sériilések és megbetegedések tarsadalmi koltsége a becslések szerint az EU GDP-jének 3,3 %-dt (*°)
teszi ki (476 millidrd euro), ami a helyreallitasi terv pénzeszkozei tobb mint felének felel meg. Ez az ardny az ipari
ellatottsagtol, a jogszabdlyi kornyezettSl és a hatilyos megel6z6 intézkedésektdl fuggSen orszdgonként nagymértékben
véltozik.

3.1.5.  Avdlsdg okozta szitkséghelyzetben a hatésdgok dltal hozott intézkedések jelentds dgazati hatdsokkal jartak: iskola-
és tizletbezarasok stb. Sok vallalkozas tart a cs6dtdl a szélloda- és vendéglatdiparban, valamint a kulturalis dgazatban (*°).

3.1.6. A targyaldsok biztositottdk az iizletmenet-folytonossdgot és az eurdpai gazdasdg tilélését. Az olyan dgazatokban,
mint a kozlekedés, a kereskedelem és a mez8gazdasdg az eurdpai szocidlis partnerek kulcsszerepet jétszottak a sziikséges
kiigazitdsok, az ideiglenes vagy végleges bezdrdsok és azok foglalkoztatisra gyakorolt hatdsainak kezelésében. A
tanulsagokat le kell vonni az esetleges jovébeli valsdgok esetére.

3.1.7.  Egy ilyen kovetkeztetés nem fedheti el a jelentds hidnyossdgokat. A szocidlis parbeszéd nemzeti mechanizmu-
sainak minGsége egyenldtlen (V7). Szdmos tagdllamban szakpolitikai intézkedéseket fogadtak el anélkiil, hogy idGszertien és
érdemben konzultdltak volna a nemzeti szocidlis partnerekkel. Egyes kormdnyok olyan rendkiviili intézkedéseket fogadtak
el, amelyek korlatozzak a szocidlis partnerek autonémidjat, mintha inkdbb akadalyok lennének, mintsem megoldds részei.
Az egészségiigyl vélsdg rdmutatott, hogy jobban kell irdnyitani és koordindlni a tagdllamokban hozott, sziikséges
intézkedéseket. Ahhoz, hogy a vélsdg kezelése sordn megolddsokkal tudjunk eldallni, intenzivebb parbeszédre van szitkség a
tagdllamok, az eurdpai intézmények, valamint a nemzeti és eurdpai szocidlis partnerek kozott.

3.1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2021. szeptemberi itélete emlékeztetett arra, hogy az
Eurépai Bizottsdag nem koteles lépéseket tenni annak érdekében, hogy a szocidlis partnereknek dltal megkotott
megallapoddsokat végrehajtsdk, és kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy éllapitson meg egyértelmd kritériumokat a szocidlis
partnerek altal aldirt megéllapoddsok végrehajtasdhoz (¥). Az EGSZB tgy véli, hogy az EUMSZ 155. cikkének (2) bekezdése
értelmében a szocidlis partnerek kozott létrejott megdllapoddsokat a tagdllamokban végre kell hajtani.

3.2. Részletes megjegyzések

3.2.1. Digitdlis és éghajlatvédelmi dtdllds, valamint 4j sebezhet§ségek

3.2.1.1. Az Eurdpai Kozponti Bank kiemeli a globdlis felmelegedéssel (a tengerszint emelkedése és a csapadékeloszlas
megvaltozdsa miatti gazdasdgi veszteségek) és az oOkoldgiai dtdllassal kapcsolatos makrogazdasigi és pénziigyi
kockazatokat (**) (a meg nem tériil§ eszkozok novekedése, a strukturdlis munkanélkiiliség romldsa, aringadozds és inflacio).

3.2.1.2. A robotizdci6, az MI, az {j tizleti modellek, a kiszervezési formdk és a tdvmunka fejldése tartds hatdssal lesznek
a munkaerdpiacra, a készségek felértékelésére, a munkaszervezésre, a munkadllomdsok kialakitdsira, a munkahelyi
kockazatokra és azok megel8zésének eszkozeire.

) https:/[ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=1106.
) https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=5000.
%  https:/[ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=1202.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=5460.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=1348.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=hu&agreementld=5595.
%) https://osha.europa.eu/hu/themes/good-osh-is-good-for-business.
) https:/[visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/.
) Lasd: HL C 429., 2020.12.11., 159. o., 2.3. pont.
) A szocidlis partnerek bevondsa a politikai dontéshozatalba a Covid19-jdrvany alatt, Eurépai Alapitviny az Elet- és
Munkakoriilmények Javitdsaért (Eurofound) (2021), az Eurépai Unié KiadShivatala, Luxembourg.
(% HLC 10, 2021.1.11,, 14. o.
(") EKB (2021), Climate change and monetary policy in the euro area, Id6szakos kiadvany, 271. sz., 2021. szeptember.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=hu&agreementId=1202
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=hu&agreementId=5460
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=hu&agreementId=1348
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=hu&agreementId=5595
https://osha.europa.eu/hu/themes/good-osh-is-good-for-business
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2021/involvement-of-social-partners-in-policymaking-during-the-covid-19-outbreak
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
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3.2.1.3.  Bar tovabbra is a hatdrozatlan idejii munkaszerz8dés a legaltalinosabb, az tigynevezett ,rugalmas” vagy ,nem
szabvanyos” foglalkoztatdsi formak, példéul a behivdsos munkavégzés és a platformmunka terjedését tapasztalhatjuk. Ezek
a munkavallalok — mivel kevés befolydsuk van a munkavégzésik feltételeire —, gyakrabban szembesiilnek rossz
munkakoriilményekkel (kényelmetlen testhelyzet, tilfeszitett temp6, magas munkahelyi nyomds, az autonémia és a
feladatok sokszintiségének hidnya) (29).

3.2.1.4.  Ezek az dtmenetek azt eredményezik, hogy a foglalkozdsi kockdzatok mdshol jelennek meg. Példdul a
bérrések terén, amelyet az alvillalkozdsokba vald kiszervezés és a bizonytalan munkaszerz8dések egyiittes megjelenése
okoz, amelyek kevésbé védik a munkahelyi egészséget és a biztonsigot. A munkakoriilményekhez kapcsol6dd
sebezhetéségek terén is megjelenhetnek a foglalkozasi kockdzatok, a rugalmas szervezeti formdk és a régi Taylor-i
gyakorlatok megtijult formdinak hibridizdciéja révén. Tovdbbd megjelenhetnek a munkédval kapcsolatos djszerd
megbetegedésekben, amelyek a munkahelyi stressz és a kapcsolodd patoldgidk endémids emelkedésében titkrozddnek.

3.3. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos kihivdsok a digitdlis okoszisztémdban

3.3.1. Az informdcids és kommunikécids technoldgidk fokozatosan alakitjdk ki a digitalis kornyezet @j 6koszisztémadjat —
ezt elsGsorban a tdvmunka képviseli. Az elterjedése valds igényt elégit ki: Eurdépaban a munkaaddk 80 %-a(*!) és a
munkavillalok 76 %-a a valsdg utdn is folytatni kivdnja a tdvmunkdt. Bar a tivmunka rugalmas, Gj kihivdsokat jelent, mint
példaul a nem megfelel§ felszerelés, az elszigeteltség érzése, a munkatdl valé mentalis elszakadds nehézsége, valamint a
felettesek segitségének hidnya. Az eurépai tivmunkdasok 25 %-a (*2) dllitja, hogy munkdjuk — folyamatosan és rendszeresen —
érzelmileg kimeriti Sket, ami a kiégés kozponti Osszetevdje. A tdvmunka uj kihivdsokat is jelentett a munkaltatok szdmadra,
példaul a tdvmunkéhoz sziikséges berendezések szélesebb korti beszerzése, valamint a tdvmunka kezelése és szervezése
terén.

3.3.2. A robotika teriiletén elért haladds ahhoz vezet, hogy a gydrtdsi feladatokrdl dtkeriil a hangsily az automatizdlt
folyamatok ellendrzésére. A becslések szerint 2030-ra az EU-ban a munkahelyek 22 %-dt, azaz 53 millié munkahelyet
lehetne automatizélni (*)). Az automatizdlds javithatja a munkakoriilményeket (munkabiztonsdg és ergondmia, a feladatok
gazdagoddsa, a nehéz és veszélyes feladatok kikiiszobolése). Természetesen az is fontos, hogy nyomon kovessik és
csokkentsitk az ezekbdl a fejleményekbdl eredd esetleges munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kockazatokat, hiszen
ha ezek a valtozdsok csak a termelékenység javitdsdra irdnyulnak, a munkakorilményeik romlasdhoz vezethetnek.

3.3.3. A mesterséges intelligencidnak koszonhetd elérelépések nagy része még kezdeti szakaszban van. Ez a helyzet az
algoritmikus irdnyitds esetében is a platformgazdasigban és néhdny logisztikai 6ridsndl. A kihivds ketts: ki kell iktatni a
feliigyel6t a teljesitmény ellendrzése és nyomon kovetése sordn, és novelni kell a termelékenységet a munka észszertsitése
révén, amely olykor szélsGséges mértéket 6lt. Az Eurdpai Szakszervezeti Intézet tudomdnyos tanulmdnyokon alapulé dtfogod
osszefoglaloja szerint a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem tekintetében e gyakorlatok eredményeként az
észszertsitéshez kapcsolodd ,hagyomdnyos” kockdzatokhoz (a munka intenzitdsdnak és nehézségének fokozdddsa, a

feladatok kitiresedése) hozzdaddédnak a digitalizaciohoz kapcsolddd ,Gjonnan felmeriil6” kockdzatok (mentdlis talterhelés,
hiperkonnektivitds, tarsadalmi elszigeteltség) (>4).

3.3.4. Az algoritmikus irdnyitds egyre inkdbb teret nyer a villalatokndl, és a tdvmunka jelentette kihivdsokra nyujt
megolddst. A folyamatos nyomon kovetés és értékelés kockazatot jelent a munkavallalok mentélis egészségére nézve (%),
killonosen a ,Nagy Testvér” hatds, valamint a magdnélet és a munka kozotti hatdrok elmosdddsa révén. A szitkséges
biztositékok nélkiil ezek a technoldgidk alddshatjak a magdnélethez és a méltosaghoz valé alapvetd jogokat.

3.3.5. A mesterséges intelligencidrol sz6l6 jogszabalyra (*) vonatkoz6 javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg nem foglalkozik
kozvetleniil a magas kockdzatd alkalmazdsok munkahelyi kihivdsaival. Az EGSZB azt ajdnlotta, hogy minden magas
kockdzati MI esetében legyen kotelez8 a fuggetlen megfelelGségértékelés (). Harmadik fél altal végzett megfelel6ségi
értékelésnek kell aldvetni azokat a magas kockdzatd MI-nek mindsiilg alkalmazasokat, amelyek értékelik a munkavallalok
viselkedését, munkaval toltott idejét és teljesitményét vagy érzéseit.

(*)  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review. Az ETUI kutatdsi jelentése,

2021. janudr.

(Y Littler Mendelson (2020), Littler European Employer COVID-19 Survey Report.

(*®  Eurofound (2020): ,Living, working and COVID-19”, Covid19-sorozat, az Eurépai Uni6 Kiaddhivatala, Luxemburg.

(*¥)  https:/[www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe.

(*  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review.Az ETUI kutatdsi jelentése,

2021. janudr.

(*)  APPG (2021), The new frontier: Artificial Intelligence at work.

(*)  Eurdpai Bizottsdg (2021): Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt
szabdlyok (a mesterséges intelligencidrol sz6l6 jogszabaly) megallapitdsirdl és egyes unids jogalkotdsi aktusok mddositdsardl,
COM(2021) 206 final.

) HLC 517, 2021.12. 22., 61. o. 1.10.


http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.littler.com/files/littler_european_employer_covid-19_survey_report.pdf
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.futureworkappg.org.uk/our-work/report-into-the-new-frontier-artificial-intelligence-at-work
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE2482
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3.4. Atalakuldsok, dtmenetek és ,iij betegségek”

3.4.1. Azt latjuk, hogy a foglalkozdsi sériilések szamaval szemben a foglalkozdsi megbetegedések szama kezd inkdbb
novekedni. 2000 és 2016 kozott a hosszii munkaidének valo kitettséggel Osszefiiggd szivbetegségek dltal okozott
haldlesetek szdma 41 %-kal, az ugyanezzel Osszefiiggd agyvérzések okozta haldlesetek szdma pedig 19 %-kal nétt
vilagszinten (*). A munkédval Osszefiggl mentélis betegségek, példdul a depresszids zavarok is egyre gyakoribbak. A
depresszié az esetek 17-35%-dban a munkdnak tulajdonithat6 (*), ami a pszichoszocidlis kockdzatok és azok
munkavdllalok egészségére gyakorolt hatdsdnak novekvd tendencidjat jelzi.

3.4.2. A betegségekkel kapcsolatos tendencidk megvdltozdsa a fizikai kockdzati tényezdk szempontjdbol is
érzékelhetd. A munkahelyi balesetek szdma kismértékben csokkent (*), mig a vaz- és izomrendszeri megbetegedések
tovabbra is a keres6képtelenség {6 okai vildgszerte (*!). Az Gj és Gjonnan felmeriil§ kockazatokrdl sz616 legfrissebb eurdpai
vallalati felmérés (ESENER) azt mutatja, hogy a felsé végtagok monoton mozgdsa és a hosszan tart6 iilés a két kockazati
tényezd, amelyeknek a munkavallalk a leginkabb ki vannak téve (*2). Igy nem annyira a rendkiviil veszélyes helyzeteknek
val6 alkalmankénti kitettség fenyegeti a munkahelyi egészségvédelmet, hanem inkdbb a kismértékii kockdzati tényezSknek
val6 tartos kitettség.

4. Lehetdségek a szocidlis parbeszéd hatékonysiginak javitdsira és a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
kockdzatok csokkentésére

4.1.  Avildgjarvany lehetSséget kindl arra, hogy j kollektiv kapacitdsokat hozzunk Iétre az egészségligyi, kornyezeti és
demografiai valsdgok kezelésére. A szocidlis partnerek a legalkalmasabbak a valtozdsok, az 6ij képzési igények el6rejelzésére,
az 4j kornyezetekhez val6 alkalmazkoddsra, az Gjonnan felmeriil§ kockdzatok (**) azonositdsara és a termelési folyamatok
atalakitdsanak elGkészitésére.

4.2.  Biztositani kell a szocidlis parbeszéd keretében létrejott megdllapoddsok tényleges végrehajtdsit. Az EGSZB tovabbra
is timogatja (**) az ILO azon ajanldsat (**), hogy minden 10 000 munkavallalora kell jutnia egy munkaiigyi feliigyel6nek, és
hangstlyozza, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg terén meg kell erGsiteni a szakszervezeti képvisel6k
szerepét. A keretirdnyelvvel 0sszhangban a szocidlis partnereket minden szinten megfeleléen be kell vonni a megel6z8
intézkedések kialakitdsdba és végrehajtasdba.

4.3. A tdvmunka széles kor( alkalmazdsa sziikségessé teszi a munkaiigyi feliigyel@ség beavatkozdsi lehetdségeinek
kiterjesztését. Spanyolorszdghoz hasonléan (*°) a munkatigyi feliigyel6knek lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
munkavdllalé kérésére és maganéletének tiszteletben tartdsa mellett ellendrizzék a tdvmunka feltételeit. Ez magdban foglalja
a sziikséges berendezések hidnyéval, a lecsatlakozdshoz vald jog be nem tartdsdval stb. kapcsolatos panaszok azonositdsat és
nyilvantartdsba vételét.

4.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy késziiljon el6retekint§ elemzés arrdl, hogy a digitalizacié milyen hatdst gyakorol a
tagdllamokban végzett munkdra, kiilonos tekintettel a készségfejlesztésre, a munkaszervezésre, a foglalkozasi kockdzatokra
és ezek megelGzésére.

4.5. A foglalkozasi megbetegedésekkel, példaul a szivbetegségekkel és a kiégéssel jard koltségek novekedését szorosan
nyomon kell kovetni annak érdekében, hogy azonosithassuk a nulla haldlos kimenetelti megbetegedés (Vision Zero)
eléréséhez szitkséges, megfelel§ szintd intézkedéseket.

4.6. A jelenlegi rendszerek nem teszik lehet6vé az onallé keretmegéllapoddsok hatdsinak pontos értékelését. A
rendelkezésre dll6 adatok toredékesek, és a protokollok nem teszik lehetdvé az ok-okozati osszefiiggések megéllapitdsat. Be
kell fektetni az egyes megéllapoddsokra jellemzé mutaték kidolgozdsdba, valamint egy olyan longitudindlis rendszerbe,
amely lehet6vé teszi az ok-okozati Gsszefiiggések megdllapitdsat. Ekozben teljes mértékben tiszteletben kell tartani a
szocidlis partnereknek a keretmegallapoddsok végrehajtdsara vonatkozé autonémidjat.

4.7.  Ezeket az egyedi mutatokat a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg terén elért el6rehaladds nyomon kovetését
lehet6vé tevd, tdgabb mutatdknak kell kiegésziteniiik. Ezt az ESENER-felmérések révén lehetne elérni, amelyeket az
EGSZB szerint gyakrabban kellene elvégezni, és amelyek keretében szisztematikusabban kellene foglalkozni a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal. Egy ilyen eszkozzel értékelni lehet az elinditott kezdeményezések hatokorét és sziikség
esetén U] intézkedéseket lehet javasolni.

(*)  ILO (2021) WHO/ILO Joint Estimates of theWork-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016.

(*)  Niedhammer és mtsai. (2021). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial
work factors in Europe. Int Arch Occup Environ Health.

(% https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2.

(")  Cieza és mtsai. (2020). Global estimates of the need for rehabilitation based on the Global Burden of Disease study 2019: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2019. The Lancet, 396: 10267.

(*»  EU-OSHA (2020), European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER 2019) — hattér-tdjékoztato.

() https:/[osha.europa.cu/hu/emerging-risks.

() HLC 105, 2022.3.4., 114. o.

(*)  https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297 [pdf/esp-3.pdf.

() https:/[ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=23324&langld=en.


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_819705/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2
https://osha.europa.eu/sites/default/files/ESENER_2019_Background_briefing.pdf
https://osha.europa.eu/hu/emerging-risks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0114.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297/pdf/esp-3.pdf
https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=23324&langId=en
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4.8. Az Eurépai Munkaiigyi Hat6sdg a Vezet§ Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztvisel6k Bizottsigin keresztiil (*¥')
véllalhatnd az ellen6rzd szerepet, lehetdségeket biztositva a bevdlt gyakorlatok cseréjére és a kapacitdsépitést
tdmogatva a jogszabdlyok alkalmazdisira és a szocidlis parbeszéd keretében létrejott, irinyelvekbe it nem iiltetett
megillapodasok végrehajtisira vonatkozoéan.

4.9. Az eurbpai és a nemzeti szocidlis parbeszéd megfeleld 6sszehangoldsdhoz a szocidlis partnerek szélesebb kord
bevondsdra van szitkség minden tagdllamban. Finanszirozast lehetne mozgédsitani a szocidlis partnerek kapacitdsainak
megerdsitésére ott, ahol azok gyengék.

410. Az EGSZB minden olyan kezdeményezést 0Osztonoz, amely segiti a kkv-kat a megel6zésre irdnyuld
erbfeszitéseikben. Példaként emlitjitk a pszichoszocidlis kockdzatokra vonatkozd, nemrégiben megjelent ISO 45003
szabvanyt (**) és az OiRA-t, amelyet rendszeresen 0ij modulokkal gyarapitanak, valamint a munkaltaték rendelkezésére allo
erforrasokat Osszefogd ,Healthy workplaces” portélt. Franciaorszdgban az OiRA-t 61000 alkalommal (*) hasznalta
42000 felhaszndld, azaz a felhaszndlok fele. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ilyen felhaszndldsra kész eszkozok
lehet6séget jelentenek azon vallalkozdsok szdmdra, amelyek nem rendelkeznek a szikséges bels§ erdforrasokkal, és
emlékeztet arra, hogy a kockdzatértékelés a megel6zés egyik alapvets eleme.

411. A ,Vision Zero” megkozelitésnek proaktivabbnak kell lennie azéltal, hogy a keretirdnyelvvel 6sszhangban a
kockazatok megel8zésére és kikiiszobolésére dsszpontosit. A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
minden szakpolitikdnak tiszteletben kell tartania a megelSzés elvét, azt szocidlis parbeszéd dtjan kell kidolgozni és
végrehajtani, tovabbd erds szabédlyozdssal kell tdimogatni.

4.12. A munkavégzéssel Osszefiiggs rakos megbetegedések elleni kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB ambicizusabb
alldspontot siirget, amely kiterjed az 50 kiemelt rakkeltS anyagra. A 2004/37/[EK irdnyelv hatélydt a reprodukciot kdrosito
anyagokra és a veszélyes gydgyszerekre is ki kell terjeszteni (*°). Emellett a kronikus stressz noveli a rdk kialakuldsinak
kockazatat (*!), az éjszakai miiszakban végzett munka pedig eml6-, prosztata- és vastagbélrdkot okozhat (*3). Kockdzatalapa
megkozelitést kell alkalmazni, nem pedig olyan médszertant, amely a munkavillalok védelmét koltségként kezeli.

4.13.  Tovabbra is a vaz- és izomrendszeri megbetegedések jelentik az elsé szamu foglalkozds-egészségiigyi problémat az
EU-ban. Villalati szinten a szocidlis parbeszéd mingsége és a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi bizottsdg megfelel§
miikodése biztositja a megel6zés hatékonysdgdt. Ehhez az dgazati szintd szocidlis parbeszéd is hozzdjirulhat egyedi
irdnymutatdsokkal, figyelemfelkelts tevékenységekkel és tapasztalatcserékkel, valamint a bevalt gyakorlatok terjesztésével.
Unids szinten a globdlis, fenntarthat6 és integralt politika kidolgozdsdhoz ujra kell éleszteni a vaz- és izomrendszeri
megbetegedésekrdl sz6l6 irdnyelv tervét.

4.14. A munkahelyi stresszrél sz6l6 2004-es 6ndlldé keretmegéllapodds hidnyos végrehajtdsa azt mutatja, hogy a
pszichoszocidlis kockazatokrdl sz616 eurdpai jogszabalyra van sziikség. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy a
stresszmegel6zési eljards hatékony legyen, foglalkoznia kell az okozati tényezSkkel, vagyis a munkaszervezéssel. Az egyén
mentalis egészségével foglalkozd megkozelitéssel nem lehet megfékezni a munkahelyi stresszt.

4.15. Az EGSZB hangsilyozza, hogy egyszerre van szitkség egy erls szabalyozdsi keretre és sikeres szocidlis
parbeszédre. Az irdnymutatdsok meghatdrozzdk a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozé dltalanos
irdnyvonalakat, mig a szocidlis parbeszéd kiilonboz8 szintjei lehetdvé teszik az dgazati és nemzeti sajatossigok miatt
szitkséges kiigazitasokat.

4.16. Az EGSZB sajndlja, hogy az 6ndll6 véllalkozokat kizartdk a stratégiai keret hatdlya aldl. Egyes platform-munka-
véllalok, akiket ,6ndll6 véllalkozoknak” neveznek, val6jaban algoritmikus irdnyitds révén aldrendelt kapcsolatban édllnak a
platformokkal. A vildgjarvéany ravildgitott e munkavallalok kiszolgéltatottsdgara és a platformok hidnyossdgaira a megel6zés
terén. Nem fogadhatjuk el, hogy ezek a munkavéllalok a stratégiai keretbdl valé kizdrdsuk kovetkeztében tovabbra is ki
legyenek téve ellendrizetlen kockazatoknak.

4.17. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a platformok és e munkavéllalok kozott aszimmetrikus kapcsolat dll fenn, és
emlékeztet arra, hogy az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv targyaldshoz val6 jog alapvetd jogok. A szocidlis parbeszéd és a
kollektiv targyaldsok megkonnyitése érdekében alapvet§ fontossdgii a megfelel§ szervezet és képviselet biztositdsa. Ezen
tilmenden a szocidlis védelmemhez valé jogokat ki kell terjeszteni az ilyen munkavallalokra is.

() Az 4j szerv feladata, hogy tdmogatdst nytjtson a munkaeré-mobilitdsra és a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdra
vonatkozo uniés jogi aktusoknak valé megfeleléshez és a tagdllamok kozotti egyeztetéshez.

(%) https:/[www.iso.org/standard/64283.html.

(*)  https:/[oiraproject.cu/en/news[road-transport-france-now-safer-oira.

(*)  Olyan vegyi anyag, amely befolydsolhatja a férfiak vagy a n6k termékenységét vagy a sziiletend§ gyermek fejlddését.

(*)  https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429).

(*»)  https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.


https://www.iso.org/standard/64283.html
https://oiraproject.eu/en/news/road-transport-france-now-safer-oira
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
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4.18.  Ugyanilyen fontos figyelmet forditani a fogyatékossaggal €16 és a kronikus betegségben szenvedé munkavallalokra.
A foglalkoztatds hozzaférést biztosit a tisztességes lakhatdshoz, a kiteljesedett tarsadalmi és kulturélis élethez és a tarsadalmi
beilleszkedéshez. Az EU inkluzivitdsra irdnyul6 célkittzéseinek elérése érdekében csokkenteni kell a tagallamok kozotti
kiilonbségeket, és egységesiteni kell foglalkoztathatdsdggal, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis befogaddssal
kapcsolatos politikakat.

4.19. A szakmai kirekeszt6dés megel6zésének kapcsolddnia kell a szocidlis parbeszédhez, és segiteni kell a munkdba
valé visszatérést (munkahely dtalakitdsa, részmunkaidd stb.). Ajdnlatos olyan intézkedéseket hozni, amelyek felhividk a
figyelmet a fogyatékossdggal €16 vagy az alkalmatlansdg miatt a kirekeszt8dés kockazatdnak kitett munkavéllalok helyzetére.

4.20. A munkaerd sokféleségének, tobbek kozott a nemek kozotti killonbségeknek az elismerése elengedhetetlen mind a
térfi, mind a n6i munkavallalok biztonsdgdnak és egészségének biztositdsahoz. Bar tortént némi elGrelépés ezen a teriileten,
az EGSZB tugy véli, hogy tobbet lehet és kell is tenni. A munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
szakpolitikdk és megel6zési stratégidk kidolgozdsa sordn figyelembe kell venni a nemek kozotti kiilonbségeket. Az EGSZB
kéri, hogy a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem tekintetében alkalmazzanak a nemek kozotti egyenl@séget
figyelembe vevé megkozelitést annak érdekében, hogy a nemek kozotti egyenlSséget a munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem valamennyi teriiletén dltaldnosan érvényesitsék. A szocidlis parbeszéd elényeinek kiakndzdsa érdekében az
EGSZB hangsulyozza annak fontossdgat, hogy a nék egyenl6 mértékben vegyenek részt a szocidlis parbeszédben.

4.21. Az informécids technoldgidkhoz val6 hozzaférést meg kell konnyiteni a fiatal munkavallalok szdmadra. A digitdlis
korban a folyamatos tanulds valik a munkahelyek biztonsdganak {6 forrdsava. Fontos tovdbba az idgsebb munkavallalok
bevondsa a tanuldsi lehetSségek és az életkoron alapulé megkiilonboztetés elleni védelem elémozditdsa révén.

4.22. A tdvmunka elSnyei attdl figgnek, hogy a munkaltaté hogyan szervezi meg a tdvmunkat. A tobb felmérésben is
azonositott nehézségek megelzése érdekében a tavmunka alkalmazasit kollektiv tdrgyaldsokkal kell szabalyozni (*). A
2002-ben aldirt eurdpai keretmegdllapodds nem ad vdlaszt ezekre az j kihivasokra. Az EGSZB 1j irdnymutatdsok
kidolgozasat javasolja, kiemelt figyelmet forditva a pszichoszocidlis kockdzatok és a véz- és izomrendszeri megbetegedések
megelGzésére.

4.23.  Fontos, hogy hangstlyozzuk a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, valamint a vallalatok jovedelmez§sége
kozott fennallo kapcsolatokat. A szocidlis parbeszéd a munkakorilményekre és a munkahelyek megtartdsdra gyakorolt
hatdsa miatt lehet6vé teszi a munkahelyi balesetek és megbetegedések elkeriilését. Olyan befektetés ez, amelynek haszna
meghaladja a koltségeket (*4).

4.24.  Ki kell alakitani a megel6zés kultardjat a szocidlis parbeszéd kiilonbozs szereplSinek képzése, a felmeriil§
kockazatok tudatositdsa, valamint a szerepl6k rendelkezésére all6 forrasok megerGsitése és terjesztése révén. Az EGSZB
kéri, hogy e célra haszndljék fel a helyredllitasi terv forrésait.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(¥)  https:/[www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking.
(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_protect/—protrav/—travail/documents/publication/wcms_571914.pdf.
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A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 59. cikk (3) bekezdés):
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SOC/703 - A szocidlis parbeszéd mint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsig eldmozditisinak eszkoze

3.2.1.3. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekci6vélemény Médositds

Bar tovdbbra is a hatdrozatlan idejli munkaszerz6dés a
legaltalanosabb, az tgynevezett ,rugalmas” vagy ,nem
szabvanyos” foglalkoztatdsi formak, példdul a behivisos
munkavégzés és a platformmunka terjedését tapasztalhatjuk.
Ezek a munkavillalok — mivel kevés befolydsuk van a
munkavégzésiik feltételeire —, gyakrabban szembesiilnek
rossz munkakoriilményekkel (kényelmetlen testhelyzet,
tilfeszitett tempd, magas munkahelyi nyomds, az autoné-
mia és a feladatok soksziniiségének hidnya) (*).
()  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors
in the Gig Economy: A Systematic Review. Az ETUI
kutatdsi jelentése, 2021. janudr.

Bar tovdbbra is a hatdrozatlan idejii munkaszerzGdés a
legaltalanosabb, az ugynevezett ,rugalmas” vagy ,nem
szabvanyos” foglalkoztatdsi formdk, példdul a behivdsos
munkavégzés és a platformmunka terjedését tapasztalhatjuk.
A tdvmunka bizonyos kockdzatokat is hordoz, példdul a
kovetkezkhoz kapcsolodo esetleges kihivisok miatt: a
munkavdllalé ldthatatlannd vdlik a munkakézosségben,
kimarad a formdlis és informdlis tdmogatdsi struktirdk-
bél, csokken a kollégdkkal valé személyes kapcsolattartds
és az informdciékhoz, valamint az eloléptetési és képzési
alkalmakhoz valo hozzdférés lehetd'sége, silyosbodhatnak a
nemek kozotti kiilonbségek, valamint nagyobb az erdszak
és a zaklatds kockdzata ('). E kérdéseket jobban kell
kezelni, hogy biztosithaté legyen a munkahelyi egész-
ségvédelem és biztonsdg az ilyen munkavdllalok szdmdra.

()  HL C 220., 2021.6.9., 13-25. o.

Indokolds

Javasoljuk e nagyon altalanos kijelentés egy részének torlését és a SOC[662 konszenzusos dokumentum (') szovegének
hasznalatdt, amely t6bbek kozott kimondja, hogy a tdvmunka bizonyos kockdzatokkal jr, mint példdul az aldbbiakkal
kapcsolatos lehetséges kihivdsok: a munkavallal6 ldthatatlannd vélik a munkakozosségben, kimarad a formélis és informalis
tdmogatdsi struktiirdkbdl, az el6léptetési és képzési lehetdségekbdl, romlik a kollégdkkal valé személyes kapcsolattartas és
az informaci6khoz valé hozzaférés, a nemek kozotti killonbségek esetleges stlyosboddsa, valamint az erészak és a zaklatds
fokozott kockazata.

Emlékeztetni kell arra is, hogy példaul a rugalmas vagy platformalapti munkavégzést végzé személyeknek gyakran tobb
szabadsdguk van a ledolgozott munkadérak meghatarozdsara. Annak, hogy a munkaét platformon keresztiil rendelik-e meg,
nagyon kevés koze van a munkaergonémidhoz stb. Ugyanazt a munkateljesitményt vdrjak el, mint a platform nélkiil
(példdul uber kontra taxisofdr). A tulfeszitett tempéra vonatkozo érvelés sem helytall, mivel a valdsdgban a helyzet teljesen
ellentétes lehet.

() A Hivatalos Lapban még nem jelent meg.
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Emellett nincs ok-okozati sszefiiggés a rugalmas vagy nem szabvanyos szerz6dés és a rossz munkakoriilmények kozott.

A szavazis eredménye:

Mellette: 101

Ellene: 133

Tartézkodott: 21
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3.2.1.4. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény

Moédositds

Ezek az dtmenetek azt eredményezik, hogy a foglalkozisi
kockdzatok mdshol jelennek meg, példdul a bérrések terén,
amelyet az alvillalkozdsokba valé kiszervezés és a bizonyta-
lan munkaszerzGdések egyiittes megjelenése okoz, amelyek
kevésbé védik a munkahelyi egészséget és a biztonsdgot. A
munkakorilményekhez kapcsolddé ij sebezhetGségek terén
is megjelenhetnek a foglalkozasi kockdzatok, a rugalmas
szervezeti formak és a régi Taylor-i gyakorlatok megujult
formdinak hibridizécidja révén. Tovdbbd megjelenhetnek a
munkdval kapcsolatos tjszerti megbetegedésekben, amelyek
a munkahelyi stressz és a kapcsol6d6 patoldgidk endémids
emelkedésében tikrozédnek.

Ezek az dtmenetek azt eredményezhetik, hogy a foglalkozdsi
kockdzatok mdshol jelennek meg. Ezek a potencidlis
kockdzatok esetleg kezelhetdk lennének, ha a szocidlis
pdrbeszéd sordn kiilon figyelmet forditandink mindenek-
eldtt a bérrésekre az alvillalkozdsokba valo kiszervezés és a
bizonytalan munkaszerzGdések esetén, amelyek esetleg
kevésbé védik a munkahelyi egészséget és a biztonsagot. A
munkakorilményekhez kapcsol6dé 4j sebezhetéségek terén
is megjelenhetnek a foglalkozdsi kockdzatok, a rugalmas
szervezeti formak és a régi Taylor-i gyakorlatok megujult
formdinak hibridizacidja révén. Tovabba megjelenhetnek a
munkdval kapcsolatos Gjszerti megbetegedésekben, amelyek
a munkahelyi stressz és a kapcsolodd patologidk endémids
emelkedésében tikrozédnek.

Indokolds

Ezzel a modositdssal elismerjiik, hogy a munkavégzési formdk véltozasdra — a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem
tekintetében — nagyobb figyelmet kell forditani a szocidlis parbeszéd sordn a megfelel§ szinten. Emellett, bar az 4
munkavégzési formakban a munkakoriilményekhez kapcsoldddan j sebezhetGségek is felmeriilhetnek, fontos megérteni,
hogy nem minden atipikus foglalkoztatdsi forma — példaul az alvallalkozdsba vald kiszervezés — véd automatikusan kevésbé
a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem tekintetében. A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem elérheti ezeknél is
ugyanazt a szintet, mint a hagyomdanyos foglalkoztatdsi formaknal.

A szavazis eredménye:
Mellette: 98

Ellene: 147

Tartézkodott: 17
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4.2. pont.

A kovetkezSképpen modositandé:

Szekcidvélemény

Moédositas

Biztositani kell a szocidlis parbeszéd keretében létrejott
megallapoddsok tényleges végrehajtdsat. Az EGSZB tovdbbra
is tdmogatja (1) az ILO azon ajanlasit (), hogy minden
10 000 munkavallaléra kell jutnia egy munkaiigyi feliigye-
18nek, és hangsulyozza, hogy a munkahelyi egészségvédelem
és biztonsdg terén meg kell erGsiteni a szakszervezeti
képviseldk szerepét. A keretirdnyelvvel osszhangban a
szocidlis partnereket minden szinten megfelelen be kell
vonni a megel6z§ intézkedések kialakitdsaba és végrehajta-
saba.
() https:/www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-
information-reports/opinions/health-safety-work-eu-
strategic-framework-2021-2027.
https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs|
gb297[pdffesp-3.pdf.

)

Biztositani kell a szocidlis parbeszéd keretében létrejott
megdllapoddsok tényleges végrehajtasat. Az EGSZB megem-
liti az ILO azon ajanldsdt ('), hogy minden 10 000 munka-
véallalora kell jutnia egy munkaiigyi feliigyelének, és
hangstlyozza, hogy a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg terén meg kell erGsiteni a szocidlis partnerek
szerepét. A keretirdnyelvvel osszhangban a szocidlis part-
nereket minden szinten megfelelen be kell vonni a
megel6z6 intézkedések kialakitdsdba és végrehajtasdba.

() https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs|

gb297/pdffesp-3.pdf.

Indokolds

Javasoljuk, hogy a ,tdmogatja” helyett a ,megemliti” szerepeljen. A masodik mondatban szintén helyesebb 4ltalinossigban a

szocidlis partnerekrdl beszélni.

A szavazis eredménye:

Mellette: 103

Ellene: 150

Tartézkodott: 15
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4.3. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moddositds

A tivmunka széles kord alkalmazdsa sziikségessé teszi a
munkaiigyi feliigyelGség beavatkozdsi lehetdségeinek kiter-
jesztését. Spanyolorszdghoz hasonléan (') a munkaiigyi
feliigyelknek lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
munkavéllalo kérésére és maganéletének tiszteletben tartdsa
mellett ellendrizzék a tdvmunka feltételeit. Ez magdban
foglalja a sziikséges berendezések hidnydval, a lecsatlakozds-
hoz valé jog be nem tartdsdval stb. kapcsolatos panaszok
azonositasat és nyilvantartasba vételét.

() https:/[ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en.

Néhdny tagdllam gy ldtta, hogy a tivmunka széles kori
alkalmazdsa miatt ki kell terjeszteni a munkaiigyi feliigye-
18ség beavatkozési lehetdségeit. Spanyolorszighoz hasonld-
an (') a munkaiigyi feliigyel6knek lehetd'ségiik van arra, hogy
a munkavéllalo kérésére és maganéletének tiszteletben
tartdsa mellett ellendrizzék a tdvmunka feltételeit. Ez
magaban foglalja a szitkséges berendezések hianydval, a
lecsatlakozdshoz vald jog be nem tartdsdval stb. kapcsolatos
panaszok azonositdsit és nyilvantartdsba vételét. A mun-
kdltatoktol csak akkor kellene megkovetelni a tdvmunkd-
hoz sziikséges felszerelések biztositdsdt, ha az alkalmazott
koteles otthonrol dolgozni.

(") https:/[ec.curopa.cu/social/ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en.

Indokolds

Bar egyetértiink azzal, hogy egy adott tagdllam (Spanyolorszag) rendszerét példaként emlitsiik, nem indokolt azt javasolni,
hogy ezt a rendszert mds orszdgokban is bevezessék, tekintettel arra, hogy a munkaiigyi ellendrzés megszervezése és

moédozatai a tagéllamok hatdskorébe tartozik.

Ha a munkdltaté mdr kindl egy munkahelyet (dltaldban irodahelyiséget), ahol a munkavdllalé rendelkezik az Gsszes
sziikséges felszereléssel, akkor nem helyénval6 el6irni, hogy a munkavallalé otthon is megkapja ugyanezt a felszerelést,
amennyiben a munkaltaté nem koveteli meg a munkavallal6tél, hogy otthonrdl dolgozzon. Kiilongsen a kisvallalkozadsok
szdmara jelenthet nagy koltségterhet a munkaeszkozok megkettézése.

A szavazds eredménye:

Mellette: 107

Ellene: 149

Tartézkodott: 16
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4.12. pont

A kovetkezképpen modositando:

Szekcidvélemény

Moddositds

A munkavégzéssel Osszefliggs rakos megbetegedések elleni
kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB ambiciézusabb dllds-
pontot siirget, amely kiterjed az 50 kiemelt rdkkeltd
anyagra. A 2004/37/EK irdnyelv hatdlydt a reprodukciot
kdrosité anyagokra és a veszélyes gyigyszerekre is ki kell
terjeszteni ('). Emellett a kronikus stressz noveli a rdk
kialakuldsdnak kockdzatdt (?), az éjszakai miiszakban
végzett munka pedig emlé-, prosztata- és vastagbélrikot
okozhat (%). Kockdzatalapii megkdizelitést kell alkalmazni,
nem pedig olyan mddszertant, amely a munkavdllalok
védelmét koltségként kezeli.

Olyan vegyi anyag, amely befolydsolhatja a férfiak vagy a
nok termekenységét vagy a sziiletendd gyermek fejlodését.
https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx

A munkavégzéssel Osszefiiggd rdkos megbetegedések elleni
kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB iidvézli az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dltal 2021 végén elért ideiglenes
megdllapoddst arrél, hogy a rdkkelté anyagokril és
mutagénekrdl szolo irdnyelv aktualizdldsa révén jobban
védjék a munkavdllalokat a rdkkeltd’ és mutagén anya-
gokkal kapcsolatos kockdzatoktol.

Indokolds

Meg kell jegyezni, hogy az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2021 decemberében ideiglenes megdllapoddsra jutott a
munkavaéllalok rdkkeltd és mutagén anyagokkal kapcsolatos kockdzatokkal szembeni jobb védelmérdl. A munkavallalok rak
elleni védelmének javitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2020-ban javaslatot tett a rdkot okozd vegyi anyagoknak vald
kitettségiik tovabbi korldtozdsdra. Ez a kezdeményezés az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsanak is részét képezi,
hogy az eurépai rdkellenes terv keretében kiizdjon a rdk ellen. Az Eurépai Bizottsdg hangsilyozta, hogy a rdkkelt§
anyagokrol és mutagénekrdl szo6lé irdnyelv naprakésszé tételérsl sz6ld megallapodds értelmében mintegy 1 millid
munkavéllalé élvez majd nagyobb védelmet az akrilnitrilre és a nikkelvegyiiletekre vonatkozé foglalkozdsi expozicids
hatdrértékek megallapitdsa, valamint a benzolra vonatkozé hatdrértékek csokkentése miatt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 98

Ellene: 156

Tartézkodott: 17
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4.13. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moddositds

Tovébbra is a vdz- és izomrendszeri megbetegedések jelentik
az els6 szamu foglalkozds-egészségligyi problémdt az
EU-ban. Villalati szinten a szocidlis parbeszéd mindsége és
a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi bizottsdg meg-
felels mtikodése biztositja a megel6zés hatékonysdgdt.
Ehhez az dgazati szint( szocidlis parbeszéd is hozzdjarulhat
egyedi iranymutatdsokkal, figyelemfelkeltd tevékenységekkel
és tapasztalatcserékkel, valamint a bevalt gyakorlatok
terjesztésével. Unibs szinten a globdlis, fenntarthatd és
integrélt politika kidolgozdsdhoz tjra kell éleszteni a vdz-
és izomrendszeri megbetegedésekrdl szolo irdnyelv tervét.

Tovébbra is a vaz- és izomrendszeri megbetegedések jelentik
az elsé szamu foglalkozds-egészségligyi problémat az
EU-ban. Villalati szinten a mindségi szocidlis parbeszéd és
a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi bizottsig
(amennyiben van ilyen) megfelel6 mikodése révén a
megelGzés hatékonyabb lehet. Ehhez az dgazati szintd
szocidlis parbeszéd is hozzdjarulhat egyedi iranymutatdsok-
kal, figyelemfelkeltd tevékenységekkel és tapasztalatcserék-
kel, valamint a bevdlt gyakorlatok terjesztésével. Unids
szinten a globdlis, fenntarthaté és integrdlt megel6zési
politika kidolgozdsihoz intézkedéseket kell hozni , Az
Eurépai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és
egészségvédelmi stratégiai kerete: Munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem a munka vdltozé vildgdban” cimii eurdpai
bizottsdgi kozleményben foglaltaknak megfelelgen.

Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg stratégidja tobbek kozott magidban foglalja az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy a
pszichoszocidlis és ergonémiai kockazatok is szerepeljenek az ,egészséges munkahelyekért” kampanyban.

A szavazds eredménye:

Mellette: 95

Ellene: 161

Tartézkodott: 16

9. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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4.14. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekciévélemény

Moédositds

A munkdval kapcsolatos stresszrél szolo 2004-es ondllo
keretmegallapodds hidnyos végrehajtdsa azt mutatja, hogy
a pszichoszocidlis kockdzatokrol szol6 eurdpai jogszabdlyra
van sziikség. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy a
stresszmegel6zési eljards hatékony legyen, foglalkoznia kell
az okozati tényezSkkel, vagyis a munkaszervezéssel. Az
egyén mentalis egészségével foglalkozé megkozelitéssel nem

Az EGSZB kéri, hogy erdsitsék meg a szocidlis partnerek
szerepét a pszichoszocidlis kockdzatokkal kapcsolatos
figyelemfelkelté' és megeldzd intézkedések terén. A pszicho-
szocidlis kockdzatokkal elsdsorban munkahelyi/vdllalati
szinten kell foglalkozni, nem létezik olyan egységes meg-
oldds, amely minden vdllalatban vagy tagallamban jol
miikodne, mivel a problémdk is eltérdek. A keretmegdlla-

C 194/63

lehet megfékezni a munkahelyi stresszt. podds aldiri dltal készitett végrehajtdsi jelentés szerint a
kiilonbozé kihivdsok és akaddlyok ellenére az eurdpai
keretmegdllapodds végrehajtisa és maguk a jelentések
egyértelmiien jelentds hozzdadott értéket képviselnek a
munkahelyi stressz, illetve a szocidlis pdrbeszéd kialakitdsa
terén ('). Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy a
stresszmegel6zési eljards hatékony legyen, foglalkoznia kell
az okozati tényezékkel, vagyis a munkaszervezéssel. Az
egyén mentdlis egészségével foglalkozd megkozelitéssel nem
lehet megfékezni a munkahelyi stresszt. A pszichoszocidlis
kockdzatok dsszetett kérdéskort alkotnak, amelyben kii-
lonbozd  hatdstényezék érvényesiilnek, mint példdul a
munkakoriilmények, a munkaterhelés kezelése, a munka-
kapcsolatok, de az egyéni képességek is.

() https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2008-02495-E.pdf.

Indokolds

A megkozelitést sokkal inkdbb arra kellene irdnyitanunk, hogy erdsitsék meg a szocidlis partnerek szerepét a
pszichoszocidlis  kockdzatokkal kapcsolatos figyelemfelkelt6 és megel6z8 intézkedések terén. A pszichoszocidlis
kockazatokkal elsGsorban munkahelyi/vallalati szinten kell foglalkozni, nem Iétezik olyan egységes megoldds, amely
minden vallalatndl vagy tagdllamban j6l mtikodne, mivel a problémdk is eltérSek.

Nem értiink egyet a jogalkotds szitkségességével, de egyetértiink az Eurdpai Bizottsig azon megkozelitésével, hogy a
tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiittm@ikodve a munkahelyi mentdlis egészséggel kapcsolatos, nem jogalkotdsi
unids szint kezdeményezést készit el§, amely értékeli a munkavdllalok mentélis egészségével kapcsolatban felmeriil§
kérdéseket.

Végezetiil, a munkahelyi stresszrél sz616 6ndllé keretmegéllapodds aldirdi altal készitett végrehajtdsi jelentés
(https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf) kimondja, hogy .a kiilonb6z6
kihivasok és akadalyok ellenére az eurdpai keretmegdllapodas végrehajtdsa és maguk a jelentések egyértelmden jelentSs
hozzaadott értéket képviselnek a munkahelyi stressz és a szocidlis parbeszéd fejlesztése terén”.

A szavazds eredménye:

Mellette: 97

Ellene: 159

Tartézkodott: 14


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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4.16. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moddositds

Az EGSZB sajndlja, hogy az 6nall6 vdllalkozokat kizdrtdk a
stratégiai keret hatdlya aldl. Egyes platform-munkavdllalok,
akiket ,,0ndllé vdllalkozéknak” neveznek, valéjdban algo-
ritmikus irdnyitds révén aldrendelt kapcsolatban dllnak a
platformokkal. A vildgjdrvdny rdvildgitott e munkavdlla-
lok kiszolgdltatottsdgdra és a platformok hidnyossdgaira a
megel6zés terén. Nem fogadhatjuk el, hogy ezek a
munkavdllalok a stratégiai keretbdl valé kizdrdsuk kovet-
keztében tovdbbra is ki legyenek téve ellendrizetlen

kockdzatoknak.

Az EGSZB megjegyzi, hogy az 6ndllé villalkozok nem
tartoznak a stratégiai keret hatdlya ald. Az EGSZB
kordbban azt ajdnlotta, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a
szakérték és a szocidlis partnerek bevondsdval megfeleld
idében késziiljon egy tanulmdny, megtaldlva azt a legjobb
megolddst, amely kellden figyelembe veszi azt az elvet,
hogy minden ondllé vdllalkozé szdmdra biztonsdgos és
egészséges munkakérnyezetet kell biztositani. Az EGSZB
megjegyzi tovdbbd, hogy az ondllé vdllalkozok munkahelyi
egészségvédelmének és biztonsdgdnak javitdsdrol szolo,
2003. februdr 18-i tandcsi ajdnlds (') azt javasolja a
tagdllamoknak, hogy a munkahelyi balesetek és meg-
betegedések megelozésére irdnyulo politikdik keretében
mozditsdk elé az ondllé vdllalkozdk biztonsdgdt és egész-
ségét, figyelembe véve az egyes dgazatokban fenndllo
kiilonleges kockdzatokat, valamint a szerzédd villalkozd-
sok és az ondllo vdllalkozék kozotti kapcsolat sajdtos
jellegét.
(') https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/
publication/1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd

Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg december 9-én elfogadta a platformalapti munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsar6l szolo
irdnyelvjavaslatdt, melyrdl kiilon EGSZB-vélemény késziil (SOC/709), ezért a témadval ebben a véleményben nem kellene

foglalkozni.

A szovegnek hivatkoznia kellene az 6nfoglalkoztatok egészségvédelmének és munkabiztonsagdnak a javitdsarél sz6l6 2003.

februdr 18-i tandcsi ajanlasra.

A szavazds eredménye:

Mellette: 99

Ellene: 162

Tartézkodott: 14

2022.5.12.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd
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4.17. pont

A kovetkezéképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a platformok és e munka-
vdllalék kozétt aszimmetrikus kapcsolat dll fenn, és
emlékeztet arra, hogy az egyesiilés szabadsdga és a kollektiv
targyaldshoz val6 jog alapvet§ jogok. A szocialis parbeszéd
és a kollektiv targyaldsok megkonnyitése érdekében alapvetd
fontossdgti a megfelel§ szervezet és képviselet biztositasa.
Ezen tillmenden a szocidlis védelmemhez valo jogokat ki
kell terjeszteni az ilyen munkavillaldkra is.

Az EGSZB megjegyzi, hogy kiemelt figyelmet kell forditani
a platformok és a platformokon keresztiil munkdt végzék
kozotti tisztességes kapcsolat biztositdsdra, és emlékeztet
arra, hogy az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv tdrgyalds-
hoz valé jog alapvet§ jogok. A szocidlis parbeszéd és a
kollektiv tdrgyaldsok megkonnyitése érdekében alapvetd
fontossdgli a megfeleld szervezet és képviselet biztositdsa.

Indokolds

A modositas elismeri, hogy meg kell 8rizni a tisztességes kapcsolatot a platformok és azok kozott, akik munkavégzésre
haszndljak a platformokat, legyen sz6 akdr munkavallalorél, akdr véllalkozorél/onfoglalkoztatordl. A médositds azt a téves
feltételezést is javitja, hogy a platformokon keresztiil dolgozék mind munkavallalok, pedig lehetnek 6nfoglalkoztatok vagy

vallalkozok is.

A szavazds eredménye:

Mellette: 97
Ellene: 157

Tartézkodott: 15

12. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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4.22. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény

Moédositds

A tdvmunka elényei att6l fuggnek, hogy a munkaéltatd
hogyan szervezi meg a tdivmunkat. A tobb felmérésben is
azonositott nehézségek megel6zése érdekében a tdvmunka
alkalmazdsat kollektiv tdrgyaldsokkal kell szabdlyozni (!). A
2002-ben aldirt eurdpai keretmegéllapodds nem ad vdlaszt
ezekre az Uj kihivdsokra. Az EGSZB 1iij irdnymutatdsok
kidolgozdsdt javasolja, kiemelt figyelmet forditva a pszi-
choszocidlis kockdzatok és a vaz- és izomrendszeri meg-
betegedések megelézésére.

()

https:/[www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/
working-teleworking.

Amint az a 2002. évi keretmegdllapoddsbdl kitiinik, a
tdvmunka onkéntes az érintett munkavdllalé és munkdlta-
t6 szdmdra. A tdvmunka a munkavdllalo kezdeti munka-
kori leirdsdnak részeként eldirhatd, vagy késébb dnkéntes
megdllapodds keretében alkalmazhaté. A tivmunka elnyei
tobbek kozétt attdl fiiggnek, hogy a munkdltatd és a
munkavidllalé hogyan szervezi meg a tdvmunkdt és
dllapodik meg arrél. A t6bb felmérésben is azonositott
nehézségek megel6zése érdekében a tdvmunka alkalmazdsét
példdul kollektiv tdrgyaldsokkal lehet szabdlyozni('). A
2002-ben aldirt eurdpai keretmegéllapodds most is alkalmas
arra, hogy megfeleljen ezeknek az j kihivdsoknak.

(") https:/[www.eurofound.europa.cu/datajcovid-19/working-
teleworking.

Indokolds

A 2002. évi eurdpai keretmegallapodds még mindig alkalmas arra, hogy valaszt adjon a tdvmunka jelentette kihivdsokra.

A szavazis eredménye:

Mellette: 96
Ellene: 157
Tartézkodott: 20

13. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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1.4. pont

A kovetkezSképpen moédositandd:

Szekcidvélemény

Moddositas

A 2002. évi eurdpai keretmegdllapodds nem ad vilaszt a
tdvmunka jelentette 0j kihivdsokra. Az EGSZB 1ij irdny-
mutatdsok kidolgozdsdt javasolja, kiemelt ftgyelmet for—
ditva a pszichoszocidlis kockdzatok és a vdz- és
izomrendszeri megbetegedések megeldzésére.

A 2002. évi eurdpai keretmegdllapodds, amelyet az eurdpai
szocidlis partnerek digitalizdciorél szolé 2020. évi keret-
megdllapoddsa egészit ki, szildrd alapot biztosit a tivmunka
jelentette Uj kihivdsok kezeléséhez.

2022.5.12.


https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
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Indokolds

A 2002. évi eurdpai keretmegallapodds még mindig alkalmas arra, hogy vélaszt adjon a tdvmunka jelentette kihivdsokra.

A szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 155

Tartézkodott: 17

14. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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1.10. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekcidvélemény Médositds

Az EGSZB javasolja, hogy alakitsanak ki egy rendszert a| Az EGSZB tovdbbi erdfeszitéseket siirget a jogalkotdsi
jogalkotasi kezdeményezések, a kollektiv megallapoddsok és | kezdeményezések, a kollektiv megdllapodasok és az eurdpai
az eurdpai cselekvési tervek hatdsanak értékelésére, és |cselekvési tervek hatdsanak értékelésére.

megismétli arra vonatkozo ajdnldsdt ('), hogy 10 000 mun-
kavdllaléra egy munkaiigyi feliigyelét jelolnek ki.

()  SOC/698

Indokolds

Hatdsvizsgdlati rendszerek most is léteznek. A keretmegdllapoddsok pedig rendelkeznek a végrehajtdsuk nyomon
kovetésérdl.

Amint azt az Eurdpai Bizottsag is megallapitja, a foglalkozdsi megbetegedések szorosan kapcsolddnak a nemzeti hatdskorbe
tartozé szocidlis biztonsdghoz. Ami a munkaiigyi feliigyelGségeket illeti: nem szabad megfeledkezni a mindségi
szempontrél, valamint arrél sem, hogy az ILO széhaszndlata szerint a munkaiigyi feliigyelet nemcsak egészséggel és
biztonsdggal foglalkoz6, hanem mdas munkatigyi feliigyeletet is jelent (szocidlis kérdések, be nem jelentett munkavégzés,
munkaiigyi adminisztracio stb.).

A vildgjarvany kezdete 6ta, mivel egyes tagdllamokban az egészségiigyi intézkedések miatt csokkent a helyszini munkatigyi
ellendrzések szdma, digitdlis eszkozoket vezettek be a virtudlis ellen6rzések megkonnyitése érdekében (legaldbbis az
ellendrzések egy része virtudlisan is elvégezhetd). Ezek az j munkamddszerek a munkaiigyi ellenSrzések hatékonysagat is
novelhetik. A munkaiigyi ellenérzések megszervezésének maodjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

A szavazds eredménye:

Mellette: 96
Ellene: 154

Tartézkodott: 16
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1.12. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moédositds

A munkavégzéssel Osszefiiggd rikos megbetegedések elleni
kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB ambiciézusabb dllds-

pontot szorgalmaz, amely kiterjed az 50 kiemelt rdkkeltd

anyagra, a reprodukciot kdrosité anyagokra, a veszélyes
gyogyszerekre, és magdban foglalja a stresszt (') és a
miiszakban végzett munkdt (%) is.

() https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/.
(®)  https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx

A munkavégzéssel Osszefiiggd rdkos megbetegedések elleni
kiizdelemmel kapcsolatban az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dltal 2021 végén elért ideiglenes
megdllapoddst arrél, hogy a rdkkelté anyagokrdl és
mutagénekrdl szolo irdnyelv aktualizdldsa révén jobban
védjék a munkavdllalokat a rdkkeltd’ és mutagén anya-
gokkal kapcsolatos kockdzatoktol.

Indokolds

Meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021 decemberében ideiglenes megéllapoddsra jutott a
munkavidllalok rakkeltd és mutagén anyagokkal kapcsolatos kockdzatokkal szembeni jobb védelmérdl. A munkavallalok rdk
elleni védelmének javitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2020-ban javaslatot tett a rdkot okozd vegyi anyagoknak vald
kitettségiik tovabbi korlatozdsara. Ez a kezdeményezés az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvallalasanak is részét képezi,
hogy az eurdpai rakellenes terv keretében kiizdjon a rdk ellen. Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozta, hogy a rakkelt§
anyagokrél és mutagénekrdl szolo irdnyelv naprakésszé tételérdl szold megallapodds értelmében mintegy 1 millio
munkavdllalo élvez majd nagyobb védelmet az akrilnitrilre és a nikkelvegyiiletekre vonatkozé foglalkozdsi expozicios
hatdrértékek megdllapitdsa, valamint a benzolra vonatkozé hatdrértékek csokkentése miatt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 98
Ellene: 156

Tartézkodott: 17

16. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - A szocidlis pirbeszéd mint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg el6mozditisinak eszkoze

1.13. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény Médositas

Az EGSZB a pszichoszocidlis kockdzatokkal kapcsolatos|Az EGSZB tobb figyelmet és kiilon erdfeszitést kér arra
eurdpai jogszabdlyokat szorgalmaz. A hatékony fellépéshez | vonatkozéan, hogy megerdsitsék a szocidlis partnerek
nemcsak az egyén mentélis egészségével, hanem a munka- | szerepét a pszichoszocidlis kockdzatokkal —kapcsolatos
kornyezettel is foglalkozni kell. figyelemfelkeltd és megeldzd intézkedések terén. A pszicho-
szocidlis kockdzatokkal elsdsorban munkahelyi/vdllalati
szinten kell foglalkozni, nem létezik olyan egységes meg-
oldds, amely minden vdllalatndl vagy tagdllamban jol
miikédne, mivel a problémdk is eltérdek. A keretmegdlla-
podds aldiréi dltal készitett végrehajtdsi jelentés szerint a
kiilonb6zd  kihivdsok és akaddlyok ellenére az eurdpai
keretmegdllapodds végrehajtdsa és maguk a jelentések
egyértelmiien jelentds hozzdadott értéket képviselnek a
munkahelyi stressz, illetve a szocidlis pdrbeszéd kialakitdsa
terén. A hatékony fellépéshez nemcsak az egyén mentalis
egészségével, hanem a munkakornyezettel is foglalkozni kell.
A pszichoszocidlis kockdzatok ugyanakkor osszetett kér-
déskort alkotnak, amelyben kiilonbozé hatdstényezék
érvényesiilnek, mint példiul a munkakoriilmények, a
munkaterhelés kezelése, a munkakapcsolatok, de az egyéni
képességek is.

Indokolds

A jogalkotds nem ad valaszt mindenre. A megkozelitést sokkal inkabb arra kellene irdnyitanunk, hogy erdsitsék meg a
szocidlis partnerek szerepét a pszichoszocidlis kockdzatokkal kapcsolatos figyelemfelkeltd és megel6z6 intézkedések terén.
A pszichoszocidlis kockdzatokkal els6sorban munkahelyifvallalati szinten kell foglalkozni, nem létezik olyan egységes
megoldds, amely minden vallalatndl vagy tagallamban j6l mtikodne, mivel a problémdk is eltérGek.

Nem értiink egyet a jogalkotds sziikségességével, de egyetértiink az Eurdpai Bizottsig azon megkozelitésével, hogy a
tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egytittm@ikodve a munkahelyi mentélis egészséggel kapcsolatos, nem jogalkotasi
uniés szintl kezdeményezést készit el§, amely értékeli a munkavallalok mentdlis egészségével kapcsolatban felmeriil§
kérdéseket.

A keretmegdllapodas aldirdi altal készitett végrehajtasi jelentés (https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2008-02495-E.pdf) kimondja, hogy ,a killonb6z8 kihivasok és akadalyok ellenére az eurdpai keretmegallapodds
végrehajtasa és maguk a jelentések egyértelmten jelentds hozzdadott értéket képviselnek a munkahelyi stressz, illetve a
szocidlis parbeszéd kialakitasa terén”.

A pszichoszocidlis kockdzatok osszetett kérdéskort alkotnak, amelyben kiillonbozé hatdstényezdk érvényesiilnek, mint
példdul a munkakoriilmények, a munkaterhelés kezelése, a munkakapcsolatok, de az egyéni képességek is.

A szavazis eredménye:

Mellette: 99
Ellene: 152

Tartézkodott: 18
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SOC[703 - A szociilis pirbeszéd mint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsig elémozditisinak eszkoze

1.14. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény

Moédositds

Az EGSZB gy véli, hogy egy atfogd, fenntarthatd és
integralt megelGzési politika kidolgozdsihoz djra kell
éleszteni a vdz- és izomrendszeri megbetegedésekrdl szolo
irdnyelv tervét.

Az EGSZB ugy véli, hogy egy atfogd, fenntarthatd és integralt
megel6zési politika kidolgozdsahoz intézkedéseket kell
hozni ,Az Eurépai Unié 2021-2027-es munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai kerete: Munkahe-
lyi biztonsdg és egészségvédelem a munka viltozé vildg-
dban” cimii eurdpai bizottsdgi kozleményben foglaltaknak
megfelelGen.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg stratégidja tobbek kozott magidban foglalja az Eurdpai Bizottsig azon torekvését, hogy a
pszichoszocidlis és ergondémiai kockazatok is szerepeljenek az ,egészséges munkahelyekért” kampanyban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 95
Ellene: 161

Tartézkodott: 16
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1.16. pont

A kovetkezéképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moddositas

Az EGSZB kéri, hogy a platform-munkavdllalokat is
vonjdk a stratégiai keret hatdlya ald. Biztositani kell a
szervezkedéshez, a képviselethez és a kollektiv tdrgyaldshoz
valo jogukat, és a szocidlis védelmi jogokat ki kell
terjeszteni ezekre a munkavdllalékra.

Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg december
9-én elfogadta a platformalapii munkavégzés munkako-
riilményeinek javitdsdrol szélo irdnyelvjavaslatdt, melyrél
kiilon EGSZB-vélemény késziil (SOC/709).

2022.5.12.
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Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg december 9-én elfogadta a platformalapi munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsardl szolo
irdnyelvjavaslatat, melyrdl kiilon EGSZB-vélemény késziil (SOC/709), ezért a témadval ebben a véleményben nem kellene
foglalkozni.

A szavazds eredménye:
Mellette: 104

Ellene: 152
Tart6zkodott: 16
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Elelmezésbiztonsig és fenntarthat6
élelmiszerrendszerek

(feltdr6 vélemény a francia elndkség felkérésére)

(2022/C 194/10)

El6adé: Arnold PUECH D’ALISSAC
Térsel6add: Peter SCHMIDT

Felkérés: a Tandcs francia elnokségének levele: 2021.9.21.

Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.1.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.

Plendris ilés szdma: 566.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 165/2/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB volt az els6 unids intézmény, amely olyan atfogd uniés élelmiszer-politika kidolgozésat szorgalmazta,
amelynek célja a fenntarthaté ¢élelmiszerrendszerekbdl szdrmazd, egészséges étrend biztositdsa, a mezdgazdasag
tapldlkozasi és Okoszisztéma-szolgaltatdsokkal valo Gsszekapcsoldsa, tovabbd olyan elldtdsi lancok biztositdsa, amelyek
az eurdpai tdrsadalom valamennyi szegmensében gondoskodnak a kozegészségrél ('). Egy ilyen politika — amely immar
tikkrozddik a ,termel6tSl a fogyasztoig” stratégidban — javithatja az élelmiszerekkel kapcsolatos szakpolitikai teriiletek
kozotti osszhangot, felhivja a figyelmet az élelmiszerek értékére, és elémozdithatja a fenntarthaté élelmiszereket.

1.2. A francia elnokségnek e feltdrd véleményre vonatkozé felkérésére valaszul az EGSZB az alabbi kulcsfontossagii
eszkozoket hatdrozza meg, amelyeket unids szinten az eurdpai termel6k versenyképességének () megdrzése érdekében
alkalmazni kellene, hogy garantdlni lehessen az eurépai élelmezésbiztonsdgot és fenntarthatésdgot, valamint a fogyasztok
szdmdra megfizethet§ drakat:

i. nyitott stratégiai autondémia el6mozditdsa az élelmezésbiztonsdg és fenntarthatdsdg érdekében;

ii. innovativ technoldgidk és vet6magok fejlesztése annak érdekében, hogy a meglévs eszkozok korldtozasaval
szembesiild mez8gazdasagi termelSk szdmara mindig biztositani lehessen megolddsokat;

iii. a szélessavu lefedettség és a digitalizacio biztositdsa a precizids gazdilkodds és a robotika eldfeltételeként, valamint az
ilyen fenntarthaté technikdkba valé beruhdzdsok tdmogatasa;

iv. annak tdmogatdsa és elGsegitése, hogy a mezGgazdasigi termeldk, kiilonosen a fiatal gazddk hozzdférjenck az {j
technolégiakrol sz6l6 képzéshez;

v. a normdk kolcsondsségének és az egyenld versenyfeltételeknek a biztositdsa azéltal, hogy a zold megdllapoddsban
szerepld ,a termel6tSl a fogyasztoig” stratégidt és biodiverzitdsi stratégidt, valamint ezek alapelveit globdlis
fenntarthatdsdgi normaként beépitik minden jovébeli uniés kereskedelmi megdllapoddsba, illetve beépittetik a mar
meglévs kereskedelmi és WTO-megéllapodasokba;

vi. az élelmiszerek értékének népszerdsitése azaltal, hogy a fogyasztok korében elémozditjék a taplalkozassal kapcsolatos
nevelést, ami hozzdjarul ahhoz, hogy a mez8gazdasagi dgazat kozelebb keriiljon a tdrsadalomhoz;

vi. tisztességes drak és az egész lancban méltinyos jovedelemmegosztds biztositdsa, annak elérése, hogy a fogyasztok
szivesebben fizessenek megfelel§ drat az élelmiszerért és kevesebb, de jobb mindségii drut fogyasszanak, valamint a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok betiltdsa ambicidzus szabalyozdsokon keresztiil;

() Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye: A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa egy dtfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz
(HL C 129., 2018.4.11., 18. o).
() A versenyképesség fogalommeghatdrozdsat ldsd a 3.1. pontban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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viil. az élelmiszer-vallalkozdsi gyakorlatok és tevékenységek osszehangoldsa a fenntarthaté fejlédési célokkal;

ix. a civil tdrsadalom és az élelmiszer-ellatasi lanc valamennyi érdekelt fele strukturdlt bevondsdnak és részvételének
biztositdsa, tobbek kozott az eurdpai élelmiszer-politikai tandcson keresztiil — verseny helyett az egyiittmiikodés
elémozditasa.

1.3. Az EGSZB emellett a kovetkezd kulcsfontossagt eszkozoket is azonositja, amelyek az alapanyagoktdl — koztik a
szintetikus alapanyagoktdl — valé fuggSség csokkentését, valamint az Unié fehérjeelldtdssal kapcsolatos autonémidjanak
javitdsat hivatottak elGsegiteni:

i. az Uniénak tdmogatnia kell az alacsony alapanyag-felhasznaldst gyakorlatokat, kiilonosen a fosszilis tiizelanyagok és
a novényvéds szerek tekintetében, és el6 kell mozditania a mezégazdasdgi alapanyagok eurdpai termelési kapacitdsat;

ii. minden szempontbdl kivdnatos javitani az Unié fehérjeelldtdssal kapcsolatos autonémidjit. A széjabab harmadik
orszagokbdl torténs behozatala egyes termelS orszdgokban felelés lehet az erddirtdsért, az erdSpusztuldsért és a
természetes Okoszisztémdk pusztuldsaért. Ha az Unibban fejlesztenék a magas fehérjetartalma hiivelyesek és
hiivelytermések termesztését, kevesebb importra lenne sziikség, ami kedvez$ hatdssal lenne az éghajlatra és a
kornyezetre;

iii. a fehérjedgazat megszervezése és tdmogatdsa a termelés el6mozditdsa és a mezSgazdasdgi termel6k meggydzése
érdekében, killonosen egy ambicidzus kozos agrarpolitika (KAP) révén;

iv. az olajos magvak és az olajosmag-pogdcsa eldéllitdsanak fokozdsa. Mivel az els6dleges cél az élelmiszer-termelés, az
olajos magvak értékelésekor mind az olaj, mind a pogdcsa értékét figyelembe kell venni, és ezt a kett6t nem szabad
kiilonvélasztani. Ez teszi lehet6vé a fenntarthat6 élelmiszer- és energiatermelés fokozdsat;

v. az erd6k védelmére és helyredllitdsdra irdinyulé unids tevékenység megerGsitése, killonosen az erddirtashoz hozzd nem
jarul6 termékek jovahagydsara szolgald jelenlegi erdGtantsitasi rendszer (PEFC, FSC) hatékonyabbd tétele révén;

vi. r6vid, méltanyos és atlathaté ellatasi lancok kialakitdsa, valamint annak biztositdsa, hogy a fenntarthaté gazdalkoddsra
valé dtdllds sordn — a meglévg egyensily megérzésének érdekében — progressziv megkozelités keriiljon alkalmazdsra;

vii. az élelmiszerhez vald jog érvényesiilésének biztositdsa, kiilonosen a gazdasdgi és tarsadalmi létbizonytalansdgban él6k
szdmadra, emellett pedig a szocidlis innovacios kisérletek elésegitése. Elengedhetetlen, hogy az élelmiszersegély tovabbra
is kotelezd szakpolitika legyen a tagdllamokban;

viil. annak biztositdsa, hogy az élelmiszereket az EU valamennyi részén el8 lehessen allitani.

1.4. Az EGSZB udvozli a ,Vészhelyzeti terv az élelmiszer-ellatds és élelmezésbiztonsdg valsdg idején torténd biztositdsa
érdekében” cimti dokumentumot, valamint az élelmezésbiztonsagi valsdgokra vald felkésziiltségre és reagdldsra vonatkozd
eurépai mechanizmus (EFSCM) létrehozdsdra irdnyul6 javaslatot, és azt ajanlja, hogy ezeket a rendelkezéseket épitsék bele
egy atfogd élelmezéspolitikdba (). Az EGSZB aktiv szerepet kér az erre a célra 1étrehozott szakértdi csoportban.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB az uni6s intézmények kozill els6ként szorgalmazta egy olyan, dtfogd unids élelmiszer-politika
kidolgozdsat, amelynek célja a fenntarthaté élelmiszerrendszerekbsl szdrmazd, egészséges étrend Dbiztositdsa, a
mezbgazdasdg tdplalkozdsi és okoszisztéma-szolgaltatdsokkal valé oOsszekapcsoldsa, tovabbd olyan elldtdsi lincok
biztositdsa, amelyek az eurdpai tdrsadalom valamennyi szegmensében gondoskodnak a kozegészségrdl (). Egy ilyen
politika — amely immadr ,a termel6t6l a fogyasztdig” stratégidban olt testet — javithatja az élelmiszerekkel kapcsolatos
szakpolitikai teriiletek kozotti osszhangot, felhivja a figyelmet az élelmiszerek értékére, és elémozdithatja a fenntarthatd
élelmiszereket.

() Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye: A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa egy dtfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz
(HL C 129., 2018.4.11., 18. o).

() Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye: A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa egy dtfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz
(HL C 129, 2018.4.11., 18. 0..
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2.2, Az eurdpai z6ld megallapodds ,a termel6tdl a fogyaszt6ig” stratégidban és a biodiverzitdsi stratégidban felsorolt
elveken keresztiil lehetéséget kindl az Eurdpai Unié (EU) és a polgdrai kozotti ,szocidlis élelmezési szerzédés”
megerGsitésére, valamint az éghajlati és kornyezetvédelmi vészhelyzet Osszefiiggésében egy méltanyos, egészséges és
kornyezetbardt élelmiszerrendszer elémozditdsara.

2.3. A Covid19-vildgjarvany példitlan kovetkezményekkel jdrt a tdrsadalomra és a gazdasigra nézve (). A
mezbgazdasagi termelSk és az €lelmiszerldnc szereplSi a nehézségek és akadalyok ellenére Unid-szerte tovabbra is
tevékenyen a termelés fenntartdsin és a lakossdg élelmezésén munkdlkodtak. Az EU agrar-élelmiszeripari dgazata
ellendllonak bizonyult a biztonsdgos és kivdlé minGségli élelmiszerek biztositdsa terén, bar az elldtdsi lancban voltak
fennakaddsok.

2.4. A francia Nemzeti Elelmiszertandcs (NFC) 2021 jaliusdban elfogadta a ,Feedback from the Covid-19 crisis — Period
of the first national lockdown in France” [Visszajelzések a Covid19-valsdgrol — Az els@ francia orszdgos lezdrds idGszaka]
cimd (89. sz.) véleményt (). A vélemény arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Covid19-vilsdg kitorése megerdsitette annak
sziikségességét, hogy az élelmiszerrendszerekkel kapcsolatban szisztematikusabb szemléletet alakitsanak ki, az
élelmiszer-ellatdsi lanc minden szintjén megvaldsitva a globélis egészségszemléletet. Ez az integrdlt egészségiigyi
megkozelités az dllatok, az emberek és kornyezetitk kozotti kolesonhatdsokra helyezi a hangsalyt. A vélsdg — tekintve,
hogy olykor gazdasagi és tdrsadalmi bizonytalansdgot okozott, vagy felerdsitette azt — az élelmiszerekhez valé hozzaférés
terén fenndlld jelentds, a fenntarthatd élelmiszerrendszerrel Osszeegyeztethetetlen egyenlStlenségekre is ravildgitott, ami az
élelemhez vald jog és az élelmezési demokrdcia kérdésének dtgondoldsdra késztetett. A zold megdllapodds céljainak
eléréséhez rendkiviil fontos, hogy az EU teljes lakossdga szdmdra biztositsuk az egészséges, jogszertien eldillitott,
megfizethet§ és elérhetS élelmiszerekhez valé hozzaférést (7). Az EGSZB nagyon ambiciézusnak tartja azt a célt, hogy
2030-ra az EU mez8gazdasdgi foldteriileteinek 25 %-dn okoldgiai termelés folyjon (), és egy egész EU-ra kiterjedd
promocids stratégidt szorgalmaz ennek a célnak az elérése érdekében, nem feledkezve meg arrdl, hogy ezt megfelel§
fogyasztasnak kell kovetnie.

2.5.  Avalsag sordn az is bebizonyosodott, hogy fokozni kell a koordindcidt és javitani kell a vészhelyzeti tervezést, hogy
felkésziilten lehessen kezelni az unids élelmiszerelldtdst és élelmiszerbiztonsdgot fenyeget kockdzatokat. A cél annak
elkeriilése, hogy megismétl6djon a Covid19-cel kapcsolatban akkor tapasztalt helyzet, amikor eseti alapon kellett unios
szintl koordindcios intézkedéseket hozni, és azokat a helyszinen kellett kidolgozni. E célkit(izés elérése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg a kozelmultban kozleményt tett kozzé ,Vészhelyzeti terv az élelmiszer-ellatds és élelmezésbiztonsag
valsdg idején torténd biztositdsa érdekében” cimmel (°). A kozlemény nagy vonalakban ismerteti a Covid19-vilagjarvany
kozepette azonositott, javitdsra szoruld teriileteket, a vilsdg idején betartandé elveket, valamint az élelmezésbiztonsdgi
vélsdgokra val6 felkésziiltségre és reagaldsra vonatkozé eurdpai mechanizmus (EFSCM) Iétrehozdsit. Kiterjed tovabba a
tagdllami hatdsdgokat, a harmadik orszagbeli hatosdgokat és az érdekelt feleket tomoritd, erre a célra 1étrehozott szakértsi
csoportra is.

2.6. A FAO meghatdrozdsa szerint a fenntarthaté élelmiszerrendszer ,olyan élelmiszerrendszer, amely mindenki
szdmdra olyan médon biztositja az élelmezésbiztonsigot és a taplalkozdst, hogy nem veszélyezteti a kés6bbi nemzedékek
élelmezésbiztonsdganak és taplalkozasdnak elGteremtésére szolgdld gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti alapokat” (9. ,A
termel6tSl a fogyasztdig” stratégidnak figyelembe kell vennie a vdlsdg kovetkezményeit, ugyanakkor az unids
élelmezésbiztonsdg biztositdsdhoz szitkséges garancidkrdl is gondoskodnia kell. Az unids élelmiszerrendszereknek ,az
élelmiszerdgazat versenyképességének tdmogatdsa és a fenntarthatésdgi kihivdsok figyelembevétele mellett mindségi és

mennyiségi szempontbdl egyardnt garantalniuk kell a lakossdg ellatdsat”. Emellett a szocidlis innovaciot is timogatnia kell.

2.7. Az Eurbpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontja (JRC) 2021 augusztusdban kozzétette ,Modelling environmental and
climate ambitions in the agricultural sector with the CAPRI model” [A mez8gazdasigi dgazat kornyezetvédelmi és éghajlati
torekvéseinek modellezése a CAPRI-modell segitségével] cim jelentését (1), amely ,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégidban
és a biodiverzitasi stratégidban szerepl6 néhdny szdmszerdsitett célkitlizésnek (a novényvédd szerek haszndlatinak
csokkentése, a tdpanyagveszteség csokkentése, az okoldgiai teriiletek novelése a biogazdilkoddsban, valamint az
érdekteriiletek novelése) az uniés mezégazdasdgi dgazatra és piacokra gyakorolt hatdsdt szimuldlja. Ezek a célkittizések
alighanem az eurdpai termelés 10-15 %-os csokkenéséhez, a mezdgazdasigi termeldk jovedelmének csokkenéséhez, az
arak emelkedéséhez és ezzel parhuzamosan a behozatal novekedéséhez vezethetnek. A jelentés eredményei ravildgitanak,
mennyire fontos, hogy egyiitt gondolkodjunk a mez8gazdasigi és élelmiszeripari atéllisrol. Ahogy azt ,a termel6tél a
fogyasztoig” stratégia is megéllapitja, az élelmiszer-veszteség és -pazarlds csokkentése megakadalyozhatja az emlitett
fejleményeket. A rendelkezésre dll6 élelmiszerforrasok hatékony elosztdsa megfeleld eszkoz lehet.

() 2020 masodik negyedévében az eurdpai GDP 11,8 %-kal csokkent (Eurostat).

https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis|

( Az EGSZB véleménye: A ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (HL C 429.,
2020.12.11,, 268. o.).

() Az EGSZB véleménye: Az unids Gkoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld cselekvési terv (HL C 517., 2021.12.22., 114. o.).

() https:/Jec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/
contingency-plan_en

(") https:/[www.fao.org/3/ca2079en/CA207 9EN.pdf

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf

—
=2


https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575&qid=1642616961075
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
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2.8. A taplalkozas alakuldsa — mds szakpolitikdkhoz, példaul a kereskedelem-, a verseny-, az egészségiigyi, az oktatas-, a
kornyezetvédelmi és a fogyasztévédelmi politikdhoz hasonléan — a mez8gazdasigi és élelmiszerrendszer egésze
atalakuldsanak szerves részét képezi.

2.9. Az EU Tandcsdnak francia elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy készitsen feltdr6 véleményt, amely kiilonosen a
kovetkezSkkel foglalkozik:

— olyan eszkozok, amelyeket unids szinten az eurdpai termel6k versenyképességének megdrzése érdekében kellene
alkalmazni, szem el6tt tartva az eurdpai élelmezésbiztonsiagot és a fogyasztok szdmdra megfizethetd drak garantdldsat,

— olyan eszkozok, amelyek a mez8gazdasagi dgazat dtalakuldsat tdmogatd keretek kozott és az eurdpai élelmiszerrend-
szerek fenntarthat6 dtalakuldsa céljdbdl hozzdjarulhatnak az alapanyagoktdl — koztitk a szintetikus alapanyagoktdl —
valé fiiggdség csokkentéséhez, valamint az Unid fehérjeelldtdssal kapcsolatos autonémidjanak javitdsdhoz.

3. Az eurépai élelmezésbiztonsdg (és a fenntarthatésdg), valamint a fogyasztok szdmdra megfizethet§ drak
garantdldsa céljabol az eurdpai termelSk versenyképességének megdrzésére irdnyulé unids szintii eszk6zok

3.1. Az EGSZB kordbbi véleményeiben emlitettek szerint ahhoz, hogy az atfogd eurdpai élelmiszerpolitika valéban
relevins legyen az eurdpai fogyasztok szamdra, elengedhetetlen, hogy az EU-ban fenntarthaté moddon elééllitott
élelmiszerek dra és mindsége versenyképes legyen. Ezt azt jelenti, hogy az eurdpai agrar-élelmiszeripari dgazat képes olyan
élelmiszereket kindlni a fogyasztoknak, amelyek dra mdr tartalmazza a fenntarthatésiggal, az dllatjoléttel, az
élelmiszer-biztonsaggal és a tdpértékkel kapcsolatos tobbletkoltségeket, és a termelSknek is tisztességes részesedés jut
beldle, ugyanakkor a fogyasztok dontd tobbsége tovabbra is ezeket az élelmiszereket valasztja ('2).

3.2. Az élelmezésbiztonsdg, a fenntarthat6 élelmiszerrendszer és a versenyképesség fenti fogalommeghatdrozdsait szem
el6tt tartva az eurdpai szereplSk versenyképessége megdrzésének és a tisztességes értéklancoknak méltanyos javadalmazast
kell eredményezniitk a mez8gazdasigi termelSk szdmdra, Osztondzve vagy elismerve hathatés gyakorlataikat. Az
élelmiszerrendszer tdplalkozdsban betoltott szerepén tdlmenden valédi megolddst kindl az éghajlatvéltozds jelentette
kihivdsra, killonosen a termelési rendszerek dtalakitdsa, a szén-dioxid talajban valé megkotése, a talaj- és agrookoldgiai
infrastruktirak, az ivéviz természetes sziirése, valamint a bioldgiai sokféleség novelése és fenntartdsa révén. Az Eurdpai
Bizottsdg ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégidban azonban kevés konkrét intézkedést javasol az agrar-élelmiszeripari dgazat
és az elsGdleges termelSk jovedelmének megerdsitésére, és ezen intézkedések egyike sem erdsiti az dgazat verseny-
képességét. E kulcskérdéseknek kellene a stratégia végrehajtasdnak kozéppontjdban allniuk, mivel ezek hatdrozzdk meg a
stratégia sikerét.

3.3. A minGség el6mozditdsdhoz és a termelékenység meg@rzéséhez, ugyanakkor a fenntarthatdsdg biztositdsahoz
nélkilozhetetlenek a célzott kutatdsi és fejlesztési programok, valamint a tuddstranszfer fejlesztése. Az erdfeszitések sordn
arra kell Osszpontositani, hogy a mez8gazdasigi termel6k szdmdra gyakorlatias, hozzaférhet§ és koltséghatékony
technoldgiai megolddsokat (pl. precizids gazdalkodds, dontéshozatali eszkozok stb.) és az agrookologiai és helyi termelést
elGsegitd eszkozoket biztositsanak, ideértve a fenntarthatd termeléssel kapcsolatos ismeretekkel nem rendelkez8 csoportok
tdmogatdsat is.

3.4. Az Unibnak emellett azt is biztositania kell, hogy szildrd elkételezettséget tantsitsanak az élelmiszerldncban (a
termelés, a feldolgozds és a forgalmazds teriiletén) dolgozé valamennyi munkavallalé alapvetd jogainak érvényesitése irdnt.
Ebben az értelemben az EU-nak el kell koteleznie magat a munkavéllalok alapvetd szocialis jogainak hatékony védelme
mellett és kiilonosen tiszteletben kell tartania a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak
(CESCR) vonatkozé rendelkezéseit, valamint a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) vonatkozd egyezményeit és
ajanldsait.

3.5. A kovetkezd pontokban felsoroltak az eurdpai termelSk versenyképességének megdrzését szolgdld eszkozoknek
tekinthetdk, amelyek célja az eurdpai élelmezésbiztonsag és fenntarthatdsag, valamint a fogyasztok szdmdra megfizethetd
drak garantdldsa:

3.5.1. A nyitott stratégiai autondmia eldmozditdsa az élelmezésbiztonsdg és fenntarthatdsdg érdekében

i. Az EGSZB madr javasolta a nyitott stratégiai autonomia fogalmanak meghatdrozdsat, amelyet az élelmiszertermelésen,
a munkaerén és az élelmiszer-kereskedelmen alapulé élelmiszerrendszerekre alkalmaznak, azzal az dtfogé céllal, hogy
igazsdgos, egészséges, fenntarthat6 és rugalmas élelmiszerelldtds révén minden unids polgdr szdmdra garantdljik az
élelmezésbiztonsagot és a fenntarthatdsdgot (*°).

(") Az EGSZB véleménye: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (HL C 429.,
2020.12.11., 268. o.).
(") Az EGSZB sajt kezdeményezésii véleménye: Stratégiai autonémia, élelmezésbiztonsdg és fenntarthatésdg (HL C 105., 2022.3.4., 56. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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ii. Az EGSZB arra is ravilagitott (**), hogy elengedhetetlen a termelési el6irdsok harmonizéldsa annak érdekében, hogy meg
lehessen el8zni a verseny torzuldsat, és minden orszdg meg tudja termelni az alapvet§ élelmiszereket. A Kereskedelmi
Vildgszervezet (WTO) mez8gazdasagi védzaradékait — mind az dltaldnosakat, mind a kétoldald megallapoddsokban
foglaltakat — javitani kell kiilonb6z8 szempontokbdl, amelyeket az EGSZB a véleményében felsorol. Az a cél, hogy az
unids agrar-élelmiszeripari dgazat szdmadra biztositsuk a tisztességes versenyt és a fenntarthatdsdgdt, szavatolva az EU
szamdra az élelmiszer-6nrendelkezést, amely a termel6k és a fogyasztok javat egyardnt szolgdlja. A Covid19-vildgjarvany
ravildgitott az élelmiszer-onrendelkezés szitkségességére. A jelenlegi zdradékok nem hatékonyak, mivel a
végrehajtasukhoz tilsigosan hosszi id6re van szitkség. Ugyanakkor a gazdasdg digitalizaciéjanak koszonhetSen az
adatok néhdny Ora alatt rendelkezésre dllhatnak. A mennyiségek és az drak napjainkban hatékonyan nyomon
kovethetSk, ami lehet6vé teszi a gyors reagaldst.

iii. Kulonosen az unids élelmiszerrendszereket kell diverzifikaltabbd tenni; a mez8gazdasagi munkaerdt meg kell erdsiteni,
els6sorban fiatalok bevondsdval, valamint méltdinyos munkakériilmények és jovedelem biztositdsaval; a kereskede-
lempolitikdt 6sszhangba kell hozni az EU élelmezés-fenntarthatdsdgi normdival és a versenyképességgel (*°).

3.5.2. A normdk kolcsindsségének biztositdsa azdltal, hogy a zold megdllapodds ,a termeldtél a fogyasztdig” stratégidjdt és
biodiverzitdsi stratégidjat globdlis fenntarthatdsdgi normaként beépitik minden jovébeli unids kereskedelmi megdllapoddsba

i. Az EGSZB azt javasolta, hogy a zold megallapodds részét képezd ,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégia, biodiverzitdsi
stratégia és Irdny az 55 %! stratégia globélis fenntarthatdsdgi normaként az Osszes jovébeli unids kereskedelmi
megallapodas részét képezze, elismerve, hogy a fenntarthaté fejlédési célok és az ennél szigoribb normak tobboldala
kereskedelmi megallapoddsokba valé belefoglaldsa és végrehajtdsa kiilonosen nagy kihivést jelent. Azonban a kétoldalii
kereskedelmi megéllapoddsokban rovid tavon lehetségesnek tiinik a nagyobb eldrelépés a fenntarthaté fejlédési célokkal
és az alapvetd kornyezetvédelmi és szocidlis normakkal kapcsolatban. Kozismert, hogy a mezGgazdasdgi termékek
kereskedelmére kulcsszerep hdrul a fenntarthaté fejlédési célok tobbségének — ha nem mindegyikének — a
megvaldsitdsdban, valamint a WTO fontos szerepet tolt be e célok elérésében, és hatékony multilateralis kereskedelmi
mechanizmus hijan ez sokkal nehezebb feladat lenne. A hatarok vélsigok idején vald lezdrdsa dltaldban csak stlyosbitja
a vélsagot, és nem jelent megoldast. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak végre kell hajtania azt a jogszabélyt, amely
el6irja a véllalatok szdmdra a teljes beszallitoi lancuk atvilagitasat a kornyezeti és a tarsadalmi kockazatok, valamint az
emberi jogi jogsértések beazonositdsa, megel6zése és enyhitése érdekében. Az EU-nak garantdlnia kell, hogy a
kereskedelmi megallapoddsok nem helyezik ki ezeket a problémdkat és nem fokozzdk pl. az erdGirtdst mads
orszagokban. Minden unids kereskedelmi megéllapoddsnak tiszteletben kell tartania az EU allat- és novényegészségiigyi
rendelkezéseit, és be kell tartania az elvigydzatossdg elvét ().

ii. Az EGSZB hangstlyozta tovabbd, hogy az unids kereskedelempolitikik médositdsa nélkiil nem lehet elérni ,a termel6tél
a fogyasztdig” stratégia célkitiizéseit (V). ,A termel6tSl a fogyasztdig” stratégia fontos 1épéseket tartalmaz az EU
kétoldalti szabadkereskedelmi megdllapodasaiban szerepld fenntarthatdsagi rendelkezések megerdsitése és végrehajtdsa
tekintetében. Azonban tovabbi erdfeszitések sziikségesek a nemzetkozi megdllapoddsoknak valéo megfelelés biztositdsa
érdekében, valamint a fenntarthat6sdggal kapcsolatos kotelezettségvéllaldsok megszegése esetén alkalmazand6 értesitési
eljdrdsok és intézkedések racionalizdldsa terén. Az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament dltal mds dgazatok
tekintetében javasoltak, valamint a NAT/834. sz. véleményben (*%) is kifejtettek szerint a mezégazdasigi behozatalt
illet8en fontoléra kell venni az importaruk karbonintenzitdsat ellenstlyozé mechanizmust (CBAM).

iii. Az EGSZB azt javasolja, hogy az importédlt termékek unids fenntarthatésdgi elSirdsok alapjn torténd tantsitdsra
hozzanak létre egy unids tigynokséget.

iv. Emellett az EGSZB annak biztositasdra kéri az EU-t, hogy a preferencidlis kereskedelmi megéllapoddsokban foglalt
normdk valéban kolcsonosek legyenek, kiilonosen az dllatjolét, a fenntarthatosdg és a termel6tél a fogyasztoig vald
nyomonkovethet8ség (a nyers termékeknek, a feldolgozott termékek osszetevSinek és az élelmiszerek valamennyi
osszetevdjének eredetmegjelolése) kapesan, és chhez a kozelmdltban elfogadott egyes kétoldalii megallapoddsok
rendelkezéseinél alkalmazott megkozelités alkalmazdsat és szélesebb kordi érvényesitését javasolja. Elengedhetetlen
tovabba olyan j, fenntarthatdé modszereket taldlni, amelyeket a gazdalkodok kiakndzhatnak, el6mozditva a
fenntarthat6 gyakorlatokat, valamint biztositva, hogy az Unidban és a fejl6dS orszdgokban €16 kistermelSk ki tudjak

() Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: A mezdgazdasdgi termékekre vonatkozé védintézkedések bevezetése a kereskedelmi
megdllapoddsokban (HL C 364., 2020.10.28., 49. 0.).

(") Az EGSZB sajt kezdeményezésii véleménye: Stratégiai autondmia, élelmezésbiztonsdg és fenntarthatésdg (HL C 105., 2022.3.4., 56. 0.).

(") Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: Az EU kereskedelempolitikdjdnak osszeegyeztethetdsége az eurdpai zold megdllapoddssal
(HL C 429., 2020.12.11., 66. o.).

() Az EGSZB véleménye: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (HL C 429.,
2020.12.11., 268. o.).

(") HLC 152, 2022.4.6., 18. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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hasznélni a fenntarthaté termelés terén megnyil6 4j lehetdségeket. Ezeket az elképzeléseket tobboldalt férumokon kell
el6terjeszteni, amilyen példdul az ENSZ Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsdga (CFS) és a Codex Alimentarius, mivel a
kétoldalt tdrgyaldsokban a mez6gazdasdgi termelSk és a civil tarsadalom csak korldtozottan tud részt venni, az
erGviszonyok igen kiegyenstilyozatlanok, a végsd cél pedig tovdbbra is a kereskedelem liberalizaldsa. J6 kiindulépontot
jelenthet ehhez a fenntarthaté élelmiszerrendszerek tervezett jogi kerete. Ennek feltétlenil a fenntarthatd
élelmiszerrendszerek vildgos, a kornyezeti fenntarthatdsigra vonatkozé meglévé unids fogalommeghatdrozasokkal
osszhangban 4ll6 meghatérozasit kell szolgdlnia (**).

3.5.3. Az dlelmiszerek értékének népszeriisitése

i. 2019-ben az Eurostat dltal kozzétett legfrissebb adatok szerint a hdztartdsok koltségvetésébsl a fogyasztasi
osszkoltségek 13 %-at forditottdk élelmiszerekre és alkoholmentes italokra. Ez jelentSs csokkenést jelent a KAP
kezdetén mért értékhez képest. A helyzet orszdgonként valtozo, de ez a kategéria az unids haztartdsok kiadasain beliil a
ylakds, viz, villamos energia és tiizel6anyagok” (23,5 %) és a ,kozlekedés” kategéria (13,1 %) utdn harmadik a sorban.
Ugyanakkor a WHO ,jrvanynak” nevezte az elhizas vildgszint(i novekedését. Az elhizds 2017-ben az unids felndttek
17 %-at érintette. Tdgabb értelemben az eurdpaiak 52 %-a volt tdlstlyos vagy elhizott, ami azt jelenti, hogy minden
mésodik feln6tt és kozel minden harmadik gyermek érintett. Eurdpa tehdt koveti a globalis tendencidt, és nemcsak a
feldolgozott élelmiszerek, hanem a zsiros, édes és sos ételek fogyasztdsa is novekszik.

ii. A helyzet kezeléséhez tobb fontos eszkozt is lehet haszndlni: az EGSZB kiemeli, hogy a fenntarthat6 étrendre vonatkoz6
Gj irdnymutatdsokat tikroz8, kozos eurdpai élelmiszer-cimkézési megkozelités novelné az dtlithatdsigot, és
eltantorithatnd a termelSket az olyan, indokolatlanul olcsé nyersanyagok hasznalatdt6l, amelyek egészségtelenek és
nem fenntarthatok (pl. transzzsirok, palmaolaj vagy a tdl sok cukor). Az élelmiszer-cimkézés kornyezetvédelmi és
szocidlis szempontokat is magdba foglald kiterjesztése a fogyasztok el6nyére valna. Segitene arra Osztonozni a
fogyasztokat, hogy az egészségesebb és fenntarthatobb opcidkat valasszak (*°).

iii. Az 4r minden bizonnyal jelentSsen befolyasolja a fogyasztokat, valsdg idején még inkabb, de a mindség ugyanolyan
fontos, s6t egyes felmérések szerint néha még fontosabb is. A fogyasztoknak szem eldtt kell tartaniuk, hogy az unids
mezdgazdasagi termelSkkel szemben tdmasztott kovetelmények — mdr csak a szabdlyozasi hattér miatt is — szigortibbak,
mint az Unidn kiviili kvetelmények. E kovetelmények garancidt jelentenek arra nézve, hogy termékeink jé mindgségtiek,
egészségesek, biztonsdgosak és fenntarthatbak.

3.5.4. A tisztességes drak szavatoldsa és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok betiltdsa

i. Egy valoban m(ikodd élelmiszer-elltdsi lanc olyan erds, mint a leggyengébb lancszeme, és a leggyengébb lancszem mar
tilsdgosan régdta a mezdégazdasigi termel. Az élelmiszer-elldtdsi lincban alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl sz6l6 unids irdnyelv (*!) jelentds elGrelépést jelent (*%). Bizonyos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
szabalyozdsa céljidbol most elGszor sziiletett kotelez8 erejii szabélyokrdl szolé6 megallapodds. Az irdnyelv célja, hogy
nagyobb védelmet biztositson az unids mezdgazdasagi termeldk, termeli szervezeteik és kiskereskedelmi beszallitoik
szamdra. Az élelmiszer-elldtdsi lincban csak kotelezd erejii jogszabalyi kerettel lehet egyenstlyt teremteni. Az dgazatok és
a mez@gazdasagi termelSk szervezettsége szintén fontos feltétel, mindez azzal a céllal, hogy a fogyasztok mindségi
élelmiszertermékekhez jussanak. Végss soron biztositani kell, hogy az élelmiszer-termelésben részt vevSk méltanyos és
megfelel§ jovedelemre tehessenek szert, és elfogadhaté drd, mindségi és egészséges termékek dlljanak a fogyasztok
rendelkezésére.

3.5.5. Az dlelmiszer-vdllalkozdsi gyakorlatok és tevékenységek Gsszehangoldsa a fenntarthatd fejlédési célokkal (*%)

i. Az eurdpai z6ld megdllapodas és az unids helyredllitdsi terv révilagit, hogy a gazdasdgi novekedést kiilon kell valasztani a
nem fenntarthaté gyakorlatoktdl. A 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célkittizésekrdl sz6l6 tandcsi hatdrozat szerint
az EU vezet$ szerepet jatszhat ezen a teriileten. Ezt azonban a fenntarthaté fejlédési célok tdgabb Gsszefiiggésében kell

(") Az EGSZB véleménye: A ,termel6tdl a fogyasztéig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (HL C 429.,
2020.12.11., 268. o.).

(*) Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: Az egészséges és fenntarthatd étrendek népszerisitése az EU-ban (HL C 190., 2019.6.5.,
9. 0.).

() HLL111.,2019.4.25., 59. 0.

(*® Az EGSZB véleménye: Egy méltdnyos élelmiszer-elldtdsi ldnc felé (feltdr6 vélemény) (HL C 517., 2021.12.22., 38. o.).

(¥) Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: Az élelmiszer-véllalkozdsi stratégidk és tevékenységek osszehangoldsa a fenntarthatd

fejlédési célkittizésekkel a Covid19 utdni fenntarthatd helyredllitds érdekében (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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megtenni. A fenntarthaté fejlédési célokkal osszehangolt élelmiszeripari tizleti gyakorlatok és miiveletek a célok sikeres
elérésének alapvet§ lancszemei, 1évén e célkitiizéseket (a tevékenységeken és ambicidzus célokon keresztiil, valamint a
hatdsok értékelése és az eredmények dtlathaté kommunikdcidja révén) a stratégidk kozéppontjaba helyezik (*4).

3.5.6. A civil tdrsadalom és az élelmiszer-elldtdsi ldnc valamennyi érdekelt fele strukturdlt bevondsdnak és részvételének biztositdsa,
tobbek kozott az eurdpai élelmiszer-politikai tandcson Reresztiil (*°) — verseny helyett az egyiittmiikodés elémozditdsa

i. Az EGSZB madr régéta a tarsadalom egészére kiterjedd, tobb részvételi eszkozt is magaban foglalé megkozelitést
szorgalmaz annak biztositdsa érdekében, hogy a civil tarsadalmat — és kiilonosen a fiatalokat — jobban be lehessen vonni a
fenntarthatdsdggal kapcsolatos dontéshozatali folyamatba, illetve részt vehessenek e folyamatokban. E k6zos épitkezés az
eurdpai élelmiszer-politikai tandcson keresztiil valésulhat meg, amit az EGSZB hatdrozottan szorgalmaz.

4. Az alapanyagoktol — koztiik a szintetikus alapanyagoktdl — valé fiiggdség csokkentésének, valamint az Unié
fehérjeellatassal kapcsolatos autonémidja javitisinak elGsegitésére alkalmas eszk6zok

4.1. Az alapanyagoktdl, kiilonosen a szintetikus alapanyagoktdl valé fiiggd'ség csokkentése

4.1.1.  Ahogy azt az Eur6pai Parlament ,A mezGgazdasdgi bemeneti elldtdsi lanc: szerkezet és hatdsok” cimfi jelentésében
kifejti, a mez8gazdasdgi nyersanyagok drdnak és a mezdégazdasdgi inputdraknak a nagyfoki ingadozdsa fokozta a
mezbgazdasagi tizemek jovedelmének bizonytalansdgat, és akadalyozta a mezdgazdasagi termel6k hossza tdva
beruhdzasait. Ugyanakkor a mez§gazdasdgi termel6k meglehetdsen hijan vannak az eszkozoknek és az alternativaknak,
ami annak tudhat6 be, hogy a kutatdsok nem foglalkoznak kellSképpen ezekkel a kérdésekkel. Az agrodkologia, az uj,
ellenalld fajtdkkal kapcsolatos kutatds, az 0j bioldgiai novényvédelmi modszerek és a precizids gazddlkodds terén nagy
szitkség van a pénzeszk6zok nagyfokii mozgositasara és pénziigyi befektetésekre.

4.1.2.  Ami az dllattenyésztésben alkalmazott antibiotikumokat illeti, az Eurépai Gydgyszeriigynokséghez hasonléan
ismét emlékeztetni kellene a figyelemre mélt6 eréfeszitésekre, kiemelve, hogy 2011 és 2017 kozott 32,5 %-kal csokkent az
allatgy6gyaszati antibiotikumok értékesitése. Az Eurdpa dltal kitizott cél — mely szerint tovabbi 50 %-kal kell csokkenteni
az dllatokndl alkalmazott antibiotikumok mennyiségét — komoly kovetkezményekkel jarhat az dllatok egészségére és
jolétére nézve, és veszélyeztetheti az élelmiszer-biztonsagot. Valodi tudatossdg tapasztalhaté a mez8gazdasdgi termel6k és
allatorvosok részérdl, akik — az adott kormanyok tdmogatdsat élvezve — az antibiotikumok megfelel8 és észszer(i haszndlata
mellett szdlnak, és ezt fenn kell tartani. Az antibiotikumok helyett hatékony és megfizethetd alternativdkat kell kifejleszteni
és kindlni, mivel az antibiotikum-hasznalat jelenlegi mértéke is aggodalomra ad okot. Az EGSZB teljes mértékben tdimogatja
az Eur6pai Bizottsdg dltal az (EU) 2019/6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) keretében javasolt felhatalmazdson
alapul6 jogi aktust, amely bizonyos antimikrobidlis szerek humdn gy6gydszat szdmadra torténd fenntartdsardl rendelkezik.
Héarom eszkoz bir alapvet§ jelentSséggel:

— dllatjoléti beruhdzdsok (az egy dllatra juté teriilet novelése),
— a megel6zés megerdsitése oltdssal vagy sajat oltds hasznélatdval (¥/),

— az étrend-kiegészit6khoz val6 hozzaférés fenntartdsa és biztositdsa.
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4.1.3. Az Eurdpai Bizottsdg ,a termel6tél a fogyasztoig” stratégidban a kornyezetvédelem javitdsa, az egészség védelme, a
biogazdalkoddshoz haszndlt teriilet novelése és az antibiotikum-rezisztencia elleni kiizdelem céljabdl tdmogatja a
novényvéds szerek és az antibiotikumok haszndlatdnak csokkentését, valamint a mitragya tdlzott haszndlatabdl fakadd
tdpanyagveszteség csokkentését. A novényi biostimuldnsok fenntarthaté alternativat kindlhatnak a szintetikus novényvédd
szerek helyett, és az unids szabalyozé szerveknek lehet6vé kell tenniiik a kkv-k szdmadra, hogy ilyen termékeket fejlesszenek
ki és vetessenek nyilvantartisba. A mezégazdasagi termeléshez felhaszndlt alapanyagok nem fenntarthaté haszndlatinak
kdros kornyezeti és egészségiigyi hatdsain tilmenGen van egy olyan gazdasdgi szempont is, hogy csokkenteni kellene a
gazdasdgok alapanyagoktol — koztiik szintetikus alapanyagoktdl és fosszilis tizemanyagoktdl — valé fiiggGségét, ha léteznek
hatékony, megbizhaté és ellendllé alternativik. Az alapanyagokat érint§ koltségnovekedés kozvetleniil befolydsolnd a
termelési koltségeket, ami alddsnd vagy a mezdégazdasagi iizemek jovedelmét, vagy — ha e koltségek a feldolgozé dgazatra
harithatok — a mez8gazdasagi és ¢élelmiszeripari termékek arat. Az EGSZB kiemeli, hogy a minimalisra kell csokkenteni az

A

egy kg elddllitott mennyiségre juté bemeneti tényezdket (vegyi alapanyagok, munka, kéolaj, energia, teriiletméret, dllatok

(** Az EGSZB sajdt kezdeményezésii véleménye: Az élelmiszer-vallalkozdsi stratégidk és tevékenységek Gsszehangoldsa a fenntarthatd
fejlédési célkitiizésekkel a Covid19 utdni fenntarthaté helyredllitds érdekében (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(*) Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa egy dtfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz
(HL C 129., 2018.4.11., 18. 0.); Az EGSZB véleménye: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt
élelmiszerrendszerért (HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az dllatgydgydszati készitményekr6l és a 2001/82/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 4., 2019.1.7., 43. o.).

(*)  Beteg 4llatb6l vagy ugyanazon gazdasig egészséges dllatabdl izoldlt korokozokbol eldillitott és az adott beteg dllatnak, illetve az
adott gazdasdg éllatainak torténd beaddsra szant vakcina.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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szdma stb.). Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy a termeld 6koszisztémdinkban a lehetd legnagyobb mértékben névelni
kell az agrookoldgiai infrastruktirak jelenlétét, hogy hasznot hiizzunk azok szdmos szolgéltatdsabol és kiilondsen az ott
él6, novénytermesztést segitd allatok tevékenységébdl.

4.2. Az Unié fehérjeelldtdssal kapcsolatos autondmidjdnak javitdsa

4.2.1. Az EU jelentds hidnyt szenved n6vényi fehérjékben, mivel az uniés mezégazdasdgi dgazat a sziikségleteinek nagy
részét importalja, kiilonos tekintettel a szdjababhoz hasonlé takarmdny-alapanyagokra. MezGgazdasigi termelése és
exportja értékének novekedése ellenére az EU 2018-ban nett6 kaldriaimportSr volt (15 %-os importfiiggéség). A tej- és
hustermékek el@llitdsdnak magas szintjét az amerikai kontinensrdl szarmazé fehérjendvények (kiilonosen a szdjabab és a
szOjapogédcsa) nagy volumenti behozatala teszi lehet6vé. Az importdlt élelmiszerektd] val6 fiiggdség az EU és az USA
kozotti, hdbord utdni kereskedelmi megdllapoddsokban gyokerezik. Az USA viéllalta az uniés blza- és tej- és
tejtermékpiacok védelmét, cserébe az EU mentesitette az amerikai kukorica- és szdjatermékeket a vamok aldl. Ennek
eredményeként az olajos magvak ¢és a lisztek vildgpiaci dron keriiltek az EU-ba. Mikozben az unids szdjababtermesztés
nagyon alacsony szinten stagndlt a géntechnoldgidval nem médositott szdjababra vonatkozd, nem nyereséges gazdasdgi
haszonkulcs és az alkalmatlan észak-eurdpai éghajlat miatt, a szdjabab és szojaliszt behozatala jelentésen megnétt (1986 és
2013 kozott + 49 %, illetve + 87 %).

4.2.2. Minden szempontbdl kivdnatos javitani az Uni6 fehérjeelldtdssal kapcsolatos autonémidjat. A széjabab harmadik
orszdgokbdl torténd behozatala egyes termelS orszdgokban felelds lehet az erd@irtdsért, az erdGpusztuldsért és a
természetes 6koszisztémak pusztuldsdért. Ha az Unidban fejlesztenék a magas fehérjetartalmi hiivelyesek termesztését, az
korlatoznd a behozatal igénybevételét, ami kedvez§ hatdssal lenne az éghajlatra és a kornyezetre. A hiivelyesek termesztése
egyszersmind kedvez a bioldgiai sokféleségnek és csokkenti a nitrogénmttrdgydk hasznalatdt. Végezetiil a novényi fehérje
polikultirds termesztési rendszerei autonémidjinak javitdsa csokkenti a gazdasdgoknak a takarmdnyozdshoz szitkséges
nyersanyagok vildgpiaci drdnak ingadozdsdval szembeni kitettségét.

4.2.3. Az Eurbpai Parlament 2018 dprilisaban elfogadott egy jelentést, amelyben az eurdpai fehérjenovények
termesztésének Osztonzésére irdnyuld eurdpai stratégidt (**) szorgalmazott, az Eurdpai Bizottsdg pedig 2018 végén
jelentést tett kozzé az unids novényifehérje-termelés fejlesztésérdl (*%), amely ,eurdpai fehérjeterv” néven is ismert. Az
Eurdpai Bizottsdg a kozelmultban olyan terveket tett kozzé, amelyek szerint bizonyos termékek behozatalat meg kell
fékezni, ha azok el@dllitdsa illegalis fakitermeléssel jar.

4.2.4. Az Eurbpai Bizottsdg ,a termel6tSl a fogyasztbig” stratégidban kiemelte, hogy sokkal jobban 6sztonozni kell a
no6vényi fehérjék EU-n beliili termesztését, és novelni kell az alternativ fehérjék, példaul a mikrobidlis, tengeri és rovaralapt
fehérjék elérhet@ségét és forrdsait. Emellett az alternativ takarmdny-alapanyagok, példdul a rovarok, a tengeri
takarmanykészletek (pl. alga, moszat) és a biogazdasigbdl szdrmazé melléktermékek (pl. halhulladék) fontos szerepet
jatszhatnak a fehérjeelldtassal kapcsolatos fenntarthaté autonémidra vald éatéllisban. Az unids tirsadalom mindennapi
tapldlkozdsaval kapcsolatos fejlédés el6mozditdsa kulcsfontossdgl tényezd. A novényi fehérjék teriileti dinamikdjanak
elémozditdsa érdekében a fehérjeforrdsok véltozatossd tételét illetSen a nyers és helyi mez8gazdasagi termékeket kell
elényben részesiteni. Ellenkez$ esetben fenndll a veszélye annak, hogy megné a hishelyettesit6ként szolgald, gyakran
elégtelen tapértéki feldolgozott termékek behozatala és kindlata (*%).

4.2.5. A novényifehérje-termelés unids fejlesztése nemcsak gazdasagi elényokkel jarhat — a mezGgazdasagi termeldk,
valamint az élelmiszer- és takarmdnygyartok szdmdra —, hanem szdmos kornyezeti és éghajlati elénnyel is. A
fehérjenovények kilonosen hozzdjarulnak a légkori nitrogén talajban torténd megkotéséhez, ezért fontos szerepet
jatszanak a fenntarthatobb nitrogénciklusban. Mésrészt a mezGgazdasigi termelSk ismét azzal szembesiilnek, hogy a
rezisztens, elegendd terméshozamot biztosit6 és a koriilményekhez alkalmazkodé fajtdkat illet@en alig all rendelkezésre
alkalmazott kutatds.

4.2.6. Az alabbi tényez8k segitségével alighanem novelhet§ az EU autondmidja a fehérjeellatds terén:

i. az olajos magvak és az olajosmag-pogicsa el6éllitdsinak fokozdsa. Mivel az elsédleges cél az élelmiszer-termelés, az
olajos magvak értékelésekor mind az olaj, mind a pogéacsa értékét figyelembe kell venni, és ezt a kett6t nem szabad
kiilonvalasztani. Ez teszi lehetdvé a fenntarthaté élelmiszer- és energiatermelés fokozdsat. Az eurdpai repcetermelés
alakuldsa aggodalomra ad okot ebben a tekintetben: a 2017/2018. évi arataskor begydjtott 3,8 millio tonna tiszta
fehérjével szemben a 2020/2021. évi aratdskor 2,66 milli6 tonna tiszta fehérjét gydjtottek be. Az ilyen fejlemények a
vetémagok és lisztek — f6ként a szdjabab — behozataldban koszonnek vissza. Az eurdpai repcemag mennyiségének
visszaesése egyrészt a kedvez6tlen éghajlati viszonyokra, mdsrészt arra vezethet vissza, hogy az egyre tobb

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_HU.html
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=EN
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf
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szabalyozdsi korldtozds és a rendelkezésre allo termelési eszkozok csokkenése miatt nehézségek jelentkeztek a
noévénytermesztésben. Az Eurdpan kiviili termel6k jelentSs versenyel6nyben vannak e tekintetben, gondolva itt példdul
a kivélasztdsi technikdk alkalmazdsdra, a gyomirtd szerekkel szemben tolerdns fajtakra stb. Ezzel osszefiiggésben
rendkiviil fontosak a kolcsonosségi zaradékok.

ii. A fehérjedgazat megszervezése és tdmogatdsa a termelés el6mozditisa és a mezGgazdasigi termel6k meggyGzése
érdekében, killonosen egy ambicidzus kozos agrarpolitika (KAP) révén. A KAP mdr most is szdmos olyan intézkedést
kindl, amely az elmult években az EU-ban kozvetlenil vagy kozvetve a novényifehérje-termelést 6sztonozte,
mindazondltal egy még inkdbb stratégiai és ambiciozus megkozelitésre van sziikség. A KAP koltségvetése nem elegendd
ahhoz, hogy ellenstlyozza az eurdpai novényifehérje-termelés ellen haté gazdasdgi helyzetet. Ennek megfelelGen
dltalanosan novelni kellene a KAP koltségvetését.

iii. Tdmaszkodni kell a kutatdsra:

a) a fehérjebevitel optimalizaldsa az allati takarmdnyban, valamint annak kiemelése, hogy a legelSk/lucernasok fontos

fehérjeforrdsok a kérédzék szdmadra;

A=

a tengeri eredet( élelmiszerek lehetséges szerepének meghatarozdsa, példdul a tenyésztett halak és a tengeri eredetd
élelmiszerek szénldbnyoma alacsonyabb, mint a szarazfoldi dllattenyésztésé, rdadasul megkotik a szén-dioxidot. A
tengerimoszatbol késziilt ragesalnivalok mar elérheték a piacon. A tenyésztett halak azonban sok dsvanyi anyagot,
példaul vasat vesznek fel, ezért tigyelni kell arra, hogy ne sériilion a vizek egyensulya. Kovetkezésképpen az
akvakultira fontos szerepet jatszhat az EU fehérjeelldtdssal kapcsolatos autondmidjdban a fenntarthaté élelmiszerek
és allati takarmanyok el6dllitdsa, valamint Gj biotermékek, példdul élelmiszer-adalékanyagok, illetve j, algdn és mds
tengeri él6lényeken alapulé anyagok kifejlesztése révén. Ezenkiviil a kék gazdasig egyre novekvs potencidllal
rendelkezik az unids gazdasdg bdvitése, a mindségi foglalkoztatds és a kiilonb6zd helyeken €18 emberek joléte terén,
kiemelt elényoket nydjtva a tengerparti és a vidéki térségek szdmadra;

c) fontos, hogy a mez8gazdasagi termelSk tobbet profitdlhassanak a zoldségtermesztéssel és -termeléssel kapcsolatos
tuddstranszferbdl és tdjékoztatasbol kiilonbozd szinteken (hozam, fajtavalaszték, rovarkdrok, megolddsok stb.).

s

iv. A kiilterjes allattenyésztés népszerdsitése (*') annak alapjdn, hogy ez a fenntarthato allati fehérjék egyik eldallitasi modja,
amely egytittal elGsegiti a legel6k és a kapcsolddd agrodkoldgiai infrastruktiirdk szénelnyel potencidljat. A kiilterjes és
erdei mezdégazdasag fokozhatja az erddtiizekkel szembeni ellendllé képességet.

4.2.7. Az EGSZB egy olyan stratégidra vonatkozd javaslat kidolgozasat tervezi, amely az EU fehérjeelldtdssal és novényi
olajokkal kapcsolatos, fenntarthaté és nyitott autondémidjanak elérésére irdnyul, elemezve az Unidban termesztett
novényekben, az unids akvakultdrdban, a kilterjes dllattenyésztésben, valamint tovabbi fehérjeforrasokban, példaul a
rovarokban, algdkban és vdrosi élelmiszerrendszerekben rejlé lehetGségeket.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A kiilterjes dllattenyésztés és a szerves tragydk el6nyei az eurdpai zold megdllapodds kontextusdban.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

2022.5.12.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 194/81

[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 566. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2022.1.19-2022.1.20.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2019/631 rendeletnek az #j személygépkocsikra és az dj konnyii haszon-

gépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatisi elGirdsoknak az Unié fokozott éghajlatvédelmi
torekvéseivel 6sszhangban zajlé megerdsitése tekintetében torténé médositisarol

(COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD))
(2022/C 194/11)

El6adé: Dirk BERGRATH
Tarsel6ad6: Bruno CHOIX

Felkérés: Eurépai Parlament, 2021.9.13.
Tanacs, 2021.9.20.

Jogalap: az Eurépai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzédés 192. cikkének (1) be-
kezdése

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.12.13.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.

Plendris ilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 237/1/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

1.2.

()

Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az eurépai zold megallapodds célkittizését, hogy Eurpa 2050-re a vildg elsG
klimasemleges kontinensévé véljon. Az EGSZB hangsilyozza tovdbbd az EU fenntarthat és intelligens mobilitdsi
stratégidjanak fontossdgat, amely szdmos mérfoldkovet hatdrozott meg e nagyratord célkitlizés elérése érdekében, hogy a
kozlekedést 2050-re alkalmassd tegye a klimasemleges Eurdpa elérésére, egy ,integralt rendszermegkozelitést” mozditva
el6 ().

Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az Eurdpai Unibban djonnan nyilvantartdsba vett személygépkocsik és
kisteherautok révén lehet6vé kell tenni, hogy 2035-re 100 %-kal csokkenjen az unids jarmdallomany teljes kibocsatdsa. Az
EGSZB tdmogatja a teljes unids jarmdallomanyra kiterjedd, az Gj személygépkocsik szén-dioxid-kibocsatdsanak 55 %-os
csokkentésére vonatkozé célértékeket (a 2021-es célhoz viszonyitva), és szintén tdmogatja a konnyii haszongépjarmdvekre
vonatkoz6, 2030-t6] bevezetésre keriil6 50 %-os csokkentési célértéket is.

HL C 286., 2021.7.16., 158. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461

C 194/82 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.5.12.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jarmiipark-korldtozasok igen erételjes és hatékony 16kést adnak az dgazatnak a
technoldgiai véltdshoz. Az EGSZB kordbbi véleményével osszhangban () megjegyzi, hogy a kipufogdgdzon alapuld
megkozelitést, annak minden elénye ellenére, mds szakpolitikai eszkozokkel kell kiegésziteni. Az ,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagnak biztositania kell az életciklus-szemléletet, és el kell keriilnie, hogy a koziti kozlekedés villamositdsa az
értéklanc magasabb szintjén a termelésoldali kibocsdtds novekedéséhez vezessen.

1.4. Az EGSZB megerdsiti, hogy az egyéni mobilitdsnak mindenki szdmadra elérhetdnek és megfizethetének kell
maradnia, kiilonos tekintettel azokra az ingdzdkra, akik nem férnek hozzd j6 mindségli tomegkozlekedéshez vagy més
mobilitdsi megolddsokhoz (%).

1.5. A gépjarmdipar stratégiai jelentéséggel bir az Eurdpai Unid szdmdra. Az autdgyartds (Osszeszerelés és beszallitok)
2,6 milli6 munkavallalot foglalkoztat, és 900 000 munkahelyet biztosit a beszallit6i ipardgakban, amelyek egyiittesen az EU
gyaripari foglalkoztatdsdnak 11,6 %-dt teszik ki.

1.6. A dekarbonizdci6 iitemének drdmai felgyorsitdsa miatt, amelyet az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag eredményez
féként a gépjarmdiparban, tovdbbi forrdsokra lesz szitkség — példdul egy kibdvitett Igazsigos Atmenet Alap (IAA)
keretében — a kibocsatdscsokkentS intézkedések tdrsadalmi kovetkezményeinek kezeléséhez a gépjarmdipari elldtasi
lancoktdl fiiggd régidkban.

1.7. Az EGSZB ismételten kéri a foglalkoztatottak képesitésével, dtképzésével és képzésével kapcsolatos helyzet
felmérését, valamint naprakész elemzést szorgalmaz a tekintetben, hogy mely teriileteken van sziikség (tovabbi) fellépésekre
ahhoz, hogy a szerkezetvéltdsra val6 tekintettel tovabb lehessen fejleszteni a gépjarmdiparban dolgozdk készségeit és
képzettségét (*). Az EGSZB megismétli, hogy e szempontokat be kell épiteni a javasolt szabdlyozé és nyomonkovetési
rendelkezésekbe.

1.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az dtmenet tdmogatdsdhoz szitkséges toltSinfrastruktiira hidnydban a
csokkentési célokat nehéz lesz elérni. A toltSinfrastruktirdt ott kell kiépiteni, ahol az emberek laknak, dolgoznak és
mindennapi tevékenységiiket végzik.

1.9. A megtjuld és az alacsony kibocsdtdst tizemanyagok, valamint az e-tizemanyagok bizonyos szerepet jitszhatnak a
koziti kozlekedés dekarbonizdlasaban, killonosen a meglévé jarmdallomdny és a nehezen villamosithato részek esetében,
de szigorti fenntarthatdsdgi elSirdsokat kell alkalmazni.

2. A javaslat hittere

2.1. Az eurépai z6ld megillapoddsrol sz6l6 kozlemény (°) egy Gj unids novekedési stratégiat hirdetett, amelynek célja,
hogy az EU-t egy modern, eréforrs-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkezd, méltanyos és viragzé tarsadalomma
alakitsa at. A kozlemény Gjra megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg ambicidjat, amely az éghajlatvédelmi torekvések fokozdsara
irdnyul, valamint annak elérésére, hogy 2050-re Eurdpa legyen az elsé klimasemleges kontinens.

2.2, Ezt a célkitlizést a ,Tiszta bolygét mindenkinek — Eurdpai hossza tavi stratégiai jov6kép egy virdgzo, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasdgrol” (¢) cimd kozlemény tartalmazza.

2.3.  Egy atfogé hatdsvizsgdlat alapjn az EU 2030-ra vonatkozd éghajlatvédelmi torekvésének fokozdsardl szolé eurdpai
bizottsagi kozlemény (’) azt javasolta, hogy fokozzdk az unids ambiciokat, és terjesszenek el8 egy atfogé tervet az Eurdpai
Uni6 2030-ra elérendd kotelezd célértékének legalabb 55 %-os nettd kibocsatascsokkentésre vald, felelés modon torténd
noveléséhez. A 2030-as cél osszhangban all a Pdrizsi Megéllapodds azon célkittizésével, hogy a globdlis dtlaghdmérséklet
emelkedése joval 2 °C alatt maradjon, és erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az 1,5 °C maradjon. Az Eurépai
Tandcs 2020. decemberi iilésén jovdhagyta a 2030-ra vonatkozd Gj unids kotelez8 érvényd célértéket (%). A 2030-ra
vonatkozé ambiciézusabb célok elérésének érdekében az Eurdpai Bizottsag feliilvizsgalta a jelenleg érvényben 1év6 klima- és
energiaiigyi jogszabdlyokat, amelyek varhatéan 2030-ra az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsdtdsanak csak 40 %-os,
2050-re pedig 60 %-os csokkentését eredményezik.

—
-

HL C 227., 2018.6.28., 52. o.

A EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: Az EU mobilitdsi stratégidja és az unids ipari értéklancok: a gépjdrmifipari okoszisztémdk
megkazelitése (sajat kezdeményezésti vélemény), 1.3 pont (HL C 105., 2022.3.4., 26. 0..).

HL C 227., 2018.6.28., 52. 0., 1.6. és 4.13. pont.

COM(2019) 640 final.

COM(2018) 773 final.

COM (2020) 562 final.

Az Eurépai Tandcs 2020. december 10-11-i kovetkeztetései, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

—
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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2.4, Az Eurdpai Bizottsag éghajlat-politikai céltervében (°) bejelentett ,Irdny az 55 %!” jogalkotdsi csomag a leginkdbb
atfogd épitékove a 2030-ra vonatkozé ambicidzus Gj éghajlat-politikai cél megvaldsitasinak, amelyhez valamennyi
gazdasagi dgazatnak és szakpolitikdnak — a kozati kozlekedést is beleértve — hozzd kell jarulnia.

2.5. A gépjarmipar kiemelten fontos az unids gazdasdg szempontjabdl, mivel az EU GDP-jének tobb mint 7 %-at
termeli, és kozvetlen vagy kozvetett médon 12,6 millié eurdpai szdmdra biztosit munkahelyet. Az uniés gépjarmdipar K+F
beruhdzasai évente 60,9 millidrd EUR-t tesznek ki.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégidja (\) a kibocsdtdsmentes mobilitdsra valo
atallassal oOsszefiggs tdgabb kihivasokkal foglalkozik, és titemtervet hatdroz meg arra vonatkozdan, hogy az eurdpai
kozlekedést hatdrozottan a fenntarthatd és intelligens jové felé vezetd ttra tereljék.

2.7. A stratégidt kiegészitS cselekvési terv tobbek kozott a kibocsdtdsmentes jarmtvek és a kapcsolddo infrastruktiira
elterjedésének fellenditését célzo szakpolitikakat tartalmaz. A kibocsdtasmentes jarmiivekre torténg dtdlldssal megel6zhet6 a
légszennyezés, és polgdraink egészsége is javul; ez az eurdpai z6ld megéllapodds szennyez$ anyag-mentességi célkittizését is
tdmogatja, ahogyan az a szennyez§ anyag-mentességrél szolo cselekvési tervben (') is szerepel.

2.8. A személygépkocsikra és a konny( haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsdtdsi elSirdsok az dgazat
szén-dioxid-kibocsatdsdnak csokkentését elGsegits {6 6sztonzdk, ahogyan azt az EU 2030-ra vonatkozé éghajlatvédelmi
torekvésének fokozdsardl szol6 kozlemény is megallapitja. A javaslat dltalinos célkittizései a klimasemlegesség 2050-ig
torténd eléréséhez valé hozzdjarulds és e célbdl — az eurdpai klimarendelettel 6sszhangban — a netté iiveghdzhatdsa-
gdz-kibocsdtds 1990-es szinthez képest legaldbb 55 %-os csokkentésének 2030-ig torténd eléréséhez valé hozzdjérulds.

2.9. A szén-dioxid-kibocsdtdsi el8irdsok, amelyek 0j kibocsdtdsmentes jarmtveket biztositanak a piac szdmdra,
ugyanakkor a megtijuld energidkrdl sz6l6 (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (%) egészitik ki, amely
dekarbonizdlja az elektromos jarmdvek altal haszndlt villamos energia elSallitdsdt, és Osztonzi a megujuld és alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst {izemanyagok felhaszndldsat a jelenleg haszndlt, bels§ égésti motorral felszerelt gépjarmdvek
szamdra. Fontos szinergidk figyelhet6k meg tovdbbd a szén-dioxid-kibocsatasi elirdsok és a megerdsitett kibocsdtdske-
reskedelmi rendszer (ETS) (*%), valamint a megjulé energidrdl sz6l6 irdnyelv kozott.

3. Altalénos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az eurépai z6ld megallapodds azon célkitiizését, hogy Eurépa 2050-re az
els§ klimasemleges kontinenssé valjon, és timogatja a 2030-ra vonatkoz6 feliilvizsgalt kibocsatdscsokkentési célokat, amint
azt az eurdpai klimarendeletrsl sz6l6 véleményében kifejtette ('4).

3.2. Az EU iiveghdzhatdsagdz-kibocstdsdnak 2030-ra legaldbb 55 %-kal torténd csokkentése jelentSs tovabbi
erbfeszitéseket igényel a gazdasdg valamennyi dgazatdban. Ez kilonosen érvényes a kozlekedésre. A kozlekedési dgazat
az eurdpai zold megéllapodds egyik kiemelt teriilete, és az dltalanos cél az, hogy 2050-re 90 %-kal csokkenjen a kozlekedés
tiveghdzhatdsugdz-kibocsatdsa. A koziti kozlekedéshez kapcsolddd kibocsatds felelSs az EU teljes tiveghdzhatdstigdz-kibo-
csdtdsdnak 22 %-dért és szén-dioxid-kibocsdtdsdnak 27 %-dért (). A hivatalos adatok szerint a kozuti kozlekedésbdl
szarmazé kibocsdtds 2018-ban 26,8 %-kal magasabb volt, mint 1990-ben (**). Nemrég, 2019-ben az 1j személygépkocsik
kibocsitdsa mdr a harmadik egymdst kovet§ évben nétt, elérve a kilométerenkénti 122,3 gramm szén-dioxidot (g
o, fkm). ()

% COM(2020) 562 final.

9% COM(2020) 789 final.

) COM(2021) 400 final, ldsd még ebben az Osszefiiggésben a kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztdbb levegSt Eurdpanak
elnevezésti programrol sz616, 2008. mdjus 21-i 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (HL L 152., 2008.6.11., 1. 0.),
valamint az egyes légkori szennyez$ anyagok nemzeti kibocsdtdsainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK irdnyelv moédositdsarol,
valamint a 2001/81/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2016. december 14-i (EU) 2016/2284 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvet (HL L 344., 2016.12.17., 1. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtjuld energiaforrasokbdl eléllitott energia
hasznélatanak elémozditdsar6l (HL L 328., 2018.12.21., 82. o.).

(") HLL 275, 2003.10.25., 32. o.

() HL C 364., 2020.10.28., 143. o.

(") https:/[unfccc.int/documents/275968.

(") https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7 [assessment.

) /

https:/

www.eea.europa.cu/highlights/average-car-emissions-kept-increasing.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:328:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1633947428078
https://unfccc.int/documents/275968
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-car-emissions-kept-increasing
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3.3. Az EGSZB hangsilyozza az EU fenntarthaté és intelligens mobilitasi stratégidjanak fontossdgat, amely szdmos
mérfoldkovet hatdrozott meg e nagyratorS célkitlizés elérése érdekében, hogy a kozlekedés alkalmassd véljon a
klimasemleges Eurépa 2050-ig torténd megvalositdsara. A kordbbi szakpolitikai dokumentumokra épitve a stratégia joggal
mozditja el§ az ,integrdlt rendszermegkozelitést”, amely a kozlekedés dtalakitdsat szolgdlo, egymast kiegészitS eszkozok
portfélidjara tdmaszkodik. A kibocsdtdsi elirdsok kulcsszerepet jdtszanak ebben, de a kitzott célok eléréséhez tovabbi
erbfeszitésekre lesz szikség az infrastruktira kiépitése, a szén-dioxid-mentes villamosenergia-termelés felgyorsitdsa és a
kozlekedés szén-dioxid-drazdsi mechanizmusainak bevezetése érdekében ('%).

3.4. A személygépkocsikra és konnyl haszongépjirmivekre vonatkozd szén-dioxid-kibocsdtdsi elSirdsokrdl sz6lo
rendelet az dgazat kibocsdtdsanak csokkentésére irdnyuld unids stratégia sarokkove. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a
személygépkocsikra és konny( haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi elSirdsokrol sz6l6 rendelet alapos
feliilvizsgdlaton esett 4t 2018-ban (*°). Az EGSZB elismeri azonban, hogy ez a legutébbi feliilvizsgdlat sem elegendd az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds eurdpai klimarendeletben meghatdrozott csokkentési céljainak eléréséhez.

3.5. A gépjarmdipar stratégiai jelentéséggel bir az Eurdpai Unid szdmdra. Az autdgydrtds (Osszeszerelés és beszallitok)
2,6 milli6 munkavallalot foglalkoztat, és 900 000 munkahelyet biztosit a beszallitoi ipardgakban, amelyek egyiittesen az EU
gyaripari foglalkoztatdsanak 11,6 %-dt teszik ki. A gépjarmdiparral kapcsolatos tevékenységek osszesen 12,6 millié embert
latnak el munkaval Eurépdban, ami azt jelenti, hogy a gépjarmdipar felel§s az EU teljes foglalkoztatdsinak 6,6 %-aért. Az
EU gépjarmtipara évente 76 millidrd EUR kereskedelmi tobbletet termel, és az unids K+F kiaddsok 33 %-aért felelSs. Végiil,
de nem utolsésorban, a gépjarmiivek vasdrldsdhoz és hasznélatdhoz kapcsolodd adok a tagdllamok adobevételeinek jelentSs
forrdsai, ez csak Németorszdgban évente kozel 100 millidrd EUR adébevételt jelent (29).

3.6. A kozati kozlekedésre vonatkozé 2030-as kibocsatascsokkentési célkittizések eléréséhez komoly erdfeszitésekre lesz
szitkség a gépjarmdipar dtalakitisa és a meglévs jarmdallomdny lecserélése terén. Eurépdban az elektromos jarmdvek
elterjedése szdmos tagdllamban gyorsan novekszik, de még mindig alacsony mértékdi, 2019-ben az Gsszes Gjonnan
forgalomba helyezett személygépkocsi csupdn 3,5 %-dt tették ki az elektromos autdk— beleértve az akkumuldtoros (BEV) és
a halézatrdl tolthetS hibrid elektromos jarmtveket (PHEV) is — mig a teljes unids személygépkocsi-dllomanynak az
elektromos auték mindossze 1,2 %-at képezik (*'). A legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy 2021 harmadik negyedévében az
akkumuldtoros és a hdldzatrdl tolthetd hibrid elektromos jarmiivek piaci részesedése gyorsan, 9,8 %-kal, illetve 9,1 %-kal
bévilt (2).

3.7.  Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy az unids gépjarmdiparnak olyan helyzetben kell majd a dekarbonizdciét
végrehajtania, amikor a strukturélis vdltozdsok egy sor mds tényezgjével is meg kell kiizdenie, melyek médr most is jelentds
hatdssal vannak a munkaerdre: a gyartdsorok automatizildsa és robotizaldsa olyan termelékenységnovekedéssel jar, amely
hatdssal lesz az dgazatban ledolgozott 6rdk szdmadra (*°), a félvezetSk folyamatos hidnya termeléskieséshez vezetett, mig a
vildgjarvany és annak kovetkezményei torténelmi mélypontra siillyesztették az eladdsokat és a termelést.

3.8. Az EGSZB megerdsiti, hogy az egyéni mobilitdisnak mindenki szdmdra elérhet6nek és megfizethetének kell
maradnia, kiilonos tekintettel azokra az ingdzokra, akik nem férnek hozzd j6 mindségli tomegkozlekedéshez vagy mads
mobilitdsi megolddsokhoz (*). Az akkumuldtoros elektromos jarmivek piaca novekedésének jelentSs akaddlya a magas
kezdeti beszerzési ar, ami az elsé tulajdonosok szdmara magas értékesokkenési koltségeket jelent, és ez meghatdrozza a
jarmdallomédny Gsszetételét. Szamos jelentés azonban azt mutatja, hogy a teljes tulajdonldsi koltséget figyelembe véve mér
sok orszdgban az akkumuldtoros elektromos jarmtivek jelentik a legmegfizethet6bb megoldast a fogyasztok szdmadra (¥).
Az elkovetkezendd években elengedhetetlen lesz az ardnyos tdmogatdsi intézkedések és 6sztonzék fenntartdsa annak
érdekében, hogy elényokben részesiiljenek a masodik és harmadik tulajdonosok is, akik a leginkabb profitdlnak majd az
elektromos jarmdvek hasznalatabol.

3.9. 2020 mdjusiban az Eurdpai Bizottsig egy 40 millidrd eurés ,Igazsigos Atmenet Alap” létrehozdsara tett javaslatot a
szén- és szén-dioxid-intenziv ipardgaktol fiiggd régidk dekarbonizacidra irdnyuld erdfeszitéseinek tdmogatdsira. Az unids
koltségvetésrdl és a helyredllitasardl szolo targyaldsok keretében a tagdllamok megéllapodtak abban, hogy 17,5 millidrd

(')  HL C 286., 2021.7.16., 158. o.

(") HL C 227., 2018.6.28., 52. o.

() ACEA 2021-es adatok https://www.acea.auto|files/ ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf.

(*')  EU+Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia, Izland: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-
5/assessment; BEV 0,4 % és hibridek 0,8 %; ACEA 2021-es adatok.

(*®  https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/.
(¥)  Ldsd: Fraunhofer Institute, ELAB 2.0 tanulmdny.

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban:Az EU mobilitdsi stratégidja és az unids ipari értékldncok: a gépjdrmiipari okoszisztémdk
megkozelitése (sajit kezdeményezésti vélemény), 1.3 pont (HL C 105., 2022.3.4., 26. o.).

(*)  https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039 _electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269&qid=1633946956462
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
https://shop.iao.fraunhofer.de/publikationen/elab-2-0-2-auflage.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039_electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf
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eurét kiilonitenek el az IAA részére. A dekarbonizacié iitemének dramai felgyorsitisa miatt, melyet az ,Irny az 55 %!”
intézkedéscsomag eredményez féként a gépjarmdiparban, tovabbi forrdsokra lesz szitkség a kibocsdtascsokkentd
intézkedések tarsadalmi kovetkezményeinek kezeléséhez a gépjarmdipari ellatasi lancoktdl fiiggd régiokban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a jarmtpark-korlatozasok igen erételjes és hatékony lokést adnak az dgazatnak a
technoldgiai valtdshoz. Nagyrészt ennek a szabdlyozasi késztetésnek koszonhetd, hogy az eurdpai gépjarmdipar elindult a
kibocsdtasmentes jarmvek felé vezetd tGton. Az ambiciézusabb jarmiipark-korldtozdsok segitenek biztositani, hogy Eurépa
2050-re az elsd klimasemleges kontinenssé viljon.

4.2. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az Eur6pai Unidban tGjonnan nyilvantartisba vett személygépkocsik és
kisteherautok révén lehet6vé kell tenni, hogy 203 5-re 100 %-kal cs6kkenjen az unids jarmdallomdny teljes kibocsatdsa. Az
EGSZB ramutat arra, hogy ez a kibocsatascsokkentési célkitlizés csak akkor teljesithets, ha minden keretfeltétel adott ahhoz,
hogy a fogyasztokat (az egész Eurdpai Unidban) meggydzzék arrdl, hogy éttérjenek a kibocsatasmentes jarmdiivekre. Ezért
fontos, hogy a sziikséges toltSinfrastruktarat ott kell kiépiteni, ahol az emberek laknak, dolgoznak és mindennapi
tevékenységiiket végzik, és gondoskodni kell arrdl, hogy konnyen hasznalhaté legyen.

43. Az EGSZB tdmogatja a 2030-t0] bevezetésre keriils, a teljes uniés jarmddllomdnyra kiterjedd, az {j
személygépkocsik szén-dioxid-kibocsdtdsanak 55 %-os csokkentésére vonatkozd célértékeket (a 2021-es célhoz
viszonyitva). Az EGSZB rdmutat, hogy a gépjarmdipar sajitos termelési és fejlesztési ciklusai miatt mar most kell
meghozni az dgazatban a cél eléréséhez szitkséges dontéseket.

4.4. Az EGSZB dltalanossdgban tdmogatja a konny( haszongépjarmtvekre vonatkozé 50 %-os csokkentési célkittizést is,
ugyanakkor felhivja a figyelmet mind a sajitos gydrtdsi és fejlesztési ciklusokra, mind pedig ezen jirmtvek tipikus
hasznalatdra. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az dtmenetet tdmogaté toltSinfrastruktira hidnydban a
csokkentési célokat nehéz lesz elérni, és emiatt tovabbi feltételekre lehet majd szitkség.

4.5. Az EGSZB megerdsiti 2018-as felhivasat a hatdlyos szabélyozds id6kozi értékelésére (ami eredetileg 2024-ben lenne
esedékes), és ennek keretében a foglalkoztatottak képesitésével, atképzésével és képzésével kapcsolatos helyzet felmérésére,
valamint annak a friss elemzésére, hogy mely tertileteken van sziikség (tovabbi) fellépésekre ahhoz, hogy a szerkezetvéltdsra
val6 tekintettel tovdbb lehessen fejleszteni a gépjarmdiparban dolgozék készségeit és képzettségét (*). Az EGSZB
megismétli, hogy e szempontokat be kell épiteni a javasolt szabdlyozé és ellendrzd rendelkezésekbe, amelyeknek a valds
vezetési feltételek melletti kibocsatdsokra vonatkozé vizsgdlatokon kell alapulniuk.

4.6. A szén-dioxid-kibocsatasi elGirasokrol sz0l6 rendelet feliilvizsgdlatinak a technoldgiasemlegességen kell alapulnia,
szem el6tt tartva, hogy nem minden megoldas nytjt magas energiahatékonysagot. Bar a kozuti kozlekedés dekarbonizalasat
illetGen egyértelmien a villamositds a legjobb alternativa, a nehézteher-széllitds vagy a tdvolsdgi kozlekedési modok
esetében nem feltétleniil ez a legcélszertibb megoldds. Amint azt az Eurépai Bizottsdg a ,Tiszta bolygot mindenkinek” cimdi
2018-as kozleményében hangstilyozta, a technoldgidk széles skéldjat kell figyelembe venni, és az uniés megkozelitésnek a
technoldgiasemlegességen kell alapulnia. Az akkumuldtorok, a hidrogén, a fejlett bioiizemanyagok, a biometdn és az
e-lizemanyagok mind szerepet jdtszanak majd a kozlekedési rendszer dekarbonizacidjidban. Az EGSZB tdmogatja a
Jtechnoldgiasemlegesség” elvét, és hangsiilyozza, hogy a zold megéllapodds célkitiizéseivel 6sszhangban minden olyan
meghajtdsmodot meg kell tartani a kozlekedési szerkezetben, amely megfelel a szén-dioxid-kibocsétdsi elGirdsoknak.

4.7. Az EGSZB kordbbi véleményével Gsszhangban (¥) megjegyzi, hogy a rendelet tervezetében alkalmazott, a
kipufogdgazon alapulé megkozelitést, annak minden el6nye ellenére, mds szakpolitikai eszkozokkel kell kiegésziteni. Az
LJrany az 55 %!” intézkedéscsomagnak biztositania kell az életciklus-szemlélet, és el kell keriilnie, hogy a koziti kozlekedés
villamositdsa az értékldinc magasabb szintjén a termelésoldali kibocsitds novekedéséhez vezessen. Az unibs
kibocsdtaskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlatanak, valamint a megtjuld energiaforrasokrél sz616 irdnyelvnek biztositania
kell, hogy a kozati kozlekedés villamositdsa és a villamosenergia-termelés dekarbonizéldsa azonos iitemben torténjen.

4.8. A jelenlegi piaci adatok alapjan kijelenthetd, hogy a halézatrdl tolthetS hibrid gépjarmtvek technoldgidja belépési
pontként és dtmeneti technoldgiaként segitheti a kozlekedési dgazatban az éghajlati célok elérését. Mindazonaltal biztositani
kell, hogy a hibrid jarmtveket tobbnyire tisztdn elektromos tizemmddban haszndljdk, gyakori toltés mellett. Stirgésen
intézkedéseket kell hozni a halézatrdl tolthetd hibrid elektromos jarmitivek félrevezets jeloléseivel kapcsolatos, egyre
szélesebb kor vita ellenstilyozdsa, és a ,tisztdn elektromosan megtehetd utak” ardnydnak noévelése érdekében, beleértve a
kovetkezdket:

() HL C 227., 2018.6.28., 52. 0., 1.6. és 4.13. pont.
() HLC 227., 2018.6.28., 52. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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— A halézatrdl t6lthet6 hibrid elektromos jarmiivek elektromos hatétavjat tigy kell megtervezni, hogy az lefedje a tipikus
felhaszndloi igényeket. Személygépkocsik esetében minden modellnél koriilbeliil 80-100 km-es tényleges hatétavra és
11 kW-os toltési kapacitdsra kell torekedni.

— A jarmdvekbe olyan digitalis és informdcis szolgaltatdsokat, valamint intelligens mtikodési stratégidkat kell integralni,
melyek tdmogatjak a vezetSket az elektromos haszndlat sordn.

— Az fizemanyag-fogyasztds mérésére szolgild fedélzeti eszkoz (OBFCM) adatait elérhetévé kell tenni az (egységesen
meghatdrozott) OBD (fedélzeti diagnosztika) II interfészen keresztiil, a mdszaki szolgdlatok adatvédelmi el6irdsainak
megfelelGen.

— Az akkumuldtorhaszndlatdra irdnyulé nemzeti 6sztonz8ket kell bevezetni (tdrsadalmilag igazsdgos szén-dioxid-drazdsi
rendszerek, valamint a fosszilis {izemanyagok kozvetett tdmogatdsinak — mint példdul a cégautét haszndld
munkavdllalok szdmdra nydjtott adomentes tizemanyagkartydk — fokozatos megsziintetése).

49. A megtjuld és az alacsony kibocsdtdst iizemanyagok, valamint az e-lizemanyagok bizonyos szerepet jatszhatnak a
kozuati kozlekedés dekarbonizdciojban, kiilonosen a meglévd jarmitdllomdny és a nehezen villamosithaté részek esetében,
szem el6tt tartva, hogy els6dlegesen ezekre az iizemanyagokra lesz szitkség a kozlekedési rendszer olyan részeinek
dekarbonizdciéjdhoz, amelyek nehezen villamosithatok, igy példaul a légi és a tengeri kozlekedés. Emellett az unids
jogszabélyoknak biztositaniuk kell, hogy szigort fenntarthatdsdgi el6irdsokat kell alkalmazni. El8szor is életciklus-érté-
kelésnek kell biztositania, hogy a szén-dioxid-kibocsdtds sszhangban van a klimasemlegesség 2050-ig torténg elérésére
torekvg célkitizéssel. Mdsodszor, még ha csak korldtozott mértékd is, az alternativ tizemanyagok felhaszndldsdnak
osszhangban kell dllnia az ENSZ fenntarthat6 fejl6dési céljaival, és ennek eredményeként fokozatosan ki kell vezetni a
termés-, a palmaolaj- és a szbjaalapti biotizemanyagokat.

4.10. Az EGSZB tdmogatja a kis sorozatd gydrtok (amelyek egy évben kevesebb mint 10 000 1j személygépkocsi vagy
kevesebb mint 22 000 4j kisteherauté nyilvntartdsba vételéért felel6sek) mentességének 2030-t6l torténd eltorlését. A
kibocsatasi célkittizésekhez nem kotott jarmtvek altalanos réspiaca nem fogadhat6 el. A javaslat azonban nem rendelkezik
a nehezen villamosithatd, killonleges célra szolgald személygépkocsikrol.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.5.12. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 194/87

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatirozatra ,A digitilis évtizedhez vezetd ut” elnevezési, 2030-ig sz0l6 szakpolitikai program
létrehozasarol

(COM(2021) 574 final — 2021/0293 (COD))
(2022/C 194/12)

El6adé: Violeta JELIC
Tarsel6ado: Philip VON BROCKDORFF

Felkérés: Eurépai Parlament, 2021.10.18.
Tandcs, 2021.10.26.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzédés 173. cikkének (3) be-
kezdése

Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekciduilésen: 2021.12.13.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.

Plendris ilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 239/1/6

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. A Covid19 ravilagitott arra, hogy a technologia kritikus jelentéséggel bir a gazdasagi és egészségiigyi ellendlld
képesség szempontjabdl, igy az EU digitalis transzformacidja és szuverenitdsa egzisztencidlis jelentGségii kérdéssé valt. Az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ezért siirgeti az EU-t, hogy fejlessze digitalis szuverenitdsdt, amely az
elkovetkez években varhatéan Eurdpa gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejlédésének egyik kulcsfontossdgt pillére lesz.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a digitlis szuverenitisnak a globdlis versenyképességen kell alapulnia, és a
tagéllamok kozotti szilard egytittmtikodésre kell tdmaszkodnia, ami sziikséges el6feltétele annak, hogy az EU globilis
normaalkotd legyen, tobbek kozott a technoldgidk megbizhatdsdga terén is.

1.3. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a digitdlis transzformaciénak fenntarthatd, emberkozponti és inkluziv médon kell
megvalésulnia. Ennek érdekében az EGSZB alapvetS fontossagunak tartja a civil tarsadalom képviselinek — koztik a
szocidlis partnereknek, a fogyasztéi szervezeteknek és mds érdekelt feleknek — a bevondsat a szakpolitikai program és a
kapcsolddé nemzeti titemtervek kidolgozasdba, végrehajtdsdba és nyomon kovetésébe.

1.4. A sikeres digitdlis transzformdciohoz kivalé technoldgidra és tehetségre van szitkség. Ezenfelil valamennyi
polgdrnak rendelkeznie kell a digitélis készségek és kompetencidk stabil és atfogd alapjéval. Az EGSZB rdmutat arra, hogy
killon figyelmet kell forditani a digitdlis szakadéknak vald kitettség szempontjabdl leveszélyeztetettebbekre, példéul az
id@sekre, az alacsonyan képzettekre és a fogyatékossaggal é16 személyekre.

1.5. A technoldgiai kivalosag az erds iparbdzison, az intenziv innovacién és a beruhdzdsokon nyugszik. Az EGSZB
kiemeli a digitalis infrastruktdrdba valé beruhdzds és az egységes adatpiac fejlesztésének fontossigat, amelyek az EU
valamennyi régi6jaban a mind a polgdrok, mind a vallalkozdsok korében megfeleld digitalis fejlédés alapvetd és szitkséges
tdmogaté tényezdi.

1.6. Az eurdpai villalatoknak a kiilf6ldi versenytarsakhoz képest kedvezd feltételekre van szitkségiik az innovécidhoz, a
beruhdzasokhoz és a mikodéshez. Az innovativ véllalkozdsok 0Osztonzése mellett biztositani kell, hogy minden
véllalkozds — koztitk a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok és a szocidlis gazdasdgban miikod§ vallalkozasok is — batoritast és
tdmogatdst kapjanak ahhoz, hogy részt tudjanak venni a fejlédésben, és hasznot tudjanak hizni bel6le.

1.7. Ahhoz, hogy a digitélis élvonalban lehessiink, sziikség van a magdn- és a kozszféra egyiittmtikodésére. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a kozszféra a kozszolgiltatdsok és a kozigazgatds digitalizdldsdn keresztiil 1étfontossdgu szerepet tolt be
a digitdlis fejlédésben. Ez nemcsak e szolgdltatdsok hatékonysdgdnak novelését, hanem a szolgdltatdsokhoz valé inkluziv
hozzaférés megkonnyitését is jelenti.



C 194/88 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.5.12.

1.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a tobb orszagra kiterjed§ projektek értékes kezdeményezések, amelynek célja az EU
digitalis technoldgiai kivdlosigdnak el6mozditdsa és globalis pozicidjanak megerdsitése. Ez a kezdeményezés a bevalt
gyakorlatok hatdrokon atnyld terjesztése mellett segitene megoldasokat taldlni olyan kihivdsokra is, amelyek tobb forrast
igényelnek, mint amennyit egy-egy tagdllam képes lenne biztositani. Az EGSZB iidvozli az eurdpai digitilis
infrastruktira-konzorciumra (EDIC) vonatkoz6 elképzelést is, amelynek segitségével a program céljai érdekében egyesithetd
az unids és nemzeti finanszirozds, valamint a maganfinanszirozas.

1.9. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tobb orszagra kiterjed§ projektekbe a lehetd legtobb tagillamot be kell vonni,
tdmogatva ezzel az Osszekapcsolt, interoperdbilis és biztonsdgos digitdlis egységes piacot, és orvosolva a kritikus
kapacitdsok EU-n beliili hidnyossagait. E célbél az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel és irdnyitsa a
projekteket oly médon, hogy az EU egésze szempontjabdl a lehetd legnagyobb hasznot biztositsak.

2. Altaldnos észrevételek

2.1. A Covid19 rdvilagitott arra, hogy a technoldgia kritikus jelentGséggel bir a gazdasdgi és egészségiigyi ellendll6
képesség szempontjabdl, igy az EU digitalis transzformacidja és szuverenitdsa egzisztencilis jelentSségii kérdéssé vélt. Az
USA ¢és Kina kozott kialakulo fesziiltségek tovabbi Osztonzést jelentenek az EU szdmdra, hogy fejlessze sajat digitélis
képességeit; ez a fesziiltség azzal a kockdzattal jdr, hogy az EU a technoldgiai és ipari folényért folytatott kiizdelem
csataterévé valik.

2.2.  Ennek fényében az EU-nak siirgSsen cselekednie kell, és fejlesztenie kell digitlis szuverenitdsit, amely az
elkovetkezd években varhatéan Eurdpa digitalizacios és gazdasagi novekedési palydjanak egyik legfontosabb pillére lesz, és
hatéssal lesz biztonsdgdra és globélis helyzetére is. Az EGSZB tgy véli, hogy a digitilis szuverenitds segithetné az EU
potencidlis erésségeinek novelését és a stratégiai hidnyossdgainak kezelését a technoldgia teriiletén. Az egységes piaccal
osszefiiggésben is véltozdsokat hozhatna, és szélesithetné a nyitott piacok és ellatdsi lincok hasznalatat, hogy elkeriilhet§
legyen a jogvédett rendszerektdl valé tilzott fiiggés.

2.3. A kihivés jelentds, mivel az EU-nak tgy kell az élre tornie a technoldgia teriiletén, hogy az unids tagéllamoknak
jelenleg nincs kozos dlldspontjuk a technoldgiai kérdésekben, sét, még a digitdlis technologidk stratégiai fontossdgat illetGen
sem értenek egyet, példdul a szélessav kiépitése vagy a mesterséges intelligencia alkalmazdsa terén.

2.4, A digitalis transzformdcié az unids értékek szempontjabdl is fontos, és az egyik mddja annak, hogy a modern
technolégidkat a fenntarthaté fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontokat alapul vevé fokozdsdra hasznéljuk
fel, beleértve a mindségi munkahelyek teremtését és a korforgdsos és szén-dioxid-semleges gazdasdgra vald dttérést. Az
EGSZB udvozli a digitdlis transzformdcié emberkozpontt és inkluziv megkozelitésének hangsilyozdsit, amely kellGen
figyelembe veszi a fogyasztok, a munkavéllalok, a vallalkozok és a tarsadalom egészének érdekeit, beleértve a maganélet
védelmét és az adatvédelmet, az informdcids és kommunikécios technoldgidk biztonsagat, valamint a digitalis rendszerek
energia- és anyaghatékonysagat.

2.5. Az EGSZB udvozli A digitélis évtizedhez vezet at” elnevezést, 2030-ig sz6l6 szakpolitikai program 1étrehozdsarél
sz6l6 hatdrozatra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot, amely az Unid helyzetérdl sz616 2021. évi beszéd része, valamint a
,Digitdlis irdnyt( 2030-ig” cim{i kozlemény és az azt megel6z8 digitdlis stratégia folytatdsa. Az EGSZB mar kordbban
benydjtotta a kozleményrél szol6 véleményét (*).

2.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a digitdlis szuverenitdsnak a versenyképességen kell alapulnia, amely a tagdllamok
kozotti szilard egyiittmiikodésre tdmaszkodik, és amelyet a civil tdrsadalmi szereplék — koztik a véllalkozdsok, a
munkavallalok, a fogyasztdk, a tudomanyos €let és mas érdekelt felek — szerves bevondsa kisér. A globdlis versenyben elért
siker, valamint a protekcionizmus és az elszigeteltség elkeriilése el6feltételei annak, hogy az EU globalis szabvanyalkotd
legyen, tobbek kozott a technoldgidk megbizhatésdga és emberkdzpontisiga terén is. Ehhez kivdlé technoldgidra és
tehetségre van szitkség. Ezenfeliil valamennyi polgdrnak rendelkeznie kell a digitdlis készségek és kompetencidk stabil és
atfogé alapjaval.

2.7. A digitdlis infrastruktrdba valé beruhdzas és az egységes adatpiac fejlesztése az EU valamennyi régidjaban a
megfelel§ digitlis fejlédés alapvetS és szitkséges tényezGje. Nemzetkozi szinten is fontos a digitdlis tevékenységek
szabalyokon alapuld és egyenld versenyfeltételeinek megteremtése. Ugyanakkor egyre fontosabb, hogy a teljes értéklancok
mentén kell§ figyelmet forditsunk a kiberbiztonsagra.

2.8. A technoldgiai kivalosag az erds iparbdzison, az intenziv innovécion és a beruhdzasokon nyugszik. Az eurdpai
véllalatok ezért olyan altalanos tizleti kornyezetet igényelnek, amely a kiilfoldi versenytarsakhoz képest kedvez§ feltételeket
biztosit szdmukra. Az innovativ véllalkozdsok 6sztonzése mellett biztositani kell, hogy minden véllalkozds — koztitk a
mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok és a szocidlis gazdasigban miikodé vallalkozdsok is — batoritdst és timogatast kapjanak
ahhoz, hogy részt tudjanak venni a fejlédésben, és hasznot tudjanak hizni bel6le.

() HLC 374, 2021.9.16., 22. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0022.01.HUN

2022.5.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 194/89

2.9.  Ahhoz, hogy a digitalis élvonalban lehessiink, sziikség van a magdn- és a kozszféra egyiittm(ikodésére. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a kozszféra a kozszolgaltatasok és a kozigazgatds digitalizélasdn keresztiil [étfontossagti szerepet tolt be
a digitélis fejlédésben. Ez nemcsak a szolgaltatdsok hatékonysdganak novelését, hanem a szolgéltatdsokhoz valé inkluziv
hozzaférés megkonnyitését is jelenti.

2.10. A fentiek fényében az EGSZB tigy véli, hogy a digitélis irdnytiben meghatdrozott négy kiemelt cselekvési teriilet —
készségek, infrastruktura, véllalkozdsok, kozszféra — nagy jelentSséggel bir a digitdlis transzformdcié szempontjdbdl. Az
EGSZB gy véli tovabbd, hogy az egyes prioritési teriiletekre vonatkozé konkrét célok segitik az elGrehaladds irdnyitdsat és
nyomon kovetését. Legaldbb ilyen fontos azonban a célok eléréséhez sziikséges konkrét intézkedések végrehajtésat elGsegitd
és tdmogato feltételek megteremtése is.

2.11. A finanszirozds a digitélis fejl6dés egyik kozponti timogatd tényezdje. Mind az dllami, mind a magdnfinanszirozds
fontos szerepet jatszik a kutatdsba és innovacidba, az oktatdsba és képzésbe, valamint a miszaki infrastruktaraba torténd
beruhazdsok eldsegitésében. A szabalyozdsi keret egy masik dltaldnos tényezd, amely a digitalis fejlédést alakitja. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a szabélyozds 6sztondzze az innovaciot és a digitalizacidba val6 beruhdzast, 6sszhangban az emberi
jogokkal, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlati célkittizésekkel.

2.12. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok kozotti egyiittmtikodés és Osszehangolt fellépés létfontossdgti az
erdforrdsok hatékonyabb felhaszndldsa és az olyan nagyszabdst beruhdzdsok lehet6vé tétele érdekében, amelyeket egyes
orszdgok nem tudnak egyediill megvaldsitani. Az egyiittm(ikodés szintén kulcsfontossdgii ahhoz, hogy globdlis szinten a
digitalis élvonalban legyiink. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal is, hogy a digitélis palyat dgazatkozi megkozelitéssel és az
osszes érintett szakpolitikai teriillet — példdul a kutatds és innovacid, az ipar-, az oktatds-, a gazdasdg-, a szocidl- és a
foglalkoztataspolitika — integraldsaval alakitsak ki.

2.13.  Biztositani kell azonban, hogy minden polgar részt vegyen a digitélis télldsban és eréfeszitésekben. E tekintetben a
javaslatnak megfelelGen figyelembe kell vennie a digitélis szakadéknak vald kitettség szempontjabdl legkiszolgaltatottabb
embereket. Ezért a képzés, a szakképzés és a digitdlis szolgdltatdsokra vonatkozé hozzdférhetSségi kovetelmények
tekintetében kiilonos figyelmet kell forditani az iddsek és a fogyatékossaggal él6 személyek igényeire.

2.14. A program inkluziv elfogaddsinak és végrehajtdsinak biztositdsa, valamint a szakpolitikai program és a
kapcsol6dé nemzeti iitemtervek kialakitdsa, végrehajtdsa és nyomon kovetése érdekében az EGSZB alapvetd fontossdgtinak
tartja, hogy bevonjdk a folyamatba a civil tirsadalom képvisel6it, és ne csak a szocidlis partnereket, hanem a fogyasztdi
szervezeteket és mds érdekelt feleket is.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai digitalis dtalakuldssal kapcsolatos jovéképét és atjait, mivel
ez el@segiti az Osszehangolt fellépést az egész EU-ban azdltal, hogy létrehoz egy nyomonkovetési és egyiittmikodési
mechanizmust az EU digitdlis céljainak a tagdllamok kozotti egyiittm(ikodés révén torténd elérését célzé szakpolitikdk,
intézkedések és fellépések iranyitdsa és javitasa céljabol.

3.2. Altaldnos célkittizések

3.2.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslatban megfogalmazott altalinos célkittizések relevansak a digitalis fejlédés
hatékony el6émozditdsa szempontjabdl, 6sszhangban a fenti dltalinos megjegyzésekben emlitett elvekkel és szempontokkal.

3.2.2. Az EGSZB kiemeli, hogy az dltalinos célkitéizések mindségi keretet biztositanak a mennyiségi digitalis célok
szdmdra, és azokat ezért a célokkal egyiitt szorosan nyomon kell kovetni, biztositva, hogy a célok teljesitése a gazdasdgi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittzéseknek megfelel6 médon torténjen.

3.3. Digitdlis célok

3.3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a négy kiemelt teriilet és a hozzdjuk tartozé célok kolesondsen timogatjak egymast, és
hangstlyozza, hogy ezeket teljességiikben kell fejleszteni. Példaul a megfelel6 készségek és a megfelel§ infrastruktira
eldfeltételei a vallalkozdsok és a kozszolgdltatdsok fejlédésének.

3.3.2. Az EGSZB ambicibézus célokat szorgalmaz a legaldbb alapvet§ digitdlis készségekkel rendelkezdk szdmdnak
novelésére vonatkozdan, és ugy véli, hogy minden embernek lehetSséget kell kapnia az alapvetd digitalis készségek
elsajatitasdra, beleértve a kiberbiztonsdgi készségeket is. E folyamatban az alacsonyan képzettek és az idések sem
maradhatnak le. Ezt unids és nemzeti finanszirozdssal, példdul az Eurdpai Szocialis Alapon keresztiil kellene el@segiteni.

3.3.3. Az EGSZB az alapkészségekre vonatkozé célkittizésen tilmenden kiemeli, hogy a készséghidnyra valé reagdlds és
a munka vildgaban jelentkez§ igények kielégitése érdekében a szakmai digitdlis készségek bévitésére van szitkség.
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3.3.4.  Ami a digitdlis kivalosdg megerGsitését illeti, az EGSZB tdmogatja a foglalkoztatott magasan képzett digitalis
szakemberek szdmanak jelentds novelését. Az EGSZB a n6k és a férfiak kozotti konvergencia fokozdsat is
kulcesfontossdgtinak tartja, hogy az e téren a tdrsadalomban rejlg teljes potencidlt kiakndzhassuk. A hazai szakemberek
mellett hasznos a kiilfldi tehetségek kutatdsi egytittmiikodési projektek révén torténd bevondsa is.

3.3.5.  Mivel a megfelel§ infrastruktira minden digitdlis fejl6dés el6feltétele, az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt a
célt, hogy minden eurdpai haztartds megbizhat6 és gyors kapcsolattal rendelkezzen. Ez valamennyi véllalkozds szdmara is
fontos. Rdaddsul a vallalkozdsok és a fogyasztok a digitdlis termékek és szolgdltatdsok révén egyre inkdbb osz-
szekapcsolodnak egymadssal.

s sz

3.3.6. Az EU globdlis poziciéjanak megerGsitése és a kiilfoldi technoldgidktdl valo figgGség csokkentése érdekében az
EGSZB tamogatja azt a célkitlizést, hogy fokozzdk a félvezetSk gyartasat az EU-ban, ugyanakkor hangstilyozza, hogy mds
ipari Osszetevék gyartdsat is fokozni kell. Ugyanez igaz a kvantumképességek fejlesztésére is, beleértve a
kvantumszamitégépek gyors bevezetését és a peremcsomépontok telepitését.

3.3.7.  Mivel a villalkozdsok kozponti szerepet jitszanak a digitdlis transzformdcioban, az EGSZB elengedhetetlennek
tartja, hogy valamennyi véllalkozdsndl 6sztonozzék a digitdlis technoldgidk bevezetését. Az EGSZB tdmogatja a 70 %-os
bevezetési célt, de ugy véli, hogy a technoldgidkat nem szabad sem részletesen, sem kizdrélagosan meghatdrozni, mivel ez
azzal a kockdzattal jarna, hogy megakaddlyoznd az innovdci6t. Bar a mesterséges intelligencia, a felhGszolgéltatdsok és a
nagy adathalmazokra épiil§ technoldgia pillanatnyilag relevansak mint stratégiai technoldgidk, az 6ij technoldgidk fejlédése
a jovdben is folytatodni fog, ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy a fent emlitett cél legyen technoldgiasemleges.

3.3.8.  Jollehet fontos a mesterséges intelligencia és mds fejlett technoldgidk elterjedésének fokozdsa, azt is el kell ismerni,
hogy a kkv-knak még az alapvetd digitdlis technoldgidk dtvétele is nagy kihivést jelent. Kiilonos figyelmet kell forditani a
mikrovallalkozdsokra, amelyek a vallalkozdsok legnagyobb létszami, de a legkevesebb eréforrassal rendelkezd csoportjat
alkotjdk. Ezenkiviil a szocidlis vallalkozasok sajatossagait is figyelembe kell venni.

3.3.9. Az EGSZB tdmogatja az innovativ induldé és noévekvs véllalkozdsok tdmogatdsit a finanszirozdshoz vald
hozzaférésiik javitdsa révén. Tekintettel a mds tipusi kkv-k jelentSs ardnydra, a digitdlis transzformdciéban vald
tdmogatdsuk is alapvet§ fontossagt.

3.3.10. A kozszolgdltatdsok digitalizdldsdra vonatkozé célok mind a polgdrok, mind a villalkozdsok szempontjabdl
rendkiviil iidvozlendSek. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a véllalkozdsok és a kozszolgéltatdsok digitalizdldsa szorosan
osszefiigg, és egymast szolgdlja.

3.4. Nyomon kovetés és jelentéstétel

3.41. Az EGSZB udvozli azt a lépést, hogy minden egyes digitilis célra vonatkozdan {6 teljesitménymutatdkat
hatdroznak meg, amelyek lehet6vé teszik az elGrehaladds osszehasonlithaté és atlathaté médon torténd nyomon kovetését.
Az EGSZB hangstlyozza, hogy el kell keriilni az adatgydijtés atfedéseit, és a lehet8 legnagyobb mértékben ki kell haszndlni a
meglévs forrdsokat és rendszereket. A digitalis gazdasdg és tirsadalom fejlettségét méré mutaté (DESI) megfelel§ alapot
biztosit a munkéhoz.

3.42. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a digitdlis évtized helyzetérdl sz616 éves jelentés mind unids, mind nemzeti
szinten segitse az elGrehaladds nyomon kovetését és problémdk feltdrdsit. A jelentésnek tovabba segitenie kell a
tagdllamokat abban, hogy 6sszehasonlitsdk intézkedéseiket és tanuljanak egymdstol.

3.5. A nemzeti iitemtervek és értékelésiik

3.5.1. A nemzeti stratégiai iitemtervek a szakpolitikai program kozponti elemei, és igy kiemelkedd jelentdséggel birnak
az EU digitélis fejlédése szempontjabol. Ezért fontos, hogy tdmogassuk a tagdllamokat ebben az erdfeszitésben. Jollehet a
tagdllamoknak nyilvinvaléan Gtmutatdsra van sziikségiik a tervezett szakpolitikdk, intézkedések és fellépések hatdsainak
értékeléséhez és elGrejelzéséhez, még fontosabb, hogy tdimogatast nytjtsunk magukhoz az intézkedésekhez és fellépésekhez.

3.5.2. A szakpolitikai programra vonatkozé javaslat unids szintd célokon alapul, ami azt jelenti, hogy nincsenek az
egyes tagallamoknak sz616 abszolat célok. Ebbdl kovetkezik, hogy az a folyamat, amely a nemzeti titemtervek értékelésére,
illetve annak értékelésére irdnyul, hogy ezek az titemtervek sikeresek-e az unids szintli célok elérésében, nagy igényeket
tdmaszt.

3.5.3. Az EGSZB megitélése szerint az elSirdnyzott uni6s szinti palydk hasznos eszkozok, amelyek segitségével nagy
vonalakban vézolhatok a jovébeli fejlemények. El kell azonban keriilni, hogy ezek alapjin tilsigosan leegyszersitett
kovetkeztetéseket vagy ajanldsokat fogalmazzunk meg.

3.5.4.  Jollehet fontos az Eurdpai Bizottsdg és a tagllamok kozotti éves értékelési és egytittmiikodési folyamat, az EGSZB
agy véli, hogy a bevilt gyakorlatok cseréje, a szakértSi értékelések megvaldsitdsa és a tagéllamok kozotti, tobb orszdgot
érint8 projektek 1étrehozdsa is eredményesen 0sztonozheti az elSrelépést.
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3.5.5.  Tekintettel arra, hogy szdmos parhuzamos folyamat létezik, amelyek célja az unids szintl célok megvaldsitdsa a
killonbozd szakpolitikai teriileteken, az EGSZB hangstlyozza, hogy biztositani kell a szakpolitikdk koherencidjat, és el kell
keriilni a tobbszoros és egymast atfeds erdfeszitéseket. Anélkiil, hogy kétségbe vonndnk az iigy siirgGsségét, azt is érdemes
mérlegelni, hogy a folyamatot évente meg kell-e ismételni, tekintettel arra, hogy szdmos intézkedés megvalositdsa hosszabb
id6t vesz igénybe.

3.6. Tibb orszdgra kiterjedd projektek
3.6.1. Az EGSZB dagy véli, hogy a tobb orszdgra kiterjedd projektek értékes eszkozt jelentenek az EU kivalsdganak és

globalis pozicidjanak megerdsitéséhez a kivalasztott teriileteken. Segithetnek abban is, hogy megoldast taldljanak azokra a
kihivasokra, amelyek tobb er6forrast igényelnek, mint amennyit egy tagdllam egyediil képes lenne biztositani. Ezenkiviil a

tobb orszdgra kiterjed§ projektek a bevalt gyakorlatok hatdrokon dtnyulé terjesztésére is lehetdséget adnak.

3.6.2. A tobb orszdgra kiterjed§ projekteknek nem csupdn a digitalis célok eléréséhez kell hozzdjarulniuk, hanem
mindig arra kell torekedniiik, hogy valédi hozzdadott értéket teremtsenek a részt vevd orszagok és az EU egésze szdmdra.
Az EGSZB ugy véli, hogy e kovetelménynek leginkabb az innoviciéval, az infrastruktdrdval és a készségfejlesztéssel
kapcsolatos projektek felelnek meg.

3.6.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy ez az egytttmdkodési mechanizmus nem névelheti az EU-n belili
megosztottsigot, hanem éppen ellenkezéleg, egy erGsebb Uniét kell eredményeznie. E célbdl fontos, hogy minden
tagallamnak lehetSséget biztositsunk arra, hogy érdekei, valamint pénziigyi és nem pénziigyi hozzdjéruldsa alapjan részt
vehessen egy tobb orszdgra kiterjed§ projektben. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel és irdnyitsa
a projekteket oly médon, hogy az EU egésze szempontjabdl a lehetd legnagyobb hasznot biztositsak.

3.7. Eurdpai digitdlis infrastruktira-konzorcium (EDIC)

3.7.1. A javaslat bevezeti azt a lehetéséget, hogy egy tobb orszagra kiterjed6 projekt végrehajtisa céljabol eurdpai
digitalis infrastruktiira-konzorciumot (EDIC) hozzon létre, amelyet az Eurdpai Bizottsag legaldbb hdrom tagéllam kérésére
fogad el. Az EGSZB udvozli az EDIC-re vonatkozé elképzelést, amelynek segitségével a digitdlis évtized szakpolitikai
programjanak céljai érdekében egyesithetd az unids és nemzeti finanszirozds, valamint a maganfinanszirozas.

3.7.2.  Magukhoz a t6bb orszagra kiterjed$ projektekhez hasonléan az EDIC végrehajtasanak is inkluzivnak kell lennie,
lehetvé téve barmely tagdllam szdmadra, hogy észszeri feltételek mellett tagként vagy megfigyelSként csatlakozzon a
konzorciumhoz. Osszességében az EDIC alapszabélyanak egyértelmiinek kell lennie, és meg kell hatdroznia a tagdllamok,
az Eurépai Bizottsdg és mds résztvevsk, példaul nemzetkozi szervezetek vagy maganszervezetek szerepét.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C 194/92 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.5.12.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre az energia-
termékek és a villamos energia uniés addztatdsi keretének dtszervezésérdl

(COM(2021) 563 final — 2021/0213 (CNS))
(2022/C 194/13)

El6add: Stefan BACK
Tarsel6ad6: Philippe CHARRY

Felkérés: az Eurépai Uni6é Tandcsa, 2021.9.21.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 mtkodésérdl szolé szerzédés 113. cikke és
192. cikkének (2) bekezdése

Illetékes szekcio: ,Gazdasagi és monetdris uni6, gazdasdgi és tarsadalmi kohézi¢”

Elfogadds a szekcidulésen: 2021.12.14.

Elfogadds a plendris ilésen: 2022.1.20.

Plendris iilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 192/6/15

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB udvozli a javaslat célkitlizését, hiszen az aktualizdlja és egyértelm(ivé kivanja tenni a 2003-as irdnyelv
keretét, és célja, hogy oly mddon strukturdlja az adézdst, amely kedvez a fenntarthat6, nem fosszilis energidnak.

1.2. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a biotizemanyagoknak a javaslat szerinti megadéztatdsa tdl
mereven kapcsolddik a megdjuldenergia-iranyelvben (RED) szerepld besorolasi rendszerhez, és gy véli, hogy az alternativ
izemanyagok sztikossége és az ebbdl eredd magas koltségszint rugalmasabb hozzadlldst tesz sziikségessé az elfogadhatd
biotizemanyagokkal kapcsolatban, ideértve a minimum adémértéket is, amelynek a fosszilis tiizel6anyagokra alkalmazandé
adomértéknél joval alacsonyabbnak kell lennie.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy a megemelt minimum adémérték negativ tdrsadalmi hatdsokkal jirhat, energia- és
mobilitasi szegénységet okozva, és orommel veszi tudomdsul, hogy a tagillamok a kiszolgéltatott helyzetben lévd
héztartdsok és a jotékonysagi szervezetként elismert szervezetek éltal felhasznalt fiitGanyag és villamos energia esetében a
vonatkozé minimum mértékek alatti szintet alkalmazhatnak, és hogy a ,kiszolgdltatott helyzetben 1évé hdztartdsok” dltal
felhaszndlt flitGanyag és villamos energia esetében tizéves adomentességet javasolnak.

1.4. Az EGSZB javasolja az ,energiabizonytalansdg” fogalmdnak hasznalatdt, amely mindségi jelenség (hidegérzet,
paratartalom, komfortfokozat) mellett mennyiségi jelenséget is (energiakoltségek, szegénységi kiiszob) magdban foglal, és
nem kezelhet6 kizdr6lag mennyiségi szempontok alapjan, ahogyan azt az irdnyelvjavaslat a ,kiszolgdltatott helyzetben 1évé
haztartds” fogalma kapcsan teszi.

1.5. Az EGSZB kiemeli, hogy a kornyezetvédelmi adéztatdsnak — tarsadalmi elfogadhatésdga érdekében — egyértelmtien
szocidlis célkittizések megvalositdsara is torekednie kell; ahol felmeriil az adébevételek tjraclosztdsdnak kérdése, az EGSZB
azt ajdnlja, hogy az ilyen adokbdl szdrmazd bevételeket példdul a legstilyosabban érintett személyeknek téritsék vissza.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy jelenleg sok tagallamban a figyelem kozéppontjiban dllnak az energiakoltségekbd]
ad6do6 pénziigyi nehézségek. Az EGSZB gy véli, hogy e problémak megolddsdhoz jelentésen hozzdjarulhat a megdjuld
energidkba torténd beruhdzdsok jelentSs novelése és az eurdpai drképzési rendszer olyan mddon torténd kiigazitdsa, hogy
az tilkrozze az Gsszes energiafajta drét, beleértve a legolcsobbakat is. Ez a nagykereskedelmi villamosenergia-piacon jelenleg
alkalmazott aukcids rendszer mddositasat teszi sziikségessé.
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1.7. Az EGSZB figyelmeztet tovdbbd az eurdpai ipar versenyképességére gyakorolt negativ hatdsok kockdzatdra, és
megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagdllamok a fitésre hasznalt energiatermékek fogyasztisa
kapcsdn adokedvezményt nytjthassanak az energiaigényes véllalkozdsok javdra, vagy azokban az dgazatokban, ahol
megallapoddsokat kotnek tizleti vallalkozdsokkal, illetve egyesiiletekkel az energiahatékonysdg javitdsdra. Ez a lehetGség
létfontossdgt az unids ipar versenyképességének megdrzéséhez, hiszen az EU-n kiviili gazdasdgok zome mindeddig nem
volt képes kézzelfoghatd éghajlat-politikai intézkedéseket elfogadni.

1.8. Az EGSZB sajnilja tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata elviekben megsziintette annak lehetéségét, hogy
eltérd minimalis adomértékeket alkalmazzanak a véllalkozdsok és a fogyasztk vonatkozdsdban.

1.9. Az EGSZB nem taldlja megfelel6nek az dru- és személyszéllitds kapcsdn biztositott csokkentési lehetGségeket, mivel
ezek kizdrjak a kozati szallitdst, és nem tartjdk tiszteletben a mtiszaki semlegesség elvét. Az EGSZB el6nyben részesitette
volna az daltalinos mentességet vagy kedvezményt az druszéllitdis és a harmadik orszdgokba irdnyuld jelentSs
exporttevékenységet folytatd véllalkozdsok esetében.

1.10. Az EGSZB ennek kapcsan kiemeli az Eurépai Bizottsdgnak a gdzolaj és a benzin adémértékének harmonizéldsara
vonatkoz6 javaslatat. Ez az druszéllitas koltségeinek novekedését jelenti, amit az aruszallitds sordn hasznélt izemanyagok
ad6janak dltaldnos csokkentésével lehetne kompenzdlni. Ugyanez az érvelés vonatkozik a kereskedelmi és nem
kereskedelmi célra felhasznalt gazolaj kozotti killonbségtétel megsziintetésére is.

1.11. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a 8. cikk (2) bekezdésében és a 18. cikkben a bizonyos tipust berendezések és az
energiaigényes iparagak tekintetében meghatarozott célzott adécsokkentési lehetSségek rendkiviil szelektivek, és
diszkreciondlis jellegilk miatt ugyanazt a fajta adéversenyt idézhetik el6, mint amelyet az Eurdpai Bizottsdg javaslata
megszintetni kivan.

1.12. Az addk EU-n beliili 1égi és vizi kozlekedésre valo kiterjesztésének hozzdadott értékével kapesolatban az EGSZB
hangstlyozza, hogy fontos lenne mds, produktiv médszerekkel is tdmogatni e kozlekedési médok jobb fenntarthatésdgdnak
elémozditasat. A 1égi kozlekedés vonatkozadsaban példaul Gj és fenntarthat6 hajtémiivek kifejlesztése van folyamatban, ezért
célzott eszkozokkel kellene ezeket tdimogatni.

1.13. Az EGSZB agy véli, hogy a tengeri széllitisra és a 1égi kozlekedésre vonatkozd rendelkezések nem veszik
kell6képpen figyelembe a szigetorszagok, a kiterjedt szigetvildggal rendelkezd orszdgok, valamint a nagy tédvolsagokkal és
ritkdn lakott régiokkal rendelkezd orszdgok helyzetét.

1.14. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a tagillamokra biztdk annak eldontését, hogy az EU-n kivili 1égi és vizi
kozlekedésre az Unidn beliil alkalmazottal azonos adémértéket alkalmazzanak, vagy mentesitsék azokat az ilyen mveletek
alol. Az EGSZB erdsen birdlja ezt a rendelkezést, mivel arra 0sztonozheti a tagdllamokat, hogy egyediil dontsenek e széllitasi
moédok megaddztatdsa terén; ehelyett azonban els@sorban a viligméretd megolddsokat kell tdimogatni, mivel az egyoldali
fellépés salyos nehézségeket okozhat.

2. A vélemény hittere, a tirgyalt jogalkotdsi javaslat dttekintése

2.1. Az rany az 55 %!” intézkedéscsomag részeként az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el§ az energiatermékek és
a villamos energia unids adéztatdsi keretének dtszervezésérdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozds), amely az ugyanabban a
targyban készilt, jelenleg hatdlyos 2003/96/EK tandcsi irdnyelv (') dtdolgozdsa.

2.2, Ajavaslat elSterjesztésének indokaként az Eurdpai Bizottsdg arra hivatkozott, hogy egyértelmd ad6zdsi szabélyokat
kell bevezetni az energiatermékekre és a villamos energidra vonatkozoéan annak biztositdsa érdekében, hogy azok tovabbra
is hozzdjaruljanak a bels6 piac zavartalan mitkodéséhez, ugyanakkor kezeljék a z6ld megéllapodas dltal kindlt, éghajlattal és
kornyezettel kapcsolatos kihivasokat. Az energiaadé hozzdjirulhat az eurdpai klimarendeletben megfogalmazott
torekvéshez, amely kimondja, hogy az 1990. évi szinthez képest 2030-ra legaldbb 55 %-kal csokkenteni kell a
szén-dioxid-kibocsatdst, biztositva, hogy az tizemanyagokra, fiitGanyagokra és villamos energidra kivetett adék jobban
titkrozzék azok kornyezetre és egészségre gyakorolt hatdsat.

2.3, A javaslat ezért (ij, magasabb minimalis adomértékeket tartalmaz, valamint csokkenti és korldtozza a tagéllamok
mentességek megaddsira vonatkozd lehetSségét. Ezen tilmenden a 1égi és tengeri kozlekedésben haszndlt iizemanyagok
els6sorban az EU-n beliili miveletek tobbsége tekintetében ad6kotelesekké valnak, és a tagdllamoknak lehetdségiik van arra,
hogy az EU-n kiviili 1égi és vizi kozlekedés esetében mentességet vagy azonos adomértéket alkalmazzanak.

(") A Tandcs 2003/96/EK irdnyelve (2003. oktéber 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi keretének
atszervezésérdl (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.).
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2.4, A javaslat az Irdny az 55%!” intézkedéscsomag része. Mivel ez a ,szennyez§ fizet” elv megnyilvanuldsa, erds
kapcsolat 4ll fenn a kibocsataskereskedelmi rendszerrel és a rendszer frissitésére irdnyuld javaslattal, amely szintén a csomag
része.

3. Altalénos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli a javaslat célkit(izését, hiszen az egyfeldl aktualizdlja és egyértelm(ivé kivanja tenni a 2003-as
irdnyelv keretét, masfelsl pedig célja, hogy oly médon strukturdlja az energiatermékekre és a f(itésre vagy tizemanyagként
hasznalt villamos energidra kivetett adokat, amely kedvez a fenntarthatd, nem fosszilis energidnak.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy jéllehet a javasolt adomértékek nem tartalmaznak formalis szén-dioxid-kibocsatasi
komponenst, a javasolt adézdsi struktiira ennek ellenére hasonlé hatdssal jarna, mivel a legmagasabb minimalis
adémértékeket a szén-dioxid-kibocsdtdssal jaro fosszilis tiizel6anyagokra hatdrozzdk meg.

3.3. Az EGSZB eczzel Osszefiiggésben sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a biolizemanyagoknak a javaslat szerinti
megaddztatdsa tulsdgosan mereven kapcsolddik a megujuléenergia-irdnyelvben (RED) szerepld besoroldsi rendszerhez. Az
EGSZB tigy véli, hogy az alternativ iizemanyagok sz(ikossége és az ebbdl eredd magas koltségszint rugalmasabb hozzaallast
tesz szitkségessé az elfogadhaté biotizemanyagokkal kapcsolatban, mind a RED II vonatkozdsdban — amely nem képezi a
jelen vélemény térgydt —, mind pedig a minimélis adémértéket illetGen, amelynek joval alacsonyabbnak kell lennie, mint a
fosszilis tiizel6anyagok esetében.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a megemelt minimum adémérték negativ tdrsadalmi hatdsokkal jarhat, és energia- és
mobilitdsi szegénységet okozhat. Nyilvanvalo, hogy ezt a kérdést az Eurdpai Bizottsag mérlegelte, amikor felhatalmazta a
tagdllamokat arra, hogy a hdztartdsok és a jotékonysdgi szervezetként elismert szervezetek dltal felhaszndlt flitGanyag és
villamos energia esetében a vonatkozé minimum mértékek alatti szintet alkalmazzanak, és amikor a ,kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 haztartasok” dltal felhaszndlt fiitanyag és villamos energia esetében tizéves adomentességet engedélyezett a
17. cikk ¢) pontjdban meghatdrozottak szerint. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy nem szerepelnek hasonld
intézkedések a mobilitdsi szegénység elkeriilése érdekében. A tomegkozlekedésre és a kozdati kozlekedéstdl eltérd
modozatokra javasolt csokkentési lehetdségek ebben az Gsszefiiggésben nem hasznosak.

3.5. A kornyezetvédelmi adé tdrsadalmi valosiga kettds: egyrészt nem érint minden héztartdst egyforman, mdsrészt
pedig gyakran a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben 1évé, illetve a kozéposztalybeli haztartasokat terhelik jovedelema-
ranyosan a legmagasabb energiakoltségek.

3.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg szerint a szocidlis szempontokkal a jogalkotdsi csomag
szocidlis része — vagyis a ,Szocidlis Klimaalapot” 1étrehoz6 rendeletjavaslat — foglalkozik, valdjaban erre a rendeletjavaslatra
vonatkozdan ,kiilon hatdsvizsgalatra nem keriilt sor” (lasd a rendeletjavaslat szovegét). Ezzel szemben a 2030-ra vonatkozd
éghajlat-politikai céltervet, valamint az unids kibocsatdskereskedelmi irdnyelv feliilvizsgalatdt aldtdmaszté hatdsvizsgdla-
tokat veszi alapul.

3.6.1. Az alap struktdrdja is felvet néhany kérdést. Az alapnak csak egy részét forditjdk szocidlis kompenzaciora; a tobbit
az elektromos jarmtveket tdmogaté promoécids intézkedésekre, valamint toltSinfrastruktirdba és az épiiletek
dekarbonizdcidjdba torténd beruhdzasokra forditjak. Az EGSZB kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az alacsony
jovedelmii haztartdsoknak el6nyiik szdrmazik-e ezekbdl az intézkedésekbdl, tekintettel arra, hogy az elektromos jarmdveket
tdmogatd intézkedések inkdbb a tehetésebb hdztartdsok javat szolgaljdk.

3.6.2. Az EGSZB véleménye szerint egy igazsigos és hatékony, a kilonféle egyenlStlenségeket figyelembe vevd
kompenzaciés mechanizmus kialakitdsa Osszetett célkit(izés, amelyre a ,Szocidlis Klimaalap” nem ad érdemi vélaszt; egy
viszonylag szegény orszdg, ahol jelentéktelen egyenlStlenségek vannak, kevesebb pénzt kaphatna az alapbdl, mint egy
gazdag orszdg, amelyet jelentds egyenl6tlenségek jellemeznek.

3.7. Az EGSZB tugy véli, hogy az irdnyelvjavaslat hatdsvizsgdlata nem kellGen kidolgozott. Hangstlyozza, hogy a
kornyezetvédelmi add valdjaban kettSs tarsadalmi koltséggel jar: nem érint minden hdztartdst egyforman, és gyakran a

legbizonytalanabb helyzetben 1év6 hdztartdsokat, illetve a kozéposztalybeli hdztartdsokat terhelik jovedelemardnyosan a
legmagasabb energiakoltségek.

3.8. Az EGSZB gy véli ezért, hogy az irdnyelvjavaslatnak viligosabba kell tennie a ,bizonytalansdg” fogalmat. A 17. cikk
értelmében ugyanis a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsok ,az ezen irdnyelv hatdsai dltal jelentGsen érintett
haztartasok, ami ezen irdnyelv alkalmazdsiban azt jelenti, hogy e hdztartisok jovedelme nem éri el a »szegénység
kockdzatdnak kitett« kiiszobot, amelyet a rendelkezésre dll6 nemzeti medidn ekvivalens netté jovedelem 60 %-aként
hatdroznak meg”.

3.9. 2009 6ta, a villamos energia belsé piacdra vonatkoz6 kozos szabdlyokrdl sz6l6 irdnyelv nyomdn hasznélatos az
energiabizonytalansdg ¢és az energiaszegénység fogalma: ,energiaszegények” az energidhoz (f6leg gazhoz és villamos
energidhoz) korldtozott hozzaféréssel rendelkezd fogyasztok/haztartdsok. Az ,energiabizonytalansdg” kifejezés azokra az
egyénekre vagy haztartisokra vonatkozik, akiknek erdforrdsai és lakdskoriilményei nem teszik lehet§vé szdmukra a
minimélis komfortszint biztositdsdhoz szitkséges megfelel§ energiaellatishoz val6 hozzaférést.
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3.9.1. Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy az energiaadé-irdnyelv dtdolgozdsa miért vezeti be ,a rendelkezésre all6 nemzeti
medidn ekvivalens nett6 jovedelem 60 %-anak” kritériumat, jollehet az tizemanyag-szegénység fogalma alkalmasabb erre a
célra, és tobbdimenzids is, hiszen magdban foglalja az alabbiakat:

— a hdztartdsok gazdasdgi szegénysége (jovedelem, nem energidval kapcsolatos koltségek),
— az energiaelldtdssal kapcsolatos kockdzatok (magas és ingadoz6 drak, az energetikai létesitmények mindsége),

— az ¢épiiletek leromlott édllapota, vagy foldrajzi elszigeteltségiik, a tomegkozlekedés hidnya stb., amelyek gyakran a
kozlekedéssel kapcsolatos kotelezettségekhez kapcsolodnak (az otthon és a munkahely kozotti fix tavolsag).

3.9.2.  E gyengeségek mindegyike energiabizonytalansdgot okoz.

3.9.3. Az EGSZB javasolja az ,energiabizonytalansdg” fogalmdnak haszndlatdt, amely mindségi fogalom (hidegérzet,
paratartalom, komfortfokozat), valamint mennyiségi fogalom is (energiakoltségek, szegénységi kiiszob), és nem
értelmezhet§ kizarélag mennyiségi szempontok alapjan, ahogyan azt az irdnyelvjavaslat a kiszolgaltatott helyzetben
1év8 haztartasok” fogalma kapcsan teszi.

3.9.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az alacsony jévedelmdek tdmogatdsat célz6 szocidlis intézkedések eltdvolodnak a
szigorti kiiszobértékek elvétsl, ami indokolatlan kiilonbségtételt okoz azon polgdrok kozott, akik jovedelme adott esetben
csupan néhdny eurdcenttel térhet el a meghatdrozott kiiszobértékektSl. Igy el6fordulhat, hogy egy olyan merev
kiiszobérték, mint az irdnyelvjavaslatban el8irt 60 %-os is, nem éri el a kitizott célt, rdaddsul a polgrok korében sok
esetben negativ magatartdst idézhet eld, és a foglalkoztatdst atirdnyitja az drnyékgazdasdgba vagy a jovedelem eltitkoldsara
6s2tonoz.

3.9.5. Az EGSZB arra is rdmutat, hogy az alacsony jovedelmtieknek nydjtott szocidlis tdimogatdsok tagallamonként
jelentSsen eltérnek, és hogy szdmos szocidlis segély nem adokoteles, és igy azt az ad6hatdsdg nem tekinti jovedelemnek.

3.10. A lakhatdshoz kapcsol6d6 bizonytalansagokon feliil (az EU-27-ben a hdztartdsok 6,9 %-a nem tudja megfelelGen
felftiteni otthondt; ez az ardny Bulgdridban 30,1 %, Finnorszdgban pedig 1,8 %, ami jol mutatja, hogy milyen mértékben
valtoz6 az energiabizonytalansdg mértéke) a mobilitdshoz és a kozlekedéshez kapesol6dé bizonytalansdg is tapasztalhat6. A
benzindrak befolydsoljadk a haztartdsok mobilitdsat, killonosen azokét, amelyek tomegkozlekedéssel nem rendelkezd
teriileteken élnek, és amelyek autdi eloregedtek, és nem tudjak lecserélni azokat. Ez aztan a mobilitdshoz és a kozlekedéshez
kapcsolodd energiabizonytalansag 4j formaihoz vezet.

3.11. Az EGSZB e tekintetben hangsiilyozza, hogy jelenleg sok tagdllamban a figyelem kozéppontjdban édllnak az
energiakoltségekbdl adodo pénziigyi nehézségek, amelyek negativ hatdssal vannak mind a leginkdbb kiszolgéltatott
helyzetben 1évg csaladokra, mind a véllalkozdsokra. Az EGSZB ugy véli, hogy e problémdk megolddsihoz jelentésen
hozzdjérulhat a megdjulé energidkba torténd beruhdzasok jelentés novelése és az eurdpai arképzési rendszer olyan médon
torténé megreformadldsa, hogy az titkrozze az Osszes energiafajta drat, beleértve a legolcsobbakat is. Ez az eurdpai belsé
villamosenergia-piac szabdlyai szerint m(ikodS nagykereskedelmi villamosenergia-piacon jelenleg alkalmazott aukcids
rendszer modositdsat teszi sziikségessé.

3.12. Az EGSZB figyelmeztet tovdbbd az eurdpai ipar versenyképességére gyakorolt negativ hatdsok kockdzatdra, és
megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagdllamok a f(itésre hasznalt energiatermékek fogyasztasa
kapcsan adokedvezményt nytjthassanak az energiaigényes véllalkozdsok javdra, vagy azokban az dgazatokban, ahol
megallapoddsokat kotnek tizleti vallalkozdsokkal, illetve egyesiiletekkel az energiahatékonysdg javitdsdra. Ez a lehetGség
létfontossagii az unids ipar versenyképességének megSrzéséhez, hiszen az EU-n kiviili gazdasagok zome mindeddig nem
volt képes kézzelfoghatd éghajlat-politikai intézkedéseket elfogadni.

3.13. Az EGSZB sajndlja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata elviekben megsziintette annak lehetéségét, hogy
eltér6 minimalis adomértékeket alkalmazzanak a véllalkozdsok és a fogyasztok vonatkozasdban.

3.14. Az EGSZB tudomadsul veszi bizonyos kozlekedési modok adécsokkentésének lehetSségét, de sajnalatdt fejezi ki
amiatt, hogy a trolibuszos kozlekedés kivételével a kozuti szallitds tekintetében nem kindlnak nyitdst.

3.15. Az EGSZB dltalanossagban nem taldlja megfelel6nek az aru- és személyszallitas kapcsdn biztositott csokkentési
lehet6ségeket, mivel ezek kizarjdk a kozuti szallitast, és nem tartjdk tiszteletben a mdszaki semlegesség elvét, példaul azaltal,
hogy a trolibuszokat tekintik az egyetlen olyan koziti jarmtinek, amelyre vonatkozhat az ad6csokkentés.

3.15.1. Az EGSZB el6nyben részesitette volna az dltaldinos mentességet vagy kedvezményt az druszéllitds és a harmadik
orszagokba irdnyul6 jelentds exporttevékenységet folytatd vallalkozdsok esetében.

3.15.2. Az EGSZB ennek kapcsdn kiemeli, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatinak célja a gdzolaj és a benzin
adémértékének harmonizdldsa. Ez az druszdllitds koltségeinek novekedését jelenti, amit az druszallitds sordn haszndlt
tizemanyagok adéjdnak dltaldnos csokkentésével lehetne kompenzalni. Ugyanez az érvelés vonatkozik a kereskedelmi és
nem kereskedelmi célra felhasznélt gdzolaj kozotti kiilonbségtétel megsziintetésére is.
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3.16. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a 8. cikk (2) bekezdésében és a 18. cikkben a bizonyos tipust berendezések és az
energiaigényes ipardgak tekintetében meghatdrozott célzott addcsokkentési lehetSségek rendkivill szelektivek, és
diszkreciondlis jellegitk miatt ugyanazt a fajta adéversenyt idézhetik el6, mint amelyet az Eurdpai Bizottsdg javaslata
megsziintetni kivan. Nehezen érthet§, hogy miért nem részesitették el6nyben az iizleti szerepl6k csokkentett
adémértékének formdjaban megvaldsulé egyszerd, egyértelmd megolddst. Ez kiilondsen fontos az ,dsvanytani folyamatok”
tekintetében, mivel ezek a 18. cikk szerinti csokkentési lehet@ségek hatdlya ald tartozhatnak, jollehet csak az érintett
tagdllam mérlegelése alapjan, ami jogbizonytalansdgot és adéversenyt eredményez.

3.17. Az addk EU-n belili légi és vizi kozlekedésre valo kiterjesztésének hozzdadott értékével kapcsolatban az EGSZB
hangstlyozza, hogy fontos lenne mds, produktiv médszerekkel is tdmogatni e kozlekedési modok jobb fenntarthatdsdgdnak
elémozditasat. A légi kozlekedés vonatkozasdban j és fenntarthaté hajtomtvek kifejlesztése van folyamatban, ezért célzott
eszkozokkel kellene ezeket tdmogatni. A vizi kozlekedés az egyik olyan dgazat, ahol a dekarbonizdcié rendkiviil nehéznek
ttinik. Ezért fenndll annak a kockdzata, hogy az ilyen széllitdsok megaddztatdsa csak magasabb koltségekhez vezet, ahogyan
a kibocsatdskereskedelmi rendszernek erre a teriiletre valo kiterjesztése esetén is val6szindsithetS. Mindkét osszefiiggésben
rendkiviil rovidnek tiinik az adézds dltalinos fokozatos bevezetésének tizéves dtmeneti idszaka a légi kozlekedés és a
fenntarthat6 bioiizemanyagokra és mds alternativ iizemanyagokra vonatkozé kiillon adérendszerek tekintetében.

3.18. Az EGSZB ugy véli, hogy a tengeri széllitdsra és a 1égi kozlekedésre vonatkozé rendelkezések nem veszik
kellsképpen figyelembe a szigetorszagok, a kiterjedt szigetvildggal rendelkezd orszagok, valamint a nagy tavolsdgokkal és
ritkdn lakott régiokkal rendelkezd orszdgok helyzetét.

3.19. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a tagdllamokra biztdk annak eldontését, hogy az EU-n kiviili 1égi és vizi
kozlekedésre az Unidn beliil alkalmazottal azonos adémértéket alkalmazzanak, vagy mentesitsék azokat az ilyen mveletek
alol. Az EGSZB erdsen birdlja ezt a rendelkezést, mivel arra 0sztonozheti a tagdllamokat, hogy egyediil dontsenek e széllitasi
moédok megadéztatdsa terén, mikozben els@sorban a viligméreti megoldasokat kell timogatni, hiszen az egyoldalu fellépés
stlyos nehézségeket okozhat.

3.20.  Végiill az EGSZB szeretné tudni, hogy mennyire lesz hatékony a kornyezetvédelmi add. A kornyezetvédelmi
ado6zasi eszkozok az energia, a kozlekedés, a kornyezetszennyezés és a természeti erSforrdsok dgazatat is érintik. Bar az
ilyen eszkozok koziil sokat eurdpai keretek kozott fejlesztettek ki, és ezért minden unids tagdllamban kozosek,
alkalmazdsuk orszdgonként eltérd, noha arra elvileg szabalyok vonatkoznak.

3.21. Az addbevételek ujraclosztdsinak kiilonboz§ formai — az dllamhaztartdsi hidny csokkentése, a bevételek
véllalkozdsok vagy hdztartdsok kozotti Gjraelosztdsa, az egyéb adok, példdul a munkabdl szarmazé jovedelemre kivetett
adok csokkentése vagy a bevételek kornyezetvédelmi politikdkra, illetve beruhdzdsokra torténé djraclosztisa — a
kornyezetvédelmi adé adofizetSk dltali elfogaddsa ellen hathatnak. Amint azt a ,sdrgamellényesek” valsiga is mutatja
Franciaorszdgban, a bevételek ujraclosztisdnak e négy formdja nem elegend§ az addkoteles termékek dremelésének
elfogaddsdhoz.

3.22.  Osszefoglalva, az EGSZB tigy véli, hogy a kérnyezetvédelmi ad6zds tarsadalmi elfogadhatsiga nem hanyagolhatja
el a hdztartdsok bevételeit és energiabizonytalansdgdt azok strukturalis dimenzidjaban (tomegkozlekedés hidnya, lakdsok
szigetelése, a fitési rendszer hatékonysaga, a tulajdonolt gépjarmd tipusa) figyelembe vevs kompenzaciét.

3.23. A kornyezetvédelmi adot gyakran igazsdgtalannak tartjak, mivel a szerény jovedelm(i haztartdsokat stjtja
leginkdbb, és egyre inkdbb a kozéposztdlyt is. Azok az alacsony jovedelmd hdztartdsok, amelyek jovedelmiik nagyobb
hanyadat koltik benzinre és kozlekedésre, ardnytalan mértékben lesznek érintettek. Az okoldgiai atéllast is kevésbé tudjak
végrehajtani: jollehet az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst termékek (elektromos jarmtvek, napelemek stb.) tizemeltetési
koltségei alacsonyabbak lehetnek, magas kezdeti beruhdzast igényelnek, ami akaddlyt jelent a t6kéhez korldtozott
hozzétéréssel rendelkezd hdztartdsok szdmdra. Tovabbd a bizonytalan helyzetben 1év6 hdztartdsok kénytelenek rovid tdvon
tervezni kiaddsaikat, ami nem teszi lehetévé szdmukra, hogy élvezzék az esetleges hosszt tdvi megtakaritdsok jelentette
elényoket.

3.24.  Ahhoz, hogy a kornyezetvédelmi adé tarsadalmilag elfogadott legyen, korrekcids intézkedésekkel kell kiegésziteni,
de ilyen intézkedések nem szerepelnek sem az irdnyelvjavaslatban, sem a Szocidlis Klimaalapban.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurédvezet orszdgaiban a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dést nagyfokd bizonytalansdg kiséri, amely a
Covid19 ellendrizetlen és gyors terjedéséhez kapcsolodik. Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsdg legfrissebb
dokumentumadt, amely az unids tagillamok gazdasagi fejleményeivel és az irdnyitdsi folyamatot érint§ kovetkezmények
elemzésével foglalkozik (!). Ezzel egyidejiileg utal annak a torténelmi lehetGségére, hogy késedelem nélkiill megfelel§
gyakorlatias és hatékony politikdkat fogadjunk el és hajtsunk kovetkezetesen végre a tarsadalom egészének osszetett, de a
jelenlegi fejleményeket tekintve szitkséges dtalakitdsdhoz vezetS dton.

1.2. A bels6 makrogazdasigi egyenstlyhidnyok teriiletén az egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy hogyan
biztosithaté az allamhdztartdsok fokozatos konszolidécidja. Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenlegi jogi keret a hatdlyos
Stabilitdsi és Novekedési Paktum formdjaban mér nem illeszkedik az aktudlis feltételekhez. Ezért hangsilyozza, hogy
egyértelmiien sziikség van a jogi keret koltségvetési szabalyainak () észszer( és elfogadhatd, az egyszertisitésre és a nyomon
kovetésre osszpontosité feliilvizsgdlatara.

1.3. Az EGSZB utal a Covid19-vildgjarvinyra, amely a legtobb orszdgot éppen akkor sijtotta, amikor azok a
makrogazdasdgi egyensulyhidnyok kiigazitdsinak folyamatdn mentek keresztil. A vildgjarviny megszakitotta a
GDP-aranyos allamaddssdg csokkenésének folyamatdt, mikozben a lakdsarak emelkedése felgyorsult, ami a makrogazdasagi
feltételek dltalinos romldsara utal. Emellett az EGSZB utal a legnagyobb kiilsé egyensdlyhidnyokra, amelyek a TARGET2
eurérendszerben (*) nyilvanulnak meg. Kialakuldsuk 6ta ezek az egyenstlyhidnyok okozzdk a legnagyobb kiilonbségeket az
orszagok kozott.

1.4, Az EGSZB figyelemmel kiséri az infldcié 2021 eleje 6ta megfigyelhetd gyors novekedését. Az éveken dt tartd
alacsony infléciot kovetSen ez a novekedés f6ként az energiadraknak a vildgjarvany alatti torténelmi mélypontrdl vald
erSteljes emelkedésével, az ellatdsi lancok zavaraival és a megnovekedett szdllitdsi koltségekkel fiigg Gssze. Véleménye
szerint a jelenlegi magas infldciés rdta olyan, a vildgjarvannyal és a gazdasigok djrainditdsdval Osszefiiggd tényezSk
eredménye, amelyek dtmeneti jellegtiek. Az drak novekedése 2022-ben és 2023-ban varhatéan mérséklddik, és az inflacio
szintje a multbeli dtlagra csokken.

1.5. A pénziigyi unié megteremtésére irdnyulé folyamat befejezGdése eléfeltétele a jol miikodS eurépai monetaris
uniénak. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a bankunié kiépitése terén elért eredmények ellenére tovabbi intézkedések
elfogaddsdra és gyors jovahagydsdra van sziikség. A tagallami tSkepiacok széttagoltsiga nem teremt elegendd lehetSséget
arra, hogy a villalkozdsok a tSkepiaci unié keretében az egységes tSkepiacon konnyebben férjenek hozza pénziigyi
forrasokhoz. Ezért tovabbi elSrelépésre van sziikség a tSkepiaci uni6 kiteljesitése terén.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_21_5321
() https:/[www.ft.com/content/f3377da4-2ec6-4edb-b9b8-6a5af22bc2a2
() https:/[www.ecb.europa.cu/stats/policy_and_exchange_rates|target_balances/html/index.en.html
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1.6. Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri az eltérések markdnsabbd véldsdnak a tagallamok kozott, de az EU-n és az
euréovezeti orszagokon beliil is kirajzol6dé folyamatat. Ezért olyan gazdasidgpolitikdk kombindcidjanak az elfogaddsat
tdmogatja, amelyek hatékonyan haszndljdk fel a rendelkezésre dll6 hazai — dllami és magan — forrdsokat, beleértve a Next
Generation EU és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében létrehozott pénziigyi forrdsokat is. E pénziigyi
forrdsok hatékony és koriiltekint§ felhasznaldsa a konvergenciafolyamat felfiiggesztéséhez, majd késébb ujrainditdsahoz
vezethet.

1.7. Az EGSZB aggasztbnak tartja a fokozatosan er8s6dé tarsadalmi instabilitdst. Mivel a globalis pénziigyi vélsdgot
kovetSen nem fogadtak el és nem hajtottak végre megfelelS intézkedéseket az egyenlétlenségek és a szegénység fokozddasa
elleni kiizdelem érdekében, a Covid19 csak tovabb stilyosbitotta ezeket az egyenlStlenségeket és a szegénység novekedését.
Ezért most siirgls szitkség van az egyenlStlenség és a szegénység megfelel6 mutatbinak kidolgozdsdra és nyomon
kovetésére, még a fenntarthatd fejlédési célok keretében is.

1.8.  Bolygénkon az élet fennmaraddsit fenyeget§ legnagyobb egzisztencidlis veszélyt a példdtlan negativ éghajlati
véltozdsok jelentik. Az EGSZB siirgs intézkedések meghozataldt és végrehajtdsat kéri az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem
érdekében, igy kéri tobbek kozott a valsdg tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeinek mérésére szolgald alapvet6 mutatok
kidolgozdsat. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy az éghajlati vilsdg negativ kovetkezményei nagy hatdssal lesznek a
makrogazdasdgi stabilitdsra (a kiaddsok novekedése, aszdly miatti dremelkedés), de a pénziigyi stabilitdsra — kiilonosen a
biztositasi dgazatra (*) — és a tdrsadalmi stabilitdsra is.

1.9. A technoldgiai fejlédési folyamat a digitalizdci6 és a pénziigyi innovaciok gyors bevezetéséhez vezet. Az EGSZB
idvozli az EKB és az Eurdpai Bizottsdg dontését, mely szerint vitdt inditanak a digitdlis euro bevezetésérdl. A digitdlis euro
bevezetése valamennyi el6nyt figyelembe véve potencidlisan hasznokkal jarhat az eurddvezet polgdrai és vallalkozdsai
szdmadra.

1.10.  Részben a globdlis pénziigyi vélsigot kovetden hozott és végrehajtott intézkedéseknek koszonhetéen az
eur6ovezet orszdgainak bankszektora — legaldbbis egyel6re — viszonylag stabilnak ttinik. Az EGSZB rdmutat a potencidlis
fizetésképtelenségi problémakra, killonosen a kis- és kozépvdllalkozdsok esetében. A kis- és kozépvillalkozdsok
tizetésképtelenségének kedvezdtlen alakuldsa zavard hatdssal lehet a pénziigyi szektor, elsGsorban a bankszektor pénziigyi
stabilitdsdra. Ezzel 6sszhangban az EGSZB siirgeti, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a pénziigyi rendszer stabilitdsinak
megbrzéséhez sziikséges intézkedések bevezetésére.

1.11. Az EGSZB felhivja a figyelmet a még mindig megoldatlan és folyamatban 1év Covid19-valsdg lekiizdése kapcsdn
kovetendd koriltekintd megkozelitésre, de mindenekel6tt hangsilyozza, hogy fel kell késziilni az esetleges egyéb
virusvélsagokra is. A lakossdg korében az erds immunrendszer kialakitdsat célzé politikdk megteremthetik a betegség
terjedése altal okozott egészségiigyi kiaddsok csokkentésének feltételeit, és ezzel egyidejileg jobb feltételeket teremthetnek a
tarsadalom értékteremtésében részt vevs valamennyi munkavallalé egészségének meg6rzéséhez is.

2. Hattér-informdciok

2.1. Az eurbovezet gazdasagpolitikdjarol sz6l6 legutobbi EGSZB-véleményhez képest a jelenlegi fejleményeket a magas
inflacio jellemzi, amelyet elsGsorban az energiahordozék, mégpedig a kGolaj és a foldgdz dra vezérel.

2.2, A foldgaz nagykereskedelmi dra 2019 6ta dtlagosan 429 %-kal, a villamos energidé pedig 230 %-kal emelkedett (*).
A kiskereskedelmi drak novekedése egyelSre nem jelentSs — ez 14 %-ot (vagy 7 %-ot) tesz ki. A kozelmdltban kozzétett
rovid tava elSrejelzések szerint a nagykereskedelmi drak 2022 utols6 negyedévéig tovabb emelkedhetnek.

2.3, Az inflaci6 — tobb, alacsony inflacié jellemezte évet kovetSen — az év eleje Ota erdteljesen emelkedik, és tobbszor is
meghaladta az eldrejelzéseket. Mértéke novemberben elérte a 4,9 %-ot (). E gyors dremelkedés mogott elsésorban a
nyersanyagdraknak — kiilonosen a kéolaj és a foldgdz drdnak — a torténelmi mélypontrdl a vildgjarvany el6tti, vagy azt is
meghaladé szintre torténd megugrasa dll. Emellett a vildg szdmos részén tovébbra is fennakaddsok tapasztalhatok a
termelésben és a logisztikdban, ami — kilondsen olyankor, amikor meredeken né az aggregalt kereslet — szintén noveli a
termékek drat. Az inflacié varhatéan 2022 elejétdl fog csokkenni.

2.4, A redlgazdasig 2021 els6 félévében bekovetkezd helyredlldsira vonatkozé biztatd varakozdsok ellenére most gy
ttinik, hogy a fellendiilés folyamata a jarvany harmadik hullimanak gyors terjedése miatt bonyolultabbd vélt. A Covid19
elleni kitizdelem még messze nem ért véget, és a redlgazdasigra gyakorolt hatisa még tobb évig is eltarthat. Az
energiaraforditdsi drakkal kapcsolatos tartds problémak a termelési ciklusban sziikséges egyes drutipusok rendelkezésre
dlldsanak hidnydval egyiitt jelentds korldtokat jelentenek mind a termelési kapacitdsok kihaszndldsa, mind a vizsgdlt
beruhdzésok és a fogyasztds szempontjabol.

=

https:/[www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2021/11/17/9th-statistical-forum-measuring-climate-change
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2.5. A Next Generation EU keretében biztositott pénziigyi eszkozok felhaszndldsa pozitiv hatdssal lehet a redlgazdasag
teljesitményére és a Covid19-hez kapcsol6dé problémak lekiizdésére. Ezzel sszefiiggésben nagyon idészertinek tiinik az a
folyamatban 1év6 forraselosztds, amely a REACT-EU eszk6zon, valamint az egyes gazdasdgok helyredllitdsara, reziliencidjra
és fenntarthat6sdgdra osszpontosité Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil torténik.

2.6.  Torténelmi visszatekintésben az eurdpai integracid kezdete 6ta 2020-ban regisztrdltdk a gazdasdgi novekedés
legnagyobb visszaesését. Idén az unids tagallamokban a redlgazdasdg novekedése varhatdan eléri a hozzavetdlegesen 5 %-ot,
mig 2022-ben 4,3 %-os redlgazdasdgi novekedés varhaté. Az eurdovezet tagdllamaiban 2023-ban 2,5 %-os redlgazdasagi
novekedés varhatd. 2021-ben a gazdasagi novekedés {6 hajtéereje a hdztartisok fogyasztdsa volt, amely a mdsodik
negyedévben elérte a 3,5 %-ot az eur6ovezetben.

2.7. A gazdasigi n6vekedés alakuldsdnak értékelésekor fel kell hivni a figyelmet a fenndllé kockdzatokra. Ezek az
arukereskedelem visszaeséséhez kapcsolddnak, de — ami a keresleti oldalt illeti — a termelési folyamatokra gyakorolt hatdsok
kovetkezményeivel és az eurdovezeti feldolgozdipar koltségeinek novekedésével is Osszefiiggenek. Emellett a tovébbi
tényezSk kozé tartozik a globdlis értéklancok megszakaddsa és az eurdovezeti feldolgozodipar viszonylag nagymértéki
fiiggése a nyersanyagok és mikroprocesszorok importjatol.

2.8. A Covid19 stlyos terhet rétt az dllamhdztartdsokra. A jarvanyt kovetSen az eurddvezet tagdllamainak komoly
kihivdsokkal kell majd szembenézniiik az dllamhaztartds konszoliddldsa terén. 2020-ban 7,2 %-os GDP-ardnyos hidnyt
regisztréltak, mikozben egyetlen orszdg sem ért el koltségvetési tobbletet. A hidny 2021-ben varhatéan enyhén zsugorodni
fog, és a GDP 7,1 %-dnak szintjére csokken. JelentGsebb csokkenés 2022-ben vdrhat6, amely 2023-ban folytatédhat:
becslések szerint a hidny 2,5 % koriili szintre fog csokkenni, ami még mindig joval nagyobb hidnyt jelent, mint a Covid19
kitorése eldtt regisztralt deficit (2019-ben a GDP 0,6 %-a).

2.9. A munkaerdpiaci fejleményeket tovabbra is strukturalis problémak kisérik az egyes eur66vezeti orszagokban. Ennek
ellenére a munkanélkiiliségi rata viszonylag alacsony, ami elsGsorban a munkahelymegtarté programok széles kori
bevezetésének koszonhet8. A munkaerépiac jelenleg a legtobb eurdovezeti gazdasigban a szakképzett munkaerd relativ
hidnyaval kiizd. A vartnal alacsonyabb munkanélkiiliségi rata ellenére a Covid19 miatt a munkaerépiacon egy sor probléma
var megolddsra a szitkséges dtképzéssel kapcsolatban, kiilonosen a folyamatban 1évé dtalakuldsi folyamattal 6sszefiiggésben.

2.10. Az EU és az eurdovezet egésze folyofizetésimérleg-tobbletet regisztralt, dm ennek mértéke az egyes orszagokban
jelentGsen eltér. Bizonyos orszdgok folyamatosan tetemes folyofizetésimérleg-tobbletet konyvelnek el. Mdsrészt a
szamottevS hatdrokon dtnyuld idegenforgalmi dgazattal rendelkezd orszdgok altaldban azt tapasztaltdk, hogy folyd-
fizetésimérleg-hidnyuk jelentds mértékben novekedett, vagy pedig szerény folydfizetésimérleg-tobbletitk csokkent. Ez a
helyzet az utazdsok Gjbdli élénkiilésével varhatéan fokozatosan javulni fog. Az eurdovezeti tagdllamokon belili kiils§
egyenstilyhidnyok szintjének értékelésekor figyelembe kell venni, hogy a TARGET2 fizetési rendszerben példétlan
mértékben novekedtek az egyenstlyhidnyok, amelyek a rendszer fennalldsa 6ta idén szoktek a legmagasabb szintre (7).

2.11.  Jelenleg a virus gyors és ellendrizhetetlen terjedése miatt a gazdasigi novekedés terén ismertetett viszonylag
igéretes fejlemények tovabbi korrekcidi varhatok. A korldtozé intézkedések jarvany miatti bevezetésének jelenlegi folyamata
hangsdlyosan kedvezétleniil befolydsolhatja a redlgazdasdgi novekedést és az dllamaddssdg mdr most is fenntarthatatlan
szintjét egyes tagdllamokban, beleértve az egyenl6tlenségek stlyosboddsdt és a szegénység fokozdddsit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB aggodalommal figyeli a nagyfokii bizonytalansdggal jaré jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi fejleményeket.
Ez a bizonytalansdg két negativ tényez6hoz kapcsolddik: az dllamaddssdg példatlan mértékd felhalmozédasihoz és az
inflicié novekedéséhez. A fogyasztéi drak novekedése a haztartdsok szocidlis helyzetének romldsihoz vezet, és
kedvezétlenil befolydsolja az életszinvonalat. Mivel az addssdgrata egyes eur6ovezeti tagdllamokban mdr a vélsag el6tt is
magas volt, a koltségvetési helyzet gyors romldsa miatt az érintett eur66vezeti tagillamok szdmdra 1étfontossdgt lesz, hogy
kozéptavon, amint a gazdasdgi feltételek azt lehetévé teszik, koltségvetési konszoliddcids intézkedéseket fogadjanak el és
hajtsanak végre.

3.2. Az EGSZB udvozli a redlgazdasag fokozatos helyredllasat. Ezzel osszefiggésben tdmogatjia az dllami és
magdnberuhdzdsok novelésére irdnyul6 szdndékot. Azt is elismeri, hogy az dtfogé Next Generation EU keretrendszer
létrehozdsaval Osszefiiggésben lehetség van arra, hogy ezeket a forrdsokat hatékonyan haszndljak fel a mindségi
redlgazdasdgi novekedés tdmogatasara.

() https:/[sdw.ecb.europa.eu/reports.do?’node=1000004859
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3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az inflaci6 erételjes novekedése nem vezet majd ahhoz, hogy az EKB restriktiv monetaris
politikdt alkalmazzon, mivel az infldciét kivaltd tényezdk f6ként a beszdllit6i oldalrdl ered§ dtmeneti paramétereknek
tinnek. Az EGSZB ezért tdmogatja, hogy a gazdasigpolitika a stratégiai struktirdk reziliencidjanak, rugalmassdgdnak,
autonémidjanak és mikodSképességének megerdsitésére Osszpontositson, hogy azok a jovében képesek legyenek
szembenézni az ismétl6dd szimmetrikus sokkhatdsokkal.

3.4. Az EGSZB tdamogatja a zold, digitdlis és tarsadalmi szempontbdl igazsdgos gazdasdgra valo atdllast kisérg alapvet,
torténelmi jelentGségi rendszerszintd valtozdsokat. A Covid19 tovabbi fejleményeinek Osszetettsége és kiszdmithatatlansdga
ellenére az EGSZB tdmogatja az eurdpai zold megéllapodast (¥), amelyet torténelmi lehetSségnek tart a fenntarthatd
gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés szempontjabdl az oreg kontinensen. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB timogatja minden
olyan fontos tényezd elfogaddsat és figyelembevételét, amelynek kozéppontjaban az élet megdrzése all bolygonkon a jelen
és a jov6 nemzedékek szdmdra.

3.5. Az EGSZB kéri, hogy siirgsen fogadjanak el és hajtsanak végre intézkedéseket azzal a céllal, hogy fokozatosan
csokkentsék az egyenlGtlenségeket és a szegénységet az eurdovezeti tagéllamokban (°). Ezzel osszefiiggésben lehetSséget lat
minden gyakorlatias bevételi és kiaddsi oldali eszkoz alkalmazdsara, ideértve az kontraproduktiv kiaddsok csokkentését, a
korrupcio, a feketegazdasdg és az dtlthatatlan miiveletek elleni kiizdelmet, beleértve az addparadicsomok kérdésének
rég6ta halogatott megolddsit.

3.6.  Tekintettel a jelenlegi fejlemények Osszetettségére és kiszamithatatlansdgdra, az EGSZB egyetért azzal, hogy az egyes
tagallamoknak olyan koltségvetési politikat kell folytatniuk, amely szem el6tt tartja a helyreallitas helyzetét, a koltségvetési
fenntarthatésdgot, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti killonbségek csokkentésének szitkségességét.

3.7. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a koltségvetési politikdnak kellSen aktivnak és rugalmasnak kell lennie
ahhoz, hogy szembe tudjon nézni a virus terjedésének és mutdcidjanak lehetséges hullimaival. Ebben az 6sszefiiggésben
tdmogatja az egészségiigyi elldtdsra forditott kiegészitd és sziikséges kiaddsokat, amig fokozatosan nem normalizdlédik az
dltalanos helyzet.

3.8. A jelenlegi osszetett gazdasagi és tarsadalmi fejlemények kezelése sordn az EGSZB a makrogazdasdgi politika
kovetkezetes kombinacidjanak alkalmazdsat ajanlja. Az atfogd helyredllitdsi stratégidt tekintve az expanziv monetdris
politika és a kovetkezetes expanziv koltségvetési politika kombindci6ja alapvetd szerepet jatszhat. A makrogazdasagi
politika kombindcidjanak elfogaddsat és végrehajtdsat a szocidlis partnerekkel is egyeztetni kell.

3.9. A technoldgiai fejl6dési folyamat a pénziigyi szektor innovécioival fiigg 6ssze. Az EGSZB tidvozli, hogy az EKB és
az Eurdpai Bizottsdg megtette az els6 [épéseket a digitalis euro 1étrehozdsa érdekében (*9). Eddig még nem sziiletett dontés a
digitdlis euro bevezetésérdl és lehetséges tervezési jellemzSirSl. A digitdlis euro bevezetésével a fizetési és elszamolasi
miveletek mind a hdztartdsok, mind a véllalkozdsok szamadra gyorsabbak, hatékonyabbak lehetnének, és kisebb koltséggel
jarhatndnak, de figyelembe kell venni példdul az elszdmoldsi miveletekkel kapcsolatos kovetkezményeket. Ezzel 6sz-
szefiiggésben szdmitani lehetne az euro nemzetkozi statuszanak megerdsitésére irdnyul6 stratégidhoz vald hozzdjaruldsra is.

3.10. Az EGSZB tdmogatja és tidvozli az dllamhdztartds irdnyitdsdra (kormanyzdsdra) irdnyuld nyilvanos konzultdciok
megkezdését. Ezzel Osszefiiggésben a kovetkezd kérdésekkel kell foglalkozni: a) a koltségvetési konszolidacids folyamat
id6zitése; b) a jarvany kovetkezményeinek lekiizdéséhez kapcsolddé hossza tavi intézkedések szabdlyainak meghatarozasa,
de kiilonosen a zold és digitédlis gazdasighoz kapcsolddd beruhdzdsok; és c) a koltségvetési szabdlyok egyszertsitése. Az
EGSZB utal a gazdasdgi kormdnyzdsrdl és killonosen a koltségvetési szabalyokrol sz616 kiilonbozs véleményeire. Legutdbbi
idevago véleményében (') az EGSZB kéri egy aranyszabély bevezetését az dllami beruhdzdsokra vonatkozoéan, 6tvozve azt
egy kiadasi szaballyal, illetve ramutat, hogy mind a nemzeti parlamenteknek, mind az Eurdpai Parlamentnek hangstilyos
szerepet kell kapnia a jov6beni unids gazdasigi kormdanyzasi keretben. Ezen tilmenden az EGSZB kéri, hogy nemzeti és
unios szinten egyarant nagyobb mértékben vonjdk be a civil tdrsadalmat az eurdpai szemeszterbe, valamint terjesszenek elé
irdnymutatdsokat egy dtmeneti idGszakra vonatkozdan, amely idészak alatt nem indithaté tulzottdeficit-eljards.

4. Részletes megjegyzések

41. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését az energiadrak jelenlegi kedvezdtlen alakuldsdval
kapcsolatban, beleértve a javasolt rovid és kozéptava intézkedéseket is. Tekintettel az energiadrak kiszdmithatatlansagara, az
EGSZB kéri, hogy hozzanak érdemi és rendszerszintl intézkedéseket a kiils§ kornyezetbdl szarmazo, elére nem lathato
rendszerszintli sokkok enyhitése érdekében, és ezdltal teremtsék meg a fenntarthat6, stabil, reziliens és tdrsadalmi
szempontbdl igazsdgos élet feltételeit az euréovezet minden lakosa szdmdra.

https:/[ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https:|[voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications
https:/[www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.hu.html

) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Az unids koltségvetési keret 4talakitdsa a fenntarthaté helyredllitds és az igazsdgos
dtmenet érdekében (sajdt kezdeményezésti vélemény) (HL C 105., 2022.3.4,, 11. o.).
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4.2. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos vitdt kezdeményezett a koltségvetési szabalyok
jovébeli meghatdrozdsarol. Ez a régéta vart kezdeményezés olyan egyszerli és konnyen ellendrizhetd szabalyok
kialakitasdhoz vezethet, amelyek megfelelnek a jelenlegi, szdzadunk harmadik évtizedének elején tapasztalhatd helyzetnek.
Az EGSZB emellett ramutat, hogy a koltségvetési unié fokozatos kiteljesedésének folyamata az dllamhdztartdst irdnyitd
rendszer teljes struktardjanak kialakitdsaval is 0sszekapcsolodik, beleértve a ,pénziigyminiszteri” pozicié 1étrehozdsdt.

4.3. Az EGSZB nagy aggodalommal koveti az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos fejleményeket. Ezzel Osszefiiggésben
idvozli az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag elfogaddsdt, beleértve az unids éghajlat-politikai céltervet is. Az EGSZB
alapvet§ fontossdgtinak tartja olyan intézkedések elfogaddsat és végrehajtdsat, amelyek dltalinosan bevezetett és elfogadott
normdkat hatdroznak meg az éghajlati vélsdg elleni kiizdelemben. Mivel a lehet8ségek egyre szikiilnek, és az id6 fogytan
van az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, az EGSZB siirgeti az éghajlatvéltozds elleni kiizdelmet szolgdlé valamennyi
siirgls intézkedés elfogaddsat. Ezen tdlmenden az éghajlatvaltozdssal Osszefiiggésben elemezni kell a makrogazdasagi
folyamatokra és azok kovetkezményeire, azaz a monetdris és koltségvetési politikdra, ezen beliil pedig a pénziigyi és
tarsadalmi stabilitdsra gyakorolt hatdst is.

44. Az EGSZB hangsilyozza a pénziigyi unid Kkiteljesitésének sziikségességét. A bankunié architektirdjanak
lépésenkénti létrehozdsa ('?) ellenére minden erdfeszitést meg kell tenni annak kiteljesitése érdekében (). Az EGSZB
emellett rdmutat annak sziikségességére, hogy az unids tagallamokban hatékonyan mikodjon a tdkepiac. Ezzel 6sz-
szefiiggésben az erdfeszitéseket a tékepiaci unié tovabbi elmélyitésére kell irdnyitani (*4) (*°).

4.5. Az EGSZB tdmogatja az adOtervezés visszaszoritdsdra, az agressziv adétervezés elleni kiizdelemre, valamint a
hatékony és igazsigos addzdsra irdnyulé politikdk folytatdsdt, amelyek az egyes orszdgokon beliili egyenltlenségek és a
szegénység csokkentéséhez vezethetnek.

4.6. A sikeres torténelmi atalakulds felé vezet§ tton az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy szisztematikusan
nyomon kovessék és rendszeresen értékeljick az egyes nemzeti gazdasdgpolitikak keretében elfogadott és végrehajtott
valamennyi intézkedést, és ezéltal kedvezd feltételeket teremtsenek mind a valtozo belsd sokkhatdsokra, mind pedig a kiilsé
kornyezetbdl érkezd, elére nem lathatd rendszerszintl sokkhatdsokra valé rugalmas reagaldshoz.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021 html/ecb.sp210318_1~e2126b2dec.en.html
HL C 132, 2022.3.24,, 151. o.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_6251
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6307
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 242/1/5

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy a belvizi hajozds még sok kiakndzatlan lehetGséget rejt magdban. A kozlemény figyelembe
veszi a széban forgod kozlekedési mod fejlesztésével kapesolatos jelentSs problémaékat, és az EGSZB elvben timogatja a
dokumentumban javasolt terveket és célokat.

1.2. A szallitds irdnti valtozo keresletre és a tengeri kikot6i forgalom terén megfigyelhetd novekedési tendencidra vald
tekintettel az eurdpai kozlekedést folyamatosan hozzd kell igazitani a jelenlegi és a jovdbeli igényekhez. Az EGSZB kéri,
hogy ennek sordn a multimodalitds és az intelligens hajozds elvére épitsenek, ami azt is magdban foglalja, hogy a lehetd
legjobb eredmények elérése érdekében — a biztonsag novelése és a kornyezeti terhelés csokkentése mellett — minél jobban ki
kell haszndlni a kilonboz6 kozlekedési modok elényeit.

1.3. A kozleményt illetSen ajanlott rangsorolni a javasolt véltoztatdsokat. Az EGSZB tgy véli, hogy a célkittizések
konnyebben megvaldsithatok, ha meghatdrozzuk a két {6 prioritdst: (1) hosszi tdvon — a vizi kozlekedési infrastruktiira
fejlesztése és karbantartdsa, és (2) rovid tdvon — a belvizi hajozds virosokon beliili fejlesztése.

1.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a tervezett véltoztatdsok csak akkor lehetnek hatékonyak, ha e kozlekedési méod
fejlesztéséhez és karbantartdsdhoz megfelel§ infrastruktdra dll rendelkezésre. Ha nincs kildtds a belvizi utak hajézési
feltételeinek javitdsara, a hajotulajdonosok nem villaljék a kockdzatot és nem fognak korszert flottdba beruhdzni, az egyes
orszagok helyi hatosagainak pedig nem dll majd érdekiikben intermodalis termindlokat 1étrehozni.

1.5. A belvizi hajézds varosokon beliili fejlesztésére vonatkozé révid tava prioritds megvalositdsa egyedi feltételekhez
kotédik. A legfontosabbak a kovetkezdk: a belvizi hajozds és személyszillitds utolsé szakaszahoz sziikséges infrastruktiira
megteremtése, a mds varosi vagy regiondlis kozlekedési mddok szamdra biztositott kedvezmények belvizi személyszallitasra
valo kiterjesztése, a varosokban a kibocsdtasmentes belvizi hajozds el6nyben részesitése, valamint a digitalizdcié. Fontos
ugyanakkor, hogy a belvizi hajozds fejlesztése a varosokban el6segitse az életmindség javuldsat.

1.6.  Fontos, hogy megfelel§ pénziigyi tdmogatdsi mechanizmusokrél gondoskodjunk. A jelenlegi és a jovébeli unids
programok keretében biztositani kell az infrastruktira és az innovativ technoldgidk finanszirozdsat. Az dgazat
sajatossagaira — tobbek kozott a kkv-k talstlydra — vald tekintettel kulcsszerepet jdtszanak az ilyen tipust eszkozok. Ez
anndl inkdbb fontos, mivel a kornyezetbarat politikdk komoly kihivasokat jelentenek, és hatdssal lehetnek az dgazatra.
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1.7. Nagy hangsilyt kell helyezni a legénység helyzetével kapcsolatos kérdésekre. Az Gj technolégidk Gj készségeket
igényelnek. Be kell ruhdzni a készségekbe és képesitésekbe. Az intézkedések hidnya veszélyezteti a munkavéllalok, a
személyzet és az utasok biztonsagat. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak megfelelGen végre kell hajtaniuk
a belvizi hajozdsban szitkséges szakmai képesitések elismerésérsl sz6lo (EU) 2017/2397 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvet (). Emellett javitani kell a foglalkoztatdsi feltételeket az dgazatban, példdul a munkaid6re vonatkozé szabalyokat,
a munkavallalok kikiildetésére vonatkozé megfeleld szocidlis védelmi jogszabalyokat, valamint a munkahelyi egész-
ségvédelmet és biztonsdgot.

1.8. Az dgazatban — kiilonosen Kozép- és Kelet-Eurdpdban — tovabbra is problémat jelentenek az alacsony bérek, ami
foglalkoztatasi szempontbdl nem teszi vonzdova a belvizi hajozést. Azt latjuk, hogy a személyzet eloregedik, mivel a fiatalok
nem mutatnak érdekl8dést azirdnt, hogy az dgazatban véllaljanak munkét. Ugyanakkor az dgazat érdektelen a nék szdmdra.
Ez létszamhidnyhoz vezet, és korldtozza a fejlédési kilatdsokat. Az dgazatban a kozhatdsdgok éltal timogatott, megfelel6en
megvalositott tobbszintdi szocidlis pdrbeszédnek és kollektiv tdrgyaldsoknak alapvetd szerepet kellene jdtszaniuk a
megolddsok kidolgozasdban.

1.9. Az EGSZB egyuttal rdmutat, hogy eddig szdmos bejelentett és tervezett intézkedést nem hajtottak végre. Ezért
elengedhetetlen, hogy az eurdpai, nemzeti és helyi hatdsdgok teljes mértékben be legyenek vonva, és eltokéltek legyenek a
célok teljesitésére, tiszteletben tartva az EU, a tagdllamok és a helyi onkormanyzatok hatdskoreit. Ez a finanszirozasi
forrasokra is vonatkozik, amelyek kapcsan az eurdpai és a nemzeti finanszirozast egyarant figyelembe kell venni. Az EGSZB
csalodottan jegyzi meg, hogy a belvizi hajézdsba valé beruhdzds sajnos csak szerény mértékben szerepel a tagdllamok dltal
benydjtott nemzeti helyredllitdsi tervekben.

2. Hattér

2.1.  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozza, hogy a belvizi hajozds jelentSs szerepet jatszik az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst és korszerti kozlekedés Eurdpai Union beliili kiépitésében. Rdmutat arra, hogy a kornyezetbaratabb
kozlekedés kiépitése az eurdpai zold megallapodas részét képezi, és feltiinteti az ehhez kapcsolodd célokat is: a belvizi
hajozas és a rovid tavi tengeri fuvarozds volumenét 2030-ig 25 %-kal, 2050-ig pedig 50 %-kal kell novelni ().

2.2. A kozlemény szerint nem tortént elegendd elSrelépés az Unidban azzal kapcsolatban, hogy néveljék a belvizi
hajozds ardnydt a kozlekedési médok struktirdjan belil. Ugyanakkor kiemeli, hogy a TEN-T folyosék mentén és a
varosokban egyarant kiakndzatlan lehetdségek rejlenek.

2.3. A fentiekre tekintettel az Eurdpai Bizottsdg tovabbi intézkedéseket javasolt e kozlekedési dgazat vonzobbd tétele
érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg szerint két {6 célkitiizést kell meghatdrozni: a teherszallitdst nagyobb ardnyban at kell
terelni a belvizi hajozdsra, valamint az dgazatot visszafordithatatlanul a kibocsdtasmentesség felé vezet6 utra kell terelni. E
célkittizéseknek pedig a tovabbi digitalizdciét célzé paradigmavéltdson, valamint a jelenlegi és jovdbeli munkaerd
tdmogatdsdra irdnyuld kisérg intézkedéseken kell alapulniuk.

2.4, A szoban forgd célkitlizéseket a 2021-2027-es idGszakra tervezett nyolc kiemelt kezdeményezés révén kivanjak
elérni. Az ismertetett terv a kovetkezd teriiletekre vonatkozdan tartalmaz kezdeményezéseket: infrastruktara (1. és 4.
kiemelt kezdeményezés), multimodalis kozlekedés (2. és 5. kiemelt kezdeményezés), kibocsdtdsmentes hajok (6., 3. és 8.
kiemelt kezdeményezés) és személyzet (7. kiemelt kezdeményezés). Az EGSZB szerint minden kiemelt kezdeményezés
fontos, de fontoléra kellene venni azoknak a prioritdsoknak a meghatdrozasat, amelyek el6feltételei a kitizott célok
elérésének.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy kordbbi véleményeihez hasonldan tdmogatja a belvizi hajézds megerdsitését
célzd kezdeményezéseket, mivel tgy véli, hogy ez az egyik legfenntarthatobb, egyel6re kiakndzatlan lehetéségeket rejtd
kozlekedési forma. Sajnos az adatokbdl az deriil ki, hogy a Covid19-valsdg a t6bbi kozlekedési médhoz hasonléan a belvizi
hajézdst is hitranyosan érintette (3).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 20172397 irdnyelve (2017. december 12.) a belvizi hajézdsban sziikséges szakmai
képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK és a 96/50/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kivill helyezésérél (HL L 345,
2017.12.27., 53. 0.).

( Fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégia — az eurdpai kozlekedés id6tdll6 pélydra dllitdsa, COM(2020) 789 final.

()  Rajnai Hajozdsi Kozponti Bizottsdg (CCNR), Market Insight, Inland Navigation in Europe, 2021. dprilis.

==
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3.2, A szallitds iranti valtozo keresletre és a tengeri kikotdi forgalom terén megfigyelhetS novekedési tendencidra vald
tekintettel az eurdpai kozlekedést folyamatosan hozzd kell igazitani a jelenlegi és a jovSbeli igényekhez. Mivel
mindenképpen csokkenteni kell a kornyezeti terhelést és gondoskodni kell a biztonsagrol, fontos, hogy mérsékeljitk a kozti
kozlekedés okozta torléddsokat. Az EGSZB kéri, hogy ennek sordn a multimodalitds elvére épitsenek, ami azt is magdban
foglalja, hogy a lehet8 legjobb eredmények elérése érdekében minél jobban ki kell haszndlni a kiilonboz8 kozlekedési
modok elényeit. Fontos lesz az intelligens hajézasi megolddsokbdl ad6dé lehetGségek kiaknazasa is.

3.3. Az EGSZB szerint ajanlott rangsorolni a javasolt véltoztatdsokat. A célkittizéseket konnyebben el lehetne érni, ha két
t6 prioritast hatdroznank meg:

i. hosszt tdvon — a vizi kozlekedési infrastruktira fejlesztése és karbantartdsa, ami fenntarthaté alapot biztosit a belvizi
hajozas fejlédéséhez, illetve versenyképesebbé teszi azt;

ii. rovid tdvon — a belvizi hajézds varosokon beliili fejlesztése.

3.4. Az EGSZB tugy véli, hogy az intézkedések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha e kozlekedési méd fejlesztéséhez és
karbantartdsahoz megfelel$ infrastruktira all rendelkezésre. A természeti adottsigok mellett ugyanis az infrastruktira az,
amely az egyes orszagokban meghatdrozza a belvizi hajozds fejlédését. Ha nincs legaldbb kildtds a belvizi utak hajézési
feltételeinek javitdsdra, a hajotulajdonosok nem villaljak a kockdzatot és nem fognak korszert flottdba beruhdzni, az egyes
orszdgok helyi hatésdgainak pedig nem 4ll majd érdekitkben intermodalis termindlokat 1étrehozni. A belvizi hajézassal
kapcsolatos minden mds intézkedés ennek a prioritdsnak van aldrendelve.

3.5. A személyszallitdsi és drufuvarozdsi szolgaltatdsok vdrosokon beliili fejlesztésére vonatkozé rovid tava prioritds
megvaldsitdsa egyedi feltételekhez kotddik. A legfontosabbak a kovetkezdk: a belvizi hajozds és személyszallitds utolsd
szakaszahoz sziikséges infrastruktiira megteremtése, a mds vdrosi vagy regiondlis kozlekedési médok szamadra biztositott
kedvezmények belvizi személyszallitdsra valo kiterjesztése, a vdrosokban a kibocsdtdsmentes belvizi hajézds elényben
részesitése, valamint a digitalizdcié. Fontos ugyanakkor, hogy a belvizi hajozds fejlesztése a varosokban elGsegitse az
életminGség javuldsat, tobbek kozott azéltal, hogy csokkenti a torléddsokat, a baleseti kockdzatot, a légszennyezést és a zajt.

3.6.  Emellett fontos megfelel§ pénziigyi timogatdsi mechanizmusokrdl is gondoskodni. Az dgazat szerkezete — amelyet
mindenekelStt a kkv-k tdlsalya jellemez — csokkenti a finanszirozdshoz valé hozzaférés lehetdségeit. A jelenlegi és a
jovébeli unidés programok keretében biztositani kell az infrastruktirdba és az innovativ technoldgidkba val6
beruhdzdsokhoz sziikséges pénziigyi tdmogatdst. Fontoléra kellene venni az dgazat adézdsdval kapcsolatos megolddsokat
is. Az ilyen tipusti eszkozok kulesszerepet jdtszanak, mivel a flotta élettartama hosszu, és {gy az dgazatban hosszu tdvra kell
tervezni. Ez anndl inkdbb fontos, mivel a kérnyezetbardt politikdk komoly kihivdsokat jelentenek, és hatdssal lehetnek az
dgazatra.

3.7. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy nemcsak konkrét intézkedésekre van szitkség, hanem az eurdpai,
nemzeti és helyi hatésigok megfelel§ bevonasdra és eltokéltségére is az intézkedések végrehajtdsa terén. A tagdllamoknak
egyértelmd szakpolitikdra van sziikségiik a belvizi hajozds fejlesztésének tdimogatdsahoz.

3.8. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az egyes intézkedések végrehajtasa és az egyes célkittizések elérése
szempontjabol dontd jelentdségli a tagallamok szerepe és elkotelezettsége. A tagdllamok beruhdzdsokban valé részvétele
kiilonosen jol mutatja maximalis elkotelezettségiiket. Az EGSZB ezért kéri, hogy a belvizi hajozds tdmogatdsdra szolgald
eurdpai finanszirozast nemzeti intézkedésekkel egészitsék ki, tiszteletben tartva az EU és a tagallamok hatdskoreit. Az
EGSZB csalodottan jegyzi meg, hogy a belvizi hajozdsba valé beruhdzds sajnos csak szerény mértékben szerepel a
tagdllamok altal benydjtott nemzeti helyreallitdsi tervekben.

Részletes megjegyzések

3.9.  Ahogy azt mdr kordbban is jeleztiik, az infrastruktira fejlesztése kulcsfontossagu tényezd a belvizi hajozés sikeres
fejlédése szempontjabol. A kozlemény elismeri ezt a problémat, és felhivja a figyelmet a TEN-T hdl6zatra. Szem el6tt kell
azonban tartani, hogy: (1) nem minden fontosabb, jelentSs potencidllal rendelkezd unids vizi at tartozik a TEN-T
halézathoz; (2) egyes belvizi utak, amelyek jelenleg nem felelnek meg a TEN-T torzshalozat kovetelményeinek, a kozlekedési
folyosok multimodalis 6sszekottetéseinek fontos kapcsoldddsi pontjait képezhetik; (3) a TEN-T-n kiviili belvizi utak egyes
szakaszai — fejlesztésiiket kovetden — a kozlekedési folyosokon beliil megsziintethetik a tengeri kikot6k kornyékén kialakult
szlik keresztmetszeteket.
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3.10.  E hossz tavii prioritds megvalésitdsa a vizi kozlekedési infrastruktira fejlesztését tdmogaté szervezeti és pénziigyi
feltételek megteremtésén mulik. ElGszor is Ossze kell hangolni a TEN-T belvizi hajouthalézatt a nemzetkozi jelentGségi
t6bb belvizi utakrdl sz616 (az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdga dltal elfogadott) eurdpai megallapodassal (AGN), és feliil
kell vizsgdlni a TEN-T hél6zatot, mégpedig oly médon, hogy a TEN-T hdlézatba be kell vonni az AGN hatdlya ald tartozd,
jelent8s potencidllal rendelkezd belvizi utakat, illetve bizonyos olyan belvizi utakat, amelyek a kozlekedési folyosé
nemzetkozi intermodalis Osszekottetéseinek fontos elemét képezhetik.

3.11.  Tobb lehet8séget kellene teremteni arra is, hogy megkonnyitsiik a belvizi hajozds fejlesztésének finanszirozasat. Ez
nemcsak azokra a belvizi utakra vonatkozik, amelyeket mar sikeresen haszndlnak a TEN-T halézaton belili druszéllitésra,
hanem azokra is, amelyek jelenleg csekély jelentGséggel birnak, és nem részei ennek a hdlézatnak (*). A belvizi hajozdst nem
csak széllitdsra haszndljdk, ezért dtfogé médon kell fejleszteni. A fejlesztési folyamat sordn a belvizi utak minden funkciéjat
figyelembe kell venni, ami azt jelenti, hogy az infrastrukturélis beruhdzdsok megtervezése és megvaldsitdsa hosszabb id6t
vesz igénybe, és nagyobb beruhdzasi koltségekkel kell szdmolni. Ezért a TEN-T halézat felilvizsglata mellett a mdsik
megoldast az jelentheti, ha létrehoznak egy olyan alapot, amely a TEN-T hal6zaton kiviili belvizi utak fejlesztését tdmogatja.
Kilon tdmogatds nélkiil a belvizi utakat nem egyformdn fogjdk fejleszteni az Unidban, és az ilyen fejlesztések sok esetben a
kis léptékd korszertsitési beruhdzdsokra fognak korlatozddni, amelyek nem biztositanak fenntarthaté alapot e kozlekedési
mod fejlesztéséhez.

3.12.  Kiilonosen fontos hangsilyozni, hogy az dgazathoz kapcsol6dé valamennyi intézmény tevékenységét ossze kell
hangolni. Az EGSZB kiemeli, hogy amikor a kozlemény az irdnyitdsrdl tesz emlitést, az ENSZ EGB-t is a belvizi haj6zdssal
kapcsolatos f6bb irdnyitasi struktirdk kozé sorolja. Amikor azonban az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodd szervezetekre
hivatkozik, ezt az intézményt figyelmen kiviil hagyja. Az EGSZB tigy véli, hogy hatékony egyiittm(ikodésre van sziikség az
Eurbpai Bizottsdg, az ENSZ EGB és egyéb érdekelt felek kozott.

3.13. A belvizi hajézds vdrosi kozlekedésben betoltott szerepének fokozdsit célzé intézkedéseknek arra is ki kell
terjedniiik, hogy e kozlekedési médot bevonjik az ellatorendszerbe, ahol elenyész8ek az infrastrukturalis igények és
koltségek, mivel elsGsorban a pontszer( infrastruktirat érintik. Ezen tilmenden a belvizi hajozast lehetéség szerint célszer
lenne bevonni a vérosi tomegkozlekedési rendszerbe is. Az EGSZB rdmutat, hogy a vdrosi koziti tomegkozlekedéshez
kapcsolodo preferencidlis rendszer miatt a belvizi személyszallitds nem vonz6 az ar szempontjabdl, ezért mindenképpen ki
kell egyenliteni a versenyfeltételeket. Itt killondsen fontos a helyi hatdsigok bevondsa.

3.14. Az EGSZB hangsdlyozni kivanja, hogy sem a varosi személyszallitds, sem a varosi drufuvarozas nem igényel magas
szinvonalt belvizi utakat, ami azt jelenti, hogy a belvizi hajézds fejlesztéséhez csak kisebb infrastrukturdlis beruhdzdsokra
van szitkség, és ezek a pontszeri infrastruktirdt — a kikotSket és dtrakodé dllomdsokat —, valamint a korszert,
kibocsdtasmentes hajokban hasznalatos megujulé tizemanyagokhoz sziikséges infrastruktarat érintik.

3.15. Az EGSZB tovibba tigy véli, hogy a belvizi hajozds varosokon beliili fejlesztése kivald 6sztonzéként szolgdlna arra,
hogy felgyorsitsik az @j megolddsok — koztik a kibocsdtdsmentes energiaforrdsokkal kapcsolatos megolddsok —
kiprobédlasanak folyamatdt, mivel a belvizi hajézds fejlesztéséhez kisebb hajokra lesz sziikség, amelyek kevesebb
infrastruktirdt igényelnek. A beruhdzasokhoz azonban pozitiv 6sztonzékre van szitkség.

3.16. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nagyon pontosan ismerteti a digitalizdci6 jelentette problémékat és az e téren
mutatkoz6 fejlédési tendencidkat. Csupdn egy javaslatot tartalmaz a turizmus szempontjibdl relevins belvizi utakra
vonatkozdan (Eurdpai Szabadidds Belvizi Hajozdsi Halozat — AGNP). A hajézési turizmus dinamikus novekedése miatt
informécids rendszert kellene létrehozni a szabadidds hajozashoz haszndlt belvizi utakkal kapcsolatos hajézasi feltételekr6l.
Kiilonboz6 orszdgokban mar létrehoztak ilyen rendszereket. Erdemes lenne javasolni, hogy hangoljdk ossze az ilyen
tevékenységeket, illetve dllapitsanak meg k6z0s el6irdsokat.

3.17. Az EGSZB ramutat, hogy a belvizi hajézdsban az 0j energiaforrdsok haszndlata és az 1j technol6gidk — koztitk
digitdlis technologidk — alkalmazdsa hatdssal van a személyzet koriilményeire. Be kell ruhdzni a készségekbe és
képesitésekbe. Az intézkedések hidnya veszélyezteti a személyzet és az utasok biztonsdgat. Az EGSZB ezért hangsilyozza,

() Eurdpai Bizottsdg, Assessment of the Potential of Maritime and Inland Ports and Inland Waterways and of Related Policy Measures,
Including Industrial Policy Measures, zardjelentés, 2020.
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hogy a tagdllamoknak 2022. janudr 17-ig megfeleléen végre kell hajtaniuk a belvizi hajozdsban szitkséges szakmai
képesitések elismerésérdl sz6l6 (EU) 2017/2397 irdnyelvet.

3.18. A foglalkoztatdssal kapcsolatban az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg szdmos megdllapitdsaval és javaslatdval.
Udvozlends, hogy az Eurdpai Bizottsdg ravildgit a vallalkozds tulajdonosafiizemeltetsje és a munkavallaléi jogok kozotti
valés kapcsolat problémdjara. Ugy véljitk, hogy az e téren meglévé jogi keretet alaposan feliil kell vizsgdlni. A munkaidére
vonatkozdan a 2014/112[EU tandcsi irdnyelvben (°) meghatdrozott szabalyok tényleges végrehajtdsa tovabbra is dontd
fontossdgt. Emellett fontos, hogy a munkavallalok kikiildetéséhez kapcsoloddan megfelel§ szocialis védelmi jogszabalyokat
vezessenek be, valamint a végrehajtdsi folyamat sordn a belvizi hajokon biztositsik és figyelembe vegyék a megfelels
munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot.

3.19. Az dgazatban az alacsony bérszinvonal tovdbbra is problémat jelent. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az
dgazatban jelentds bérkiilonbség van Nyugat-Eurdpa és Kozép- és Kelet-Eurdpa kozott. Ez a munkaerd nyugatra torténd
elvandorldshoz, Kozép- és Kelet-Eurdpdban pedig munkaerShidnyhoz vezet. Mindazonaltal Eurépa-szerte toborzési
nehézségek tapasztalhatok. Ehhez a személyzet eloregedése is hozzdjarul. A belvizi hajékon végzett munka nem vonzé a
fiatalok szdmadra. Az dgazat a nék szdmdra is érdektelen. Rdaddsul a hajétulajdonosok egyre tobb olyan szakembert
keresnek, akiket nehéz megtalalni a munkaerépiacon (°). Ezekre a kérdésekre megfelel§ intézkedésekkel kell valaszolni,
tiszteletben tartva az EU és a tagdllamok hatdskoreit.

3.20. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye felhivja a figyelmet a szocialis parbeszéd ezen
dgazaton belili mechanizmusaira. Az EGSZB kiemeli, hogy a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyalds fontos
lehetdségeket rejt magdban, kiilonosen a silyos gazdasdgi problémaék idején és a digitalizdciohoz és a zold gazdasdgra vald
atéllashoz kapcsol6dd jelentSs strukturdlis véltozdsok id@szakdban. Ahogy az a kikotSkkel foglalkozd eurdpai dgazati
szocidlis parbeszédért felelds bizottsdg (SSDC for inland water transport) dltal a belvizi hajézas kapcsan végzett munkabdl is
kidertil, a szocidlis partnerek felismerik az dgazat elStt allo kihivdsokat. A szocidlis parbeszéd kindlta lehetségek
maradéktalan kihaszndldsa érdekében a killonboz§ szintdi szocidlis partnerek szdmdra megfelel§ tdmogatdst kell nydjtani.
Ezért az Eurdpai Bizottsdgtdl és a tagdllamoktdl teljeskorti elkotelezettséget, a felek részére pedig egyenl§ tdmogatdst
kériink, amennyiben erre igényt tartanak.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() ATandcs 2014/112/EU irdnyelve (2014. december 19.) az Eurépai Hajozdsi Szovetség (EBU), az Eur6pai Hajésok Szervezete (ESO)
és az Eurdpai Kozlekedési és Szdllitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) dltal kotott, a munkaidé-szervezés egyes szempontjainak a belvizi
haj6zasi dgazaton beliili szabalyozdsirdl sz6l6 eurépai megallapodds végrehajtdsar6l (HL L 367., 2014.12.23., 86. o.).

() CCNR, Eurdpai belvizi hajézdsi dgazat, munkaerdpiac, 2021.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2020/1429 rendeletnek a vasiiti infrastruktdra hasznélati dijinak felszimitdsira

vonatkoz6 ideiglenes intézkedések alkalmazdsinak referencia-iddszaka tekintetében torténd
modositasarol

(COM(2021) 832 final — 2021/0437(COD))
(2022/C 194/16)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2022.1.17.

Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2022.1.21.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.1.19.
Plendris iilés szdma: 566.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 229/1/1

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2022. janudr 19-20-dn tartott, 566. plendris iilésén (a 2022. janudr 19-i iilésnapon) 229 szavazattal 1
ellenében, 1tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2022. janudr 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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