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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

461. PLENARIS ULES, 2010. MARCIUS 17-18.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A ndk és férfiak kozotti egyenlGségre
vonatkozo iitemterv (2006-2010) és nyomonkdovetési stratégia

(2010/C 354/01)
El6adé: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

2009. szeptember 25-i levelében Margot WALLSTROM, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerz8dés 262. cikke alapjdn felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen
feltaré véleményt a kovetkezd targyban:

A nék és férfiak kozotti egyenlségre vonatkozd iitemterv (2006—2010) és nyomonkovetési stratégia.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6
2010. februdr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-an tartott, 461. plendris {ilésén (a 2010.
mdrcius 17-i @lésnapon) 137 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 A n6k és férfiak kozotti egyenldség nemcesak onmagdban
cél, hanem a novekedésre, foglalkoztatdsra és tdrsadalmi kohé-
ziéra vonatkoz6 unids célok elérésének egyik feltétele is.

1.2 Az egyenl8ségi utemterv félidei feliilvizsgdlata a gazda-
sdgi vélsdg kontextusdban torténik. Még nyitott kérdés, hogy —
killonb6z8 tarsadalmi helyzetiik miatt — a valsdg milyen kiha-
tasokkal és kovetkezményekkel jar a férfiakra és a nékre.

1.3 Az egyenl6ségi célkitizést politikai szinten kell megvalo-
sitani, kiilonosen a szocidl- és foglalkoztatdsi politika keretén
beliil, és tovdbbra is eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy megsziintessitk azokat az akadalyokat, amelyek a ndk és
férfiak egyenjogti munkaerd-piaci hozzaférésének utjaban dllnak.

1.4 A ndk gazdasagi fiiggetlenségének biztositdsa és optima-
lizdldsa érdekében mennyiségileg és mingségileg javitani kell a
nék foglalkoztatdsat — beleértve az 6ndll6 vallalkozéi tevékeny-
séget folytatok tdmogatdsat —, kiizdeni kell munkakérillményeik
bizonytalansaganak veszélye ellen, és timogatni kell a csalddi és
otthoni feladatok igazsigos megosztasat.

1.5 A bérek kozotti egyenl6tlenségnek strukturdlis oka van:
az tugynevezett ,n6i” kompetencidk alulértékelése, a né- és férfi-
specifikus foglalkozdsok és dgazatok egymdstdl valé elkiiloni-
tése, a bizonytalan munkakorilmények, a keresGtevékenység
megszakitdsa stb. A torvényi szabilyozdsok és a kollektiv
(bér)megallapoddsok hatékony eszk6zok a bérek kozotti egyen-
16tlenségek felszamoldsahoz, és ennek sordn valamennyi gazda-
sdgi és tarsadalmi szereplS részvételére szitkség van.

1.6 A n6k nagyobb ardnya a villalkozdsokban és a politikai
tevékenységekben hozzdjarul az egyenl6séghez, fokozza a nék
gazdasagi fuggetlenségét, a nemekhez kot8dd sztereotipidk
felszdmoldsat és a ndk dontési folyamatokban valé részvéte-
lének 6sztonzését.

1.7 A n&ket kiillonosen fenyegeti a tirsadalmi kirekeszt6dés
és a szegénység veszélye. A szocidlis jogok egyéni igényekhez
val6 igazitdsa, a garantdlt minimalbér, valamint a keres-, illetve
részmunkaidds tevékenység megszakitasa altal lehet6vé tett
gondozdsi idGszakoknak a jovdbeli jogosultsdgi igényekbe vald
beszamitdsa mind olyan intézkedések, amelyek javitjdk a szoci-
alis védelmet, és csokkentik a szegénység kockazatat.
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1.8 A magdnélet és a hivatds OsszeegyeztethetGségét minden-
képpen biztositani kell ahhoz, hogy megvaldsuljon a nék egyen-
16sége és foglalkoztatdsi ardnyuk javitdsa, azaz magas szinvonali
dllami szocidlis szolgdltatdsokra, valamint az anydk védelmére,
az apasdgi szabadsigra és a sziil6i szabadsigra vonatkoz,
jelenleg hatdlyos jogszabélyok javitdsdra van sziikség. Haladdst
kell elérni abban a tekintetben, hogy az Osszes tarsadalmi
szereplé kozosen villaljon felel@sséget az otthoni és a gondo-
zdssal kapcsolatos kotelezettségek kiegyensilyozott megosz-
tdsdért.

1.9 Az EGSZB szerint timogatni kell a nék dontési folyama-
tokban valé egyenjogii részvételét. Ehhez a tagillamoknak
vilagos célkitlizések és hatékony intézkedések meghatdrozdsa
révén (pozitiv fellépés, egyenlGségi programok) jobban el kellene
kotelezniiik magukat.

1.10 A tovébbra is megfigyelhet6 nemi btincselekményekre
és emberkereskedelemre val6 tekintettel az EGSZB a jelenlegi
jogszabalyok megerdsitését, egy eurdpai atfogd stratégia kere-
tében koordindlandé nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsit,
illetve a specifikus programok szdmanak novelését tartja sziik-
ségesnek.

1.11 A nemekhez kot6dg sztereotipidk megsziintetése érde-
kében az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a tdrsadalmat
ne nemekre vonatkozé mintdk révén neveljék és képezzék,
férfiak és ndk szdmdra is kindljanak képzéseket, tobb nd
szdmdra tegyék vonzévd a természettudomdnyos és miiszaki
palyat, javitsak az ugynevezett ,néi" szakmak presztizsét, és
keriiliék a nemekhez kot8dS sztereotipidk hasznélatit a médi-
dban.

1.12 Az EU kil- és fejlesztési politikdjat a ndék jogainak
nemzetkozi szintl osztonzésére kell felhaszndlni oly moédon,
hogy javitjdk a n6k képzettségét és szerephez jutdsit.

1.13 Az EGSZB szerint a nemek kozotti egyenl@ségre vonat-
kozé elemzést kiemelt témaként, korldtozdsok nélkiil integralni
kell az Eurdpai Bizottsdg valamennyi cselekvési teriiletébe, illetve
eurdpai és tagdllami szinten alkalmazni kell a koltségvetési elja-
rasokban. Ehhez a nemek kozotti egyenl@ség biztositdsira
szakosodott humadner6forrdsok mellett olyan nemek szerint
lebontott mutatdkra is szitkség van, amelyek szemléletes képet
nytjtanak a ndék és férfiak helyzetérsl, és amelyek alapjin
mérhetd, hogy milyen mértékben sikeriilt az egyenléségi iitem-
tervet eddig végrehajtani.

1.14 A 2010-t68l érvénybe 1épd 1j egyenl@ségi stratégia célki-
tlizései nem éllhatnak a tagdllamoknak cimzett egyszerti eurdpai
bizottsdgi ajanlasokbol, hanem szdmszerdsithet célokat tartal-
mazd, kotelez§ érvényi irdnyelveknek kell lenniiik. Ehhez az
osszes szint atfogdbb politikai egyiittmiikodésére van sziikség.
Az unids intézményeknek jo példaval kell elol jarniuk, megvizs-
gélva az elvégzett munka proaktiv dttekintését és a végrehaj-
tasrol szolo hatdselemzést.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 A nék és férfiak kozotti egyenldség menetrendjével
(2006-2010) az Eurdpai Bizottsdg elkotelezi magdt amellett,
hogy a tagdllamokkal valé egyuittmtikodésben el6mozditja az

egyenléséget. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsag javaslatdt kovetve
értékelést készit, megvizsgilja az eddig foganatositott intézke-
dések hatdsait, valamint végrehajtdsuk szintjét, és sajit javasla-
tokat terjeszt el§ a 2010-t8l érvénybe 1évS Gj stratégidra vonat-
kozdan.

2.2 Az EGSZB elismeri az EU atfogd elkotelezettségét a
nemek kozotti egyenlGség Osztonzése irdnt: 1957-ben a
Rémai Szerzédésbe belefoglaltdk a bérek egyenl@ségének elvét,
az 1997-es Amszterdami Szerz8dés az dgazatkozi megkozelités
konkrét intézkedésekkel valé osszekapcsoldsaval —kétszintd
megkozelitést alkalmaz, a Lisszaboni Szerz6dés pedig egyértel-
mien elkotelezi magdt az egyenl6tlenségek megsziintetése és az
egyenléség elémozditisa mellett.

2.3 Nemzetkozi szinten az Eurdpai Unié csatlakozott a
pekingi cselekvési platformhoz, a millenniumi célokhoz és a
nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjdnak felszd-
moldsdrdl szol6 egyezményhez (CEDAW), amely a néket az
emberi jogokkal kapcsolatos aggodalmak kozpontjdba helyezi.

2.4 A fenti atfogd szabalyozds ellenére a célokat nem sikeriilt
elérni, és még mindig vannak egyenl6tlenségek a ndk és férfiak
kozott. Az EgyenlSségi titemtervben (2006-2010) kijelolt hat
prioritdst élvezd terilet egyikén sem sikeriilt lényeges véltozdst
elérni a nemek kozotti egyenlGséget tekintve. Ennek fényében
fel kell tenni a kérdést, hogy van-e tényleges politikai akarat a
véltoztatds irdnt. Kiemelten fontos, hogy az egyenl8ség alapelvét
a novekedés és versenyképesség egyik kulcstényezjeként
beépitsék a 2020-as Gj unids stratégidba.

2.5 Az egyenl8ségi iitemterv (2006-2010) értékelése a
gazdasdgi vélsdg kontextusdban torténik, amelynek ndkre
gyakorolt hatdsit meg kell vizsgdlni, mivel a nék helyzete
eltér a férfiakét6l a munkaerépiacon, valamint a szocidlis
kiaddsok — kiilonosen a ndket leginkdbb érintd szocidlis szol-
géltatdsokra vonatkozé kiaddsok — dllami politikdjdban.

2.6 A vilsdg el6szor a hagyomdnyosan férfiakat foglalkoz-
tatd munkahelyeket érte el, példdul az épitipart és a kozleke-
dést, valamint az ipart, és csak késbb terjedt it egyéb olyan
dgazatokra, ahol tobb nét foglalkoztatnak (banki szolgdltatdsok,
kereskedelem stb.). Igy a csaldi jovedelmek gyakran kizdrdlag a
nék jovedelmére korldtozodtak, amelyek dltaldban alacso-
nyabbak, mint a férfiaké, mivel a ndk tilnyomérészt a szolgdl-
tatasi szektorban dolgoznak, részmunkaidgs vagy hatdrozott
idejli szerzédéseik vannak, illetve a sziirkegazdasdgban foglal-
koztatjdk Sket. Mindez megint csak negativan hat a gazdasdgra,
mivel csokkenti a magdnhdaztartdsok fogyasztdsit, és fékezi a
gazdasagi fellendiilést.

2.7 A vilsag a szocidlpolitikdt is érinti: a n6k kevesebb ideig
és kevesebb munkanélkiili segélyt kapnak, mivel gyakran hatrd-
nyos helyzetben vannak a munkaerépiacon. Rdaddsul az alap-
vetG egészségiigyi és oktatdsi szolgdltatisokat megnyirbdljdk, a
szocidlis szolgdlatok pedig éppen egy olyan idgszakban korld-
tozzak kindlatukat, amikor a csalddoknak és kiilonosen a
néknek a legnagyobb sziikségitk lenne rdjuk. Es mivel itt
olyan teriiletekrdl van sz6, amelyek az étlagnal tobb nét foglal-
koztatnak, ennek megint csak negativ kihatdsai lesznek a ndk
foglalkoztatdsdra nézve.
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2.8 A vilsdg lekiizdésére iranyuld intézkedéseknek nem
szabad nemektdl fuggetlennek lenniiik, a gazdasagi fellendiilést
elémozdit6 Gj szakpolitikdknak, valamint a  strukturdlis
alapokkal kapcsolatos aktudlis programoknak pedig a ndk és
férfiak eltérd tarsadalmi helyzetét figyelembe kell venniiik addig,
amig ez szitkséges.

2.9 A nemek kozotti egyenl@ség biztositdsit nemcsak a
jelenlegi vélsdg lekiizdésére és az ezt kovetd fellendiilésre vald
tekintettel kell elgtérbe helyezni, hanem azoknak a demografiai
és gazdasdgi kihivdsoknak a kezelésére valé tekintettel is,
amelyek kihatnak az eurdpai szocidlis modellre és igy a nékre,
illetve a n6k gazdasdgi helyzetére is.

3. Részletes megjegyzések — 1. rész: kiemelt cselekvési
teriilletek a nék és férfiak kozotti egyenl§ség oszton-
zését illetGen

Az egyenl6ségi iitemterv (2006-2010) meghatdrozza azokat a
kotelezettségeket és intézkedéseket, amelyeket szitkségesnek tart
a nemek kozotti egyenldség el6mozditisa és az egyenlGtlen-
ségek felszdmoldsa érdekében.

Az utemterv els része a hat elsGdleges teriiletet, valamint az
ezekhez tartozé mutatdkat tdrgyalja:

1. a n6k és a férfiak egyenld mértékd gazdasdgi fuggetlen-
ségének elérése,

2. a szakmai és a magdnélet Osszeegyeztetése,
3. a két nem egyenl§ ardnyd képviselete a dontéshozatalban,

4. a nemi alapti biincselekmények valamennyi formdjanak
felszdmolasa,

5. a nemekhez kot8d§ sztereotipidk felszdmoldsa,

6. a nemek kozotti egyenlSség elémozditdsa a kiil- és fejlesztési

politikdkban.

A madsodik részben lényegében a hatékonyabb dontéshozatali
struktirdkrol van szo.

3.1 A nék és a férfiak egyenld mértékii gazdasdgi fiiggetlenségének
elérése

31.1 A lisszaboni stratégia foglalkoztatdsi
céljainak megvaldsitdsa

3.1.1.1  Szdmos orszdg még nem érte el a ndk lisszaboni
stratégidban célként kitlizott 60 %-os foglalkoztatdsi ardnyat.
Mig a férfiak foglalkoztatdsi ardnya 70,9 %-ot tesz ki, a n6knél
ez az ardny csupan 58,8 %-ot ér el (1); az 55 évnél id6sebb nék
kozil csak 36,8 % dll munkaviszonyban, a férfiakndl ez az
ardny 55 %. Tobb a ndi, mint a férfi munkanélkiili, azonban
a vélsdg el6rehaladtdval ez a szakadék kisebb lesz (9,8 % 9,6 %-
kal szemben).

(") Forrds: Eurostat (EFT), 2009. februdri foglalkoztatdsi és 2009. szep-
temberi munkanélkiiliségi adatok.

3.1.1.2 A mennyiségen til a n6k foglalkoztatdsdnak mind-
ségén is javitani kell, mivel tilnyomorészt az alacsony bérezésti
szektorban és magasabb bizonytalansdgi kockdzati munkako-
rilmények kozott dolgoznak. RészmunkaidSs tevékenységet
elsGsorban nék folytatnak (a nék 31,5 %-a a férfiak 8,3 %-dval
szemben), és a n6k 14,3 %-dnak hatdrozott idére szdl a szer-
z8dése. Masrészt az anydk esetében a foglalkoztatdsi ardny tobb
mint 10 szdzalékkal csokken, ami a csalddi kotelezettségek
egyenlStlen megosztdsit és a gondozdsi teriileten uralkodé
sztikos infrastrukturdlis dllapotokat titkrozi.

3.1.1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a nék munkanélkiili-
ségi ratdjat és a csalddi okok miatti inaktivitdsi ratdjit (%) egyiitt
vizsgaljdk meg. Mivel a ndk a csalddrél gondoskodnak, gyakran
nem teljesitik a ,munkanélkiiliség” definicijanak feltételeit,
ugyhogy az inaktivitds rejtett munkanélkiliségként jelenik meg.

3.1.1.4  Olyan multidiszciplindris megkozelitésre van sziikség,
amely lehet6vé teszi, hogy a foglalkoztatasi politikat szocidlis és
oktatasiigyi intézkedésekkel egészitsiik ki; ugymint a foglalkoz-
tatds teriiletén a nemi szerepekrdl kialakult sztereotip képek
megsziintetésére irdnyuldé képzés, magas szinvonald éllami
szocidlis szolgéltatdsok, amelyek a gondozdsra szorulé szemé-
lyeknek megfelel ellatast biztositanak, valamint felvildgosit6
kampdnyok az otthoni feladatok nék és férfiak kozotti hatéko-
nyabb megosztdsa érdekében.

3.1.1.5 Az Eurépai Bizottsignak a nemek kozotti egyenld-
séget minden programjdba be kell épitenie (példdul a PROG-
RESS programba), és ennek keretében tdmogatnia kell. A struk-
turdlis alapok ehhez egyedilall6 keretet nydjtanak, és betekintést
engednek a tagdllami végrehajtds szintjébe, lehet6vé teszik a
szoban forgd intézkedések nemekkel kapcsolatos hatdsainak
éves vizsgdlatit az egyes orszdgokban, és még azt is, hogy
megfelel§ intézkedéseket és szankcidkat allapithassanak meg
azok ellen, akik a nék szdmdra nem biztositanak elegendd
magas szinvonali munkahelyet.

31.2 A n6k és férfiak kozotti fizetési ardny-
talansdgok felszdmoldsa

3.1.2.1 A bérek kozotti egyenldség elengedhetetlen a nemek
kozotti egyenldség megvalésitdsdhoz, azonban minden jogsza-
bélyi elérehaladds ellenére a férfiak és n6k kozotti béroll eléri a
17,4 %-ot, s6t az 50 év feletti n6k esetében a 30 %-ot is.

3.1.2.2 A fizetési ardnytalansigok strukturélis okokra vezet-
hetSk vissza: szegregicié a kevéssé megbecsiilt gazdasdgi dgaza-
tokban és az alacsony bérezésti szakmakban, nagyobb mértékd
foglalkoztatds a sziirkegazdasdgban és bizonytalan munkakoriil-
mények kozott, a keres§ tevékenység csalddi okokbdl vald
megszakitdsa vagy korldtozdsa. Ezek a tényezdk negativan
hatnak a nék bérszintjére.

3.1.2.3 AZ EGSZB javasolja (), hogy valamennyi tagillam
vizsgdlja feliil a szerz8dések és a bérek feltételeire vonatkozé
jogszabdlyait a nék kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindcio-
janak elkertilése érdekében.

(®) A csalddtagok (gyermekek és dpoldsra szoruldk) gondozdsabdl ad6do
inaktivitdsi rata a 25 és 54 év kozotti nék korében 25,1 %, a férfi-
akndl ezzel szemben csak 2,4 %, ezenfeliil egyéb csalddi kotelezettség
miatt a férfiak 2,9 %-dval szemben a nék 19,2 %-a nem folytat
keresStevékenységet (Forrds: EFT, Eurostat, 2008).

() HL C 211, 2008.8.19., 54. o.
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3.1.2.4 A jogszabilyoknak a nemekhez ko6t8dS diszkrimi-
nacié felderitésére szolgal6 ellen6rz6 mechanizmusokat kell
tartalmazniuk, illetve meg kell erdsiteniiik az olyan 4tlithat6
szakmai osztdlyozdsi rendszereket, amelyek révén a képesité-
seket, a tapasztalatot és a potencidlt az 6sszes dolgozd szdmdra
azonos kritériumok alapjn értékelik és dijazzak.

3.1.2.5 A kollektiv bértargyaldsok hatékony eszkozt jelen-
tenek tobbek kozott a nemektdl fiiggetlen munkahelyi értékelési
rendszerek, a nék szakmai tovdbbképzését szolgdlé képzési
szabadsdg, a csalddi okokbdl engedélyezett mentesitések és
szabadsdgok vagy a rugalmas munkaid§ bevezetéséhez a bérkii-
lonbségek felszdmoldsa érdekében.

3.1.3 N§i vdllalkozdk

3.1.3.1  Bar a ndk egyre képzettebbek, vezet6 poziciékban
tovabbra is kisebbségben vannak. Ezért az Eurdpai Bizottsdg a
véllalatok tdrsadalmi felelGsségének keretében 0sztonodzte a
nemek kozotti egyenl8séget, novelte az dllami tdmogatdsok
mértékét a ndk dltal alapitott vallalkozdsok szdméra
(800/2008/EK rendelet), és tdimogatta a ndi vallalkozok halo-
zatdt. Ehhez a hdl6zathoz a kormédnyok és hivatalos intézmé-
nyek mellett a civil tarsadalom érintett szervezeteinek is hozza
kellene tartozniuk a tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseré-
jének megkonnyitése érdekében.

3.1.3.2 A villalkozé kedv 0sztonzésére iranyuldé unids
cselekvési terv végrehajtdsat javasoljuk annak érdekében, hogy
néjon a nék dltal alapitott vallalkozdsok szdma — olyan intéz-
kedések révén, mint a finanszirozdshoz és hitelhez valé jobb
hozzaférés, szervezési és tandcsaddi vallalkozdi haldzatok
fejlesztése, megfelel6 tovabbképzési és atképzési intézkedések,
a bevilt eljardsok osztonzése stb.

31.4 Egyenl8ség a szocidlis védelemben és a
szegénység elleni kiizdelemben

3.1.41 A néket killonésen fenyegeti a tarsadalmi kirekesz-
t6dés és a szegénység veszélye. Ehhez eltér6 munkaerd-piaci
helyzetiik és a szocidlis védelmi rendszerekben valé fliggdségi
viszonyuk is hozzdjarul.

3.1.42 A férfiak és nék szocidlis védelemhez valé hozzafé-
résének feltételeit harmonizdlni kell. A napi munkaidé csaladi
okokbdl torténd leroviditése, a szill6i szabadsdg gondozdsra
val6 igénybevétele, az idénymunka vagy a részmunkaids, a
szegregacié és a megkiilonboztetésen alapuld bérkiilonbségek
tobbek kozok azok a tényezdk, amelyek kedvezdtleniil hatnak
a n6k jovdbeli jogosultsdgaira, kiilonosen a munkanélkiiliség és
a nyugdij teriiletén. Annak érdekében, hogy ezen a teriileten
legaldbb részleges megoldast érjiink el, tobbek kozott elenged-
hetetlen, hogy az ellenszolgaltatas nélkiil végzett munkdra fordi-
tott id6t, valamint a szakmai pélyafutds csalddi okokbdl torténd
megszakitdsait teljes értékd szolgdlati id6nek ismerjék el.

3.1.43 Az dllami szocidlis védelmi rendszernek olyan
emberhez mélté minimumjovedelmet kell biztositania, amely
csokkenti a szegénység kockdzatdt, kiemelt figyelmet szentelve
az Ozvegyi nyugdijban részesil§ id8s asszonyoknak és ozve-
gyeknek, valamint az egyediilallé anydknak.

3.1.4.4 Kilonosen oda kell figyelni néhdny orszdgban a
magdnnyugdijrendszerekre is, mivel a jovébeli nyugdijak feltéte-

leit az egyéni jovedelmek és a vdrhaté életkor alapjan hata-
rozzak meg, ami elsGsorban a ndket érinti hatrinyosan.

3.1.4.5 2010 a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eurdpai éve, amely Osszhangban dll a lisszaboni stra-
tégia célkitlizésével és a nyilt koordindciés modszer bevezeté-
sével. Az Gj 2020-as uni6s stratégidnak néhdny konkrét célki-
tizést, valamint rovid- és hossza tdvon hatékony intézkedéseket
kell meghatdroznia a (kiilonosen a ndket érint6) szegénység
felszamoldsat illetGen.

315 A nemek kozotti egyenldség dimenzi6-
janak elismerése az egészségigy teri-
letén

3.1.5.1 Az EGSZB szerint olyan 1j egészségiigyi stratégidra
van sziikség, amely figyelembe veszi a ndk és férfiak kiilonbozg
egészségligyi sziikségleteit, még akkor is, ha eddig még ebben az
irinyban nem terveztek konkrét intézkedéseket. Ehhez elGre-
1épést kell elérni a ndk egészségének és betegségeinek kutatdsa
terén.

3.1.5.2 A népesség eloregedése és a ndk munkaerd-piaci
részvétele a jovben névelni fogja a hosszi tdvii gondozdsi
szolgéltatasok irdnti keresletet. A tagdllamoknak magas szin-
vonalt allami egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokat kell
biztositaniuk; kiilonben a kereslet novekedése elsGsorban a
ndket érinti hitranyosan, mivel 6k azok, akik leginkdbb gondo-
zasi tevékenységet végeznek.

316 A tobbszoros diszkrimindcié elleni
kiizdelem, kitlo6nosen migrdns és etnikai
kisebbséghez tartoz6 nék esetében

3.1.6.1 Az EGSZB ismét hangsulyozza, hogy a bevandorlds-
politika és a menekiiltiigy teriiletén figyelembe kell venni a nemi
szempontokat. Az etnikai kisebbségeken és a bevdndorld
csoportokon beliil nagyobb figyelmet kell szentelni a néknek,
mivel 6k gyakrabban vannak kitéve egyenl6tlen bandsmédnak,
és kiilonosen veszélyeztetettek a jelenlegi valsdgban (*).

3.1.6.2 Az a tény, hogy a migriciés dramldsokban egyre
tobb a nd, kozvetlenill Osszefiigg a hdztartdsi és gondozdsi
teriileten jellemz6 munkaerG-kereslettel, ami elsGsorban a
hidnyos szocidlis infrastruktirdkra vezethet§ vissza. Szdmos
migrdns né informdlis és bizonytalan munkdt végez. Az ilyen
tevékenységet ,szakmaiasitani” és szabdlyozni kell, valamint
osztonozni kell a szakképzettséget a migrans ndk szakmai
integracidjanak javitdsa érdekében.

3.2 A szakmai, magdn- és csalddi élet jobb Osszeegyeztethetdsége

3.2.1 A n6i foglalkoztatds teriiletén megvaldsultak a lissza-
boni stratégia célkitlizései; ugyanakkor a gyermekfeliigyeleti
intézményekre vonatkozéan nem teljesiiltek a barcelonai célki-
tlizések (gyermekfeliigyeleti intézmények a hdrom év alatti gyer-
mekek legaldbb 33 %-a esetében, a hiromtdl hatéves gyermekek
pedig legaldbb 90 %-andl). Elengedhetetlen olyan gondozasi és
dpoldsi infrastruktiirdk kialakitdsa, amelyek szabad helyekkel

(*) Ldsd a kovetkezd véleményt: HL C 182., 2009.8.4. 19. 0. és HL C
27.,2009.2.3. 95. o.
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és rugalmas kindlattal rendelkeznek, valamint személyes, hozza-
ért6 gondozdst biztositanak: olyan infrastruktirdkra van
sziikség, amelyek a munkaidén kiviil és a szabadsdgok idején
is rendelkezésre dllnak: étkezdék, specidlis centrumok az dpoldsi
szintt6l fiiggéen. A szocidlis szolgélatokba valé beruhdzdsok
nem csupan a gazdasigra és kilonosen a foglalkoztatdsra
vannak pozitiv hatdssal, hanem szocidlis szempontbdl is nagyon
hasznosak.

3.2.2 A gyermekek és dpoldsra szoruld személyek gondozdsa
id6beli rugalmassagot kivin meg, ennek megfeleléen a munka-
id6t oly modon kell 4talakitani, hogy az a csalddi és foglalko-
zasbeli elvdrasokhoz igazodjon, valamint hogy a nék és férfiak
szdmaéra egyenld mértékben hozzaférhetd legyen.

3.2.3  Szdmos né a részmunkaiddt a csaldd és a hivatds jobb
Osszeegyeztetését elGsegité eszkoznek tekinti, mivel esetenként
nincs elegendd dpoldsi és gondozasi infrastruktiira. A részmun-
kaid6 elnGiesedését azonban nem csupdn csalddi okokra lehet
visszavezetni, hanem sok esetben ez a ndk egyetlen lehetGsége
arra, hogy egydltalin munkét vallalhassanak (°).

3.2.4 A szabadsigra vonatkozé szabdlyozdsokat illetGen a
nék és férfiak egyéni jogait egyenlGvé kell tenni, fiiggetlenil a
szerzGdés szerinti foglalkoztatdsi feltételeik tipusatdl (6nfoglal-
koztatd, hatdrozott, hatdrozatlan idej(i szerz6dés stb.). Ebben az
értelemben az EGSZB iidvozli az ESZSZ, a Businesseurope, a
CEEP és az UEAPME kozott a sziil6i szabadsdg meghosszabbi-
tasdra vonatkozdan elért megallapodast (°), noha sziikségesnek
tartjia a korlatlan egyenjogtisigra vald tovabbi torekvést. Az
EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsig kezdeményezését,
amelynek célja javitani a terhes, gyermekdgyas és[vagy szoptat6
munkavéllalok védelmén, tovabbd egyetért azzal, hogy legaldbb
18 hétig tart6 sziil6i szabadsagot kell biztositani (7).

3.2.5 Utat kell engedni valamennyi tdrsadalmi szerepld
kozos felelGsségvallaldsanak a hdztartdsi és gondozdsi koteles-
ségekre vonatkozdan — amelyeket elsGsorban nék viéllalnak fel
—, hogy a humaneréforrasokat teljes mértékben ki tudjuk hasz-
ndlni. Kampdnyt kell inditani a hdztartdsban és a csalddban
elvégzett feladatok eddiginél jobb elosztdsdnak tdmogatdsira —
az closztds gyakran az egyenl6tlenség forrdsat is jelenti —, vala-
mint fel kell értékelni az effajta tevékenységeket.

3.3 N6k és férfiak dontéshozatali folyamatokban vald egyenrangii
részvételének tdmogatdsa

3.3.1 A gazdasdg, politika, tudomdny és a technika teriiletére
vonatkozé dontéshozatali folyamatokat (%) illetGen nagyobb
mértékd elkotelezettségre van szitkség a ndk és férfiak kozotti

(°) 2008-ban az EU-ban dolgozé ndék 31,5 %-a nyilatkozott gy, hogy
részmunkaid6ben dolgozik (ugyanez a férfiak esetében 8,3 % volt). A
n6k 27,5 %-a csalddi okokra (gyermekek vagy édpoldsra szorul6
személyek) vezette vissza e foglalkoztatdsi forma mellett val6
dontését, 29,2 %-a pedig arra, hogy nem talalt teljes munkaidds
alldst (ugyanez férfiak esetében 3,3 % és 22,7 %). Forrds: EFT,
Eurostat.

(%) A szill6i szabadsigot 3 hoénaprél 4 honapra emelik, amelybdl egy
hénap az apdk részére van fenntartva, és amely valamennyi munka-
véllaléra vonatkozik, szerzédéstipustdl fuiggetleniil.

() HL C 277., 2009.11.17., 102. o.

(®) 10 évvel ezelstt (1999-ben), a ndk és férfiak hatalomban valé rész-

vételér§l Pdrizsban tartott konferencidn az Eurdpai Unié aldirt egy

megéllapoddst a n6k és férfiak dontéshozatalban valé egyenértékd
részvételének tdémogatdsarol.

egyenléség biztositdsahoz. A nék helyzete az elmult évek sordn
alig véltozott e téren. Ezért erre vonatkozdan vildgos célkittizé-
seket és hatdridSket kell meghatdrozni, valamint célzott politi-
kékat, illetve hatékony intézkedéseket (tobbek kozott pozitiv
fellépéseket, egyenl@ségi programokat, kiilonleges képzéseket,
kvotakat, tdjékoztaté kampdnyokat stb.) kell végrehajtani.

3.3.2 A n6k és férfiak politika terén vett egyenl@ségének az
eur6pai integrdcié meghatdrozé pillérévé kell valnia. A 2009.
évi eurdpai vélasztasok idején az Eurdpai Parlament 35 %-ban
allt n6kbél, az Eurdpai Bizottsdgban pedig 10 ndi biztos van 17
férfi biztossal szemben. A nemzeti parlamentekben a nék 24 %-
ban képviseltetik magukat, mig az egyes tagéllamok minisztéri-
umaiban a szakpolitikdk 25 %-dt irdnyitjak ndk (°). Az EGSZB-n
beltl jelenleg a tagok 23,6 %-a nd, a férfiak 76,4 %-os részara-
nyaval szemben, a vezetdi posztokon (igazgatok, igazgatShelyet-
tesek, fGtitkdrhelyettesek) pedig csak 16,7 %-kal képviseltetik
magukat a ndk, mig a férfiak 83,3 %-kal. A férfiak és ndk
egyenld képviseleti ardnydt kozponti prioritdsnak kell tekinteni,
amennyiben minden szinten meg kivanjuk valdsitani a nemek
kozotti egyenldséget.

3.3.3 A kozfinanszirozdst kutatdsok teriiletén elért haladds
(39 %-os a ndéi kutatdk ardnya) nagyon szerény mértékd, vala-
mint a gazdasdgi és pénziigyi dgazatokon belil is alig tortént
elmozdulds (a kozponti bankok vezetdi mind férfiak, és vezetd-
testiileteikben is csupdn 17 % a nék ardnya, nagyvillalatok igaz-
gatotandcsaiban pedig csak 3 %-kal vannak jelen).

3.4 A nemi alapti biincselekmények és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem

3.4.1 A né6k és lanyok elleni ergszak tovabbra is komoly
probléma. Globdlis és a rendszeres jelenség, amely tobbféle
formaban és alakban jelenik meg. Az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sdghoz hasonléan aggodalommal tekint az erdszak ndi dldoza-
tainak szdmadra, a ndket érint6 emberkereskedelem mértékére, a
killonosen a bevindorlé ndket érint§ prostiticiora, valamint
azokra a biincselekményekre, amelyeket tovdbbra is a hagyo-
mény vagy a vallds leple alatt kovetnek el (19).

3.4.2  Megfelels szocidlis, gazdasdgi és jogi intézkedések
alkalmazdsdra van sziikség, amelyek révén csokkentheték vagy
megakaddlyozhatdk azok a helyzetek, amelyek el@segitik a n6k
elleni er8szakot; ilyen példdul az anyagi eszkozok hidnya, a
gazdasagi fiiggés, az alacsony képzettségi szint, a nemek kozotti
sztereotipidk megléte, nehézségek a munkaerépiachoz val6
hozzéférés sordn stb.

3.4.3  Megkillonboztetett figyelmet kell szentelni a migrans
n6knek, akik tdrsadalmi elszigetel6désiik vagy rendezetlen jogi
helyzetitk miatt nagyobb mértékben veszélyeztetettek. A nyelv,
a szociokulturélis killonbségek, de a létez8 tdmogatd struktirak
ismeretének hidnya is hétraltatja 6ket abban, hogy segitségért
forduljanak, amennyiben csaldidon beliili erdszak aldozataiva
valnak. Még rosszabb a helyzetiik a tartozkoddsi iratok nélkili
migrans ndknek, akik esetében kiilonleges intézkedésekre van
szitkség a jogaik biztositdsa el6tt all6 akadalyok felszdmola-
sahoz.

(°) 2009. oktdberi adatok.
(19 HL C 110., 2006.5.9., 89. o.
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3.4.4  Specidlis programokra (a létez programok, mint pl. a
Daphne, tovdbbvitele mellett) és jelentSs pénziigyi eszkozokre
van szilkség a nékkel szembeni erszak megelGzéséhez és
lekiizdéséhez. Unids szinten koordindlt stratégia keretében
olyan nemzeti cselekvési terveket kell kidolgozni, amelyek haté-
kony végrehajtdsuk érdekében konkrét intézkedéseket és hatdr-
id6ket szabnak meg. A tagdllamok szdmadra prioritast kell hogy
jelentsen a csalddon belilli er@szak megelSzésére irdnyuld jelen-
legi jogi keretek megerdsitése, valamint az dldozatok és a veszé-
lyeztetettek — koztitk a gyermekek — védelme. Ezenkiviil olyan
mutatokra van szitkség, amelyek dtfogé képet adnak a nemi
alapt erdszak — belevéve a szexudlis zaklatdst és emberkereske-
delmet — valamennyi oldaldrdl. Ehhez elengedhetetlen, hogy
unids szinten egységes statisztikai adatokkal rendelkezziink a
megfelel6 nyomon kovetés és értékelés érdekében.

3.4.5 A fiatalok korében elkovetett erészakos — koztik a
nemi alapti — biincselekmények aggasztéan magas szamat
tekintve helytdlld az Eurdpai Bizottsdg azon dontése, hogy a
nemi alapt erészak elleni kiizdelmet beilleszti a ,Cselekvd
ifjisag” program projektjeibe. Hasonloképpen sziikséges, hogy
az er6szakmentesség kultirdja és az emberi jogok tiszteletben
tartdsa bekeriiljon szdmos gyermekekre és fiatalokra vonatkozé
oktatdsi és szakképzési programba.

3.5 A nemekhez kotGdd sztereotipidk felszdmoldsa

3.5.1 A nemekhez kot6d6 sztereotipidk kulturdlis és tdrsa-
dalmi viselkedésmodok, amelyek abbdl indulnak ki, hogy
léteznek hagyomdnyosan férfias” és ,ndies” szerepek és
feladatok. Ez hatdssal van a képzésre és a foglalkoztatdsi lehetd-
ségekre, illetve a munkaerépiac szegregici6jdhoz vezet. A szte-
reotipidk akadalyozzdk a nemek kozotti egyenlSség megvalési-
tdsat, valamint a n6k és férfiak teljes részvételét a dontéshozatali
folyamatokban.

3.5.2  Magas képzettségi szintjik ellenére a ndk tovabbra is
lényegében ,néi” gazdasigi dgazatokban (egészségiigy és szoci-
alis tigyek, oktatds, kereskedelem, kozigazgatds, iizleti szolgdlta-
tasok, szalloda- és vendéglatoipar stb.) és szakmdkban (eladé-
ként, haztartdsi alkalmazottként, gondozdé személyzetként,
adminisztrativ munkakorben stb.) dolgoznak, valamint alacso-
nyabb foglalkoztatdsi kategdridban, ahol kevesebb hozzaférési
lehetdséggel rendelkeznek a magasabb szintdi dlldsokhoz. A
szegregacié az elmalt években valtozatlan maradt, mivel a
n6k munkavéllaléi tevékenységének novekedését azokban az
dgazatokban regisztraltdk, amelyeket eddig is tobbnyire nék
uraltak.

3.5.3 A nemekhez ko6t6dS sztereotipidk felszdmoldsdhoz a
kovetkezdkre van szitkség:

— A gyermekeknek és fiataloknak nem a nemekhez kot6ds
eszményképek alapjan torténd nevelése, és kilonosen az
ilyen sztereotipidkat reprodukdlé oktatdsi anyagok és
oktatok feliigyelete. Az EGSZB uidvozli, hogy a nemek
kozotti egyenldség kiemelt prioritdsként bekeriilt az EU
oktatdsi és képzési programjaiba.

— Tobb néi hallgaté megnyerése olyan természettudomdnyi és
miszaki szakokra, amelyeken kisebb ardnyban vannak
képviselve, hogy ezdltal jobb munkahelyekhez jussanak, és
hogy igy egyensulyba keriiljon a nék és a férfiak ardnya
minden tudoményos teriileten;

— NGk villalkozoi kezdeményezéseinek, innovacidinak és krea-
tivitdsdnak tdmogatdsa az 6nallé véllalkozoi tevékenységet
végz6k, a munkavillalok és a munkanélkiiliek kozott,
mivel ez fontos eszkoz annak hangsiilyozdsiahoz, hogy a
n6k milyen erGsségekkel jarulnak hozzd a tdrsadalomhoz;

— A n6k munkaer§-piaci részvételének biztositdsa azonos
feltételek mellett, killonosen kiskort gyermeket nevelé nék
esetében;

— Kiilonosen az dpolds és gondozds terilletén végzett ,néi”
munkdk felértékelése tovdbbképzési intézkedések tdmogatdsa
révén.

— A nemekhez kot6dS sztereotipidk médidban és rekldmi-
parban valé alkalmazdsinak megsziintetése, amelynek
sordn kiilon figyelmet kell szentelni az erészaknak és az
olyan képeknek, amelyek a ndket megaldzé helyzetekben
dbrézoljak.

— A n6k nagyobb képviselete a kommunikaciés média dontés-
hozatali szintjén a megkilonboztetésmentes bandsmod
elémozditasa érdekében, valamint hogy valds képet adjunk
a nék és férfiak tdrsadalmi jelenlétérél.

3.6 A nemek kozitti egyenldség Union kivilli tdmogatdsa

3.6.1 Az Eurdpai Bizottsdgnak kiiliigyi és fejlesztési politikdja
keretén beliil a jovében is el6re kell lenditenie a nék jogainak
nemzetkozi szinten torténd tdmogatdsit. Ennek sordn ndkre
irdnyul6 specifikus intézkedés révén a nemi szempontokat az
egylittm@ikodés valamennyi aspektusdba be kell vonni, el6segitve
részvételitket a dontéshozatalban és tdmogatva kezdeményezd-
készségiiket, a fejl6d6 orszdgokban pedig a kapacitdsok kiépi-
tését kell tdmogatni, hogy azok folytathassék az egyenlGség
tamogatdsat.

3.6.2  Fontos lenne a nemi szempontoknak a k6zos eurdpai
biztonsdg- és védelempolitikiba (EBVP) valé felvétele, hogy
vélsaghelyzetekben rendelkezésiinkre dlljanak cselekvési lehetd-
ségek. A humanitdrius segélyek teriiletén (ECHO) az Eurdpai
Bizottsdgnak természeti katasztrofdk bekovetkeztekor elsé-
sorban a gyermekekrsl és csalddtagokrdl gondoskodé ndk
védelmére kellene Osszpontositania, konfliktusok idején pedig
a férfiak dltal elkovetett erészakeselekmények ndi dldozataira.

4. 1L rész: Hatékonyabb hatirozathozatali struktirik az
egyenlGség timogatdsihoz

4.1 A nemek kozotti egyenlGség elemzését dtfogd témaként
integrédlni kell az Eurdpai Bizottsdg valamennyi cselekvési terii-
letébe, beleértve a koltségvetési eljarast is; ezzel parhuzamosan
pedig az Eurdpai Bizottsdgnak sajat hdza tdjan értékelnie kell az
egyenlGség elérése érdekében tett lépéseket. Ehhez a nemek
kozotti egyenl8ség megteremtésére szakosodott humanerdfor-
rdsra és néhdny kifejez6, nemek szerint lebontott mutatéra
van szitkség, amelyek szemléletes képet adnak a nék helyzetérdl.

4.2 Az Eurépai Bizottsdgnak az egyenl6tlenség problémdinak
jobb megértése érdekében nyilt és rendszeres parbeszédet
kellene folytatnia a ndi szervezetekkel, szocidlis partnerekkel,
és egyéb civil szervezetekkel.
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43 Az EGSZB felszdlitia az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
minden részlegét arra Osztondzze, hogy valamennyi bels6 és
kills6 dokumentumban, a hivatalos szévegekben, az Osszes
nyelv tolmdcsoldsa sordn, valamint internetes oldalain a
nemeket tekintve semleges kifejezésmédot hasznéljon.

5. IIL rész: 2010 utdni stratégia

Az EGSZB, az Eurépai Bizottsdg javaslatira, megfogalmaz
néhdny javaslatot a nék és férfiak kozotti egyenléségre vonat-
kozé @j, 2010 utani ttemtervet illetGen.

51 A n6k és férfiak kozotti egyenl@séget globdlis szem-
pontbdl kell vizsgdlni. Az unids politikdk célja nem korldto-
zddhat arra, hogy a demografiai kihivdsok lekiizdéséhez vala-
mennyi teriileten fokozzdk a ndk részvételét, vagy hogy a gyer-
mekek jolétén javitsanak, hanem a megfelel§ intézkedéseket
kifejezetten tigy kell kialakitani, hogy csokkentsék a csalddi,
gondozéssal kapcsolatos és hdztartdsbeli kotelezettségek — kiilo-
nosen a nék és férfiak kozotti, ugyanakkor dltaldnos értelemben
valamennyi szocidlis szerepl§ kozotti — elosztdsdban tapasztal-
haté kiegyensulyozatlansdgot.

5.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak a nemek kozotti egyenldséget
elsGdleges fontossdggal be kellene épitenie valamennyi bizottsag,
osztily és igazgatdsig munkdjaba, intézkedésbe és szakpoliti-
kdba. A nemek kozotti egyenlség kérdése nem kizdrdlag a
foglalkoztatdsi és szocidlis tigyekért felelds fGigazgatdsagot
érinti.

5.3 Szitkség van a nemek kozotti esélyegyenlség témdjaban
jartas szakemberekre, akik olyan képzéseket és képzési anya-
gokat kindlnak, amelyekkel fokozhatok a nemek kozotti egyen-
18ség eurdpai megbizottjainak tudatossdga, ismeretei és képes-
ségei. Az Eurostatnak a jovében is feladata, hogy statisztikai
adatait nemek szerint lebontsa, a modszertani gyakorlatokat
javitsa, valamint 4j mutatdkat alkalmazzon, amelyek a nék hely-
zetérdl jobb tdjékoztatdst, ezzel egyiitt pedig az egész unids
helyzetrdl teljes képet adnak.

54 A nemi szempontokat integrdlni kell az EU és minden
tagallam koltségvetési eljardsaba. Emellett olyan tanulmdnyokra
is szitkség van, amelyekben értékelik az dllami fellépés ndkre és
férfiakra gyakorolt hatdsat.

5.5 A strukturdlis alapok egyediildllé keretet nydjtanak
ahhoz, hogy a tagallamok figyelembe vegyék a nemek kozotti
egyenléség kérdését operativ programjaik és az alapok egyes
megval6sitdsi fazisai sordn, egyben pedig ahhoz, hogy értékeljék

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

a nemek szerinti hatdst e programok valamennyi kiemelt téma-
korén és cselekvési terilletén belil. A jobb eredményekhez
jobban kell koordindlni a strukturdlis alapok és a nemek kozotti
egyenlGségért felel6s nemzeti hatésdgok kozotti egytittmiko-
dést.

5.6 Az Eurbpai Bizottsignak gondoskodnia kell a jogi
elsirdsok hatékony végrehajtdsarol, azdltal hogy kovetendd
gyakorlatokat mutat be, valamint hogy szankciondlja a ndk és
férfiak kozotti egyenlGség alapelvét megsért6 orszdgokat.
Minden szakpolitikdn és igazgatésdgon belill feliigyelnie és érté-
kelnie kell a nemek kozotti egyenlGséget. Ehhez olyan értékelési
modszerre van szitkség, amellyel megfigyelhetd és megbecsiil-
het8, hogy milyen mértékben értitk el a célkitizéseket, valamint
hogy milyen sikerek és visszalépések torténtek. Erre a célra
értékelé csoportot kell létrehozni, amely rendszeresen feliigyeli
és értékeli az egyes tagdllamok dltal alkalmazott végrehajtdsi
modszereket, a nék és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozé
itemtervben mdr emlitett mutatok alapjan.

5.7 Az EGSZB javasolja, hogy amennyiben a jovébeli tervet
még modositjak, az els§ teriiletet osszdk fel tovabbi részekre,
mivel az killonb6z6 témakoroket olel fel (foglalkoztatds, egész-
ségiigy, bevandorlds), amelyek mind kiilonboz6 intervencids
mechanizmusokat tesznek sziikségessé. Ezen tdlmenden ajanlott
lenne egy {j teriilet is ,A n6k és a kornyezetvédelem” cimmel,
mivel a ndk jelentds szerepet jitszanak a fenntarthatd fejls-
désben, ugyanis nekik killonosen sziviigyiik az élet mindsége,
illetve a jelenlegi és a jovdbeli generdciok szdmdra val6 fenn-
tarthatdsaga. (1)

5.8 Az EGSZB utal a szocidlis partnerek szerepére abban,
hogy a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok keretében
tdmogassak a nemek kozotti egyenléséget. J6 példa erre a 2005.
évi, n6k és férfiak kozotti egyenlGséget célzé cselekvési keret.

5.9 A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetének fontos
szerepet kell betoltenie a politikai intézkedések javitdsaban, vala-
mint a tudatositdst célzé tdjékoztatds és az egyenl8ség teriiletén
érvényes jogszabalyok dtdolgozdsiban. Gondoskodni kell arrdl,
hogy a nemek kozotti egyenl@séget minden szakpolitikai intéz-
kedésben vegyék figyelembe és fejlesszék azokat, valamint hogy
nemi kérdésekben felel@sségteljesebb és befogadbb polgari és
politikai részvételre buzditsanak.

5.10 Az Eurdpa el6tt dll6 gazdasagi és pénziigyi problémdk,
akdrcsak a demografiai véltozds, nem befolydsolhatjdk a nemek
kozotti egyenldség célkitiizését, és hattérbe sem szabad, hogy
szoritsdk azt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Az 1995-6s pekingi cselekvési platform szerint.
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El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Diego LOPEZ GARRIDO, a spanyol kiiliigyi és egyiittmtikodési minisztérium uni6s iigyekért felelgs allam-
titkdra 2009. julius 23-dn kelt levelében a majdani spanyol elnokség nevében az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 262. cikke alapjan arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy
készitsen feltiré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

Fogyatékos személyek: foglalkoztatds és fokozatos hozzdférhetéség az EU-ban a fogyatékos személyek szdmdra. A 2010
utdni lisszaboni stratégia.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2010. februdr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdg és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott 461. plendris tilésén (a 2010.

mdrcius 17- tlésnapon) 152 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
Az EU 2020 stratégia

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
kéri, hogy az EU 2020 stratégia elfogaddsakor a foglalkoztatdsra
vonatkozé irdnyelvek, valamint a szocidlis menetrend tartal-
mazzon egy bekezdést a fogyatékossdgrél, hogy e témakor
atfogd jellege és jobb koordindcidja minden kozosségi politi-
kdban biztositva legyen.

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a fogyatékossiggal
kapcsolatos politikdkat megerdsité kritériumok jovébeni EU
2020 stratégidba vald beillesztése a trsadalom egészére nézve
gazdasdgi haszonnal jdrna, tovabbd el6relépést jelentene a tdrsa-
dalmi befogadds és a megkiilonboztetésmentesség terén.

1.3 Az EGSZB sziikségesnek véli egy eurdpai fogyatékossigi
paktum elfogaddsit, amely lefekteti a fogyatékossaggal kapcso-
latos 4j eurdpai politika alapjdt, és 6sszhangban van az Eurdpai
Bizottsdg fogyatékosokra vonatkozé jovébeni stratégidjaval, a
Lisszaboni Szerz8dés és a fogyatékossaggal ¢l személyek
jogair6l szolé egyezmény (UNCRPD), valamint az ahhoz
kapcsolodd jegyzékonyv keretében. Ezt az egyezményt az
Eurdpai Unidnak és tagdllamainak minél el6bb ratifikdlniuk kell.

1.4 Az EGSZB olyan politikdk kidolgozdsit kéri, amelyek
osztonzik az innovécidt, és olyan statisztikdkon alapulnak,
amelyek révén minden vonatkozé eurdpai és nemzeti statiszti-
kdban megjelennek a fogyatékos személyek.

Foglalkoztatds és a fogyatékos személyek

1.5 Az EGSZB timogatja a mindenkit befogadé piacot, és
ramutat, hogy a fogyatékos személyeket célzé foglalkoztatdspo-
litika fokuszaban a foglalkoztatdssal kapcsolatos teljes életfolya-
matnak (lifestreaming) — kilonosen az oktatds, a munkaerd-
felvétel, a munkahely megtartdsa és az Gjboli munkdba allds —
kell dllnia. A fogyatékossdggal ¢16 fiatalokra irdnyuld politikdk, —

valamint a fogyatékossdg kés6bbi bekovetkezte esetén alkalma-
zand6 politikdk — élvezzenek elsébbséget a jovébeni EU 2020
stratégidban és a fogyatékossdgrol és a foglalkoztatdsrol szolo Gj
eurdpai bizottsdgi stratégidban.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy
éven belill terjesszen be jelentést a 2000/78/EK irdnyelv fogya-
tékossagrol és foglalkoztatdsrol sz616 rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol.

1.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a fogyatékos személyek
rendes munkakoriilmények kozé torténd felvételéhez megfeleld
szocidlis szolgdltatdsok kialakitdsdra, valamint osztonzdkre és
motiviciora van sziikség; az EGSZB elismeri azon véllalatok
szerepét, amelyek elsGsorban fogyatékos személyeket alkal-
maznak, és daltaldban a szocidlis gazdasdg teriiletén mikods
véllalatok és kkv-k szerepét, amelyek szintén igénylik a megfe-
lel§ szocidlis szolgdltatdsok és osztonzdék tdmogatdsat, tovabba
kiemeli a szocidlis partnerek fontossdgit ezen a teriileten.

1.8 Az EGSZB olyan tudatossagnovel$ politikdk bevezetését
kéri, amelyek semlegesitik a fogyatékos munkavallalokkal
szemben még meglevd sztereotipidkat, és kiemeli a tdjékoztatdsi
eszkozok szerepét a sokféleség elfogadtatdsdban.

HozzdférhetGség

1.9 Az EGSZB megerdsiti, hogy a hozzaférhetGség nemcsak
a fogyatékos személyekre, hanem az egész tdrsadalomra nézve
elényos, és szélesiti a véllalatok tigyfélkorét.

1.10 A hozzaférhet8ség tekintetében az EGSZB olyan kozos
rovid, kozép- és hosszi tavi célok révén torténd fokozatos
megvaldsitdst ajanl, amelyek az Gj és a mdr 1étezd termékekre,
szolgéltatasokra és infrastruktirdkra vonatkozdan is vildgos és
végleges ddtumot tartalmaznak.

1.11 Az EGSZB tdmogatja a Teljesen Akadalymentes Eurdpai
F6védros cim létrehozdsat.
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1.12 Az EGSZB jelzi, hogy siirgsen jogszabdlyt kell elter-
jeszteni az elektronikus hozzéaférhet8ségrél (e-hozzaférhetSség),
és tjfent megerdsiti elkotelezettségét a ,mindenki szdmdra
torténd tervezés” (Design for all) és a hozzaférhet8ségi normak
kidolgozdsa irdnt; siirgeti, hogy e tdrgyban még 2011 el6tt
nyGjtsanak be intenziv cselekvési tervet, és tdmogatja egy
JEurépai Fogyatékossdgi Kartya” bevezetését, amely meg-
konnyitené a fogyatékos személyek jogainak kolcsonos elisme-
rését és e személyek hatdratlépését.

Nemek és fogyatékossdg

1.13 A nemek fogalmat dtfogé médon be kell vonni a fogya-
tékossdggal kapcsolatos politikdk tervezésébe, kidolgozasiba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe, hogy meg lehessen akada-
lyozni a fogyatékos nék és leanygyermekek helyzete irdnti
érdektelenséget és tobbszoros megkillonboztetésiiket.

Szocidlis pdrbeszéd és fogyatékossdg

1.14 Az EGSZB elismeri a szocidlis partnerek jelentGségét
annak Dbiztositdsaban, hogy a fogyatékos személyek masokkal
megegyezd, igazsigos és kedvezd munkafeltételekkel dolgozhas-
sanak.

1.15 A szocidlis partnereknek minden — de kiilonosen a
foglalkoztatds, a hozzdférhetdség és a szocidlis védelem
tirgydban végrehajtott — fellépésitkbe, illetve az dgazatok
kozotti, dgazati és villalati tdrgyaldsaikba is be kell épiteniiik a
fogyatékossdg dimenziojat.

Részvétel és civil pdrbeszéd

1.16 Az EGSZB megerdsiti, hogy maradéktalanul tdmogatja
azt a szemléletet, amely szerint nem hozhaték fogyatékosiigyi
dontések az érintettek véleményének kikérése nélkil, és azt,
hogy ezt az elvet az EU 2020 stratégidban, valamint a fogya-
tékos személyeket célz6 kozfinanszirozdsti programokban egya-
rant alkalmazni kell.

1.17 Az EU-nak és a tagdllamoknak el6 kell mozditaniuk a
civil tdrsadalom fejlédését, és garantdlniuk kell a finanszirozdst,
biztositva a civil tdrsadalom fiiggetlenségét és azt, hogy képes
legyen részt venni a politikdk kidolgozdsaban és/vagy a szocidlis
szolgéltatdsok nyujtdsdban.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB megelégedettséggel fogadja a spanyol
elnokség azon kérését, hogy dolgozza ki a ,Fogyatékos személyek:
foglalkoztatds és fokozatos hozzdférhetdség a fogyatékos személyek
szdmdra az EU-ban. A 2010 utdni lisszaboni stratégia” cimd véle-
ményt.

2.2 Az EGSZB — mir az elsG sajit kezdeményezésti véle-
ménytdl kezdve (ezt ,Fogyatékos személyek tdrsadalmi beilleszkedése”

cimmel 2002 juliusdban (') fogadtdk el); — allando, 4tfogé
megkozelitést alakitott ki, amely tdmogatta a fogyatékos szemé-
lyekkel és csalddtagjaikkal torténd egyenl§ bdndsmoédot és
megkiilonboztetésmentességiiket (2).

2.3 A fogyatékos személyek a népesség tobb mint 16 %-at
(legaldbb 80 millié f6t) () teszik ki, és ez az ardny a népesség
oregedésével csak tovabb né.

2.4 Az EGSZB elismeri, hogy a jogszabélyok () és az eurépai
politikdk (°) alkalmazasdban elért elérelépések a 2002. évi
madridi nyilatkozattal (°) egytitt hozzdjérultak ahhoz, hogy az
EU befogaddobb legyen a fogyatékos személyek irdnt. Minda-
zondltal van még tennivald, tekintve, hogy — amint azt a
2003-2010-es () eurdpai cselekvési terv félidds értékelése is
megerGsitette — a fejl6dés dgazati jellegli, szétaprézddik, és
nagy hibdja, hogy hidnyzik mogiile egy egységes stratégia;
ugyanakkor meg kell erésiteni az Eurdpai Bizottsdg fogyatékos
személyekkel kapcsolatos eurdpai politikdkkal foglalkozé szol-
gélatait.

2.5 Az EGSZB emlékeztet az Eurobarométer legfrissebb,
2009-es eredményeire (%), amelyek a fogyatékos személyeket
ért megkiilonboztetés tekintetében erdteljes — az elmdlt évben
8 %-0s — novekedést mutatnak (2009-ben 53 % szemben a
2008 évi 45 %-kal) és amelyek szerint 2009-ben a fogyatékos-
saggal €16 személyek tobb mint 33 %-a érezte Ggy, hogy megkii-
l6nboztetés dldozatdva vilt.

2.6 Az EGSZB elismeri, hogy a fogyatékosiigyi politikdk
terén elért haladds nagyban koészonhet6 a fogyatékossiggal
él6k eurdpai foruma (EDF) altal tomoritett eurdpai fogyatékos-
figyi mozgalmak és képviseleti szervezetek éltal végzett tudato-
sit6 munkdnak és nyomdsgyakorldsnak, valamint a szocidlis
partnerek tdmogatdsdnak.

2.7 Az EGSZB emlékezteti a Tandcs elnokségi trojkdjat e
vélemény figyelembevételének fontossdgara elnokségi feladataik
elldtdsa sordn.

(') EGSZB-vélemény: HL C 241., 2002.10.7., 89. o.

() EGSZB-vélemények: HL C 182, 2009.8.4., 19. o. — HL C 10,
2008.1.15., 80. o. — HL C 93., 2007.4.27., 32. o. — HL C 256.,
2007.10.27., 102. o. — HL C 185., 2006.8.8., 46. o. — HL C 88,
2006.4.11., 22. o. — HL C 110., 2006.5.9., 26. o. — HL C 24,
2006.1.31.,, 15. o. — HL C 110., 2004.4.30., 26. o. — HL C 133,,
2003.6.6., 50. o. — HL C 36., 2002.2.8., 72. o.

() http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

(*) 2000. november 27-i, 2000/78/EK sz. tandcsi irdnyelv — 2006. jilius

114, 1083/2006/EK sz. tandcsi rendelet; Az Eurdpai Parlament és a

Tandcs 1107/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) [Hivatalos Lap

L 204. 2006.7.26.], valamint a tdvkozlési csomag (COM(2007)

697 végleges — COD 2007/0247).

A Bizottsdg kozleménye a  Szocidlpolitikai Menetrendrdl

(COM(2005) 33 végleges) és a Bizottsdg kozleménye ,Esélyegyenldség

a fogyatékkal él6knek — eurdpai cselekvési terv” cimmel (COM(2003) 650

végleges).

(®) http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3784&langld=en.

(®) Eurobarométer: Diszkrimindcié az EU-ban 2009-ben (késziilt egy
2009. mdjus 29. és jonius 14. kozott végzett helyszini felmérés
alapjén).

5]
~


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3784&langId=en
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3. Uj kozosségi politika a fogyatékossigrél a jovébeni EU
2020 stratégidban

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy
az EU 2020-as stratégidjit alkotd politikdknak ,érezhetGen hozzd
kell jarulniuk a tdrsadalmi kohézidhoz, kezelniiik kell a munkanélkiili-
séget, és osztonozniiik kell a tdrsadalmi integrdciét [...]. Ehhez djra
kell gondolni az oktatdsi rendszereket és a munkaerdpiacokat, tovabbd
fokozni kell a mobilitdst és Eurdpa dinamizmusdt, hogy kiakndzzuk
innovdcids és kreativ potencidlunkat” (°).

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU 2020 stratégidval ossze-
fuggésben szikség lesz egy ,Eurdpai fogyatékossdgi paktum”
elfogaddsdra, amint ez a nemek és a fiatalok vonatkozdsdban
mar megtortént.

3.3 A paktumnak, amelyet a Miniszterek Tandcsa hagy jov4,
a tagallamok kormdnyai, az Eurdpai Bizottsig és az Eurdpai
Fogyatékosiigyi Forum kozos megegyezésén kell alapulnia, az
Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
részvételével, és adott esetben a szocidlis partnerek és a szerve-
zett civil tdrsadalom bevondsival. A paktumot egy eurdpai
fogyatékosiigyi bizottsdg feliigyelné, élén a tagallamok egy-egy
képviselGjével, mig iigyvezetS titkdri feladatait az Eurdpai
Bizottsdg ldtnd el. A paktum tartalmaznd a tagdllamok ko6zos
célkittizéseit, a megfelel@ségi mutatdkat és kotelezettséget arra
vonatkozdan, hogy az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésére jelentés
késziiljon (1). Ily médon a fogyatékossdgra a nyitott koordind-
ciés médszer egyik valtozatdt lehetne alkalmazni.

3.4 A paktumnak tartalmaznia kell a fogyatékos szemé-
lyeknek az oktatdshoz vald egyenld hozzaférését, az egyenld
bandsmédot a foglalkoztatdsban és a munkavallaldsban, vala-
mint jogi szabilyozdst a minimélbérr6l, a szocidlis védelemrd],
a szabad mozgasrdl, a fuggetlen életvitelrsl, az 6nallésagrol, a
javakhoz és a szolgéltatdsokhoz val6 egyenld hozzdjutdsrdl;
programot kell kidolgozni az 4j technolégidkhoz, a vdrosi
kozlekedéshez, az egészségiigyi ellitishoz valé hozzaférésrdl, a
tigg6ség minden formdjanak elldtdsdrdl; fontos a fogyatékos
személyek befogaddsit el@segité adoépolitikdk —kialakitdsa,
amelyek fedezik a mindennapi életitkben, tevékenységiik nagy
részének gyakorldsa sordn felmeriil§ tobbletkoltségeket (11).

3.5 A paktumnak ki kell terjednie a fogyatékos nék és ledny-
gyermekek, a fogyatékos fiatalok és id@sek valamennyi sziikség-
letére, és azokéra is, akik tdmogatdsra szorulnak 6nall6 életvite-
liikh6z, valamint a vidéken él6 fogyatékosokra, ugyanakkor ki
kell térnie a fogyatékossdggal kapcsolatos kutatds—fejlesztés és
innovécié elGsegitésére is.

3.6 A paktumnak olyan megéllapoddsnak kell lennie,
amelyet a Lisszaboni Szerz8dés, az Eurépai Unié Alapjogi Char-
tdja és a fogyatékos személyek jogairdl sz6ld egyezmény kere-
tében alakitanak ki, az aldbbi harom pillér alapjan:

(°) COM(2009) 647 végleges.

(1% Tandcsi dlldsfoglalds (2008/C75/01).

(1) EGSZB-vélemény, HL C 93., 2007.4.27.
http://w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 i. Torténelmi pillanat a kozdsségi politikdk feliilvizsgdlatdra —
Kozponti helyet a fogyatékos személyeknek és csalddtagjaiknak a
kozosségi politikdkban!

3.6.1.1 Az EGSZB kéri, hogy az EU 2020 stratégia és a
szocidlis menetrend erésitse meg a jelenlegi lisszaboni stratégia
és a megtjitott szocidlis menetrend (12) koordindcidjat és
hatdsat; ennek érdekében a stratégidba és a szocidlis menet-
rendbe be kell iktatni egy pontot a fogyatékos személyekrdl
és csalddtagjaikrol, amelynek tobbek kozott foglalkoznia kell
az oktatds, a befogadds, a szocidlis védelem és a hozzaférés
kérdéseivel, biztositva, hogy a fogyatékossdg a hdrom {8 priori-
tasban ('%) egyarant szerepet kapjon.

3.6.1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy — amint azt szdmos
mostandban készuilt koltség-haszon elemzés (') is aldtdmasztja
— ha az EU 2020 stratégia a fogyatékossagi politikdkat az EU
hatdskorei kozé sorolnd, az gazdasigi értelemben az egész térsa-
dalom szdmdra nyereséges lenne, tovabba el6relépést jelentene a
tarsadalmi befogadds és a megkiilonboztetésmentesség terén.
3.6.1.3 A fogyatékossdgrol szol6 eurdpai paktumnak ossz-
hangban kell lennie a fogyatékossdggal €l6 személyek szamadra
késziilg jovébeni eurdpai bizottsdgi stratégiaval; (°) e stratégia a
jelenlegi 2003-2010-re sz6lo fogyatékosiigyi cselekvési terv
helyébe 1ép.

3.6.1.4 Az curbpai foglalkoztatdsi stratégidnak és a tdrsa-
dalmi befogadds, a szocidlis védelem, a nyugdijak, az oktatds,
az ifjisdg és mds teriileteken alkalmazott nyitott koordindcios
moédszer tagéllamok részére sz6lé irdnymutatdsainak és kozos
célkittizéseinek a jovében is tartalmazniuk és tokéletesiteniiik
kell a fogyatékossdg témakorét annak érdekében, hogy a tagdl-
lamok nemzeti terveiben ez a témakér megjelenjen, er8sodjon a
tagdllamok analitikai képessége, és id@szakos jelentéseikben
szdmoljanak be az eredményekrél.

3.6.1.5 Az eurdpai politikdk tdmogatni fogjak az alapjogokat
sérté valamennyi szélsGséges jelenség, de kilonosen a kovet-
kezdk felszdmoldsat: a fogyatékos személyek interndldsa zdrt
intézményekbe, a szegregilt oktatds, a jogképesség megtagaddsa,
a fogyatékos személyek elleni er8szak, beleértve a fogyatékos és
lednygyermekek, valamint a fokozott tdmogatdsra szoruld
személyek stilyos helyzetét (*°).

3.6.1.6  Statisztikai bizonyossigon alapuld és az innovéciot
osztonzé politikdkra van szitkség. A paktum célja, hogy a
fogyatékossdggal €16 személyek minden jelentSsebb statisztikai
eszkozben egyforma hangsdllyal szerepeljenek; (') ehhez
egyfeldl olyan harmonizalt, naprakész és megbizhat6 forrdsokra,
mutatdkra, statisztikai eszkozokre van sziikség, amelyek valo-
sighti képet festenek a helyzetr6l, mdsfelsl az Eurdpai
Munkaerd-felmérésben tobbek kozott egy allandd fogyatékos-
sagi modul mellett egy mdasik modult is ki kell alakitani a
fogyatékos személyek tdrsadalmi részvételérdl, illetve az dlta-
lanos vonatkozé modulba kérdéseket lehet beiktatni a fogyaté-
kossdagrol.

('?) COM(2009) 58 végleges.

(}) COM(2009) 647 végleges.

() ,Evaluation of employment policies for persons with disabilities and
formulation and economic cost of new proposals for labour integ-
ration” [A fogyatékkal él6kre irdnyulé foglalkoztatdsi politikdk érté-
kelése, valamint a munkaerd-piaci integraciéjukra vonatkozé dj
javaslatok megfogalmazdsa és gazdasgi koltségei] — Gregorio
RODRIGUEZ CAMPO, Carlos GARCIA SERRANO és Luis
TOHARIA, Coleccion Telefénica Accessible no. 9, Ediciones Cinca,
2009. dprilis — ISBN: 978-84-96889-48-4, Madrid, Spanyolorszag.

(%) Tandcsi alldsfoglalds (2008 C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%
20and%20women%20with%20disabilities.doc

() EGSZB-vélemény, HL C 10, 2008.1.15., 80. o.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
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3.6.1.7 Az EGSZB kéri, hogy iktassanak be egy irdnymutatdst
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl az ,Irinymutatds az
emberi jogokrél és a nemzetkdzi humanitarius jogszabdlyokrol
az EU-ban” ciml dokumentumba, amelyet az Eurdpai Uni6
Tanécsa fogad majd el.

3.6.2 ii. Megfelel§ eurdpai jogi keretet a fogyatékossdgnak!

3.6.2.1 Az EGSZB kijelenti, hogy a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése 1j jogalapot teremt. Emlékeztet tovabba annak
10., 11. és 19. cikkére, valamint az alapszerz8dés értékd Alap-
jogi Charta 21. és 26. cikkére.

3.6.2.2 A fogyatékos személyek jogairdl sz0l6 egyezmény és
az ahhoz kapcsolddd jegyzékonyv 1 kotelezettségeket rd az
EU-ra, ezért az EGSZB siirgeti a kovetkezdket:

3.6.2.2.1  a fogyatékos személyek jogair6l széld egyezmény
és az ahhoz kapcsol6dé jegyzékonyv EU-részrdl torténd ratifi-
kécios folyamatdnak lezdrdsat a Tandcs dontésének ('%) megfele-
16en. Emlékeztet arra, hogy az emlitett egyezmény jogalldsa
nemzetkozi szerzGdéssel ér fel, és kéri a tagallamokat, hogy
véllaljanak kotelezettséget a fogyatékossdggal él6 személyek
jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsol6dé jegyzdkonyv
miel6bbi ratifikdldsara;

3.6.2.2.2  a fogyatékos személyek jogair6l szold egyezmény
és az ahhoz kapcsol6dd jegyzSkonyv alapjan a belsg piacot, a
kozlekedést, az addkat, a versenyt, az egészségiigyet, a fogyasz-
tast, a digitdlis és az elektronikus médiumokat, a foglalkoztatdst,
az oktatdst, valamint a megkiilonboztetésmentességet érint§
oOsszes kozosségi jogszabdly elemzését;

3.6.2.2.3  koordindciés mechanizmus (1) létrehozdsdt az
Eurépai Bizottsagon belill az érintett biztosok részvételével,
valamint a fogyatékos személyek jogair6l szolé egyezményben
és az ahhoz kapcsol6d6 jegyzSkonyvben eldirt fiiggetlen
testiilet (29) felallitasat.

3.6.2.3 Az EGSZB udvozli a nem csak a foglalkoztatdsra
kiterjed6 megkiilonboztetésmentességre vonatkozd 4 irdnyelv-
javaslat (*!) beterjesztését, de tigy véli, hogy nincs eléggé Gssz-
hangban a fogyatékos személyek jogairdl sz6lé egyezménnyel.
Ennek a Tandcs dltal most megvitatds alatt allo irdnyelvnek
garantalnia kell, hogy a megkilonboztetés fogalma bizonyos
koriilmények kozott — adott esetben a szocidlis védelem, az
egészségligy és az oktatds terén — preferencidlis bandsmodot
biztositson a fogyatékos személyek szadmdra. Jeleznie kell,
hogy a szegregilt oktatds diszkriminativ; a hozzaférhetGséget
altalaban minden teriileten biztositani kell a fogyatékossiggal
él6 személyek szdmdra, minden teriileten ésszer(i kiigazitdsokat
kell végezni, és ezekhez dllami tdmogatdsokat kell folydsitani; a
hozzaférhet6ségnek valamennyi kozszolgaltatdsban és az Gsszes
javakban jelentkeznie kell; végiil a végrehajtds tekintetében
pontositani kell az EU kotelezettségeit e teriileten, hogy azok
az 0j eurdpai épitkezéseken azonnal kifejthessék hatdsukat, mig
a mdr meglévé unids épiiletekre nézve ésszert kotelezettségval-
lalast jelentsenek.

(*%) 2009. november 24-i, 15540/09 sz. tandcsi hatdrozat.

(*%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(?") Javaslat  tandcsi
2008. jilius 2.

irdnyelvre ~ (COM(2008) 426  végleges),

3.6.3 iii. Az Eurdpai Fogyatékossdgi Paktum megfeleld finanszirozdsa

3.6.3.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a strukturdlis
alapokrol sz6l6 éltaldnos rendeletnek a fogyatékos személyek
megkiilonboztetésmentességérdl és a hozzédférhetségrdl sz616
dltalanos rendelkezéseit — amelyek az EU tdrsfinanszirozasdval
megvalosuld projektek kivalasztdsi és végrehajtdsi  kritéri-
umai (*2) — meg kell Srizni, és a jovébeni kohéziés politikdban
meg kell erdsiteni: e politika keretében kell6 pénziigyi tdimoga-
tdssal minden tagdllamban tovabbi lépésekre keriil sor a fogya-
tékos személyek érdekében és részérdl. Ezeket az elveket az
eur6pai koltségvetésre, valamint mds eurdpai kutatdsi, verseny-
képességi, képzési, foglalkoztatasi, szocidlis, fejlesztési egyiitt-
miikodési programok mellett a 2014-t6l kezd6d6 4j progra-
mokra is ki kell terjeszteni.

3.6.3.2 Az EGSZB elismeri, hogy a civil tdrsadalomnak az
Eurépai Szocidlis Alap (a képzés és a foglalkoztatds teriiletén),
illetve az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap kozvetlen igazga-
tisdba valdé bevondsa nagyon pozitiv eredményeket hozott, és
azt javasolja, hogy e modellt 2013-t6] vonjék be a strukturélis
alapok operativ programjaiba.

3.6.3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a Progress programon
keresztiil juttatott pénziigyi tdmogatds fenntartdsa a fogyatékos-
saggal él6 személyek eurdpai szervezetei (koztiik az Eurdpai
Fogyatékosiigyi Foérum), valamint a tdrsadalmi beilleszkedést
segitd szervezetek szdmdra erdsiti a demokracidt az EU-ban és
a strukturdlt civil tirsadalom kialakuldsét.

4. Az EU és a fogyatékossiggal él6 személyek foglalkozta-
tdsa

4.1 A fogyatékos személyek foglalkoztatdsdnak illeszkednie
kell az eurdpai foglalkoztatasi stratégidba. Az eurdpai munka-
vallalok foglalkoztatdsi helyzete bonyolult, de a fogyatékos
munkavallaloké még nehezebb, ezért meg kell ersiteni a
mindenkit befogadé munkaerdpiacot.

4.2 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a fogyatékos személyek
munkanélkiiliségét illetGen: a sdlyos fogyatékossdggal él6 szemé-
lyek 78 %-a mdr a valsdg el6tt sem jutott el a munkaerépiacra,
inaktivitdsi szintjitk a lakossdgi dtlag kétszerese, mig foglalkoz-
tatdsi ratdgjuk 20 %-kal elmaradt az egészséges munkavallalok
atlagos foglalkoztatdsi ratdjatol (*3).

43 A vilsdg (amelynek kovetkeztében a munkanélkiiliség
10 %-ra nétt az EU-ban) (**) kétszeresen is megneheziti a fogya-
tékos személyek munkaerd-piaci helyzetét: egyfeldl azért, mert a
munkaerdpiacra val6 belépés nehezebb lesz (2°), mésfeldl azért,
mert napjainkban a kormdnyzatok koltségvetési hidnyuk kiiga-
zitdsa érdekében megnyirbaljdk a tdmogatdsokat és a jdradé-
kokat. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a fogyatékossaggal
él6 személyek nem vilhatnak a valsdg f6 dldozataivd, és ellenzi
a szamukra nydjtott tdmogatds megnyirbaldsat (2°).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network_lanzamiento_del_obser.

(*%) Statistics in Focus, Theme 3: Employment of disabled people in Europe
2002 [A fogyatékossaggal élok foglalkoztatottsiga Eurdpaban,
2002] Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(**) Az Eurdpai Kozosségek statisztikai hivatala (Eurostat) — 2010.
janudr.

(%%) Eurobarométer: Diszkrimindcié az EU-ban 2009-ben, valamint az
EGSZB véleménye (HL C 256., 2007.10.27., 102. o.).

(*%) http:/[www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWWw.cermi.es


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4 Fennall annak a veszélye, hogy a valsdg miatt fokozodik
a fogyatékossiggal él6 személyek és csalddjaik elszegényedése,
ugyanakkor a vélsdg esélyt is jelenthet a befogadébb véllalkozsi
tevékenység kifejlesztésére olyan 6sztonzdkkel, amelyek novelik
a viéllalatok termelékenységét, és Osszességitkben hozzdjarulnak
a gazdasdg javitisdhoz.

4.5 Az EGSZB kijelenti, hogy az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia egyik f6 célja a fogyatékos személyek foglalkoztatasdnak
fejlesztése kell, hogy legyen, és felszdlit arra, hogy a foglalkoz-
tatdsi irdnymutatdsok kozé be kell illeszteni a célt, amelyet a
2006 tavaszdn megtartott Eurépai Tandcs ilésének 34. kovet-
keztetése kimond: (%) ,(...) Kulcsfontossdgii cél a munkaerd-piaci
részvétel fokozdsa, killondsen (...) a fogyatékkal élG személyek (...)
esetében. E célok elérése érdekében a szocidlis partnerekkel szoros
egyiittmiikodésben kell folytatni a munkdt.” Ki kell dolgozni egy
intézkedéssort, amelyet az dllamoknak nemzeti terveikben alkal-
mazniuk kell.

4.6 A szocidlis partnerek a kollektiv targyaldsokon keresztiil
dont8 fontossdgli szerepet jitszanak a fogyatékos személyek
munkaerpiacra valé belépésében és véllalati beilleszkedésében.
Elgsegitik a sokféleséggel kapcsolatos politikdk kialakitdsat, és
részt vesznek a sokféleséggel Osszefiiggd tervek munkaaddkkal
torténd megvitatisdban; ez utobbiak Osztonzdéket kapnak az
elérelépéshez, amelynek megvaldsitdsdhoz a vallalatok tdrsa-
dalmi felelGsségére vonatkozé politikdk haszndlhatok fel.
Ebben a tekintetben az EGSZB o6rommel nyugtizza, hogy az
eur6pai szocidlis partnerek 2009 decemberében sikerrel zdrtdk
a befogadé munkaerdpiacokrdl szo6lo, Gj 6ndllé megallapodds
létrejottéért folytatott tdrgyaldsaikat.

4.7 Az EGSZB szorgalmazza, hogy egy éven belil késziiljon
jelentés a fogyatékossigrol és a foglalkoztatdsrdl sz6lé
2000/78/EK irdnyelv (2%) rendelkezéseinek teljesitésérdl.

4.8 Az EGSZB djfent megerdsiti, hogy a fogyatékos szemé-
lyek ugyanolyan képességekkel rendelkeznek a teljes értékd
munkavillal6i 1éthez, mint barki mds, és képességeik alulbecs-
lése helyett inkdbb 0sztonozni kellene Sket. A fogyatékossiggal
él6 személyeknek ugyanolyan joguk van a munkavégzéshez,
mint barki mdsnak.

4.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EUROFUND
kutatdsa szerint a mentalis egészségi problémdk novekvs szdma
miatt legtobbszor ez a fogyatékossdg okozza a munkaerdpiac
korai elhagyasit (mértéke egyes orszdgokban a korengedményes
nyugdijazdsok 40 %-dt (*°) jelenti). Meg kell véltoztatni az ilyen
munkavidllalok helyzetének megitélését, és tudatositani kell ezt a
polgarokban és a hatésagokban.

4.10 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy e kompetencidk elis-
merése olyan mechanizmusok létrehozdsat igényli, amelyek
tandsitjak a tapasztalat révén (azaz az informdlis oktatds sordn)
vagy a formdlis oktatdsban megszerzett ismeretet. Ezért az
EGSZB szét emel egy un. képesitéseket igazold ttlevél” (°)
mellett, amely lehet6vé tenné a fogyatékossaggal él6 személyek
szakmai mobilitdsat az EU-n belil.

(*¥) Az Eurbpai Tandcs 2006. madrcius 23-24-i, briisszeli iilésének
elnokségi kovetkeztetései.

(*) 2000/78. sz. tandcsi irdnyely.

(%) Az Eurdpai Alapitviny az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért
elemzése a német szovetségi egészségiigyimonitoring-intézet dltal
osszegytjtott  adatok alapjan  (2007).  http://www.gbe-bund.de/
gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.

(%% European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP) [Kozszolgdltatdst nydjtd véllalkozasok és munkal-
tatok eurdpai kozpontja). http:/[www.ceep.eu.

411 A fogyatékossaggal ¢él6 személyek foglalkoztatdsdval
kapcsolatos politikdknak a foglalkoztatdssal kapcsolatos vala-
mennyi életszakaszt le kell fedniiik (lifestreaming (1)): a lakhatést,
az alapfokt oktatdst, a képzést, a csaldd eladésoddsét, a pénz-
tigyi nehézségeket, a kedvezétlen kornyezetet, a helyi gazda-
sagot, valamint a munkdaba dlldst, a munkahely megtartdsat és
az tUjra beilleszkedést.

412 A szabad mozgds (kozosségi alapelv) nem realitds a
fogyatékossdggal él6 személyek szdmdra, és ez nemcsak az
EU-n beluli munkavallaldsi lehetéségeikre hat ki, hanem befo-
lydsolja az oktatdst, a nyugdijazdst vagy barmilyen mds tevé-
kenységet is.

413 A szabad mozgds korldtai kozil megemlitendd, hogy
bizonyos jogok (mint pl. a személyes segitségnyijtds) nem
exportilhatok, pedig ez a tdrsadalombiztositdsi rendszerek
osszehangoldsit célzd konkrét intézkedésekkel és eurdpai tuda-
tositdsi és képzési kampdnyokkal val6sdg lehetne.

414 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az ,aktiv befogadis”
fogalmdnak szorosan kapcsolédnia kell a munkaerépiac fogal-
méhoz, tovabbd biztositani kell a megfelel6 keresetet és a szin-
vonalas szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozziférést, hiszen ez
kihat az életmindség javitdsira, még azokéra is, akik nem
dolgoznak (3?).

4.15 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a rendes munkahelyre
torténd alkalmazas foglalkoztatdsi, szakmai rehabilitacios, szoci-
alis és egészségligyi szolgdltatdsok mellett bérmegtartdst-,
bérgazdélkodést, valamint 6sztonzéket igényel (3).

4.16 Az EGSZB kidll a szocidlis szolgdltatdsok és az addzds
kiigazitdsa mellett annak érdekében, hogy a munkaerd-piaci
beilleszkedés ne jelentsen vasarléerd-csokkenést a fogyatékos-
saggal €16 személyek szdmadra, és hogy e munkavillalok moti-
véltak legyenek a minGségi munkahelyeken, igazsagos bérezéssel
torténd munkavallaldsra; az EGSZB szt emel tovabba a valla-
latok szdmadra nyujtandé pénziigyi osztonzdk, a foglalkoztatds
novelése, a rendes munkaerd-piaci foglalkoztatds tdmogatisa, a
fogyatékos személyek onfoglalkoztatdsa és a vallalkozéi szellem
— tobbek kozott mikrofinanszirozdssal (34) torténd — bdtoritasa,
valamint az olyan nem kormdnyzati szervezetek mellett,
amelyek a fogyatékos munkavillalokat és csalddjukat tdmogat6
szolgaltatdsokat nyujtanak.

4.17  Intézkedéseket kell foganatositani a kovetkezSkre: a
szerzett fogyatékossagtdl szenvedSk folyamatos foglalkoztata-
sara és atképzésére, hogy emiatt ne kelljen id§ el6tt kilépniiik
a munkaer@piacrdl; a munkahely és kornyezet testre szabdsdra
(ésszerti kiigazitdsok) a fogyatékossdggal él6 személyek szdmara;
valamint olyan képzési és szakmai dtképzési programok bizto-
sitdsara, amelyek a fogyatékos személyek pélyafutdsdnak kibon-
takoztatdsat (**) teszik lehet6vé. A kvotarendszert alkalmazd
orszdgokban megfelel6 mechanizmusok és tdmogatds révén
kell biztositani a kitlizott foglalkoztatdsi célok teljesitését. A
kozbeszerzésekbe illesztett szocialis dimenzié ugyancsak erdsit-
heti a fogyatékos személyek foglalkoztatdsat.

(*') European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP) [Kozszolgdltatdst nytijt6 véllalkozasok és munkél-
tatok eurdpai kozpontjal. http://www.ceep.eu.

(**) Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért.

(*3) Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsdért.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=hu&catld=89&newsld=
547.

(**) Guide on Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on
the social economy example [Utmutaté a befogadd tdrsadalom kiala-
kitdsdhoz: a fogyatékkal él6k szempontjainak altalanos érvényesitése
a szocidlis gazdasdg példdja alapjan].
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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418 Az EGSZB szilard meggy6zGdése, hogy a foglalkoztatds
finanszirozdsa elényosebb a munkanélkili segélyeknél, és
fontosnak tartja, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek moti-
véltak legyenek a munkdaba éllds tekintetében, csakiigy, mint azt,
hogy a munkaaddk alkalmazzdk &ket, és tdmogassik a fogya-
tékos személyek onfoglalkoztatdsat.

4.19 Az EGSZB hisz a fogyatékos fiatalok érdekében kiala-
kitott politikdkban: a korai oktatdsban és a képzést6l az els§
munkahelyig tarté dtmenetben, csakigy, mint azokban a politi-
kdkban, amelyek a szerzett fogyatékossiggal kiizdGk esetében
alkalmazanddk, és garantdljdk a munkahely megtartdsit és a
visszahelyezést. E csoportokat kiemelten kell kezelni az EU
2020 stratégid ban, és részét kell képezniiik a fogyatékossdggal
él6 személyekkel kapcsolatos stratégia Eurdpai Bizottsdg éltali
feliilvizsgdlatinak. Az EGSZB emlékeztet a SOC 349. szami
véleményére, amely szerint nemcsak a fiatalok SZAMARA,
hanem a fiatalokKAL EGYUTT kell kialakitani a stratégiat (*¢).

420 Az EGSZB elismeri, hogy fontos szerepet jitszanak a
vallalatok, amelyek a fogyatékos személyek tobbségét alkal-
mazzdk, valamint az ezen a téren aktivabb résztvevsk és alta-
ldban a szocidlis gazdasigi vallalatok (pl. szovetkezetek, beteg-
biztositok, egyesiiletek vagy alapitvanyok), amelyek tdmogatjdk
a tdrsadalmi befogaddst, és egyenl§ jogok biztositdsdval és a
tagdllamok dltal meghatdrozott specidlis tdmogatdsi rendszer
kidolgozasaval szorgalmazzik a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
munkavallaldsit a munkaerGpiacon.

421 Az EGSZB kiemeli a kkv-knek nytjtott tdimogatés jelen-
t8ségét, hogy a munkdval kapcsolatban befogadd szellemet
alakitsanak ki, és eleget tegyenek kulcsfontossdgt szerepitknek
abban a tekintetben, hogy biztositjak a fogyatékossiggal él8
személyek érdekében hozott intézkedések hatékonysigat a
munka terén.

422 Az eurdpai és a tagdllami intézményeknek és szerveze-
teknek ismerniiik kell a helyzetet, és a fogyatékos munkavéllalok
konkrét 1épéseket tartalmazé terv alapjan torténé befogadasaval
j6 példaval kell elol jarniuk ahhoz, hogy javuljanak a jelenlegi,
altalaban nagyon alacsony alkalmazdsi mutatok.

423 Az EGSZB kiemeli a rugalmas biztonsdg elvének
fontossagat a fogyatékossaggal él6 személyek vonatkozdsdban:
ez a véllalatokndl a rugalmassig és az emberi er6forrdsok adap-
talhatosagi feltételeinek javitdsat jelenti, amelyet a munkafelté-
telek minéségének és a foglalkoztatds biztonsdganak a javuldsa
kisér. A stratégidknak biztositaniuk kell a munka, a képzés és a
maganélet Osszeegyeztethetdségét az egész élet sordn csakigy,
mint a killonbozd lehetséges helyzetek és tdrsadalmi er6forrdsok
kozotti dtmenetet a fogyatékossdggal €16 személyek életében.

4.24 Az EGSZB tdmogatja az U ipardgak oOsztonzését zold
munkahelyek és a szocidlis foglalkoztatds megvaldsitdsara;
tdmogatja a hozzaférhetéség elémozditdsit, a mindenkire kiter-
jedd, azaz ,egyetemes” tervezést, amely mind esélyt jelent a
fogyatékos személyek foglalkoztatdsdhoz.

425 Az EGSZB a segitségre szoruld, fogyatékos munkaval-
lal6knak nydjtott timogatdsok mellett azokat a szolgéltatdsokat
is védi, amelyeket a fogyatékossdggal €16 személyek csalddtagjai
vesznek igénybe a munkavallalds érdekében.

426 A tudatossagnovel§ politikdk ellensulyozzdk a fogyaté-
kossaggal €16 munkavallalokrdl kialakult sztereotipidkat (*) és a
szocidlis partnerekhez, a munkahelyi vezet6khoz, az alkalma-

(*%) EGSZB-vélemény, HL C 318., 2009.12.23., 113. o.
() www.fundaciononce.es.

zottakhoz, az egészségligyi szakemberekhez és a kozigazga-
tashoz kell szélniuk (33).

4.27 Az emlitett Osztonzési eszkozok hasznalata a véllalatok
és a munkavallalok szdmadra legyen konnyt, a kozszervek fordit-
sanak gondot eredményes promocidjukra és felhaszndldsukra.

428 Ki kell emelni a kommunikdcios eszkozok szerepét
mint a tolerancia, a tirsadalmi befogadds és a sokféleség eurdpai
tarsadalmak altali elfogaddsa tudatositdsanak és népszerdsité-
sének kulcsfontossagt eszkozeit.

429 Az EGSZB tdmogatja az olyan innovativ kezdeménye-
zések kialakitdsat, mint a mér emlitett ,kompetencia-kirtya” és a
lifestreaming, de olyan mds példakat kiemel, mint:

4.29.1 a mindennapi munkahelyi kornyezetben folyamatos
tdmogatdst nyujté Gn. job coaching szolgéltatdsi modell, kisérettel
és patrondldssal;

4.29.2 az ,el6zetes tanulmdnyok akkrediticiés rendsze-
rének” (*) kialakitdsa, amely a fokozatos tanuldst titkrozi;

4.29.3  avillalatoknal vagy a kozigazgatasban végzett munka
végigkisérése az egész élet folyamdn;

4.29.4  tdmogatdsi rendszerekkel rendelkezé 1j technoldgidk
— mint pl. audiovizudlis rendszerek (video tutorial system) (40) és
dltaldban a technoldgiai tdmogatd és ellatd rendszerek — alkal-
mazdsa, és annak biztositdsa, hogy az dltaldnos technoldgidk
legyenek elérhet6k a munkahelyen;

4.29.5  egy an. fogyatékosgondozasi modell (disability mana-
gement model) () kialakitdsa a vdllalatok sokféleséggel kapcso-
latos éltalanos politikdinak keretében.

5. Hozzdférhetdség a fogyatékos személyek szdmdra

51 Az EGSZB emlékeztet az EU Tandcsdnak 2008. madrcius
17-i hatdrozatdra, mely szerint ,az ilyen hozzdférhetdség nem keve-
sebb, mint a megkiilonboztetés-mentességen alapuld, befogadé tdrsa-
dalom egyik sarokkdve”, (*?) ahol a szocidlis partnerek szerepe
alapvetd, hiszen a hozzaférhet8ség a foglalkoztatds elSfeltétele.

5.2 Az EGSZB megerdsiti az ,Esélyegyenléség a fogyatékkal
éleknek” cimdi feltard véleményt, (*3) amely megjegyzi, hogy a
fogyatékossiggal él6k jogai ugyanazok, sziikségleteik azonban
mésok, és emiatt a javakhoz és a szolgaltatdsokhoz is mds
hozzaférési médokat igényelnek.

5.3 Az EGSZB rovid, kozép- és hosszi tavii kozos célok
fokozatos teljesitését ajanlja (az Gj és a mdr létez8 drukra, szol-
géltatdsokra és infrastruktirdkra vonatkozd vildgos és végleges
datum kittizésével), amelyek a tagdllamokra nézve kotelezGek,
tobbek kozott, a kozbeszerzésben rejlé lehet8ségek felhaszna-
lasa terén.

(*%) Eurépai Alapitviny az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért,
http://www.eurofound.europa.eu/.

(*%) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP) [Kozszolgdltatdst nydjté véllalkozdsok és munkal-
tatok eurdpai kozpontja], http://www.ceep.eu.

(*%) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP) [Kozszolgaltatdst nydjté véllalkozdsok és munkal-
tatok eurdpai kozpontja], http:/[www.ceep.eu.

(*1) European Centre of Employers and Enterprises providing Public
services (CEEP) [Kozszolgdltatdst nytjté véllalkozasok és munkdl-
tatok eurdpai kozpontja], http:/[www.ceep.eu.

(*?) 2008/C 75/01 sz. tandcsi éllasfoglalds.

(¥) EGSZB-vélemény, HL C 93., 2007.4.27., 32. o.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/.
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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54 Az EGSZB elismeri, hogy a hozziférhet8ség alapvets
fontossagti az azonnal alkalmazandé politikai és polgari jogok
altal nyujtott lehetSségek kiakndzdsa szempontjabol, és hogy
ennek olyan, normdkat és szankcidkat tartalmazé specidlis
hozzaférhet6ségi terveken keresztiil kell megval6sulnia, amely
minden hatdsdgra nézve kotelezd, és amely hozzdjarul ahhoz,
hogy a fogyatékos személyek jogaik védelme érdekében mecha-
nizmusokat vehessenek igénybe. Ezért nem lenne szabad ujra
EP-vélasztdsokat tartani a szavazohelyiségekhez valé hozzaférés
biztositdsa és a fogyatékossaggal é16 személyek valasztolistakon
valé szamottevs ardnya részvétele nélkil, és ezen tilmenden
nemzeti szinten is megfelel§ intézkedéseket kell foganatositani.

5.5 Az EGSZB kiemeli a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizott-
sagnak a hozziférhet8ség biztositdsa érdekében tett erdfeszi-
tését, melynek célja az egyetemes hozziférhetGség elérése kell,
hogy legyen (kozépiiletek, kozérdekd épiiletek; javak és szolgal-
tatasok, turizmus, elektronikus kereskedelem, informacié, kozle-
kedési eszkozok, technolégidk és kommunikécio).

5.6 Az EGSZB megerdsiti, hogy a hozzaférhet6ség mindenki
szdmdra hasznos (idGsek, vdrandés nék, mozgiskorldtozott
személyek stb.). A megkézelithet§ vallalatok tigyfélkore tovabb
bévill (a fogyasztdk 15 %-a). Az 4j termékek amellett, hogy
tobb piacot teremtenek, a gazdasdg fenntarthaté novekedésének
egyik forrasat is adjak.

5.7  Ezenkivil az EGSZB rdmutat arra, hogy a hozziférhe-
tGség irdnti elkotelezettség egyben az eurdpai polgdrsdg alapvetd
jogai irdnti elkotelezettség is, amint az ,elektronikus hozzafér-
het6ségrél” sz6l6 vélemény is megerdsitette (+4).

5.8 Az EGSZB emlékezteti az eurdpai intézményeket — és
killonosen az Eurdpai Bizottsigot — arra, hogy épiileteik és
elektronikai informécids rendszereik (pl. weboldalak, az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanos konzulticiés oldalai) hozzaférhetSsége
korldtozott. Ezért sziikségessé vdlik egy hozzaférési terv elkészi-
tése, amely bizonyitand a fogyatékos személyek irdnti valddi
elkotelezettséget (+°).

59 Az EGSZB dllami tdmogatdsokat (*°) kér a magdnvalla-
latok és szolgaltatok szdmdra, hogy el lehessen érni a
2000/78[EK irdnyelv (+) éltal el6irt ésszert kiigazitdsokat. A
preventiv hozzaférhetéség elvét a magdnszolgaltatdsokban is ki
kell dolgozni.

5.10  Folytatni kell a hozzaférhet8ségre vonatkozd el6irdsok
kidolgozdsat a kozbeszerzési jogszabdlyok megtaimogatdsa érde-
kében: ehhez j6 példa lehet a sikeres amerikai szabélyozds. Az
EGSZB emlékeztet az intézmények, az ipar és a civil tirsadalom
kozotti parbeszéd fontossdgdra az emlitett elSirdsok meghatd-
rozésdban (*5).

(*¥ EGSZB-vélemény (HL C 110., 2006.5.9., 26. o.), valamint egy
2003. februdr 6-i tandcsi dllasfoglalds (HL C 39., 2003, 5. o.)

(¥) COM(2007) 501 végleges.

(*) A 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK sz. eurdpai bizottsdgi rendelet
41. és 42. cikke.

(*’) 2000. november 27-i, 2000/78. sz. tandcsi irdnyelv.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

5.11 Az EGSZB tdmogatja a Teljesen Akadalymentes Eurdpai
F6vdros cim bevezetését, amelynek keretében olyan eurdpai
véarosokat és régiokat jutalmaznak zdszléval, amelyek a kornye-
zetiik, javaik és szolgdltatdsaik hozzaférhet6vé tétele érdekében
kiemelked§ eréfeszitéseket tettek, és ezdltal hozzdjarultak a helyi
onkormanyzatok fenntarthaté fejlédéséhez.

512 Az EGSZB reméli, hogy a tengeri kozlekedésrdl, illetve
a varosi és helykozi autébusz- és taxikozlekedésrdl szl dj
rendeletek kell6en szem el6tt tartjdk a fogyatékossdggal €16
személyek kiilonféle szitkségleteit, és — akdrcsak a légi és a
vasati kozlekedésrdl sz616 jelenlegi rendeletek — el6irjak, hogy
valamennyi kozlekedési eszkoz és beszdllasi pont akadalymen-
tesitett legyen.

5.13 Az EGSZB kedvezSen fogadta az Eurdpai Bizottsdg
Lelektronikus hozzéférhet8ségrél” (e-hozzaférés) sz616 kozlemé-
nyét, (*%) és felkérte az Eurdpai Unidt, hogy a javasolt fellépé-
seket illessze az informdciés tdrsadalom eurdpai referenciakere-
tébe. Az e-hozzaférés targyaban siirg6sen jogszabalyt kell beter-
jeszteni olyan kérdésekben, mint tobbek kozott a webolda-
lakhoz valé hozziférés, a befogadé kommunikdcid, a tdvszol-
géltatdsok, a mobiltelefonok, a digitalis technoldgia és a bank-
automatdk. E célkitlizések mdr a 2003-as Krétai Miniszteri
Nyilatkozatban (*%) és a Rigai Nyilatkozatban is megjelentek.
Méra azonban kétségessé vélt, hogy sikeriil-e adott hatrid6re
elérni a célokat, ezért az EGSZB — a célok elérése érdekében —
egy intenziv cselekvési terv még 2011 el6tti megvaldsitdsira
szolit fel.

5.14 Az EGSZB megerGsiti az ,egyetemes tervezés” elve
irdnti elkotelezettségét, és mind a szakképzés, mind az egyetemi
képzés szintjén alapvet§ fontossdgtinak tartja ezen elv felvételét
a tantervekbe annak érdekében, hogy minden szakember alkal-
mazza azt.

5.15 Az EGSZB hisz az ,Eurépai fogyatékossdgi kartya”
kidolgozdsdban, amely — koévetve az Unids parkoldsi kirtya
példdjat — hatdratlépéseik alkalmaval biztositand a fogyatékos-
sdggal €16 személyek jogainak kolcsonos elismerését és a kozle-
kedéshez, a kultirahoz és a szabadid6hoz vald azonos szintd
hozzaférést.

6. Nemek és fogyatékossig

6.1 Az EGSZB ramutat arra, hogy Eurdpdban a fogyatékos
személyek 60 %-at a fogyatékos ndk képviselik, akik egyenl6tlen
helyzetben élnek, és jogaik elismerése és a javakhoz és az
(egészségligyi, oktatdsi, és az erdszak megel6zését célzd) szol-
géltatdsokhoz valé hozzaférésiikk tekintetében folyamatosan
megkiilonboztetés dldozatai.

6.2 A fogyatékos ndk foglalkoztatottsigdnak szintje egy
évtized alatt sem vdltozott: magas az inaktivitdsi és a munka-
nélkiiliségi rdta, béritk alacsonyabb, és munkaerd-piaci belé-
pésiik alkalmaval tovabbi nehézségekkel kell megkiizdeniiik.

6.3 A fogyatékosiigyi politikdk kialakitdsa, kovetése és érté-
kelése sordn a nemek kérdését a maga teljességében kell vizs-
gdlni. E n6k foglalkoztatishoz valé hozzaférésének és alkalma-
zdsdnak biztositdsa érdekében sajitos intézkedésekre és fellépé-
sekre van sziikség.

(*9) COM(2005) 425 végleges, COM (2008) 804 végleges.
(*%) Nyilatkozat az e-integrciérél — az Eurdpai Unié kozlekedési és
hirkozlési miniszterei, 2003. 4prilis.
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7. Szocidlis parbeszéd és fogyatékossig

7.1 Az EGSZB felhivést intéz a szocidlis partnerekhez, hogy
a fogyatékossaggal é16 személyek méltanyos és kedvezd munka-
feltételekhez val6 jogdt mésokkal azonos alapon védjék, bele-
értve az esélyegyenl@séget és az azonos értékd munkdért jaré
azonos difjazdst, a biztonsdgos és egészséges munkakorilmé-
nyeket, beleértve a zaklatds elleni védelmet és a sérelmek orvos-
lasdt; biztositsdk, hogy a fogyatékossiggal €6 személyek
madsokkal azonos alapon gyakorolhassak munkaiigyi és szak-
szervezeti jogaikat (*!) (a fogyatékossiggal ¢l személyek
jogair6l szolé egyezmény 27. cikke).

7.2 A foglalkoztatdsban, a tirsadalombiztositdsban, az egész-
ségiigyben, a munkavédelemben és mds Osszefiiggésekben, a
munkakapcsolatokban a szocidlis pdrbeszéd kulcsfontossagu
szerepet jatszik a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak
védelme, esélyegyenl@sége ¢és  megkiilonboztetésmentessége
szempontjabol. A pozitiv cselekvési intézkedések meghozatala
alapvetd fontossdgt a foglalkoztatds és a hozzaférhetdség, vala-
mint a fogyatékossdggal €16 munkavéllalok képzése és segitése

szempontjabol.
7.3 A szocidlis partnereknek — a fogyatékos személyek civil
szervezeteivel egyiittmiikodésben — minden fellépésiikbe és

dgazati, dgazatkozi, villalati tdrgyaldsukba be kell épiteniiik a
fogyatékossdg dimenzidjat, elsGdlegesen a foglalkoztatds, a
hozzaférhet6ség és a szocidlis védelem vonatkozdsdban.

7.4 A szocidlis partnereknek részt kell venniiik a fogyatékos-
sdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény munkakapcso-
latok és a szocidlis védelem terilletén megvalosulé végrehajtd-
saban és nyomon kovetésében.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

(") A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 27. cikke.

8. Részvétel és civil parbeszéd

8.1 Az EGSZB megerdsiti, hogy maradéktalanul tdmogatja
azt a szemléletet, amely szerint nem hozhatdk fogyatékosiigyi
dontések az érintettek véleményének kikérése nélkiil, (°?) és hisz
az egyéni felel6sségvallaldsi politikdkban és a jogaik elémozdi-
tdsdban.

8.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a fogyatékos személyekkel és
csaladjukkal folytatott civil péarbeszéd — mechanizmusok és
kotelezGen teljesitendS protokollok 1étrehozésdval, ,ad hoc”
képviseleti és konzultdcids szervek alakitdsaval az EU-n belil —
megfelel§ keretet nytjt az EU kormdnyzdsdnak javitdsihoz.

8.3 A fogyatékos személyek szervezeteinek részt kell venniiik
az idGszakos jelentések elkészitésében, amelyek értékelik a
foglalkoztatdssal és a hozzaférhet&séggel kapcsolatos politikakat,
a fogyatékossiggal ¢él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény
végrehajtdsat, valamint az Eurdpai Bizottsig programjait és
pénziigyi eszkozeit annak érdekében, hogy — pl. alternativ
jelentés formdjaban — biztositva legyen a civil tdrsadalom szem-
pontjainak szem el6tt tartdsa.

8.4 Az EU-nak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell a civil
tarsadalom népszertisitését, és biztositaniuk kell fejlesztésének
finanszirozasat, melynek segitségével garantdljdk fiiggetlenségét
és a politikai dontéshozatalban ésfvagy a szocialis szolgéltatdsok
nyuGjtdsdban véllalt szerepét is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*?) Az Eurdpai Fogyatékossgi Férum (EDF) mottéja, kozgytilés, 2009.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Bevindorlé munkavillalok integricidja
(feltiré vélemény)

(2010/C 354/03)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Diego Lopez Garrido, a Kiiligy- és Egyiittmtikodési minisztérium eurdpai iigyekkel megbizott dllamtitkara
2009. julius 23-i levelében a leendd spanyol elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagot, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke alapjan dolgozzon ki feltird
véleményt a kovetkezd tdrgyban:

Bevdndorlé munkavdllalék integrdcidja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2010. februdr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésen (a 2010.
marcius 17 tilésnapon) 138 szavazattal 5 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB hangstilyozza a foglalkoztatdsi, a bevandorldsi
és beilleszkedési politikdk eurdpai hozzdadott értékét. A pusztin
nemzeti szintd politikdk nem mikodnek, ezért meg kell erdsi-
teni e politikdk eurdpai alapjait.

1.2 A bevandorl6 munkavéllalok jelentdsen hozzdjarulnak
Eur6pa gazdasigi fejlédéséhez és jolétéhez. A demogrifiai
helyzet miatt az EU-nak tobb bevdndorlét kell majd befogadnia.

1.3 Az integriciés folyamatokat mind a gazdasigi haté-
konysdg, mind pedig a tdrsadalmi kohézié érdekében javitani
kell. A munkavéllalds az integracié alapvetd eleme.

1.4 Az integrici6 kétirinyd és kolcsonos alkalmazkodast
igényl6 tdrsadalmi folyamat, amelyet helyes irdnyitdssal és
megfelels jogszabdlyokkal el kell segiteni. Az EGSZB arra
kéri a Tandcsot, hogy fogadja el a bevandorlé munkavéllalok
jogainak kozos keretét garantdl irdnyelvet, és javitsa a diszkri-
mindcidellenes jogszabalyokat.

1.5 Az esélyegyenlGség és egyenlS bandsmdd alapjan torténd
munkahelyi befogadds is kihivast jelent a szocidlis partnerek
szdmadra, akiknek ezt a kollektiv targyaldsok és a szocidlis parbe-
széd sordn is szorgalmazniuk kell, eurépai szinten is. A bevédn-
dorlé munkavillaléknak pozitivan kell hozzddllniuk az integra-
ci6hoz.

1.6 A viéllalkozdsok miikodési kornyezete egyre sokszintibb.
Az integraci6 javitdsa és a lehet@ségek bévitése érdekében pozi-
tivan kell megkozeliteniiik a kulturdlis sokszintiséget.

1.7 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
kérje fel feltdird vélemény kidolgozdsira a munkavallaldsi céld
bevindorlds kezelésével foglalkoz6 pérbeszéd eurdpai féru-
ménak létrehozdsa tdrgydban, amely a stockholmi programban
is szerepel.

2. A vélemény hittere

2.1 A spanyol elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon
ki feltdir6 véleményt arrdl, hogy az EU hogyan javithatnd a
bevandorlé munkavéllalok beilleszkedését. Ez a vélemény tehat
a bevandorl6 munkavéllalok munkahelyi és a munkaerépiaccal
kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban allo egyéb teriileteken
val6 integracidjit helyezi a kozéppontba.

2.2 A bevandorlds- és integracids politika dltalinos szem-
pontjaival csak annyiban foglalkozunk, amennyiben azok
kozvetlenul kapcsolédnak véleményiink témdjahoz. Az EGSZB
szamos véleményt fogadott el az integricié tdrgyaban, (')
amelyekben dltalinosabban foglalkozott a témadval, és készilt
egy sajat kezdeményezésti vélemény, melynek célja az, hogy
az integricié szerepe megerésodjon az EU dj szocidlpolitikai
menetrendjében, pl. az aldbbi teriileteken: oktatds és képzés,
nemek kozotti egyenl@ség, egészségiigy, lakhatas, csalad- és ifja-
sagpolitika, szegénység és tarsadalmi kirekesztés.

2.3 Eurdpanak meg kell erésitenic a kozos bevandorlaspoli-
tika integrdciés dimenzidjat. Az EGSZB integracidval foglalkozo
alland6 tanulmdnyozdécsoportot dllitott fel azzal a céllal, hogy
az egylittm(ikodjon az Eurdpai Integraciés Férummal.

() HL C 27., 2009.2.3. HL C 128., 2010.5.18., 29. o.
HL C 80., 2004.3.30.
HL C 318., 2006.12.23
HL C 125., 2002.5.27.
HL C 208., 2003.9.3.
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2.4 A Lisszaboni Szerzédés szildrdabb jogi alapot (2) biztosit
ahhoz, hogy az EU tdmogassa azokat a tagdllami intézkedéseket,
samelyek a teriiletiikon jogszertien tartdzkodd harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok beilleszkedésének eldsegitésére irdnyulnak”.

3. A bevindorlék hozzijirulnak a gazdasigi fejlédéshez és
az eurdpai joléthez

3.1 Az utébbi években Eurépa szdmos olyan, harmadik
orszagbdl érkezd személyt befogadott, akik @j lehetségek remé-
nyében hagytdk el hazdjukat. Mivel azonban szdmos eurdpai
kormdny restriktiv politikdt folytat, a vallalkozdsok nehezen
tudnak legdlisan alkalmazni bevandorlé munkavallalokat.

3.2 Az eurdpai foglalkoztatdsrdl sz6lé 2008. évi jelenté-
sében (%) az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy ,a bevindorlok
jelentsen hozzdjarultak az EU altalanos gazdasagi, illetve foglal-
koztatdsnovekedéséhez 2000 6ta, mivel pétoltdk a munkaerd-,
illetve szakismerethidnyt, és novelték a munkaerépiac rugalmas-
sagat”.

3.2.1 A 2009/2010. évi kozos foglalkoztatdsi jelentésben (*)
az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy bar az EU-ban tomeges
elbocsitasok vannak, tobb tagdllamban bizonyos szakmdkban
tovdbbra is munkaerShidny van. Javaslatot tesz tovabbd arra,
hogy hatdrozottabban kell torekedni a mdr az EU-ban ¢I8
migransok integraldsdra, ugyanis az 6 koriikben a vélsdg er6tel-
jesebben érezteti hatdsdt; valamint annak osztonzésére, hogy a
véllalatok sokszintibb munkaer6t alkalmazzanak, és a ,sokszi-
nliségi chartdk” szellemében jdrjanak el.

3.3 2000 6ta az EU-ban a GDP-novekedés 21 %-a és az j
munkahelyek 25 %-a a bevandorlok hozzdjaruldsinak koszon-
het8, olyannyira, hogy bizonyos gazdasagi dgazatok stagndltak
vagy csak korldtozottan novekedtek volna, ha az ottani munka-
véllalok jelentSs része nem bevandorlé lett volna.

3.4 Figyelembe kell venni, hogy az j tagéllamok polgarainak
munkavillaldsdt korldtoz6 rendelkezéseket t6bb orszdg (az
Egyesult Kirdlysdg, Irorszdg, Svédorszdg stb.) mar eltorolte.

3.5 Az EGSZB hangstlyozza a véllalkozdi szellem jelentd-
ségét. Ez szdmos bevandorléban megvan, akik vallalkozdst
alapitanak Eurdpdban, és igy munkahelyeket és jolétet terem-
tenek; mégpedig annak ellenére, hogy a bevandorldsi jogszaba-
lyok igen nehezen lekiizdhetd akadalyokat timasztanak.

3.6  Bar a migracids dramldsok intenzitdsa tagdllamonként
eltér, megfigyelhetS, hogy azokban az orszdgokban, ahovd
tobb bevdndorlé érkezik, erSteljesebb a gazdasdg és a foglalkoz-
tatds novekedése. Egyes tagillamokban, pl. Spanyolorszdgban,
az Egyesiilt Kirdlysigban, [rorszdgban, Olaszorszagban stb.
magasabb ez a novekedés. (°)

2

(?) 79. cikk.

(%) COM(2008) 758 végleges.

(%) COM(2009) 674 végleges.

(°) The Economic and Fiscal Impact of Immigrants [A bevandorlds gazdasigi
és adoiigyi hatdsai], National Institute of Economic and Social Rese-
arch, 2007. oktdber, valamint Coyuntura espafiola - Los efectos de la
inmigracion sobre el empleo y los salarios [A bevandorlds hatdsai a
foglalkoztatdsra és a bérekre Spanyolorszagban] Informe Mensual
de la Caixa, 295. szdm, 2006. oktdber.

3.7 A bevandorlok szdmdnak novekedése az eurdpai tdrsa-
dalmakban is 1j problémakat vet fel, és jelentds kihivast tdmaszt
a tdrsadalmi kohéziéval szemben. Az eurdpai tdrsadalmaknak
szamos, a bevandorldsbdl eredd problémaéval kell szembenéz-
niiik, ezek megolddsa — amint az EGSZB mdr mds vélemé-
nyekben is javasolta — integralt megkozelitést igényel.

3.8 Az EGSZB tgy véli, hogy szdmos tdrsadalmi probléma
(rasszizmus, blindzés, nemi alapi erdszak, kirekesztés, iskolai
kudarcok stb.) is bizonyitja, hogy javitani kell az integriciot.
A kormanyzatok, féleg helyi szinten, sokszor nem képesek
megbirkézni a problémakkal.

3.9 A média idénként szenzdcidhajhdsz mdédon tuddsit a
bevandorlasi problémakrol, és ezzel félelmet kelt a lakossagban.
Emellett egyes politikai vezetSk is felelGtlenill, sajat céljaik eléré-
sére hasznaljak fel ezeket a problémakat.

310 Az EGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy a
rasszizmus és az idegengyilolet szimos tarsadalmi szegmensben
terjed. A szélsGséges partok és mozgalmak arra hasznaljdk fel a
bevandorldsbol ered§ problémdkat, hogy félelmet keltsenek a
lakossdgban, és intolerdns, erGszakos és az emberi jogokkal
ellentétes nézeteket terjesszenek.

311 A rasszizmus jogilag biincselekménynek mindsil, a
politikai hatésdgok és a tdrsadalmi felel6sok azonban sokszor
szemet hunynak felette, ami elfogadhatatlan. A politikai és jogi
hatésdgoknak, a véleményformaldknak, a médidnak és a poli-
tikai feleldsoknek valtoztatniuk kell a hozzdalldsukon, és hatd-
rozottabban kell fellépniiik a rasszizmus ellen, példit mutatva a
tarsadalomnak.

4. A jovdben Eurépa még tobb bevindorléra szémithat

4.1 Az EU demogrifiai helyzete — a népesség eloregedése és
az alacsony sziiletésszdm — kovetkeztében a munkaerépiacokon
nagy szitkség lesz bevdndorlé munkavéllalokra. Az Eurostat
legfrissebb demografiai el6rejelzései szerint a munkaképes
korti népesség szdma 2012 utdn csokkenni kezd, még azzal
egyiitt is, hogy ebben az évtizedben évi 1,5 millié6 bevandorl6
véarhaté. Ha az elkovetkezd évtizedben nem novekszik a bevan-
dorlék szdma, a munkaképes kord lakossdg szdma 14 millidval
csokken.

4.2 Masrészrdl tudjuk, hogy a munkavéllalok nemzetkozi
mobilitdsa vildgszerte erGsodni fog, mivel sokan — tisztességes
hazai munkalehetSségek hidnydban — az egyetlen megolddsnak a
kivandorldst tartjdk, és egy részitk Eurépdba indul Gj élet és
munkalehetéségek reményében.

43 Az EGSZB nagy lehetSségnek tartja, hogy egyes dj
migransok Eurdpat vélasztjdk ati céljukul.
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4.4 Annak érdekében, hogy a bevindorlok megtaldljdk a
szamitdsukat, és hogy javuljon az eurdpai tdrsadalmak kohé-
zi6ja, az EGSZB a tdrsadalmi befogaddst javité politikdkat tart
szitkségesnek, mivel a bevdndorlds sikere mind a migrdns
munkavdllalok, mind a befogadé tdrsadalom szempontjdbdl az
integracios folyamatok mindéségén mualik.

4.5 A gazdasigi vilsig és a munkanélkiliség novekedése
valamennyi tdrsadalmi szegmenst érinti, a helyi munkavéllalokat
csakigy, mint a bevdndorlokat. Az eurdpai munkaerd-piaci
adatok azt mutatjdk, hogy elészor az alacsonyan képzett és a
legrosszabb élldshelyeket betolt6 bevandorlé munkavéllalok
esnek dldozatul a vélsagnak, és hogy a munkanélkiiliség legin-
kabb a bevindorl6é néket stjtja.

4.6 Annak ellenére, hogy Eurépaban jelenleg recesszié van és
n8 a munkanélkiiliség, a demografiai jelentések azt mutatjak,
hogy a vélsdg lekiizdése, valamint a gazdasigi novekedés és a
foglalkoztatds szintjének helyrealldsa utdn 4j bevandorldkra lesz
szikkség az eurdpai munkaerd-szitkséglet kielégitéséhez, figye-
lembe véve az egyes tagdllamok sajdtossdgait.

5. Az eurdpai befogadisi jogszabilyok — még megoldisra
varo feladat

5.1  Amidta az EU tiz éve elkezdte a kozos bevandorlaspoli-
tika kialakitdsdt célz6 folyamatot, a legf6bb nehézséget az {j
bevéndorlk befogaddsdra vonatkozd jogszabdlyok kidolgozdsa
jelenti, mivel minden tagallamnak megvannak a sajit jogszaba-
lyai, amelyek mds-mds megkozelitést alkalmaznak.

5.2 A bevandorldssal és a munkaerépiachoz valé hozzafé-
réssel kapcsolatos politikdk és jogszabdlyok Osszefiiggnek a
munkaerdpiacok alakuldsdval, ezért a szocidlis partnereknek
aktiv szerepet kell jatszaniuk, ugyanakkor a politikdknak és a
jogszabdlyoknak a bevindorlok emberi jogainak tiszteletben
tartdsan kell alapulniuk.

5.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a bevandorldsi jogszabalyoknak
el6 kell segiteniitk a beilleszkedést, és a bevandorldkat olyan dj
polgdrokként kell kezelniiik, akiknek a jogait védeni kell, nem
pedig pusztin a munkaerd-piaci szitkségleteket kielégité munka-
er8ként.

5.4 A szocidlis partnereknek részt kell venniiik a kiilonbozd
szinteken végzett munkaban. Az EGSZB érdeklGdéssel fogadja
az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt a munkavallaldsi céld migrci6
kezelésével foglalkozé pérbeszéd eurdpai férumdanak létrehoza-
sara, amelyben részt vehetnének a szocidlis partnerek.

5.5 Az EGSZB ko6zos bevandorldspolitika kialakitdsat és a
jogszabdlyok harmonizéldsit javasolta annak érdekében, hogy
a bevandorlok legdlis eljardsok révén jojjenek Eurdpaba, igaz-
sagos elbandsban részesiiljenek, alapvetd jogaik ne séritljenek, és
hogy javuljon az integracié.

5.6  Eurdpa azonban nem megfelel§ jogszabélyokat és politi-
kakat alkalmaz a bevandorlok befogaddsdra, igy a nemzeti poli-

tikak és jogszabdlyok tobbségének korldtozo jellege miatt a
bevandorlok nagy része illegdlis aton érkezik, és kénytelen az
informalis gazdasidgban munkdt vallalni. Az EGSZB ugy véli,
hogy az EU-nak 4j kezdeményezéseket kell elfogadnia a feke-
temunka legdlis mederbe terelésére.

5.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy a legilis bevandorldsi eljardsok
megkonnyitésével csokkenni fog az illegdlis bevandorlds és
annak kockdzata, hogy egyes illegélis bevindorlok az emberke-
reskedelemmel és -csempészettel foglalkozé biinszervezetek
aldozatdul essenek. A stockholmi programban az EU 4j kotele-
zettséget vallalt arra, hogy felveszi a harcot ezek ellen a b(in6z6i
hdlozatok ellen.

5.8 Az EGSZB megitélése szerint a korldtozé politikdk igen
kedvezétlenil hatnak az integricids folyamatokra, mivel azt az
tizenetet hordozzdk, hogy a bevandorlok nemkivdnatos, nem
szivesen fogadott személyek.

5.9  Ezeket a politikdkat politikai és tdrsadalmi szerepl6k
részérél esetenként olyan elutasité iizenetek kisérik, amelyek
mintegy biincselekménynek dllitidk be a bevandorldst, ezzel
elémozditjak az idegengyiiloletet és a diszkrimindciot.

510 Ez a kérdés az eurépai bevandorldsi és menekiltiigyi
paktum keretébe tartozik, amely az elkovetkez§ években a
stockholmi program révén valésul meg. A Lisszaboni Szer-
z8déssel eldrelathatélag egyszertibbé valik a Tandcson beliili
dontéshozatal, és az Eurdpai Parlamenttel kozos egyiittdontési
eljdrds is megkonnyiti a jogszabdlyok harmonizdci6jat.

5.11 Az EGSZB horizontdlis jogszabalyt szeretett volna ldtni,
a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg azonban csak egy-egy témdra
vonatkozé irdnyelvek kidolgozdsa mellett dontott. Nemrégiben
fogadtdk el a magasan képzett munkavillalok befogaddsinak
megkonnyitését szolgdlé kék kartydt. (°) Az Eurdpai Bizottsdg
az elkovetkezd hoénapokban wjabb irdnyelvjavaslatokat késziil
kidolgozni.

5.12 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az EU
megfelel§ befogaddsi jogszabilyokkal rendelkezzen, hiszen az
integracié szoros kapcsolatban dll az egyenl§ bandsmoddal és
a diszkrimindciémentességgel. Ezért (bizonyos fejlesztési javas-
latokkal) tdmogatta (') a bevdndorlé munkavallalok jogairdl
sz0l6 eurdpai bizottsdgi keretirdnyelv-javaslatot, (%) amelynek
tandcsi megvitatdsa még folyamatban van. A Tandcs dltal
targyalt jelenlegi véltozat megkozelitése a civil tdrsadalom és
az EGSZB véleménye szerint elégtelen és elfogadhatatlan.

5.13 A Tandcsnak el kell fogadnia a keretirdnyelvet, hogy
megfelel§ jogokat biztositson valamennyi bevdndorlé munka-
véllalo szdmdra, és megel6zze a diszkrimindciot. Az EGSZB
azt javasolja az uniés spanyol elnokségnek, hogy a Tandcsban
a keretiranyelvrél foly6 vitdkat gy irdnyitsa, hogy minél el6bb
elfogadjak a keretirdnyelvet, feltéve, hogy az tartalmazza az
egész Unidban kozos jogok rendszerét, és az egyenld bandsmaod
elvére alapul, killonosen a bevandorlé munkavallalok szocidlis
és munkajogai tekintetében.

(°) 2009/50/EK irdnyelv.
() HL C 27., 2009.2.3., 114. o.
(%) COM(2007) 638 végleges.
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514 Az EGSZB nemrégiben sajit kezdeményezésti véle-
ményt fogadott el annak érdekében, hogy a bevandorlasi jogsza-
bélyok tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat, (%) ebben a jogok
és kotelezettségek tovdbbfejlesztett keretére tesz javaslatot.
Emellett a csalddegyesitésr6l szolé irdnyelv reformja is sziik-
séges.

6. A munkavillalds az integriciés folyamat alapvetd része

6.1 Az integrici6 a bevindorlokat és a befogadd térsadalmat
egyarant érintd, kétiranyd és kolesonds alkalmazkodast igényls
tarsadalmi folyamat. Ez az els§ az integracié kozos alapelvei
koziil, amelyeket a Tandcs 2004-ben fogadott el.

6.2 Az integracié hatdrozott fellépést igényel a hatdsdgok, a
szocidlis partnerek és a szervezetek részér6l. A kozpolitikdk
el@segithetik ezeket a tdrsadalmi folyamatokat, és a civil tdrsa-
dalom aktiv részvétele is alapvetSen fontos. Egy mdsik vélemé-
nyében ('%) az EGSZB hangstlyozta a helyi és regiondlis onkor-
manyzatok szerepének fontossdgat.

6.3  Emellett a bevandorlé munkavallaloknak is pozitivan kell
hozzaallniuk a beilleszkedéshez, és igyekezniiik kell elsajatitani a
befogadé tdrsadalom nyelvét, torvényeit és szokdsait.

6.4 Az EGSZB az Eurépai Bizottsaggal egyiitt aktivan részt
véllal az eurdpai integriciés férum tevékenységeibdl, és djfent
hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a kilonféle szintd
kormdanyzatok bevonjdk a civil szervezeteket és kikérjék a véle-
ménytiket.

6.5 A bevandorld hatteri személyek befogaddsa nem csak a
véleményiink tdrgydt képez8 munkaiigy teriiletére korlatozodik,
hanem rendkiviil fontos a csaladi korben, az iskoldkban és az
egyetemeken, a falvakban és a varosokban, a valldsi intézmé-
nyekben, a kulturdlis és sportszervezetekben stb.

6.6 A munka a tdrsadalmi integraciés folyamat alapvetd
eleme, mivel a tisztességes koriilmények kozott végzett munka
a bevandorlok gazdasdgi onelldtdsanak kulcsa, kedvez a befo-
gad6 tdrsadalom és a bevandorlok kozotti tarsadalmi kapesola-
toknak és egymds kolcsonos megismerésének.

6.7 A szocidlis Eur6pa alapja a munka, az integricié pedig
alapvetd fontossdgt a szocidlis Eurdpa felépitéséhez. Az eurdpai
véllalkozasok nélkiilozhetetlen szocidlis partnerek, érdekeltek az
integracioban, és elkotelezettek irdnta.

6.8 A gazdasigi valsig és a munkanélkiiliség novekedése
gyengiti az integrcids folyamatokat, és felerdsit bizonyos konf-
liktusokat a tdrsadalomban és a munkaerdpiacon. Az EGSZB
tgy véli, hogy ilyen koriilmények kozott valamennyi érintettnek

() HL C 128., 2010.5.18., 29. o.
(19 HL C 318., 2006.12.23.

— a bevandorléknak, a hatésagoknak, a szocidlis partnereknek és
a civil tarsadalomnak — meg kell kétszereznie erdfeszitéseit.

6.9 Az Eurépdba bevindorlé munkavallalokat igazsigos
elbandsban kell részesiteni, mivel az emberi jogokrdl sz6lé
nemzetkozi egyezmények és az ILO-egyezményekben lefektetett
elvek és jogok védelmét élvezik. Egy mdsik véleményben (1!) az
EGSZB felsorolta azokat a jogokat és kotelezettségeket,
amelyeket az eurdpai jogszabdlyoknak garantdlniuk kell a
bevandorlé6 munkavillalok részére.

6.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabdlyokat és az dllami
politikakat ki kell egésziteni, mégpedig a szocidlis partnerek
kozremtikodésével, mivel a munkaeré-piaci integrici6 a tarsa-
dalom hozzdallasit6l, valamint a szakszervezetek és a munka-
adok kozotti megallapoddsoktdl is fiigg.

6.11 A munkaiigyi hivataloknak a bevandorlék munkahoz
jutdsanak megkonnyitését célzd programokat kell inditaniuk,
amelyek segitik a szakképzettségek elismerését, javitjadk a -
megkiilonboztetésmentes — nyelvi és szakképzést, valamint
megfelel§ tdjékoztatdst nytjtanak a befogadd orszdg munkaiigyi
rendszereirdl.

6.12 A szakszervezetek, a munkaadodi szervezetek, a bevan-
dorldk egyesiiletei és egyéb civil szervezetek helyi szinten igen
jelentGs szerepet toltenek be a tdjékoztatdsban és a bevandorlok
munkalehetséghez jutdsinak el@segitésében.

6.13 Az eurdpai munkaer§ nagy részének, beleértve a bevan-
dorlokat is, kis- vagy kozepes méretdi vdllalkozdsok adnak
munkédt — ezek alkotjdk az eurdpai véllalkozdsok tobbségét —,
ezért a tarsadalmi integraciés folyamatok nagyrészt a kkv-kban
mennek végbe.

7. Az egyenl6 bindsméd és a megkiilonboztetésmentesség
mint az integracié pillérei

7.1 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja azt a kérdést, hogy
a hatésagok és a villalkozdsok hogyan fogadjak a bevandorl6
munkavallalokat, és hogyan bannak velitk, ugyanis a bevdn-
dorlék gyakran hatranyos helyzetben vannak a befogadé orszdg
munkavdllal6ival szemben.

7.2 Bar az egyes tagdllamokban tapasztalhat6 helyzet kilon-
b6z6, mivel a munkatigyi jogszabdlyok és a tarsadalmi szokdsok
is eltéréek, Eurépdban sok bevindorlé munkavillalo hatra-
nyokkal és nehézségekkel szembesiil az élldskeresés soran, és
gyakran nem ismerik el szakképzettségiiket; ezenkiviil szdmos
esetben nem beszélik a nyelvet, és nem ismerik a helyi torvé-
nyeket, szokdsokat és szocidlis intézményeket.

7.3 A kiindulépontot a megkiilonboztetést tilté megfeleld
jogszabélyok jelentik, de nemzeti szinten tovdbbra is vannak
még olyan jogszabdlyok, amelyek kiilonbséget tesznek a befo-
gadd orszdgbeli és a bevandorlé munkavéllalok kozott. Kiilo-
nosen olyan gyakorlatokrdl van sz6, amelyek — kozvetve vagy
kozvetlentl — az édllampolgarsag, valamint az etnikai és kultu-
rlis héattér alapjan alkalmaznak megkiilonboztetést.

(") HL C 128., 2010.5.18., 29. o.
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7.4 Az egyenl6 bidnasmédra és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre irdnyulé intézkedések az integraciés politikdk
pillérei. Az integrici6val kapcsolatos kétirdnyt megkozelitésbél
kiindulva az EGSZB tgy véli, hogy a vallalkozasoknak, a szak-
szervezeteknek és a hatésdgoknak egyenl§ bandsmédot kell
biztositaniuk a bevandorlé munkavallalok szdmadra, és barmi-
lyen jellegli megkiilonboztetést keriilniiik kell.

7.5 A munkaaddknak és a bevandorlé6 munkavallaloknak — a
nemzeti torvények és gyakorlatok alapjdn — tiszteletben kell
tartaniuk az egyes véllalkozdsok, illetve szektorok munkaiigyi
el6irasait és kollektiv szerz8déseit. Az EGSZB hangstilyozza,
hogy a rasszizmus és a diszkrimindcié torvénybe iitk6z6 maga-
tartdsforma, amelyet a munkaiigyi jogszabalyok keretében a
véllalkozdsokndl is buntetni kell.

7.6 A munkaeré-piaci integrdcié megkonnyitése érdekében a
bevindorl6 munkavidllalokat tdjékoztatni kell a munkaiigyi
torvényi elSirdsokrdl és  kollektiv szerz8désekrsl, amelyek
munkahelyi jogaikrdl és kotelességeikrdl rendelkeznek.

7.7 Az integriciénak kedvezd politikai és tdrsadalmi
kornyezet megkonnyiti a bevandorlé munkavéllalok szdmdra,
hogy az integrciohoz vezet§ — a hatésagok dltal biztositandé
— utakat és programokat kovessenek, amilyenek példdul a nyelv,
a torvények és a szokdsok elsajtitdsat célzé tanfolyamok.

7.8 A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenlé bandsmodrdl (12) és a faji vagy etnikai szdrmazdsra
val6 tekintet nélkili egyenld bandsmddrdl sz6l6 unids irdny-
elvek (1) alapvet$ jogi eszkozok a diszkrimindcid elleni kiizde-
lemre és a foglalkoztatdsi integracié el6mozditdsira irdnyuld
tagdllami jogszabélyok és gyakorlatok meghatdrozdséhoz.

7.9 A mdr létez§ irdnyelvek kiegészitéseként az Eurdpai
Parlament a kozelmaltban dlldsfoglaldst fogadott el a megkiilon-
boztetést tiltd G irdnyelvrdl. () Az EGSZB is megfogalmazta
véleményét, amelyben tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg javaslatdt,
és azt ajanlja, hogy a tobbszords megkiilonboztetést is vegyék
figyelembe. Az 1j irdnyelv — miutdn végiil elfogadjdk — a megkii-
lonboztetésmentesség elvét kiterjeszti az oktatds, az egész-
ségiigy, a szocidlis védelem ¢és a lakdshoz valé hozzdjutas terii-
leteire is.

7.10 Az EGSZB szerint a megkiilonboztetést tilté irdny-
elveket nem dltették at megfeleléen a nemzeti jogrendszerekbe,
ezért tobb tagdllamban nincsenek hatékony megkiilonboztetés-
ellenes jogszabélyok. Az 1j jogszabdly — amikor majd elfogadjak
— nagyon értékes jogi eszkoz lesz.

711 A munkaerépiacok miikodésében alapvet§ szerepet
jatszo és az eurdpai gazdasigi és tdrsadalmi élet alappilléreit
jelentd szocidlis partnerek jelentSs szerepet toltenek be az integ-
riciéban. A kollektiv tdrgyaldsok keretében véllalniuk kell a
bevandorlok integrdlasdban rdjuk hdrulé felelGsséget, kizdrva
mindenféle kozvetett vagy kozvetlen diszkriminativ elemet a
('?) 2000/78[EK iranyelv.
("*) 2000/43[EK irdnyelv.
(¥) P6_TA(2009)0211.

kollektiv szerz8désekbdl és a munkaligyi szabalyokbol és
gyakorlatokbdl.

7.12 A kollektiv alkuk keretében — mindenekel6tt a véllala-
tokndl — mechanizmusokat kell kialakitani annak biztositdsdra,
hogy a munkdhoz valé hozzdjutds és a munkaerd-felvétel az
esélyegyenl@ség elvével osszhangban torténjen. Ezen a teriileten
kiilonosen fontos, hogy olyan eszkozok alljanak rendelkezésre,
amelyek elejét vehetik nemcsak a kozvetlen, hanem a kozvetett
megkiilonboztetésnek is.

7.13  Jelenleg azonban sok bevdndorlé munkavillalé szdmadra
a fizetés és a munkakorilmények tekintetében a gyakorlatban
nincs biztositva az egyenld bandsmdd. A szocidlis partnereknek
és a munkaiigyi hatésdgoknak eljdrdsokat kell kidolgozniuk a
megkiilonboztetés megakadédlyozdsa érdekében, és az egyenlGség
elémozditdsaval kapcsolatban proaktivnak kell lenniiik.

7.14  Eurdpdban egyre tobb kettds munkamodell alakul ki:
mig az eurdpai polgdrok tobbségét és a magasan képzett bevan-
dorlokat mindségi dllasok varjak, a bevandorlok tobbsége csak
alacsony szintti munkdra szdmithat. Igy a rossz mingségti foglal-
koztatds szintén diszkrimindciés tényez$, amennyiben a bevan-
dorlokat ,gyenge poziciéji” munkaeréként alkalmazzak.

7.15 Az EGSZB tobb véleményben is javasolta, hogy a tagdl-
lamok javitsak a szakképesitések egységesitését célzé mechaniz-
musaikat, ('°) és hogy az EU alakitson ki egy, a szakképesitések
elismerésére szolgdld rendszert, amely megfelel§ lehet a bevan-
dorlé munkavéllalok szdmadra. (') Sok eurépai véllalatndl a
bevandorlék olyan munkat végeznek, amely alacsonyabb szintd,
mint szakképzettségiik.

7.16 A szakmai karrier tovdbbfejlesztése és az elGléptetés
szintén olyan teriilet, ahol sok bevdndorlé munkavallalé hatra-
nyos helyzetben van, és megkilonboztetés sijtja. A munkaiigyi
torvényeknek, a kollektiv szerz6déseknek és a vallalati gyakor-
latoknak garantdlniuk kell, hogy a dolgozdk el8léptetése sordn
tiszteletben tartsdk az esélyegyenléség elvét. A szocidlis part-
nerektdl Gj kezdeményezéseket varunk.

7.17 A szak- és tovdbbképzés nagyon fontos eszkoz a
bevindorlé munkavéllalok foglalkoztathatésdganak javitasra,
azonban egyes nemzeti torvények és gyakorlatok kizdrjak
ebbdl harmadik orszdgok édllampolgarait, vagy csak korldtozott
részvételt tesznek lehetévé szdmukra. Az EGSZB megitélése
szerint a hat6sdgoknak és a szocidlis partnereknek meg kell
konnyitenitik a bevandorlé munkavallalok — azonos feltételekkel
torténd — hozzéférését a képzéshez.

7.18  Villalatokkal egyiittmitkodve, néhdny tagdllam a szdr-
mazdsi orszagokban képzési programokat tart, amelyeket a
harmadik orszdgok allampolgdrai még a tartézkoddsi engedély
megszerzése el6tt elvégeznek, és amelyek Eurdpdba érkezésiik
utdn segitik Gket munkaerd-piaci beilleszkedésiikben.

(%) Lasd mindenekelstt: HL C 162., 2008.6.25., 90. o.
(1%) Ldsd tobbek kézot: HL C 218, 2009.9.11.
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7.19 Az eurbépai munkavillalok nyugdijjogosultsiganak
hordozhatésigat az Eurépai Unié még nem oldotta meg megfe-
lel6en. A bevandorlé munkavallaléknak szintén szémos problé-
maéval kell szdmolniuk nemzeti jogszabalyaik kovetkeztében,
amelyek nem tartalmaznak kell§ garancidkat az eur6pai munka-
végzésitk sordn szerzett nyugdijjogosultsdgokra vonatkozdan.
Ennek okai igen kiilonbozdek, és a nemzeti jogszabélyokkal,
illetve a harmadik orszdgokkal kotott egyezményekkel fiiggnek
ossze.

7.20 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tegyen jogalkotasi kezdeményezést, amely megkonnyiti az EU-
ban munkdt végzd bevindorlok nyugdijjogosultsiganak garan-
tdldsat abban az esetben, amikor lak6helyet valtoztatnak az EU-
n belill, visszatérnek szdrmazdsi orszdgukba, vagy egy madsik
orszdgban telepednek le.

7.21 A szakszervezeteknek fel kell venniiik tagjaik kozé a
bevandorlé6 munkavallalokat, és el6 kell segiteniiik, hogy 6k is
kaphassanak képviseleti és vezetdi megbizatist. A legtobb
eurépai szakszervezet jo gyakorlatokat alakitott ki az egyenld
bandsmdd és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem biztositdsa
érdekében.

7.22 Az EGSZB ugy véli, hogy aktiv politikdkra és a szocidlis
partnerek kozotti (ij megallapoddsokra van sziikség az integra-
ciot elBsegits tarsadalmi attitidok, az egyenld bandsméd és a
munkahelyi diszkrimindcié elleni kiizdelem elémozditdsa érde-
kében. Az eurdpai szocialis parbeszéd megfelel§ keretet bizto-
sithat ahhoz, hogy a szocidlis partnerek beldtdsuknak megfeleld,
4j kotelezettségvallaldsokat tegyenek.

7.23 Az Eurdpai Alapjogi Ugynokség megvizsgélta () az
eurépai munkaerépiacokon az etnikai eredet miatti diszkrimina-
ciot, és megdllapitotta, hogy a jogszabalyok ellenére igen elter-
jedt ez a jelenség.

8. A sokféleség kezelése

8.1 Az ecurbpai tarsadalmak egyre sokszintibbek, és a
jovében ez a sokszintiség még tovébb fog néni. A bevindorlok
csak akkor integrilhatok megfeleléen a munka vildgdba, ha
kedvez$ kép alakul ki a kulturdlis sokféleségrél, amely egyre
fontosabb a vallalkozdsok és a munkavallalok szamadra.

8.2 A nagyvillalatok sajat véllalati kultdrdval rendelkeznek,
amelyet fokozatosan alakitottak ki a munkavallalok kozott, a
tarsadalmi kornyezet és az tigyfelekkel vald kapcsolat alapjan.

8.3 Az ecurdpai villalatok egyre sokszintibb varosokban
miikodnek. A Régidk Bizottsiga a CLIP halozat (%) révén
tapasztalatcserét folytatott a Dublini Alapitvannyal annak érde-
kében, hogy a kozszolgdlatokban nagyobb legyen a sokféleség.

() EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey:
Main Results Report, European Union Agency for Fundamental
Rights, (Eurépai unids felmérés a kisebbségekrdl és a diszkrimind-
ciorol: Jelentés a {6 eredményekrdl, Eurépai Unié Alapjogi Ugynok-
sége) 2009. december 9.

Tobb mint 30 eurdpai varosbdl 4ll6 hélozat, amelyet az Eurofound
irdnyit.

8.4 A bevindorlasbél adédé kulturalis sokszintség 4j kihi-
vast jelent, amelyet vallalni kell annak érdekében, hogy a villa-
lati kultardt gazdagabbd tegye az Gj munkavallalok kilonbozd
szinteken — fels6- és kozépvezetSként, valamint beosztott
dolgozdként — torténd integricidja.

8.5 A globalizdci6 szintén olyan tényezd, amely lehetSvé
teszi, hogy a vallalatok 4j tdrsadalmi és kulturdlis kozegben, Gj
piacokon mtikodjenek, és kiilonbozd kultirdkhoz tartozé tigyfe-

lekkel taldlkozzanak.

8.6  Sok villalat felismeri a sokféleség kezelésének hasznos-
sagdt. Az, hogy az elmult évtizedekben egyre inkdbb a szolgdl-
tatdsokon alapulé gazdasdg keriilt el6térbe, nagyobb sulyt adott
a vallalatok és az tugyfelek kozotti kapcsolatoknak, ezenkiviil a
globalizdci6 arra késztette a villalatokat, hogy Uj piacokat keres-
senek szerte a vildgon. Egyre sokfélébbek az tigyfelek és felhasz-
naldk, akik felé a vallalatok fordulnak.

8.7 A vdllalaton beliili sokféleség megfelel§ kezelése révén
jobban ki lehet hasznalni valamennyi kilonb6z6 eredetdi és
kultardji munkavéllalé képességeit, és hatékonyabbd vdlnak a
véllalatok kiils6 kapcsolatai a hasonloképpen sokszint piaccal.

8.8 A sokféleséget jol kezel§ villalatoknak nagyobb az
esélyiik arra, hogy ,tehetségekre” bukkanjanak a vildg barmelyik
részén, illetve hogy tgyfeleket szerezzenek az Gj piacokon.
Ezenkiviil n6velhetik alkalmazottaik kreativitdsdt és innovacios
képességét, amennyiben valamennyi munkavdllalé (a bevan-
dorldk is) olyan légkorben dolgozhat, amely kedvez ennek.

8.9 A kisvillalkozdsoknak gyakran nincs kilon HR-
osztilyuk, ezért tdmogatdst kell kapniuk a hat6sdgok és a
munkaadéi szervezetek megfelel§ részlegeitdl.

8.10 A sokféleség kezelésének az egyenlS bandsmodra és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések
kovetkezetes alkalmazdsa az alapja. Ezenkivil sziikség van
azonban a bevdndorl6 munkavallalok befogadasdra irdnyuld
programok bevezetésére, a kulturdlis killonbségek kezelését
célzd intézkedésekre, a nyelvi sokféleséget tekintetbe vevd
kommunikdciés rendszerekre, konfliktusmegolddst szolgdld
medidcids eljardsokra stb.

8.11 A sokféleség kezeléséhez képzésre is szikség van. A
véllalati képzés tobbféle csoportra terjedhet ki: a véllalatveze-
t6kre, a kozépvezetSkre és a teljes kollektivdra, valamint a szak-
szervezetekre és a munkaaddi szervezetekre.

8.12 A vallalatoknak, valamint a munkaaddi szervezeteknek
és a szakszervezeteknek egyarant rendelkezniiik kell a sokféleség
kezelésére szakosodott részlegekkel, amelyek kezdeményezé-
seket terjesztenek el6, értékelik az eredményeket, és el@segitik
a valtozdsokat.
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8.13 A hatosdgoknak hozza kell jarulniuk a sokféleség valla-
lati kezeléséhez, tobbek kozott gy, hogy gazdasigi és adoiigyi
osztonzékkel tdmogatjdk azokat a villalatokat, amelyek terveket
dolgoznak ki, tovabba el§ kell segiteniitk a bevalt gyakorlatok
cseréjét, a képzési programok kialakitdsit és az ezeket népsze-
riisit6 kampanyok megvaldsitasat.

9. Az informilis gazdasigba torténd integricié nehézségei
és a szabilytalan bevandorlds

9.1 Az iratokkal nem rendelkez§ szabalytalan bevindorl6
munkavéllalok az informdlis gazdasdgban, szabdlytalan foglal-
koztatdsi koriilmények kozott kénytelenek dolgozni, ami noveli
relativ stlyukat azon tagdllamok gazdasdgdban, ahol nagyobb
szamu szabdlytalan bevandorld él.

9.2 Gyakori, hogy a rendezetlen jogdllasi bevindorlokat
rendkiviili mértékben kizsdkmdnyoljak egyes munkaltatok. Az
EGSZB elfogadott egy véleményt (1%) azzal az irdnyelvvel
kapcsolatban, amely szankcidkat javasol a szabdlytalan bevdn-
dorlékat kizsdkmdnyol6 munkaaddkkal szemben.

9.3 Az iratokkal nem rendelkezd, hdztartdsi munkat végzd
n6i munkavallalok helyzete nagyon nehéz; egyes esetekben a
rabszolgasagra emlékezteté koriilmények kozott dolgoznak.
Egyes tagdllamok jogszabdlyai nem garantdljak teljes mértékben
az erre a munkatevékenységre vonatkozé munka- és szocidlis
jogokat. A rendezetlen jogdllast, a feketegazdasigban dolgozd
személyek esetében még stlyosabbak ezek a problémdk. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy inditson j
kezdeményezéseket e néi munkavéllalok munka- és foglalko-
zdshoz kapcsol6do jogainak megfeleld védelmére.

9.4  Néhdny éve bizonyos tagdllami jogszabdlyok biinteten-
dének tekintik azon humanitdrius egyesiiletek tevékenységét,
amelyek segitséget nydjtanak a rendezetlen jogalldsti szemé-
lyeknek tdrsadalmi kirekesztésikk megel8zése és integrici6juk
megkonnyitése érdekében. Az EGSZB felhivja rd a figyelmet,
hogy ezek a jogszabdlyok ellentétesek az emberi jogokkal és a
szolidaritds erkolcsi elvével. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a bécsi
igynokségnek értékelniiik kell ezeket az eseteket, és megfeleld
lépéseket kell tenniiik.

9.5 Mivel a rendezetlen jogi helyzetdi bevindorlok nehe-
zebben tudnak beilleszkedni a tdrsadalomba, az EGSZB azt java-
solta, hogy vezessenek be egyedi eljdrdsokat a szabalytalan

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

(19 HL C 204., 2008.8.9.

bevandorlok helyzetének rendezésére, amelyek sordn figyelembe
veszik, hogy mennyire illeszkedtek be a tdrsadalomba és a
munka vildgdba. Ennek alapja az Eurépai Bevdndorldsi és Mene-
kiiltiigyi Paktum keretében sziiletett tandcsi kotelezettségvallalds
lenne, () a paktumban ugyanis megéllapodtak arrél, hogy
humanitdrius és gazdasagi okokbdl a nemzeti jogszabdlyokban
— kiilonosen azokon a foglalkoztatdsi teriileteken, ahol sok
szabdlytalan jogdlldst személy dolgozik — eseti szabdlyozdsokat
foganatositanak.

10. A stockholmi program kezdeményezései

10.1 Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan, a munkavéllaldsi céla
migrdci6 kezelésével foglalkozé eurdpai parbeszédplatform
létrehozdsat javasolta, amelyben munkaaddk, szakszervezetek,
munkakozvetitd iroddk és egyéb érdekelt felek vennének részt.

10.2 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
akdrcsak az Eurdpai Integriciés Forum létrehozdsakor, kérje fel
az EGSZB-t egy feltir6 vélemény 2010-ben torténd kidolgoza-
sara. Az EGSZB igy — valamennyi érdekelt fél bevondsival -
javaslatot tudna tenni ennek az eurépai platformnak a létreho-
zdsira vonatkozodan, amellyel egyiitt kivin mikodni.

10.3 Az Eurépai Bizottsdg azt is javasolta, hogy az EU
fogadjon el bevandorldsi kddexet, amely egységes, az eurdpai
polgérok éltal élvezett jogokkal Gsszehasonlithaté szint( jogokat
garantdlna a legdlis bevandorlok részére. A maér 1étez§ jogsza-
balyoknak ez a kodifikdlt valtozata szitkség esetén hasznos
modositdsokat is tartalmaz majd a létez6 rendelkezések egysze-
riisitése vagy kiegészitése és alkalmazdsuk javitdsa céljabol.

10.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a bevandorldsra vonatkozé
eurdpai jogalkotds mellett horizontdlis kozos jogi keretre
(eurdpai statuszra) is szitkség van, amely garantdlja a bevan-
dorlék jogainak és szabadsdgjogainak tiszteletben tartdsdt és
védelmét, foglalkozdsi kategéridjuktl és jogi stdtuszuktdl
fuggetlenil. Amennyiben a Tandcsban jelenleg megvitatds alatt
all6 keretirdnyelvet magas védelmi szint beépitésével fogadnak
el, hatdsos jogi eszkoz lenne a bevandorlok jogainak védelmére.

10.5 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg bevandorldsi
kédex el6terjesztésére irdnyuld kezdeményezését, feltéve, hogy
a jogalkotdsi javaslat egységes, a kozosségi polgdrok éltal élve-
zett jogokkal osszehasonlithaté szinten garantdlja a bevandorlok
alapvetd jogait.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*°) Az EU Tandcsa, 13440/08, 2008. szeptember 24.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye-Térgy: Eurépai kozlekedéspolitika a 2010
utdni lisszaboni stratégia és a fenntarthat fejlédési stratégia keretében (feltiré vélemény)

(2010/C 354/04)

Elgad6: Stéphane BUFFETAUT

Az Eurdpai Unié spanyol elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikkének megfelelgen
2009. julius 23-dn kelt levelében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
feltar6é véleményt a kovetkezd targyban:

2

LEurdpai kozlekedéspolitika a 2010 utdni lisszaboni stratégia és a fenntarthatd fejlodési stratégia keretében”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécios tdrsa-
dalom” szekcié 2010. februdr 24-én elkészitette véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plenaris ilésén (a 2010.
marcius 17-i @lésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsu-
lyozza, hogy a kozlekedés versenyképessége, megbizhatdsiga,
folyamatossdga és rentabilitdsa Eurdpa gazdasdgi jolétének felté-
tele; a személyek és druk szabad mozgdsa pedig az Eurdpai
Unié egyik alapvet6 szabadsdgjoga. A kozlekedésnek ily
moédon jelent8sen hozzd kell jarulnia a 2020-as stratégia célki-
tlizéseinek megvaldsitdsahoz. Felhivja a figyelmet arra a tényre
is, hogy a teljes kozlekedési dgazat erdteljesen megszenvedte a
jelenlegi gazdasagi valsdgot. Azonban tudatdban van az dgazat
nem eléggé fenntarthaté jellegének.

1.2 Tdmogatja a hatékony komodalitds elérése, valamint a
kiilonbozd kozlekedési modok optimalizacidja és hdlozatépitése
érdekében tett erdfeszitéseket, melyek célja, hogy integralt
kozlekedési rendszert hozzanak létre, és biztositsik a lehetd
legnagyobb folyamatossigot a kiillonbozs kozlekedési mdédok
kozott. Mindazonaltal hangsalyozza, hogy nem szabad lemon-
dani a modalis véltds el6segitésére irdnyulé ambiciokrdl, melyek
nélkil a nem szénalapti kozlekedési modok fejlesztése stag-
nélna, mikozben a torléddsok és a kibocsatdsok folyamatosan
novekednének.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megdllapitja,
hogy a kozlekedési dgazat fiigg a fosszilis energiaforrdsoktol,
valamint ennek kovetkezményeitdl a kibocsatds, illetve az ellatds
biztonsdga és fuiggetlensége teriiletén, és tisztdban van azzal,
hogy az energiaforrdsok — f6ként a kéolaj — korlatozottak.
Ugy véli ezért, hogy a jovébeni eurdpai kozlekedési politikdnak
négy 6 célkittizést kell kovetnie, mikozben megdrzi az dgazat
versenyképességét a 2020-as stratégia keretében: ezek az
alacsony  szén-dioxid-kibocsitdssal jiré6  kozlekedési
moédok timogatdsa, az energiahatékonysdg, az elldtds
biztonsdga és fiiggetlensége, valamint a kozlekedési torlo-
disok elleni kiizdelem.

1.4 A legfontosabb lekiizdendd kihivdsok és a fenntarthat6
kozlekedéspolitikdba  beillesztendd legjelentésebb  tétek a
novekv urbanizdcid, valamint a komfort irdnti igény a minden-

napi helyvaltoztatds sordn, a kozegészség megGrzése, amely a
szennyezGanyagok és az {iveghdzhatdst gdzok kibocsatasdnak
csokkentését teszi szitkségessé, a cserekereskedelem megdvisa,
amelybe beletartozik a kibocsatds csokkentésének sziikségessége
is, a homogén teriilletek meghatdrozdsa egy valodi integralt
kozlekedéspolitika 1étrehozasa céljabol, a lakossdg és a gazdasagi
szerepl6k bevondsa és integricibja az 4j politikdk és a mobili-
tdssal kapcsolatos 4j viselkedésmintdk megvaldsitdsdba. Vildgos
azonban, hogy ha az Eurdpai Unié egyediil cselekszik, erdfeszi-
tései hidbavaldak lesznek. Egyértelmd, hogy nemzetkozi megdl-
lapoddsra van szitkség az iiveghdzhatdst gdzok csokkentésével
kapcsolatban, mind a globélis felmelegedéssel, mind a hagyoma-
nyos energiaforrdsok csokkenésével kapcsolatos okok miatt.

1.5 llyen kériilmények kozott az EGSZB konkrét intézke-
dések sorozatanak végrehajtdsat ajanlja a helyi 6nkormdnyzatok
és a tagdllamok szamdra az Eurdpai Unié tdmogatdsdval és
osztonzésével. Ez utébbi mind a jogszabalyok, mind a kohézids,
illetve a regiondlis fejlesztési alapok orientdcidja, mind pedig a
transzeurépai kozlekedési hdlozat 0j irdnyvonalai, valamint az
Eurépai Befektetési Bank beavatkozdsai révén rendelkezik a
megfelel§ cselekvési eszkozokkel. Ezek az intézkedések illesz-
kednek a fentebb emlitett kiemelt célkittizések sordba, és f6ként
az aldbbiakra terjedhetnének ki:

— ambicidzus kutatdsi és fejlesztési terv megvalésitdsa a mobi-
litds és a kozlekedés teriiletén (motorizalds, tizemanyagok,
kibocsatasok elleni kiizdelem, energiahatékonysag),

— honlap létrehozdsa a személyszillitdssal vagy a tdvolsdgi
szdllitdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére,

— 0Osszekotd parkolok épitése, valamint a tomegkozlekedés
kiépitése sajat kijelolt savban kozlekedd autdbuszjiratokkal;
illetve villamossal és metréval,

— az IKT-k mint a tomegkozlekedés hatékonysagat, megbizha-
tosagat és biztonsagat szolgdld eszkozok tokéletesitése,
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— a foldrajzi szempontbdl megfelel@en kiterjedt teriileteken a
mobilitdst kezel6 valodi szolgdlatok megteremtése, amelyek
feladata a kiillonboz8 kozlekedési médok optimalizdldsa és
folyamatossdganak szavatoldsa,

— kozeli szallitasi zondk és a hipercentrumhoz tartozé varosi
elosztékozpontok 1étrehozdsa,

— vasiti létesitmények megtartdsa a varosokon beliil,

— hatékonyabb szdllitdsi modok és energetikailag hatékonyabb,
kevesebb CO, és egyéb szennyez8anyag kibocsatdsdval jard
technoldgidk osztonzése pénziigyi eszkozok segitségével,

— biztonsdgos pihendhelyek kialakitdsa a kozuti gépjarmiive-
zet6k részére, valamint munkakorilményeik és képzésik
javitasa,

— drufuvarozdst elényben részesit§ vasati hélézatok kialaki-
tdsa, valamint ezen a kiilon teriileten a valodi szolgdltatdsi
kultira megteremtése,

— az alternativ energidval és 3. generdcids bioiizemanyaggal
mtikod6  gépkocsik  haszndlatdnak Osztonzése, szitkség
esetén pénziigyi intézkedések altal,

— valddi eurdpai fejlesztési terv elinditdsa az elektronikus
jarmivek kifejlesztése érdekében, amely az Eurdpai Unidt
olyan helyzetbe hozza, hogy képes legyen meghatdrozni
egy leendd dgazat nemzetkozi elGirdsait, illetve hozzdjdrulni
azok meghatdrozdsahoz,

— a z0ld kik6tSk fogalmanak tisztdzdsa és a tengeri autdpalydk
kialakitdsa,

— a tengeri szdllitdsban dolgozok munkafeltételeinek és képzé-
sének javitdsa,

— folyami és folyami-tengeri ttvonalak kialakitdsa, valamint dj,
az egytengely( potkocsik és konténerek szallitdsdra alkalma-
sabb vitorlds dereglyék haszndlata,

— a fenntarthat6sdg és a kornyezetvédelem adta sziikségszert-
ségek figyelembevétele a kozlekedési infrastruktardk kiva-
lasztdsa soran,

— a kiilsg széllitdsi koltségek internalizdldsa valamennyi kozle-
kedési dgazat esetében annak érdekében, hogy bizonyos
kozlekedési médokat ne biintessenek indokolatlanul, és igaz-
sagossag alakuljon ki a szallitasi koltségek tekintetében.

— az iiveghdzhatdsti gdzok és mds szennyez$ anyagok kibo-
csatdsanak csokkentésére, valamint a helyi kozlekedés fenn-
tarthatosdgdra irdnyulé realista célkitlizések elfogaddsa a
szervez$ kozigazgatdsi szervek dltal,

— ezeknek a célkit@izéseknek a figyelembevétele a tomegkozle-
kedési rendszerek megtervezése és a kozlekedési infrastruk-
tardk kivélasztdsa sordn,

— megbizhat6 és realista hatdsvizsgdlatok rendszeres elvégzése
a javasolt politikdk és intézkedések megvaldsitdsa el6tt.

1.6  Valdjdban a megoldandé kihivds az Gj kozlekedési poli-
tika szdmdra az dgazat dinamizmusdnak és versenyképességének
megdrzése azzal a céllal, hogy csokkentsik az tiveghdzhatdsu
gazok és a szennyezd anyagok kibocsitdsdt, megkonnyitsiik a
modalis kozlekedést, csokkentsik a tdvolsdgokat, és elényben
részesitsiik a kozvetlen szdllitdst, tobb ember szdmdra tegyik
vonzévd a kevésbé kornyezetszennyez$ szdllitdsi moédokat
km/utas illetve km[dru mértékben kifejezve.

1.7 Ennek érdekében léteznek olyan egyszerti megolddsok,
amelyek kozvetlen, gyors és érzékelhetd hatdsokkal jarnak, elér-
het§ koltségek mellett: a lehetd ,legzoldebb” és leginkabb
megujulé iizemanyagok kivalasztdsa, a hulladékok feldolgozasa
sordn keletkez8 biogdz djrafelhaszndldsa, a meglévd terek
(példaul elhagyott vasati vagy kikotdi teriiletek) tjrahasznositdsa
a mobilitdsi szolgaltatisok szdmdra, a meglévé csomdpontok
javitdsa, ahol azok mar léteznek, a jegyek egységességének elGse-
gitése regiondlis ésfvagy vdrosi viszonylatban, sajt kijelolt
savban halad6 autobuszvonalak kialakitdsa, a kozos gépkocsi-
haszndlat Gsztonzése, a vasiiti operdtorok kozotti informdcié-
csere.

1.8 Olyan megolddsok is léteznek, amelyek erds politikai
dontéseket tesznek szitkségessé, melyek nagyobb pénziigyi
hatdssal jarnak: hiteles kozlekedési alternativahoz kot6dé parko-
161étesitmények létrehozdsa a személygépkocsik szdmdra, az
informéciok kozpontositdsinak rendszere, amely lehet6vé teszi
egy adott teriilet valamennyi bemend és kimend kozlekedési
moédjanak szabdlyozasit, a legmegfelelébb urbanizaci6 kivalasz-
tdsa a kényszeri mobilitds csokkentése érdekében, villamosokba
vagy metrokba vald befektetés, a kiilsé koltségek internalizéldsa
a kozlekedés fogyasztéi draba, olyan IKT-k fejlesztése, amelyek
képesek megfelel§ informdcidkat nydjtani, megbizhaté informa-
ci6k nydjtisa a mobilitdsi lanc szerepl6i szdmadra, a vilasztott
kozlekedési modok hatékonysdganak mérése, a megdjuld ener-
giaforrasokkal kapcsolatos folyamatok elinditdsa és ennek az
energidnak a visszanyerése a legmegfelelébb eszkozokkel (elekt-
romossdg a villamos esetében, gdz néhdny mds jarmtnél stb.).

2. Bevezetés

2.1 Az egységes piac megteremtéséhez hatékony és megbiz-
hat6 személy- és druszdllitdsi rendszerre van szitkség. Maga a
kereskedelem globalizacidja is a kozlekedési forradalomnak, az
drak csokkenésének, a szdlliték szdmbeli novekedésének, a
versenynek és az infrastruktirak megvaldsitdsinak koszonhe-
téen valt lehetévé.

2.2 A kozlekedés nem csupdn a gazdasagi és a szakmai
életben elengedhetetlen, hanem az emberek személyes és ma-
ganéletében is. A kozlekedés elengedhetetlen feltétele a kereske-
delemnek, mig a szabad mozgds az egyik alapvetd jog.
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2.3 A kozlekedési tevékenységek természetesen az eurdpai
gazdasdg egyik alapvet§ elemét is képezik. A kozlekedés a
GDP 7 %-dt és a munkahelyek 5 %-dt adja, és 30 %-ban jarul
hozzd az ipari és mezégazdasigi GDP-hez, 70 %-ban pedig a
szolgéltatdsok GDP-jéhez.

2.4 Hangsilyoznunk kell, hogy az adminisztrativ terhek
sulyossaga a kozlekedési dgazatban, valamint az, hogy ezek
tagdllamonként  kilonbozSek, rejtett  koltségeket  eredmé-
nyeznek, és akaddlyozzdk a kozosségen belilli kereskedelmet.
Ezek a koltségek és adminisztrativ nehézségek kiilonos sllyal
nehezednek a kis- és kozépvallalkozdsokra.

2.5 Noha az Eurdpai Unié biiszke lehet a kozlekedés gazda-
sdgi hatékonysdgdra és versenyképességére, az dgazatra tovabbra
is a fenntarthat6sdg elégtelensége nyomja ra bélyegét. A fenn-
tarthatd szdllitdsi hdlézatnak nem csupan a szdllitds killonboz6
gazdasagi céljait kell biztositania, hanem tiszteletben kell
tartania a tdrsadalmi és a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
kornyezetvédelmi pillért is.

2.6 A fenntarthat6 széllitdssal kapcsolatos koncepcioba bele-
tartozik a gazdasdgi novekedés feltételeinek megteremtése a
mélté munkakorilmények biztositdsa és magas képzettséget
igényl6 munka altal egy szocidlis szempontbdl felelGs tevé-
kenység érdekében, amely nem drt a kornyezetnek.

2.7 A jarmdimotorok és az iizemanyagok mindsége terén
elért elérelépések ellenére, tovabbd a gyartok onkéntes kotele-
zettségvéllaldsai ellenére a kozlekedési dgazat tovdbbra is az az
dgazat, ahol a legnagyobb mértékben né az iveghdzhatdst
okozé6 gdzok kibocsdtdsa.

2.8 Az druszéllitds volumene folyamatosan ndé, mégpedig
gyorsabban, mint a GDP. Ugyanakkor, noha a személyszallitds
volumene az 1995 és 2007 kozotti idszakban gyakorlatilag
évente dtlagosan 1,7 %-kal nétt, ez a novekedés alatta maradt
az ugyanerre az id@szakra vonatkozd 2,7 %-os GDP-néveke-
désnek.

2.9 Az olyan egyéb szdllitdsi modokra valé dttérés, mint a
vasiti vagy belvizi szdllitds, 2001 6ta korldtozottan valdsult
csak meg. Ami ennél is rosszabb, ,visszaeséseket” figyelhetiink
meg a kozuti szdllitdshoz vald visszatéréssel kapcsolatban.

2.10  Végezetil az dgazat tovdbbra is 97 %-ban a fosszilis
tiizelGanyagokra van utalva, ami mind a kornyezetvédelem,
mind az energiafiiggSség terén kdros hatédssal jar.

2.11  Egy hossza tava politikanak tehat meg kell erdsitenie
kozlekedési eszkozeink hatékonysdgat, javitania kell a kornye-
zetre gyakorolt hatdsukat és biztonsagukat, meg kell er@sitenie a
komodalitdst, elényben kell részesitenie a modalis valtast, javi-
tania kell a munkakoriilményeket, és lehet6vé kell tennie a sziik-
séges befektetések megvaldsitdsat.

2.12  Ez anndl is inkdbb fontosnak ttinik, mivel az Eurdpai
Bizottsdg 2020-ra vonatkozé tanulmdanyai a kozlekedési kapcso-
latok jelentSs novekedésérdl szélnak, amennyiben nem torténik
irdnyvaltds:

— a Nyugat-Eurépan beliili kozlekedés 33 %-kal fog novekedni,

— a Kelet-Eurépan belili kozlekedés 77 %-kal fog novekedni,

— a Nyugat-Eurépabdl Kelet-Eurépdba torténd  kozlekedés
68 %-kal fog novekedni,

— a Kelet-Eurépabdl Nyugat-Eurépaba torténé  kozlekedés
55 %-kal fog névekedni.

2.13  Amennyiben az el6rejelzések beigazolodnak, a f6bb
kommunikdciés dtvonalakon dltaldnos torléddsok alakulnak ki.
A tdl sok szdllitds el6bb-utébb megoli majd a szdllitdst. Emiatt
jelentGs kutatdsi és fejlesztési erdfeszitéseket kell forditani a
kozlekedéssel kapcsolatos technikdkra (motorizacié, iizem-
anyagok, energetikai hatékonysdg, kornyezetszennyezés elleni
harc), be kell fektetni az infrastruktdrdkba, javitani kell a komo-
dalitdst, Gjra meg kell teremteni a vasiti drufuvarozdst, fejlesz-
teni kell a kozaton és a vizi dton torténd szallitdst. Valddi
Marshall-tervre lenne sziikségiink az @ij technolégidk és befekte-
tések érdekében a széllitds teriiletén, amennyiben el kivdnjuk
érni az Eurdpai Bizottsig altal meghatdrozott célkitiizést a
szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésével kapcsolatban. A sz4lli-
tassal foglalkoz6 szakért6k mindemellett kialakitottdk az opti-
modalitds koncepci6jat, vagyis a termékszdllitdsi lincok tech-
nikai, gazdasdgi és kornyezeti teljesitményének optimalizaldsat,
valamint megalakitottdk az optimodalitds eurdpai korét. A kove-
tend§ célkitizés az, hogy a gazdasdgi novekedést fiiggetleniteni
kell a szallitds negativ hatdsait6l.

2.14  Felmeriilt a szallitds természetével, illetve tdrsadalmi és
gazdasdgi hasznossagaval kapcsolatos kérdés. A kérdésfeltevés
kényes. A kozlekedés szabadsiga alapvet§ jog, a személyek,
javak és szolgdltatdsok szabad helyviltoztatdsa az Eurdpai
Unié egyik alapelve, és a Kereskedelmi Vildgszervezet egyik
alapelve. Mdsrészt ki donthetne arrdl, hasznos-e vagy nem
hasznos a szillitds? Hidbavalo-e azonban ez a kérdés? Nem,
hiszen napjainkban sziikséges, hogy eljussunk a szdllitds koltsé-
geivel kapcsolatos gazdasdgi igazsaghoz, vagyis hogy internali-
zalni kell az egyes széllitasi fajtdk dltal létrehozott koltségeket,
amelyeket jelenleg a kozosség tdmogat, f6ként a kornyezetvé-
delem, mdsrészt a kozegészségiigy és a biztonsdg teriiletén.
Amennyiben eljutunk a széllitds nagyobb gazdasdgi megalapo-
zottsdgahoz, vagyis redlisabb koltségekhez, bizonyos hullimokat
lecsokkenthetiink egy szomszédos hullim javéra.

3. Szdrazfoldi kozlekedés

3.1 A komodalitds, vagyis az egyes széllitdsi modok optima-
lizaldsa, valamint az ezek kozotti legjobb komplementaritas és a
lehetd leghatékonyabb kolcsonhatds osztonzése keriilt Eurd-
paban a figyelem kozéppontjdba. A szarazfoldi kozlekedés
80 %-a 100 km-nél rovidebb tdvolsigra vonatkozik. Megfelel§
vélaszt kell tehdt taldlni erre az igényre, amelyet a kozati szdl-
litdson kivill rovid tava vasati szallitdssal is lehet teljesiteni; a
folyami, illetve tengeri szdllitds kevésbé tiinik alkalmasnak igen
r6vid tdvolsagok esetében. Mindenesetre nyomatékosan 0szto-
no6zni kell a modalis kozlekedést olyan esetekben, ahol az sziik-
séges lehet, mivel enélkiil az Eurépai Uni6 nem lesz képes
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgot kialakitani.
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3.2 Vdrosi és regiondlis teherszdllitds

32.1 A kozlekedés eme formdjit szdmos sajitos korldt
akadalyozza. Val6jdban a vérosi kozlekedés felel a kozati kozle-
kedés szén-dioxid-kibocsdtdsinak 40 %-dért, és a tobbi szeny-
nyezGanyag-kibocsdtdsdnak 70 %-dért. Ezenkiviil a vérosi torl-
désok a kozegészségre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsuk
mellett az Eurdpai Unié GDP-jének 2 %-dra becsiilt koltséggel
jarnak. A tomegkozlekedés fejlesztése szikségszerti, dm ennek a
fejlesztésnek szdmos kritériumnak kell megfelelnie ahhoz, hogy
a tomegkozlekedés megfeleljen a valddi altalanos érdekd szol-
galtatdsok kovetelményeinek, és igy alternativdt jelentsen a
személygépkocsikkal szemben. Ilyen kritérium a jaratok gyako-
risdga, gyorsasdga, biztonsdga, kényelme, hozzdférhetGsége,
megfizethetdsége, a hdlézatok és a konnyl kapcsoléddsok.
Ezaltal nemcsak a kornyezetvédelmi kihivdsoknak lehet megfe-
lelni, hanem a tdrsadalmi kohéziét érint6 kihivdsoknak is, mint
a kiilvarosok elszigeteltségének megsziintetése.

3.2.2  Kivénatos az elektromos energidval meghajtott kozle-
kedési eszkozok hasznélata, de magét az elektromos energidt is
fenntarthaté médon kell eléillitani, lehetSleg szén-dioxid-kibo-
csatas nélkal. Batoritani kell a ,telekocsi” (carpooling) és a kozos
hasznélatd gépkocsik rendszerét is.

3.2.3  Egy ténylegesen fenntarthaté vdrosi mobilitdsi politikat
kellene bevezetni. Ehhez gatak kozé kellene szoritani az egyéni
kozlekedést, akdr vérosi atdijak bevezetésével is, de mindenek-
elétt a tomegkozlekedés mindségének és hozzaférhetSségének
javitdsdval, ami a hatékony intermodalitds megvaldsitdsihoz
szitkséges infrastruktirdk és szolgaltatdsok fejlesztésével valosit-
haté meg. Tekintettel a kozkiaddsoknak az Eurépai Unié sok
tagdllamédban tapasztalhaté helyzetére, ezt bizonyos esetekben
megkonnyithetné, ha koéz- és magdnszféra kozotti partner-
ségeket alakitandnak ki az olyan @j infrastruktardk kiépitése
érdekében, mint a kiilon fenntartott sivokban haladé autébusz-
vonalak, a villamos-, trolibusz- vagy metrévonalak, az 0j regio-
ndlis vastitvonalak kiépitése vagy a sziineteltetett vonalak djboli
forgalomba helyezése, a szdllitdsnak szentelt informécids és
kommunikécids technoldgidk fejlesztése, a szdmitdgépes rend-
szer(i jegyértékesités korszertisitése és egyszerdsitése stb.

3.2.4 Az olyan ésszerti intézkedések, mint az agglomerdciok
kozpontjaval jo osszekottetésben allé parkolok (,Park and Ride”)
hélézatdnak kifejlesztése, a fenntartott sivokban kozlekedd
buszjdratok létesitése, valamint a haszndlaton kiviili vasit-
vonalak tjbéli forgalomba helyezése a gyakorlatban is megva-
l6sithatova tennék az elfogadhatd koltségek melletti valds hala-
dast.

3.2.5 Az informaciés és kommunikdcids technolégidk toké-
letesitése hatékony eszkoze lesz a kozlekedési intermodalitds
fejlesztésének, a valddi teriileti kozlekedésiranyitdsi politikdn
keresztiil. Ezeknek a forgalom pontosabb irdnyitdsit lehet&vé
tév6 technoldgidknak a segitségével olyan rendszereket kellene
kiépiteni, amelyek energetikai szempontbdl optimalizdlndk a
kozati hdlézaton zajlé gépkocsiforgalmat. Ugyancsak lehet6vé
teszik az utasoknak az utazds teljes idGtartama alatti, valos idejt
tdjékoztatdsat, az elektronikus jegykiadds és -kezelés egyszertisi-
tését és optimalizdldsdt, valamint a foglaldsi eljardsok meg-
konynyitését. E technikdknak koszonhetSen az utas optimalizal-

hatnd dtvonaldt, tdjékozdédhatna a jdratok menetrendjérgl és
stirtiségérdl, sét, a maga dltal valasztott szallitdsi mod energia-
mérlegét is megismerhetné. Az IKT-k igy a szdllitdsi modok, az
infrastruktdrahaszndlat és az energiahatékonysdg kozotti

szinergia kialakitdsdnak eszkozeiként szolgdlnak.

32.6 A kozlekedési rendszerek irdnyitasdnak problémdi
gyakran tdlmutatnak egy kozség hatdrain, és érintik a varos
kozponti magja koriili nagy teriiletet is. A helyi énkormany-
zatok kezdeményezésére a nagy kiterjedésti és Osszefiiggs fold-
rajzi teriileteken valédi szolgdltatdsokat lehetne kiépiteni a
mobilitds kezelésére, példaul a kozszolgaltatdsok atruhdzasdval.
A mobilitds irdnyitdsdnak elsGsorban a kovetkezd feladatokat
kellene elldtnia:

— a mobilitds elemzése az érintett teriileteken, figyelembe véve
a helyi szolgiltatokat, az utasforgalmat, a foldrajzi és varosi
megkotéseket stb.,

— a feltdrt sziikségletekkel 6sszhangban a mobilitdsi kindlat
optimalizdldsa és kiigazitasa,

— az intermodalitds megkonnyitése érdekében az atfogd szol-
galtatdsok kezelése: tdjékoztatds, hagyomdnyos és érintés
nélkili elektronikus jegykiadds és -kezelés, megrendelt szél-
litds, mozgdskorlatozott személyek széllitdsa, ,telekocsi”
(carpooling) stb.,

— a mobilitds irdnyitdsinak és kornyezeti hatdsdnak felilvizs-
gélata.

3.2.7 A szervezésért felel6s hatdsdgnak természetesen
tovabbra is moédjdban dll majd a helyi szolgdltatok megvalasz-
tisa, a dijak kiszabdsa, valamint szdllitdsi, kozlekedési és terii-
letrendezési politikdjanak meghatdrozdsa. FelelSs lenne a szerzé-
dések atlathatosagaért, szerzédésekben hatdroznd meg az
irdnyitét és az érintett onkormdnyzatokat kotelezd célkittizé-
seket, és meghatdroznd a szolgdltatds mindségére vonatkozd
kritériumokat stb.

3.2.8 Az EGSZB mdr hangsulyozta a helyi onkormdnyzatok
meghatdrozd szerepét a tomegkozlekedés és a teriiletrendezés
szervezésében. A szubszidiaritds elve bizonyosan érvényesiil
ezen a teriileten, jogos azonban az Eurdpai Unid igénye a vérosi
kozlekedés legfenntarthatobb modelljeinek 6sztonzésére; a
strukturdlis és kohézids alapokbdl, valamint a CIVITAS program
jogeimén pedig mar pénziigyi tdmogatdst is folyositott. Erdsi-
tenie kellene a bevalt gyakorlatok cseréjét a varosi kozlekedés
teriiletén, és az is kivanatos lenne, hogy a kovetkezd keretprog-
ramon beliil finanszirozza a kozlekedés és a vdrosrendezés
kozotti kolesonhatdsra vonatkozd kutatdsi erdfeszitéseket.

3.3 Vdrosi teherszdllitds

3.3.1 A széllitds ezen formdja a forgalom jelentds részét teszi
ki. Parizsban példaul a forgalom 20 %-aért és az tiveghdzhatdst
okozé gizok kibocsatdsdnak 26 %-aért felel. Ezért optimalizalni
kell a vérosi logisztikdt, és lehetGség szerint elényben kell része-
siteni a szallitds atterelését a vasiti vagy folyami szdllitésra.
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3.3.2 A kovetkezd lehetGségeket lehet szdmba venni:

— a szallitdsok csoportositdsa helyi széllitasi zondk, parkolok
és rakodohelyek kialakitdsival a szomszédos szervezetek és
vallalkozdsok kozelében,

— varosi  elosztokozpontok kialakitdsa a vdroskozpontokba
iranyul6  széllitdsok  biztositdsa érdekében, stlyhatdrok
megallapitasa, logisztikai platformok kotelez$ haszndlata, a
feltoltés optimalizaldsa, elektromos jarmtvek haszndlata,

— lehet@ség szerint a vastti létesitmények megtartdsa a véro-
sokon beliill, garantdlt hozziférést biztositva valamennyi
tzemeltet§ szdmdra,

— a folyok mellett elhelyezkedd nagyvérosok esetén folyami
kikotdk fejlesztése.

3.4 Kozuti drufuvarozds

341 A kozati drufuvarozds volumenének névekedése
nyomdn egy sor kihivdssal kell szembenézni: ide tartozik a
fokoz6dd szén-dioxid-kibocsdtds, a kozlekedési dgazat fosszilis
tiizelGanyagoktdl valé nagymértékd fiiggésége, az infrastruk-
tirdk fejlesztésének sziikségessége, killonosképpen a biztonsdg
vonatkozdsdban, valamint a gépkocsivezet6k kedvezd munka-
feltételeinek és -kornyezetének biztositdsa.

3.42 A szén-dioxid-kibocsitast illetéen a kibocsdtdsok csok-
kentése érdekében fokozni kell a kutatdst és fejlesztést, elsé-
sorban (ij motorok és alternativ energiaforrdsok kifejlesztésével.
Az alternativ meghajtdsra és a szén-dioxid-kibocsdtds csokken-
tésére Osszpontositd termékek ésfvagy intézkedések adoiigyi
intézkedésekkel valé Osztonzése még hatékonyabb, ha egy
ambicidzus kutatdsi politika kiséri. E tekintetben a kiilsé kolt-
ségek internalizéldsdt (') egyenlS ardnyban kell alkalmazni az
egyes kozlekedési médok tekintetében.

343 A technoldgiai megolddsok kifejlesztése és a kozati
drufuvarozdsra vonatkoz6 informdciés és kommunikdci6s tech-
noldgidk megvaldsitdsa alapvetd szerepet fog jitszani azoknak a
kihivasoknak a lekiizdésében, amelyekkel az dgazat szembesiil,
hogy csokkenjen az energiafiiggéség, a gépkocsik szennyezd-
anyag-kibocsdtdsa és a kozlekedési halézatok tdlterheltsége.
Ennek érdekében az interoperabilitdst biztosité nyilt szabvanyok
létrehozésdval vildgos keretet kellene teremteni az Gj technolé-
gidk bevezetésére. Novelni kell emellett az olyan technol6gidkra
szant K+F-kiaddsokat, amelyek még nem érték el a piacérett-
séget. Ezeket a technoldgidkat kellene felhaszndlni az fires
fuvarok gyakorisdgdnak csokkentése érdekében is, jobb logisz-
tikai informdcibatadas segitségével. Komoly érdekiik fiz8dhet a
kozlekedés biztonsdgdnak noveléséhez.

3.4.4  Fejleszteni kell az infrastruktardkat is, kiilonosképpen a
felszerelt, biztonsagos és Grzott parkold- és pihendhelyek létre-
hozédsa révén, annak érdekében, hogy f6leg a gépkocsivezetdk

(') CESE 1848/2009. sz. vélemény: Javaslat eur6pai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a nehéz gépjarmdvekre egyes infrastruktdrdk hasz-
ndlataért kivetett dijakrol szol6 1999/62[EK irdnyelv mddositdsardl
(a Hivatalos Lapban még nem jelent meg); illetve HL C 317,
2009.12.23., 80. o.

biztonsdgdnak garantdldsdra védhetSk legyenek a lopasokkal és
az egyéb biincselekményekkel szemben.

3.4.5 A gépkocsivezetSk szdmdra tovabbra is vonzdva kell
tenni a pélyat jo munkafeltételek és -koriilmények — példéul
szabalyozott munkaidd, osszehangolt vezetési és pihenéid6k —
biztositdsaval, amelyek nemcsak a szabélyozdsban szerepelnek,
hanem a gyakorlatban is megvalésulnak (2).

3.5 Vasiiti szdllitds

3.5.1 Noha a vasiti személyszallitds esetében — kiillondsen
nagy tdvolsdgok vonatkozdsiban a nagysebesség(i vonalakon —
javulds figyelhet6 meg, a vasati teherszillitdis tovabbra is
alacsony szinten mozog, az druszéllitdsnak csupdn 8 %-at teszi
ki. Altalinossdgban iigyelni kell arra, hogy a vasit moderniza-
ci6ja és versenyképességének novekedése a biztonsdgi kovetel-
mények  legmesszemendbb  figyelembevételével,  valamint
idgszakos idGjardsi zavarok esetén a szolgiltatds folyamatossa-
ganak biztositdsa mellett torténjen.

3.5.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
miszerint a vasuti teherszallitdsnak prioritdst kell élveznie,
azonban ugyfélkozponta szolgéltatdsi kultirdt kell kialakitani,
ami uzleti megkozelitéssel bir és versenyképes. Ezt az dtmenetet
meggyorsithatja a szolgéltatdsok megnyitdsa a versenytarsak felé.

3.53 A teherszdllitdst el6nyben részesit6 vasati hdlozat
elgondoldsa azokat az id6beli és foldrajzi ,réseket” kivanja
meghatdrozni, amikor a tehervonatok dthaladdsa els6bbséget
élvezne, anélkiil, hogy ez fennakaddst okozna a személyszallito
vonatok forgalméban.

3.5.4  Emlékeztetni kell arra, hogy az Eurdpai Unién beliil
léteznek mér példdk ennek megvalésitisira, néhdny vastt-
vonalat pedig kizdrélag teherszallitdsra tartanak fenn, ilyen
példdul a rotterdami kikot6t és Németorszdgot Gsszekots
Betuwe-vonal. Emellett a New OPERA és a FERRMED projekt
is megemlithetd.

3.5.5 A vasiti teherszdllitds fejlesztése bizonyos feltételekkel
megvaldsithaté:

— az egyszer( teherszéllitasi szolgdltatas helyett valodi logisz-
tikai szolgéltatdskindlat nydjtdsa,

— a nagyobb versenyképesség érdekében koltségesokkentés
elérése,

— nagyobb megbizhatdsdg garantildsa a szolgaltatisok nyijtd-
saban,

— ésszerl ,rajttdl célig” menetidSk elérése,

— tobb rugalmassdg a kinalat terén, és gyorsabb reagélds forga-
lomzavar esetén.

() HL C 161, 2007.7.13., 89. o. HL C 27. 2009.2.3., 49. o.
HL C 228., 2009.9.22., 78. o.
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3.5.6 A vasuti teherszallitds fejlesztése a kozutifvasati inter-
modalis platformok fejlesztését is szitkségessé teszi. Ezzel
kapcsolatban csak idvozolni tudjuk a kamionok Lyon és Torino
kozotti szallitdsdra létesitendd vasttvonallal kapcsolatos projekt
Gjrainditdsat, azonban a vasiti és a kozati halézat taldlomra
torténd fejlesztése utdn itt az ideje a kombindlt autépalydk és
vasttvonalak 6sztonzésének (mint példdul az Alpokban taldl-
hat6 autdpélya, vagy a Perpignan és Luxembourg kozott taldl-
hat6é Lorry vastitvonal. A tengeri gyorsforgalmi utak fejlesztése
is aktudlis kérdés, mint példdul a francia-spanyol Fres Mos terv
Nantes/Saint-Nazaire és Gijon kozott.

3.6 Személygépjdrmiivek

3.6.1 Az energia/klimacsomag szigord korldtokat szab a
gépjarmigyartdkra vonatkozdan. Egyértelmd, hogy alternativ
energidval mtikods 4j gépkocsik, kiilonosképpen elektromos
vagy hibrid gépkocsik kifejlesztésére van sziikség. Fontos az is,
hogy ne zdrjuk le a biotizemanyagokrdl folytatott vitit. Napja-
inkban nagyobb teljesitményti, harmadik generdciés biotizem-
anyagokat fejlesztenek ki, f6leg algakbdl, ami elkeriilhetévé
teszi a megmiivelhet§ teriiletért az emberi élelmezést szolgdld
mezbgazdasdgi termeléssel folytatott versenyt.

3.6.2 Az elérhet6 technikdkra és a piacon beszerezhetd
gépkocsikra vonatkozd kérdéseken tilmenden mds teriileteken
is elérhetéek jobb eredmények, f6leg az energia- és teriilethaté-
konysdg vonatkozdsiban, amelyet napjainkban akadilyoz a
gépjarmtivek torléddsa. Ez vonatkozik a gazdasigos vezetGi
tanfolyamokra, amelyeket néhany nagyvallalat vagy adminiszt-
raci6 ajanl fel, a ,telekocsi” (carpooling) és a kozos haszndlati
gépkocsik gyakorlatdra, valamint a bizonyos vdrosokban bérel-
het6 kisméretli elektromos gépkocsik rendelkezésre bocsati-
sdban.

3.7 Gyalogos és kerékpdros kozlekedés

3.7.1 A vérosokon belil el§ kell mozditani ezeket a kozle-
kedési formakat is, ugyanakkor a gyalogos és kerékpdros kozle-
kedést olyan tényezdék hatdroljak be, mint a vdrosi topogrifia,
az éghajlat, vagy az érintettek életkora. Mindazondltal vildgos,
hogy a helyi onkormanyzatoknak biztonsdgos kerékpdrutakat
kellene kialakitaniuk; a kerékpdr haszndlata fejlesztésének
egyik akaddlya ugyanis az autds kozlekedésben rejl§ lehetséges
veszély.

4. Tengeri kozlekedés

4.1 A tengeri széllitds a nemzetkozi kereskedelem sarokkovét
képezi. Az dgazat a vilsdg hatdsaival kiizd, és jelenleg a kapa-
citastobblet jellemzi. El kell keriilni a befektetések csokkenését,
valamint a veszteségeket a képességek és a szaktudds terén, ami
katasztrofalis kovetkezményekkel jdrhat, ha megkezdddik a
gazdasagélénkiilés, anndl is inkdbb, mivel az eurdpai tengeri
szdllitds vildgelss, emellett pedig meg kell Srizni az egyenld
versenyfeltételeket és az eurdpai flotta versenyképességét, ami
kulcsfontossdgti az Eurdpai Uni6é szdmdra.

4.2 Az iizemanyagok

421 A tengerjir6 hajokat er8sen szennyez$ olajipari
melléktermékek hajtjak. A sziikséges technoldgiai fejlesztéseken
tal a tengeri hajozasi szakma bevondsdval meg kell dllapitani,

hogy mily médon kompenzilhaté a kornyezetre gyakorolt
negativ hatds. Ha a szén-dioxid-kvotarendszer nem megfeleld,
esetleg egy okoadd bevezetésén lehetne elgondolkodni. Ezzel a
kérdéssel a nemzetkozi hajozasi intézmények keretében kellene
foglalkozni.

4.2.2 Az EGSZB mindenesetre megerdsiti, hogy tdémogatja a
kornyezetbarat hajok, tizemanyagok és kikot6k kérdéskorében
végzett kutatdst és fejlesztést elGsegitd befektetéseket, ahogyan
az RTE-programban tervezett tengeri gyorsforgalmi utak megva-
16sitdsa mellett is kiall.

4.3 Biztonsdg

4.3.1 A tengeri veszélyek és a hajok elsiillyedése soha nem
keriilhet6 el teljesen, azonban mindent meg kell tenni az utasok
és a felszerelés biztonsdganak biztositdsdra, a hajok tervezése és
karbantartasa sordn egyardnt. A tengeri kozlekedés biztonsdgara
vonatkozé eurdpai jogszabdlyok a viligon a legkidolgozot-
tabbak. Erételjesen és szigortian kell kiizdeni tovabba a tenge-
reken megvalésitott gdztalanitdssal szemben.

4.4 Kepzes

4.41 Az eurdpai tengeri szdllitds fenntartdsdnak és fejleszté-
sének feltétele, hogy a fiatalok érdeklddéssel forduljanak a tenge-
részeti hivatds felé, és tartdsan megmaradjanak e foglalkozds
mellett. Javitani kell a tengerészek képzésének minGségét, vala-
mint a munka- és a fedélzeti életkorillményeket, emellett pedig
meg kell erdsiteni a hajok legénységét.

5. Belvizi szallits

51 A belvizi szdllitis igen fejlett Eszak-Eurépaban, mds
orszdgokban lehetne azonban fejlettebb is. A tengeri szallitds
kérdéskorénél kezdeményezettekhez hasonléan meg kellene
fontolni a folyami és folyami-tengeri gyorsforgalmi utak elkép-
zelését, anndl is inkdbb, mivel ennek a szdllitds mddnak az
energiafogyasztdsa és szennyez8anyag-kibocsdtdsa haromszor-
négyszer alacsonyabb, mint a kozati széllitdsé. Ez az innovativ
elképzelés csak 1j hajotipusok vizre bocsdtdsdval, valamint
kikotsi és logisztikai platformok létrehozaséval fejleszthetd ki.

5.2 A folyami-tengeri és folyami hasznalatra alkalmas hajo-
tipusok kulcselemei az j, hatékony és nyereséges folyami szol-
géltatdsok kialakitdsdnak, ami ezeknek a szolgdltatdsoknak a
kapacitds és sebesség tekintetében a forgalomhoz, valamint a
kiko6tsi és hajozasi jellemzdkhoz vald jo alkalmazkodasa révén
valosulhat meg. E hajétipusok méreteinek az optimalizaldsardl
van sz6, f6leg annak érdekében, hogy félpotkocsikat és konté-
nereket is szdllithassanak.

6. Légi kozlekedés

6.1  Ez a kozlekedési mdd a légkorben jelen 1évS szén-dioxid
3 %-aért felel6s. Hangsulyoznunk kell, hogy 1990 o6ta a forga-
lomnévekedéshez képest a kibocsdtds novekedése feleakkora. A
kibocsdtasi egységek kereskedelmi rendszerét kiterjesztik majd a
1égi kozlekedésre, az Eurdpai Bizottsdg pedig felvetette a kerozin
megaddztatasdnak, valamint a Kozosségen beliili szdllitds hozza-
adottérték-addjanak probléméjat.
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6.2 A légi kozlekedés fejlédése az dgazat liberalizdcidjara,
valamint az alacsony koltséggel miikods viéllalatok fejlédésére
vezethetd vissza, bar ezek letelepedése gyakran dllami tdmoga-
tdsok odaitélésével parosul. Célszerii volna ezt a kompenzacios
politikdk végrehajtdsdnak kotelezettségével 6sszekotni a haszon-

élvezd vallalatok érdekében.

6.3 A légi kozlekedés biztonsigdnak kérdése nyilvanval6an
kulesfontossagti, amikor a 1égi kozlekedésre vonatkozd politi-
kérdl van sz6. Az Eurdpai Unidnak élvonalban kell haladnia a
nemzetkozi légikozlekedés-biztonsdgi rendszer kiépitésével
kapcsolatban, és ennek megfelelGen kell cselekednie az ICAO
nemzetkozi konferencidn, amelyre mdrciusban keriil sor Mont-
realban.

6.4  Végiil megfelelGen el6 kell késziteni az egységes égbolt
mésodik szakaszdba torténd dtmenetet 2012 utdn, és megfele-
16en kell lefolytatni az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Uni6 kozotti 1égi kozlekedéssel kapcsolatos targyaldsokat.

7. Infrastruktardk

7.1 Az EGSZB mindig is tdmogatta a transzeur6pai kozleke-
dési halozatok programjat. EzGiton megerdsiti tdmogatdsdt, dm a
finanszirozasi nehézségek és a késedelmek aggodalommal toltik
el.

7.2 Kiemeli, hogy a kib&vitett Eur6paban megndttek az
igények a kozlekedési infrastruktiirdk teriiletén, és hogy gondol-
kodni kell a mdr létez6 pénziigyi eszkozok alkalmazasaval
kapcsolatban, st 1j eszk6zok létrehozdsan is. Szitkség van
egy mindenre kiterjedd elmélkedési folyamatra a fenntarthat6
infrastruktdrdk bevezetésének lehetévé tételéhez az dllami és
magéanforrdsok osszevondsdval, az j nem koltségvetési forrdsok
mobilizdldsaval stb. kapcsolatban.

7.3 Hangstilyozni sziikséges, hogy a szdllitdsi infrastruktiirdk
kulcsfontossagti - szerepet jatszanak a  tdrsadalmi-gazdasagi
fejlédés és a regiondlis kohézié szempontjabol. Emellett alapjat
képezik a fenntarthaté és a kornyezetet tiszteletben tarté szdl-
litdsnak is. Ezért kulcsfontossaga az infrastruktira tipusdnak a

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

megvilasztdsa. A régick megkozelithetGségét, valamint a
nemzeti és eurdpai rendszerekbe vald integracidjat ezért a fenn-
tarthatd és a kornyezetet tiszteletben tartd infrastruktirdk

Osztonzésén keresztiil kell kialakitani.

7.4 Arra lenne sziikség, hogy a TEN-T jovébeli iranyelvei,
amelyeket 2011 elején mutatnak be, vildgosan tiikrozzék az
Eurépai Uni6 abbéli vdlasztdsdt, hogy az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast kozlekedést részesiti elényben.

7.5 Az EGSZB ismét tdmogatdsardl biztositja a GALILEO
programot, és hangstlyozza annak sziikségességét, hogy azt
tovabbi késedelem nélkiil alkalmazzdk.

8. A kornyezetvédelmi koltségek internalizildsa

8.1  Mindenki egyetért azzal, hogy a kozlekedés kornyezetvé-
delmi koltségeit internalizdlni kell. E nélkil az internalizdlds
nélkil a koltségek a nagykozonségre hdrulndnak. Ez rdaddsul
olyan, némileg ésszertitlen kereskedelmi gyakorlatokat 6szto-
nozhet, amelyek ahhoz vezetnek, hogy olyan termékeket szalli-
tanak Oridsi tdvolsdgrol, amelyeket sokkal kozelebbrdl is be
lehetne szerezni.

A kornyezeti hatdsok nagy részének internalizéldsdra a leghaté-
konyabb moédszer — az EGSZB szerint — a szén-dioxid-ad6
lenne. Ez maguknak a véllalatoknak adna erds osztonzést arra,
hogy taldljanak megolddsokat a sajit szén-dioxid-kibocsatasuk,
és ezéltal az dltaluk okozott kdros kornyezeti hatdsok csokken-
tésére.

8.2 Az okoldgiai cimke egy olyan eljdrds, amit nem lehet
teljes mértékben figyelmen kiviil hagyni, még akkor sem, ha
annak végrehajtdsa és hatdsa figyelmes tanulmdnyozdsra szorul.
Ezt az elvet kellene alkalmazni egyébirdnt a 1égi és a tengeri
kozlekedésben is a megfelels illetékes nemzetkozi intézmé-
nyeken beliil (ICAO és IMO). Az Un. ,eurovignetta-irinyelv”
atdolgozdsdra irdnyul6 vita Ujrainditdsa kivdnatos lenne,
azonban annak figyelembe vétele mellett, hogy a kiils6 kolt-
ségek internalizdldsdnak elvét dltalinos médon valamennyi szdl-
litdsi tipusra alkalmazni kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurdpai motorkerékpdr-dgazat ipari
szerkezetviltdsa és kildtdsai (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 354/05)

Eladé: Virgilio RANOCCHIARI

Térsel6ado: Patrizio PESCI

2009. jalius 16-an az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az eljardsi szabalyzat
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd tdrgyban:

Az eurdpai motorkerékpdr-dgazat ipari szerkezetvdltdsa és kildtdsai

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2010.
februdr 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. marcius 17-18-dn tartott 461. plendris tilésén (a mdrcius

18-i iilésnapon) 140 szavazattal, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A motorkerékpar-dgazat gazdasigi és foglalkoztatasi
szempontb6l egyarant nagy jelentéséggel bir az EU-ban. A
gyartok helyzete igen eltérd, a globlis szinten valamennyi szeg-
mensben vagy csak a nagyon specifikus szegmensekben aktivak

az Eurdpai Bizottsdgot, valamint a tagallamokat, hogy bato-
ritsdk ezek kozéptdvi alkalmazdsit vagy megujitdsdt,
kiilonos tekintettel a kornyezetre kevésbé haté és a korszert
biztonsdgi el6irdsoknak megfelel§ gépjarmiivekre;

mellett el6fordulnak a nemzeti, s6t a helyi szinten mtikodék is, b) kivdnatosnak tartja, hogy a motorkerékparokrél sz616 rende-
amelyek tevékenysége esetenként mdr a kézmivességhez dll letjavaslat  kiiszobondllé  kidolgozdsanak —keretében az
kozel. Ez a megillapitds a kapcsolédé dgazatokra is érvényes, Eurdpai Bizottsdg az dgazat szdmdra teljesithet$, fokozatos,
amelyekben jelentSs szamt kkv mdkodik. (1) valamint a tervezéssel, a gyartdssal és a piaccal dsszhangban
allé  célkitizéseket fogalmazzon meg, amelyek az ipar
1.2 A 2008 utolsé negyedévében jelentkez$ valsig nyomdn Szamara rggalrnas )m’egi)ldafok?t, ezaltal} a fogyasztok
a teljes szektorban érezhet6vé véltak a kereslet visszaesésének Szamara kisebb - mértekd koltsegemellfefiest bthOS“%nak’
negativ hatdsai, amelyek strukturdlis és foglalkoztatdsi szem- tovab}ba ﬁg),/elem'l.)e) Yesmk a gazdasigi helyzetet & a
pontbdl stlyos kovetkezményekkel jértak (a kereslet 31 %-os termékek széles korét is;
csokkenése miatt 35 %-kal esett vissza a forgalom és a rende-
lések mennyi§ége, §ﬁlyosan €rintve a fogla}kp Ztatdst is). A 2009- ¢) ugy véli, hogy a tisztességes verseny biztositdsa érdekében
re vonatkozé ideiglenes adatok megerdsitik a negativ piaci p e e p
1 y ; egyrészt szigoribban kell ellendrizni a tipusjévahagydsokat
tendencidt, hiszen 2008-hoz képest 21 %-os, mig 2007-hez . 1ok s di EU ¢és a délkeler dzsiai
képest 25 %-os visszaesést mutatnak. €s @ placokat, masreszt pedig az tU €5 4 delxelet azsial
P orszagok kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak is
a kolcsonosség alapjan kell mikodniiik;
1.3 Az EGSZB attdl tart, hogy az dgazat timogatdsira szol-
gél6 politikdk miel6bbi kidolgozésa nélkiil 2010-ben a munka-
helyek tovabbi, jelent6s mértékdi elvesztésével kell majd d) felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az dgazaton beliili part-
szdmolni. nerség, a versenyképesség és a foglalkoztatds tdmogatdsa
érdekében a motorkerékpar-dgazattal kozosen dolgozzon ki
1.4 Az EGSZB nyilvdnos meghallgatdst szervezett a 2009 egy, a CARS21-hez hasonlé megkozelitést; ()
novemberében megrendezett 67. Nemzetkozi Motorszalon kere-
tében annak érdekében, hogy tovabbi véleményeket gyGjtstn a e) agy véli, hogy a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogram

jarmiigyartok, alkatrészgyartok, szakszervezetek, felhasznaldk,
civil szervezetek és az egyetemi szféra részér6l. A meghallgatds
jelentds mértékben megerdsitette a munkacsoportban mar kiala-
kult meggy6z8déseket.

1.5  Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB:

a) megfelel§ intézkedéseket tart sziikségesnek a motorkerék-
parok iranti kereslet timogatdsara a tagallamokban, és felkéri

() A gyarték listdja és a motorkerékpdr-dgazatra vontakozd egyéb

informdciok megtaldlhatok a CCMI honlapjan: http://www.eesc.

europa.cu/sections/ccmifopinions_reports/total_list/index_en.
asp#PTW

(FP7) hozzdjarulhat ezeknek a célkittizéseknek az eléréséhez;
és kivanatosnak tartja egy motorkerékpdr-dgazattal foglal-
kozé platform létrehozdsit, tdmogatva igy az Eurdpdban
gyartasi tevékenységet végzd és az eurdpai gyartdsi ldncot
igénybe vev§ vallalatokat;

arra kéri az dgazatot, hogy haladjon tovébb a szerkezetval-
tdsok, fuzidk és dtvételek altal fémjelzett Gton, és fejlesszen

ki Gjabb egyiittmtikodéseket az alkatrészgyartokkal is, annak
érdekében, hogy maximalizdljon minden létez§ szinergidt;

A 21. szazadi versenyképes autéipari szabdlyozasi keret — (CARS 21

magas szintd csoport, 2007.)


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
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@) szitkségesnek tartja a szocidlis parbeszéd fejlesztését az
dgazat foglalkoztatottsigdnak elGsegitése érdekében azdltal,
hogy eurdépai normdkat alakit ki az egész életen 4t tartd
képzésre és a munkavallalok specializdcidjara, ezzel egyide-
jlleg pedig a foglalkoztatdsi bizonytalansdg mérséklésére
torekszik;

h) felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a vdrosi mobilitdsi
cselekvési  tervben el8irdnyzott intézkedések keretében
minél nagyobb teret biztositson a motorkerékparoknak,
mivel ezek kétségteleniil hozzdjirulhatnak a fenntarthatobb
mobilitds eléréséhez.

2. Az eurdpai motorkerékpdr-dgazat

2.1 A motorkerékpdr-dgazat gazdasigi és foglalkoztatdsi
szempontbdl egyardnt nagy jelent@séggel bir az EU-ban. A
gépjdrmiidgazattal osszevetve () felfedezhet§ ugyan néhdny
hasonlésdg, a motorkerékpar-dgazatot azonban egy sor saja-
tossdg jellemzi: mérete kisebb, struktdrdja toredezettebb,
termékszerkezete pedig valtozatosabb.

2.2 Az utdbbi évtizedek sordn jelentds valtozasok jatszodtak
le az 4gazaton belil; a hagyoményos eurdpai mérkdknak az
egyre €élesedd japan versennyel kellett szembenézniiik. Az ipardg
jelenlegi meghatdrozé szereplSi kozé tartozd japan gyartok
kozvetlenil az EU-ban is gydrtdsi tevékenységet fejlesztettek
ki. Eurépaban id6kozben dtalakult az dgazat, egyrészt a szerke-
zetvaltasokon, fazidkon és felvasarlasokon keresztiil, masrészt a
kozepesen nagyméretdi ipari csoportok létrejottével, amelyek
mellett a ,piaci réseket” megcélzé gyartdk és szdmos kkv is
megtalalhat6.

Habdr a ,hagyomdnyos” eurdpai, japan és amerikai gydrtk
jelenleg még Orzik vezet§ szerepiiket az eurdpai piacon, a
kilencvenes évek ota a feltorekvé gazdasigok novekvd verse-
nyével kell szembenézniiik. A legyartott jarmiveket tekintve
az EU stlya viszonylag csekély (1,4 millid), kilonosképpen
Kindval (tobb mint 20 millié), Indidval (tobb mint 8 milli6) és
Tajvannal (1,5 millié) szemben, az eurdpai gydrtdst viszont
nagyobb hozzdadott érték, magasabb szinti innovacid, minéség
és biztonsdg jellemzi.

2.3 Az Eurostat statisztikdiban a motorkerékpar-dgazat a
NACE 35.41 kod alatt szerepel. A legtjabb, 2006-os adatok
alapjan a motorkerékpdr-gyartok dgazata az EU-27 vonatkoza-
sdban 870 villalatot szdmldl, ezek 80 %-a hat tagallamban taldl-
haté (Olaszorszdg, Egyesilt Kirdlysdg, Németorszdg, Francia-
orszag, Spanyolorszdg és Ausztria). A 8 millié eurds dtlagos
forgalombdl kidertil, hogy sok kkv miakodik e szektorban.

Szdmukat 650-re becsiilik, ami az osszes véllalat 75 %-dt jelenti.

2.4 Az curdpai gydrtds 90 %-ért hozzdvetleg szdz kozepes
és kisméretdi véllalat felel6s, amelyek az EU tobb tagdllama (a
maér felsoroltakon tdl Csehorszdg, Hollandia, Portugilia, Szlo-
vénia, Svédorszdg) mellett Norvégidban és Svdjcban is aktivak.

(}) Lasd a CCMI dltal 2007. november 13-dn elfogadott, aldbbi tdrgyban
késziilt tdjékoztato jelentést: Az eurdpai gépjdrmiipar: jelenlegi helyzet és
jovébeli kildtdsok.

Az eurbpai gyartds fennmaradé 10 %-a a kis- és a nagyon
kisméret(i gyartok kozott oszlik meg.

2.5 A gyartok helyzete igen eltér, a globdlis szinten vala-
mennyi szegmensben (a kiilonb6z6 felhaszndldsra szdnt és
killonb6z6 hengertrtartalm motorokkal hajtott motorkerék-
parok; a kiilonboz8 hengertirtartalmti  motorokkal hajtott
robogdk, segédmotoros kerékparok, haromkerekdi motorok,
quadok) vagy csak a nagyon szakosodott szegmensekben
aktivak mellett el6fordulnak a nemzeti szinten, valamint a mére-
tiket és a gydrtdsi folyamatokat tekintve néha a kézmivesség
hatdrat sirold, helyi szinten makodsk is.

2.6 A miszaki szabilyozds (eurdpai tipusjovdhagyds) az
eltérd jellemzdk alapjan (hengertrtartalom, felhaszndlds tipusa)
killonféle kategéridkba sorolja a motorkerékpdrokat. A vezetSi
engedélyekrdl sz6l6 eurdpai irdnyelv pedig kilonbozd feltéte-
lekhez koti a motorkerékparok hasznalatit (AM tipusi segéd-
motoros kerékpdr; Al tipust motorkerékpdr; A2 tipusi motor-
kerékpar; A tipusti motorkerékpdr). Ez a bonyolult helyzet a
gyartas szétforgdcsoloddsinak kedvez, és csokkenti a méretgaz-
dasdgossagot.

2.7 A motorkerékpdr-dgazat szétszabdaltsiga részben a
multbdl ered, de lényegileg az érintett piac természetével magya-
razhaté. Mig a praktikus céli mobilitdshoz (kiilonosen a vdro-
siakhoz) szorosabban kot6dS szegmensek, igy a robogék tobb
szinergiahatdst tesznek lehetévé a termelés, elsGsorban a
motorblokk-gyartds teriiletén, addig a motorkerékpdrok szeg-
mense kevésbé alkalmas a szinergiahatdsok elérésére a motorok
és alkatrészek kiilonboz6 markdji modelleken torténd kozos
haszndlata tekintetében. A jarmd méretétdl fiigg6en azonban
valéban rendkivill véltozdéak a dinamikus jellemz8k, amihez
hozzdadédnak a specidlis haszndlatbél fakadd kiilonbségek,
végill pedig a felhaszndlok kiilonbozg elvardsai. Sok esetben
az egyes mdrkdkat jelent6s mértékben azonositjak bizonyos
vaz- vagy motorkonfigurdciokkal (ilyen példdul a BMW boxer
motorja, a Ducati V-elosztdsa, a Moto Guzzi V-ikermotorja, a
Triumph hdromhengeres motorja), Osszhangban a nagyrészt
rajongokbdl all6 eurdpai és exportpiaci kereslettel.

2.8 A jarmivek kisebb széridban és korldtozott szdmban
késziilnek, kovetkezésképpen a befektetett téke megtériilése
alacsonyabb, mint az autdipari dgazatban. Ez a jellegzetesség
részben igaz az alkatrészek és a forgalmazds dgazataira is.

2.9 A 2002 6ta novekvS eurdpai piac (+22 % a 2002-t6l
2007-ig terjed§ id6szakra) tdmogatdsat élvezve az EU motorke-
rékpar-gyartasabol eredd éves forgalom elérte a 7 millidrd eurét
2006-ban, és az Eurépai Unié motorkerékpar-dgazatiban
osszesen 34 millidrd eurds forgalmat realizdltak. Fontos hang-
stlyozni, hogy 2004 és 2006 kozott az dgazat 12 %-os nove-
kedést ért el az Eurdpai Unidban, az dltaldban vett gydrtasi
dgazat és az autbipari dgazat (mindketté +8 %) dltal regisztrlt
szazalékos aranyt meghaladva, ami pozitiv hatdst gyakorolt a
foglalkoztatésra.
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3. Az alkatrészelltds, a forgalmazds és az értékesités utdni
szolgiltatisok szerepe

3.1 Az alkatrészelldtds és a forgalmazds dgazatait is rendki-
villi széttagoltsdg jellemzi.

3.2 Az alkatrészek részben az autdipari dgazat beszallit6itdl
szarmaznak, akik érint6legesen tevékenykednek a motorke-
rékpar-dgazatban is (lizemanyag-befecskendezési rendszerek),
de elsGsorban a szakosodott beszdllitoktdl (kerekek, kipufogdk,
tengelykapcsolok stb.), az igényelt specializicidnak megfelelGen.
Az 4gazat beszdllitoinak szdma mintegy 500-ra becsiilhetd. Ezek
a beszdllitok hagyomdnyosan eurdpaiak (Olaszorszagban,
Spanyolorszdgban, Franciaorszagban, az Egyesilt Kirdlysdgban,
Németorszdgban és Hollandidban koncentrdlddva), az utébbi
években azonban megndtt a verseny az dzsiai beszéllitok
részér6l. A versennyel val6 szembenézés érdekében néhdny
eurépai beszallité tevékenysége egy részét athelyezte Azsidba.
Az eurdpai alkatrészpiac mégis kizdrolag az eurdpai gyartoktol
érkez8 megrendelésektd] fiigg.

3.3 A forgalmazisi és szervizelési halézat a motorkerékpar-
dgazatban (killonosen a segédmotoros kerékpdrok és robogék
esetében) a kozelség specidlis kovetelményének felel meg: az
EU-ban mintegy 37 000 értékesitési és értékesités utdni szolgdl-
tatdsokat nyujté pont van, melyet gyakran csaladi véllalkozdsok
tzemeltetnek. Olaszorszdg, Franciaorszdg, az Egyesiilt Kiralysdg,
Németorszdg, Spanyolorszdg, Hollandia, Gorogorszag és Svéd-
orszdg 91 %-at képviseli a forgalmazdsi és szervizelési dgazat
forgalmanak, mely 5 %-kal emelkedett a 2004-t6l 2006-ig
tart6 idGszakban.

4. Foglalkoztatds és szocidlis szempontok

41 A 2002-t8l 2007-ig terjed iddszakban folyamatosan
nétt a motorkerékpdr-dgazatbeli foglalkoztatds, 150 000
munkavallalét érintett 2007-ben az EU-ban. Erdemes megje-
gyezni, hogy az EU-ban 2004-t6l 2006-ig tarté idgszakban a
foglalkoztatds novekedése az dgazatban +4 %-os volt, szemben
az altaldban vett gyartdsi dgazatban regisztrdlt 3 %-os és az
autdipari dgazatban regisztrdlt 5 %-os csokkenéssel. Ez a vérosi
vagy szabadid6s mobilitdshoz kapcsolédd jarmivek irdnti
er8sods  kereslet dltal is tdmogatott novekedés a motorke-
rékpér-dgazat dinamizmusdrél és innovativ jellegérdl tants-

kodik.

4.2 25000 munkahely kotédik kozvetlenil a motorke-
rékpar-gyartashoz, els6sorban  Olaszorszdagban,  Spanyol-
orszdgban, Franciaorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysigban, Német-
orszagban, Ausztridban és Hollandidban. A motorkerékpar-piac
szezondlis jellege (f6leg tavasz és nydr) miatt az év bizonyos
id@szakaiban termelési cscsok figyelhet6k meg, melyek sordn a
gyartok idénymunkdsokat is alkalmaznak. Nagyobb rugalmas-
sdgra van tehdt szitkség a piac id6szaki kovetelményeinek valo
megfeleléshez.

4.3 20 000 munkahely kot6dik az alkatrész-dgazathoz, elsé-
sorban Olaszorszagban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, az

Egyesiilt ~Kirdlysigban, Németorszagban, Hollandidban ¢és
Magyarorszagon.

4.4 105000 munkahely kapcsolédik az értékesitéshez és az
értékesités utdni szolgdltatdsokhoz. Természetiknél fogva az
egész EU-ban jelen vannak, jollehet Olaszorszdg, Németorszag,
Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Spanyolorszdg, Hollandia,
Gorogorszag, Belgium és Svédorszdg foglalkoztatja 92 %-ukat.

5. A jelenlegi gazdasigi kontextus és a nemzetkozi tenden-
cidk

5.1 A fent emlitett adatokbdl kideriil, hogy a motorkerékpar-
dgazat rendkivil dinamikusnak mutatkozott az utobbi években.
Az eurdpai piac novekedést regisztrdlt, mely 2007-ben tobb,
mint 2,7 millié jirmiinek felelt meg (az EU jirmparkja
mintegy 34 milliésra becsiilhetd). 2008-ban a vilsdg, mely az
elmdlt két évben sdjtotta az EU-t, mégis 7,4 %-os csokkenést
okozott az EU piacdn 2007-hez képest. Kiilonosen jelentds a
2008 utolsé negyedévében mért 34 %-os csokkenés 2007
ugyanazon id@szakdhoz képest. Ez a negativ tendencia megma-
radt 2009 els6 negyedévében, melynek sordn a motorkerékpar-
eladdsok 37 %-os csokkenést regisztraltak 2008 ugyanazon
idszakdhoz képest. Az 2009-re vonatkoz6, még nem végleges
adatok meger6sitik a negativ piaci tendenciat: 2008-hoz képest
21 %-os, mig 2007-hez képest 25 %-os osszcsokkenést mértek.

5.2 A vélsdg az dgazat egészében érezteti hatdsat. A gyartok
szdmaéra az eladdsok csokkenése a bevételekre gyakorolt stlyos
kovetkezmények mellett a gydrtds csokkenésével is jart a raktdr-
feleslegek kezelése miatt. Ez a csokkenés pedig a ledolgozott
munkaérdk szdmdnak csokkenését, termelésbeli ledlldsokat és
az idénymunka kisebb mértékd igénybevételét vonta maga
utdn, ami a rovid és hossza tava iizleti tervek feliilvizsgélatdhoz
vezetett. Egyes esetekben egészen 25 %-ig terjed8 — végleges —
munkaerd-leépités valt szitkségessé. Egyes kisebb és kozepes
méretli gyarték vallalkozdsai csédvédelmi eljdrds ald keriiltek,
és jelenleg folyik az értékesitésiik, mdsok egyenesen besziin-
tették tevékenységiket. Ezek a fejlemények djabb szerkezetvdl-
tdsokat jeleznek, még ha nehéz is el6reldtni a gazdasdg és a
tirsadalom szovetére gyakorolt hatdsokat az EU-n kivilre
torténd esetleges vallalatathelyezésekkel kapcsolatban.

5.3 A gyarték részér6l érkezd kereslet csokkenésére vald
tekintettel az alkatrészek beszdllitdinak is csokkenteniiik kell
termelésiiket, és mindez a foglalkoztatdsra is kihatott. Egye-
seknek be kellett sziintetniiik tevékenységeiket, és a becslések
szerint az dgazat beszdllitdinak jelenleg mintegy 10 %-a van
cs6dveszélyben. Ez a helyzet tovabbi koltségeket generdl a
gyartok szdmdra is, akiknek varatlan beruhdzdsokkal kell szem-
benéznittk ahhoz, hogy kisegitsék az alkatrészek beszallit6it
vagy madsokat taldljanak, s6t Gj ontvényformakat készittessenek
el a hidnyzé aluminium vagy mdanyagalkatrészek potldsdra. A
forgalom és a megrendelések jelenleg mintegy 40 %-kal csok-
kentek. Nem ritka, hogy versenyképessége megérzése érdekében
sok gyart6 délkelet-dzsiai beszéllitokhoz fordul.
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54 A forgalmazds és az értékesités utdni szolgaltatdsok
dgazatat a vallalkozdsok kisebb mérete (kkv-k és csalddi vallal-
kozdsok) miatt is sdlyosan érinti a vélsdg és a tevékenységek
csokkenése. Példaul Spanyolorszdgban 2008-ban 25 %-kal csok-
kent az eladdsi helyek szdma, ami tobb mint 6 000 személy
elbocsdtasdt vonta maga utdn. Ha a tendencia nem véltozik,
2009 és 2010 kozott varhatdan a véllalkozdsok és a kereskedSk
mintegy 25 %-a és az tigynokok 60 %-a fejezi be tevékenységét
Spanyolorszdgban. A vélsdgnak a forgalmazéi hdlézatra gyako-
rolt hatdsa tovébbi koltségeket generdl a gydrték szdmdra is,
akiknek ki kell segiteniitk a halézatot a piac fenntartdsa érde-
kében, hogy kiakndzhassdk a gazdasdgi fellendiilést, amikor az
elérkezik.

5.5 Az EGSZB attdl tart, hogy amennyiben az dgazat timo-
gatdsat célzé politikdk nem sziiletnek meg minél el6bb, 2010-
ben a munkahely-megsziinések wjabb, jelentSs hulldméra lehet
majd szadmitani. Szikségesnek tartja a szocialis pdrbeszéd
fejlesztését az dgazat foglalkoztatottsagdnak elGsegitése érde-
kében azdltal, hogy 0Osztonzi az egész életen 4t tarté képzést
és a munkavdllalok specializacidjat, ezzel egyidejiileg pedig a
foglalkoztatdsi bizonytalansdg mérséklésére torekszik.

5.6 A motorkerékpdrok irdnti kozéptavi keresletet timogat6
intézkedések eleddig esetiek és elégtelenek voltak. Szemben a
gépjarmiigyartds dgazatdban tapasztaltakkal, Eurépdban egyediil
Olaszorszdg vezetett be gyors iitemben roncsprémiumot, mely
pozitiv hatdssal jart az olasz, és ebbdl adédéan az eurdpai
piacra, mindamellett, hogy Osztonozte a leginkdbb kornyezet-
szennyez§ jarmtvek forgalombdl valé kivondsit. Olasz-
orszagban a 2009 elsé két honapjaban megfigyelhetS, mintegy
35 %-os piaci veszteség utdn pozitiv helyzet alakult ki az
alacsony hengertirtartalmt robogdkndl, amelyek esetében 500
eurd hozzdjarulds jart az elavult jarmtvek leselejtezéséért. Nega-
tivak a szdmok a motorkerékparok és a segédmotoros kerék-
parok esetében, ahol tobb mint 20 %-os a csokkenés. Tobb
hénappal annak el6zetes bejelentése utdn Spanyolorszdg juli-
usban hatdrozott a roncsprémiumrél a motorkerékparok
esetében, de még nem kezdte meg annak végrehajtdsit, ami
varakozé allasponton tartja a fogyasztokat, és ezdltal fékezi a
vasarlast (janudr és augusztus kozott a 2008. év hasonld peri-
6dusdhoz képest a segédmotoros kerékpdrok eladdsa 52 %-kal,
mig a motorkerékpdroké 43 %-kal csokkent). Ebbél a példdbdl
is egyértelmten latszik egy eurdpai szabdlyozdsi keret fontos-
sga, amely elGsegitené a stabilitdist a nemzeti piacokon, és
ezdltal novelné a fogyasztok bizalmat.

5.7 A keresletet tdimogat6 intézkedések minden bizonnyal
elényosek a felhaszndlok szémdra, nem oldjék azonban feltét-
lentil meg az alkatrészgyartdk, vagy az eurdpai motorkerékpar-
dgazat problémadit. Olaszorszdgban példdul az 500 eurds fix
hozzdjarulds exponencidlis modon el@segitette a 125, illetve a
150 kobceentiméteres, 1 500-2 000 eurds listadrti, Tajvanbol
importélt kisrobogdk eladdsit, kisebb mértékben a magasabb
listadrti eurdpai jarmtvekét, mig a 6 000-8 000 eurds listadrd
motorok irdnti keresletet nem tudta fenntartani. Az eurdpai
alkatrészgyartoknak semmilyen haszna nem lett az intézke-
désbdl, mivel nem szdllitanak az dzsiai gyartéknak. Annak érde-
kében, hogy az dgazat egésze részesedjen a haszonbdl, olyan
kereslet-timogatasi intézkedésekre van szitkség, amelyek a

tdmogatott jarmdvek listadrdval egyenes ardnyban no6vekvé
hozzdjaruldst biztositanak, f6ként az alacsonyabb kornyezeti
kirt okozé és fejlettebb biztonsdgi rendszerrel rendelkezd
jarmtvek esetében.

5.8  Siuirgésen lehetévé kell tenni az 4dgazatban mikods
eurdpai unids véllalkozdsok szdmdra a finanszirozdshoz val6
hozzdjutdst, hogy (mind a gyartok, mind az alkatrész-elGallit6k)
szembe tudjanak nézni a vélsdg éltal okozott jdrulékos kolt-
ségekkel, és tovabbra is be tudjanak fektetni a kutatdsba, a
fejlesztésbe és az innovacidba. Ez teszi lehet6vé szamukra,
hogy a minéségre és az innovdcidra épitve, egyre kornyezetba-
ratabb és biztonsdgosabb jarmtvek gydrtasdval versenyképesek
maradjanak.

6. Jovabeli perspektivdk az dgazat szdmdra: kihivdsok és
lehetdségek

6.1  Amennyiben az els§ félév negativ eredményei az év
egészére vonatkozdan is megmaradnak, 2010-ben a teljes
dgazat hitelképessége csokkenni fog a bankokndl. Még egy
hirtelen helyredllds esetén is csokken a befektetési, valamint a
kutatdsi és fejlesztési képesség, ami kozéptdvon negativ hatdssal
jar, sériilékenyebbé téve ezzel a villalkozdsokat, ami a foglal-
koztatds terén jrhat utdlagos kiros hatdssal.

6.2 Az ut6bbi évtizedben, az Euro 1 szabviny 1999-es beve-
zetésétSl a jelenleg alkalmazott szabvanyokig, az dgazat jelen-
tésen csokkentette szennyez8anyag-kibocsatdsat: 90 %-kal a CO
és a HC esetében, valamint 50 %-kal a NO, esetében. A zajr-
talom csokkenése tekintetében is biztatoak az eredmények; a
teljes dgazat (beleértve a fogyasztok szervezeteit is) tovabbi toké-
letesitéseken dolgozik, amelyek a jovahagyott kipufogérend-
szerek kizdr6lagos alkalmazdsa és kornyezetbardtabb vezetési
stilus altal mdr vezetés kozben valésithatok meg. A biztonsigot
illet@en az agazat fejlett fékez6rendszerek kifejlesztésével bizo-
nyitott az innovécio teriiletén, amely rendszerek egyre terjednek
a kilonbo6z6 tipusi motorkerékpdrok esetében, beleértve ebbe
az olyan 4j épitésti jarmtiveket is, mint a haromkerekd motorok
és a quadok.

6.3 Az Eurépai Bizottsdg irdnyelvjavaslatot készit el a
motorkerékpdrokrdl, amelyet 2010 els6 hénapjaira varnak. Bar
fontos lenne a tovabbi fejl6dés a kornyezetvédelem és a
biztonsdg terén, a jelenlegi gazdasigi helyzetben alapvetd
fontossdgti a katasztrofdlis valtozdsok elkeriilése, valamint a
tényleges dgazati kapacitdsok és a szereplSk sulyanak figyelem-
bevétele. Az (ij eurdpai normdkat illetGen sziikséges, hogy az
dgazat altal megvalésithatd célkittizéseket javasoljunk, melyeket
fokozatosan iltetiink 4t, a tervezés, a gydrtds és a piac dltal
megszabott menetrend fuggvényében. Az 4j rendeletben olyan
megkozelitést kellene valasztani, amely lehet6vé teszi az dgazat
szdmdra sajit innovéciés képességének kamatoztatdsdt azdltal,
hogy magas foki rugalmassigot biztosit szdmdra, figyelembe
véve a piaci konjunktirdt és a termékek (mtiszaki és piaci
jellemzSk alapjan vett) széles skaldjat, féként a fejlett fékrend-
szerek elterjedtsége tekintetében. Az dgazat a kornyezetvédelem
és a kozlekedésbiztonsag teriiletén mar mutatott be ilyen irdnyd
javaslatokat az Eurdpai Bizottsdgnak.



C 35434

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.28.

6.4 A hagyomdnyos” gyartok — killonosen a jelenlegi gazda-
sagi helyzetben — egyre inkdbb ki vannak téve a féként
Kelet-Azsiab6l ered6 alacsony drfalacsony minGség adta
versenynek, f6leg a kis és kozepes hengertirtartalmt motorke-
rékparok kis haszonkulccsal jar6 piacdn. A felmérések az bizo-
nyitjdk, hogy ezek a behozott jarmtvek gyakran nem felelnek
meg az egységes eurdpai szabvanynak, ami kockdzatokat rejt
magdban a fogyasztéra és a kornyezetre nézve egyardnt. Az
EU-ba importdlt kinai motorkerékpdrok kozil kivélasztott
mintdn végzett tesztek tantsdga szerint a szabvanytdl vald
eltérés kovetkeztében az unids tipus-jévdhagydsi elSirdsokhoz
képest akdr 35 %-kal hosszabb lehet a féktdvolsdg, és akdr
hiisszoros a kdrosanyag-kibocstds. Léteznek problémak az
Eurépdban gydrtott jarmiiveknek vagy jarmirészeknek a felto-
rekv6 orszdgok gyartéi dltali hamisitasdval kapcsolatban is, és a
megfelelgségi tantsitvanyt is hamisitjadk egyes kereskedelmi
cégek, amelyek a szabvdnynak nem megfelel§ jirmiveket
importdlnak az EU-ba. Az EU piacdnak egy szelete igen érzé-
keny az drra. Annak biztositdsdra, hogy itt jogszer(i legyen a
verseny, hatékonyabb feliigyeletre van szitkség a tipusjévahagyas
terén, a piacokon pedig az eladdsra szdnt jarmiveken az ille-
tékes hatdsdgok, illetve miiszaki ellendrzé szolgdlatok dltal
végzett szigord ,gyartds-megfelel6ségi” ellendrzés dutjan kell
megbizonyosodni a termékek megfelel6ségérsl és a szellemi
tulajdon tiszteletben tartdsarol.

6.5 A ,hagyomdnyos” gyartoknal ezzel ellentétben a vevék a
designt, a termékek mindségét és innovdcios, valamint bizton-
sagi szintjét értékelik. Ez igaz a markajuk altal fémjelzett felss-
kategérids, kis és kozepes hengertirtartalmd jarmdvekre is, de
f6ként a nagy hengerdrtartalmtakra, amelyek magas hozzdadott
értékkel rendelkeznek és kiilonleges technikai megoldasaik éltal
tlinnek ki. Ezeket a termékeket érinti a leghdtranyosabban a
jelenlegi gazdasdgi verseny. A piacon mostandban megjelent,
technoldgiailag fejlettebb termékek, igy példdul a hibrid vagy
elektromos jarmtivek elterjedése nagyrészt a kozszféra tdmoga-
tdsatol, igy a jelenlegi vélsdg lekiizdésére valé éltalinos képes-

ségtdl is fiigg.

6.6 A szabadkereskedelmi  megéllapoddsokra  kiemelt
figyelmet kell forditani annak biztositdsa érdekében, hogy a
vamilletékek kolcsonos liberalizacija az EU és Délkelet-Azsia
orszdgai kozott mindkét fél szdmdra el6nyos legyen, valamint a
nem tarifdlis jellegi korldtozdsok megsziintetésére (példdul a
250 kobcentiméternél nagyobb motorok kivondsa a forga-
lombdl Kindban), melyek sdlyos problémdkat okoznak az
eurdpai exportdroknek.

Kelt Briisszelben, 2010. mércius 18-an.

6.7 A jelenlegi kihivasokkal valé szembenézés érdekében az
eurdpai gyartoknak — csakdgy, mint a maltban — a szerkezet-
véltdsok, fizidk és dtvételek dltal fémjelzett tton kell haladniuk,
és tjabb egyuttmikodéseket kell kifejleszteniiik annak érde-
kében, hogy maximalizaljanak minden 1étez§ szinergiat.

6.8 Az eurdpai alkatrészgyartok tulélése kiemelt fontossagii a
kifejezetten eurdpai gydrtds specidlis jellegének megdrzéséhez,
amely a fogyasztok szemében az exkluzivitdssal parosul. Emiatt
el kell keriilni annak megismétl6dését, ami példdul a kerékpar-
gyartd dagazatban tortént, ahol is olyan fontos alkatrészek
gyart6i tlintek el, mint amilyen példdul a kerékparvazak gyar-
tisa, s ennek eredményeképpen ma Eurdpa Kindtdl fugg a
biciklik osszeszerelésénél.

6.9 Az eurdpai alkatrészgyartok nem versenyképesek az ar
tekintetében, ezért sziikségszerien az innovécibra, és a gyar-
tokkal egyiitt a design fejlesztésére kell helyeznitik a hangsdlyt
a méretgazdasdgossdg megteremtése érdekében — ahol ez lehet-
séges — valamint hatékony partnerségre kell torekedniiik, amely
szavatolja a megrendelések folyamatossdgat a felsGkategorids
termékek gyartéi és értékesitsi kozott.

6.10 A teljes motorkerékpar-gyarté dgazatra vonatkozd, a
CARS21-hez hasonlé megkozelitésre kell torekedni, ameny-
nyiben jobban meg szeretnénk felelni ezeknek a kihivasoknak,
valamint el8 kivanjuk segiteni az dgazat versenyképességét és a
foglalkoztatast.

6.11 A 7. keretprogram kutatdsi alapjai hozzdjdrulhatnak
ezekhez a célkit(izésekhez azdltal, hogy el6nyben részesitik a
gyartast Eur6paban végzd, illetve eurdpai lednyvallalattal rendel-
kez§ vallalkozdsokat. Ehhez egy, a motorkerékparok dgazatdra
létrehozott kutatdsi platform - az autdgydrtds dgazatdhoz
hasonléan — alapvet§ hozzdjdruldst jelenthetne f6ként a kkv-k
szdmdra a kutatdsi prioritdsok kijelolését célz6 konzorciu-
mokban vald részvétel dltal.

6.12 Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben cselekvési tervet
mutatott be a vdrosi mobilitisra, melynek szdmos célkittizése
kozil az egyik a kozlekedés folyamatosabbd tétele, amely a
motoros kétkerekd jirmivek egyik sajitossiga. A valsdg sebez-
het6vé tette a motoros jarmivek dgazatdt, azonban hosszi
tdvon hasznot fog jelenteni szdmdra az alacsony kibocsatdsi
alternativ jarmdvek irdnt f6ként a vdrosokban megmutatkozd
novekvs igény a fenntarthaté mobilitds jegyében, feltételezve,
hogy a jelenlegi gazdasdgi nehézségeket kozéptavon helyrehoz-
hatatlan kdrok nélkil le lehet kiizdeni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kozos agrirpolitika 2013-as reformja
(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 354/06)

El6ad6: Lutz RIBBE

2009. julius 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A kozos agrdrpolitika 2013-as reformja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. februdr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott 461. plendris iilésén (a 2010.
marcius 18- iilésnapon) 163 szavazattal 5 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB komoly aggodalommal litja, hogy egyre
nagyobb az ellentmondds egyfel§l az eurdpai agrarmodell és
az eurdpai mezdgazdasdg multifunkcionalitdsa melletti elkotele-
zettség, masfelSl a mezdgazdasagi tizemek napi realitdsa kozott.
Anndl hatédrozottabban és célzottabban kell az eurdpai agrarmo-
dellt, melyet a jelenlegi tendencidk minden eddiginél jobban
fenyegetnek, erés kozos agrarpolitikdval megtdmogatni és 6szto-
nozni.

1.2 A mezGgazdasdgi termelSk a piacok fel6l — gyakran az
alacsony vagy erdsen ingadozé drak miatt — komoly nyomasnak
vannak kitéve abba az irdnyba, hogy szakositsik és racionali-
zdljak az uzemeket. Ezek a folyamatok problematikus teriileti
koncentracidhoz és ahhoz vezethetnek, hogy a hitranyos hely-
zet(i teriileteken felhagynak a gazddlkodassal. A fenti alkalmaz-
kodési kényszer miatt az EGSZB siirgdsen sziikségesnek tartja,
hogy a kozos agrarpolitika révén a jovében a multifunkcionilis,
minden teriiletre kiterjed§ és a fenntarthat6sdgi célokat szem
el6tt tarté mezdégazdasdg meglrzését és fejlesztését timogassuk.

1.3 Az EGSZB szdmdra egyértelmd: nem elegendd csupdn a
versenyképesség novelésére torekedni a vilagpiac kiszolgaldsa
érdekében. A KAP-nak 2013 utdn nem a nyomott 4rakhoz
orientdlodd, pusztdn iizemgazdasdgilag optimalizdlt, szakoso-
dott és regiondlisan koncentrdlt termelést, hanem az eurépai
agrirmodellt kell irdnyadénak tekintenie, melynek az élelmi-
szer-Onelldtds és a fenntarthatdsdg elvein, valamint a gazddk
és fogyasztok valos sziikségletein kell alapulnia.

1.4 Ehhez mds agrirpolitikai keretfeltételekre van sziikség,
mivel a vilagpiaci feltételek és arak mellett nem teremthetd
meg a kivant multifunkciondlis mez&gazdasag.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurdpai Parlamentet, hogy el@szor teljesen egyértelmten irja
le a KAP céljat, majd adja meg az ahhoz szitkséges eszkozoket,
és mondja meg viligosan, hogy milyen pénziigyi igény tdrsul
ehhez. Csak ezek utdn lehet tisztdzni a finanszirozds kérdését.
Az EGSZB elhibdzottnak tartja, hogy el@szor meghatiroznak
egy Osszeget egy adott feladatkorre, majd ezt az Osszeget
felosztjak kiilondllé intézkedésekre és tagdllamokra.

1.6 A Szerzddés értelmében a KAP egyik célja ,a piac stabi-
lizdldsa”. Fontos, hogy stabilak legyenek a piacok. Az EGSZB
ezért — az drak stabilizaldsa és a tdlsdgosan ers aringadozdsok
elkeriilése érdekében — a jovdben is fontosnak tartja piaci
eszkozok bevetését. A piacszabdlyozdsra, illetve a termeldi
drak védelmére szolgald intézkedéseket viszont a minimalisra
csokkentették, az unibs agrarpiacok pedig — harmadik orszigo-
kéval Gsszevetve — a legnyitottabbak kozé tartoznak. Ebbdl ered
a problémadk tilnyomo része, amelyeket hosszi tdvon nem lehet
csupdn tdmogatdsokkal ellenstilyozni.

1.7 Az agréarpolitika tobbrdl sz6l tehdt, mint a pénzek szét-
osztisa. A gazdilkoddk jogos elvdrdsa, hogy tisztességes jove-
delemhez jussanak abbdl, hogy egyrészt a piacon értékesitik
termékeiket, mdsrészt pedig fizetséget kapnak az eurdpai agrar-
modell keretében végzett tdrsadalmi szolgdltatdsaikért.

1.8 E célbdl szitkség van tovdbbd azon min@ségi termékek
gyartdsdnak és értékesitésének Osztonzésére és tdmogatdsdra,
amelyek kifejezik az EU vidéki teriileteinek helyi jellegzetességeit
és sokféleségét. Ehhez tdmogatni kell a rovid terjesztési utakat,
illetve a termel6k, valamint a termelGszovetkezetek kozvetlen
hozzaférését a fogyasztéhoz annak érdekében, hogy novekedjen
a mezdgazdasigi iizemek versenyképessége, és ellenstilyozni
lehessen a nagy kereskedelmi lancok tulsdgosan erds targyaldsi
pozicidjat. Az eurdpai termékek sokféleségének és egyedi jelle-
gének megdrzését a fogyasztoknak nytjtott helyes informadci-
Okkal is el6 kell segiteni.

1.9 A reform egyik fontos feladata az lesz, hogy a jelenleg
nem egységes unids agrartdimogatdsi rendszerbdl egységes,
objektiv kritériumokon alapuld, tdrsadalmilag elfogadott rend-
szert hozzon létre.

1.10 A termelSknek juttatott kifizetéseket nem lehet tovdbb
multban gyokerez6 dontésekkel vagy igényekkel indokolni,
ezeknek azokat a — pontosan meghatdrozandé — tirsadalmi
szolgaltatdsokat kell honoralniuk, amelyekre az eurépai agrar-
modell fenntartdsdhoz sziikség van, és amelyek nem jelent-
keznek a piaci drakban. A kifizetéseket tehat célorientaltan
kell kialakitani.
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1.11  Részben a nagy strukturdlis és agroklimatikus kiilonb-
ségek, a jelentdsen eltérd nemzeti és regiondlis atlagjovedelmek,
a jelent8sen eltér§ miikodési és termelési koltségek, illetve a
killonbozd tizemek és tizemtipusok altal az eurdpai agrarmodell
fenntartdsa érdekében nytjtott killonbozs szolgéltatdsok miatt
semmi nem indokolja az egész Eurdpara kiterjeds, egységes
teriiletalapi  tdmogatdst. Inkdbb testre szabott regiondlis és
izemspecifikus megolddsokat kellene taldlni.

1.12  Tovabb kell fejleszteni, illetve optimalizdlni kell a vidék-
fejlesztési programokat. Semmiképp nem szabad dttenni a
megfeleld feladatokat az altaldnos strukturdlis, illetve regionilis
politika hatdskorébe. Az EGSZB ugy véli azonban, hogy a
jelenleg az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alaphoz
(EMVA) tartoz6 intézkedéseknek egyértelmden kapcsolddniuk
kell a mezdégazdasighoz. Az utépités és a szélessavi kabelhd-
16zat kiépitése nem tartozik ide.

2. Elvégzendd feladatok

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2010-ben kozleményt fog kiadni
jovébeli politikai prioritdsai meghatdrozdsirél és a 2014-t6l
hatalyos koltségvetési keretrSl. A kozlemény az olyan kozosségi
politikdk irdnyvonaldval is foglalkozik majd, mint a KAP és a
strukturélis alapok.

2.2 Ennek a sajit kezdeményezésii véleménynek az a célja,
hogy megfogalmazza a szervezett civil tdrsadalom f6 gondola-
tait a KAP jovébeli irdnyvonaldval és kialakitdsaval kapcso-
latban, és igy érveket és ajanldsokat szolgaltasson az Eurdpai
Bizottsagnak a kozlemény kidolgozasdhoz.

3. A kiinduldsi helyzet: veszélyben az eurépai agrirmodell,
azaz Eurépa agrarpolitikai idedlja

3.1  Gyokeresen megviltoztak a mezdgazdasiggal szembeni
tirsadalmi  elvardsok. Mar rég nem az EK-Szerz6dés
33. cikkében megfogalmazott célkittizésekrdl van sz,
amelyeket egy az egyben dtvettek az j Lisszaboni Szerzd-
désben. Ilyen példdul az, hogy a termelékenység novelésével
elegendd élelmiszert lehessen eldllitani megfelel§ drakon.

3.2 Olyan j kihivdsokkal bévilt ki mindez, mint a biodi-
verzitds megoévasa, a kultirtdjak maradéktalan megérzése, a
vidékfejlesztés — ideértve a munkahelyteremtést és a meglevd
munkahelyek megtartdsit —, a kulturdlis értéknek szdmitd regi-
ondlis termékek stb. A mezdgazdasagnak meg kell birkdznia az
éghajlatvaltozds kovetkezményeivel is, illetve hozzd kell jarulnia
a szén-dioxid tdrolasdhoz.

3.3 A viligméretl éhinség, illetve az energiapiacok proble-
matikus helyzete is egyre inkdbb rdmutat arra, hogy a hazai,
azaz a regiondlis alapti mezdégazdasdgnak olyan tovdbbi fontos
feladatai is vannak, mint az élelmiszerbiztonsdg, illetve az élel-
miszer-onelldtds garantildsa, valamint az energiaforrasként val6
hasznosithatésdg.

3.4 Az élelmiszerbiztonsdg minden ember alapjoga kell hogy
legyen. Még ha nem is szitkséges, hogy mindenki teljes

mértékben elldssa onmagdt, célként ki kellene tizni a minél
nagyobb onellatds (azaz élelmiszerszuverenitds) elérését.

3.5 A mezGgazdasagi termelés gyakran pdrosul egyfajta
kultdrdval és regiondlis identitdssal. Az élelmiszerek jol érzékel-
tethetik az egyes orszdgok és régidk kilonbozdségét és torté-
nelmét. Elelmiszert elméletileg lehet ugyan importalni, a kulttr-
tdjak, a biologiai sokféleség és a kultdra viszont csak aktiv
termel6i gazdilkoddssal Grizhet6 meg, ezek tehdt nem impor-
talhat6 javak. Ezért is kell az élelmiszerre teljesen mashogy
tekinteni, mint példdul az ipari termékekre, melyek esetében a
termelés helyszinének kivélasztdsa alapvetSen koltségfiiggd.

3.6 A fenntarthaté gazddlkoddsrdl folyd vita elérte a mezd-
gazdasagot is. A kovetkezetesen a fenntarthatdsdgi célokhoz
igazod6 mezd@gazdasag esetében politikai ételemben az ,eurdpai
agrarmodellr6]” beszélink.

3.7 Az EGSZB szerint az elegend§ mennyiséget adé, jo
mindségtl, regiondlisan differencialt, dtfogd és kornyezetbarat
élelmiszertermelés, amely rdadasul 6vja és védi az eurdpai
kornyezetet, megdrzi a sokféleséget és a termékek egyedi
jellegét, valamint tdmogatja a sokrétdi és nagy fajgazdagsdgi
eurdpai kultdrtdjakat és vidéki teriileteket, gy valdsithaté
meg, ha fenntartjuk, illetve tovabbfejlesztjitk az ,eurdpai agrar-
modellt”, azaz a hagyomdnyos csalddi gazdasagokra (') épiils,
multifunkciondlis uniés mezdégazdasigot, melyben a mezégaz-
dasdgi jovedelem Osszevethetd a nemzeti, illetve regiondlis
eurdpai atlagjovedelmekkel.

3.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy mdir most is nagy
kiilonbségek vannak — még Eurépdban is — a multifunkciondlis
szemléleti mez8gazdasdg és az alapvetGen a globalizdlodott és
liberalizélt piacokhoz igazodni kénytelen mezdgazdasdg kozott.

3.9 Az EGSZB komoly aggodalommal litja, hogy egyre
nagyobb az ellentmondds egyfel6l az eurdpai agrarmodell és
az eurdpai mezdégazdasdg multifunkcionalitdsa melletti elkotele-
zettség, mésfelSl a mezégazdasdgi tizemek napi realitdsa kozott.

3.10  Ez tobbek kozott abbdl adddik, hogy a gazdilkoddk,
akikre nem pusztan termeldi, hanem multifunkciondlis szerep
harul a vidéki teriileteken, olyan feladatokkal szembesiilnek,
amelyek elsGdlegesen anyagi raforditdsokat kovetelnek téliik,
és nincs hozadékuk, mivel a mezGgazdasagi termékek piachoz
igazitott drai nem foglaljdk magukban a multifunkcionalitds
keretében torténd mezdégazdasagi raforditdsokat.

3.11 Az tizemek éppen ezért kénytelenek minden lehetséges
termelési fejlesztést végrehajtani, hogy gazdasdgilag talpon
maradhassanak. Egy némiképp lappangé folyamat keretében
az EU 1épésrdl lépésre eltdvolodik az eurdpai agrarmodelltdl: a
mezbgazdasdg ,iparizdloddsdnak” tendencidja figyelhet6 meg.
Egyrészt olyan tizemi formdk jelennek meg, melyek az ,eurépai
mezbgazdasdg  amerikanizdléddsanak” irdnydba mutatnak,
madsrészt pedig szdmos tizem kénytelen bezdrni, pedig ezek
léte és miikodése fontos lenne a mezdgazdasdg multifunkciona-
litdsdnak megdrzése szempontjabol.

() A ,hagyomdnyos csalddi gazdasig” kifejezés itt nem az tizemek
méretére vonatkozik, hanem a termelés mddjdra, azaz a gazdalkoddi
szemléletre: a termelési helyhez minél kozelebb elhelyezkeds,
egymdsba fonddd és egymadst kiegészitG korok egyiittesére, melyek
a szakképzett és multifunkciondlis munkahelyek megdrzésére tore-
kednek, szorosan kapcsolddnak az adott telepiiléshez és régiohoz, és
felelésen viszonyulnak a természethez és az dllatokhoz, a jové
nemzedékek érdekeit is figyelembe véve.
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3.12 A fenti folyamatok el6rehaladottsiga eltér§ az egyes
tizemdgakban, de regionalisan is nagyon kiilonboz8. Az elmdlt
években oridsi dinamika volt jellemzd, esetenként valédi struk-
turdlis  attoréseknek lehettink tandi: példdul  Alsé-Szdsz-
orszagban csak 2008 sordn a sertésiizemek 20 %-a bezdrt
anélkiil, hogy akdr egy disznéval is kevesebbet hizlaltak volna.

3.13  Nem latjuk ennek a folyamatnak a végét. Mar nem
zdrhat6 ki az sem, hogy — az iparhoz hasonléan — teljes terme-
1ési dgak ttinnek el Eur6pdban. Els§ példa lehet a baromfidgazat,
amely minden mds dgazatndl jobban, mdr most is teljesen
Jiparizdlt”. Az egyik legnagyobb eurdpai konszern, a francia
Doux baromfivillalat mdr tobb {izemét is dttette Francia-
orszdgbdl Brazilidba, mert ott olcsobb a termelés.

3.14  Mindez azt jelenti, hogy végs6 soron még a termelé-
kenység folyamatos fokozdsa sem jelent garancidt arra, hogy az
eurdpai mezdgazdasdg fennmarad a szabélyozatlan globalis
piacokon. Nem is jelentett soha garancidt az dtfogéan mikaod-
tetett eurdpai mezdgazdasagra.

3.15 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a termelés erGs
koncentraciéi védtelenebbé teszik az eurdpai mezdgazdasigot
a vélsdgokkal szemben.

3.16 Az curbpai agrarmodell egyik jellemzdje, hogy tuda-
tosan lemond a termelékenységrdl, ami persze versenyhdtranyt
jelent. De éppen ez a politikai és tdrsadalmi cél. Az eurdpai
polgdroknak ugyanis masféle elképzeléseik vannak a GMO-k, a
hormonok, a novekedésserkentés alkalmazdsdval, a szalmonella
elleni kiizdelemmel vagy a tdj megGrzésével kapcsolatban, mint
ahogy ez Eurdpdn kiviil jellemz8. Egyvalami azonban vildgos:
ezek a termeléssel szemben megfogalmazott, nemzetkozi ssze-
hasonlitdsban is nagyobb elvdrdsok koltségekkel jdrnak,
melyeket nem lehet kizdrélag a termelSkre haritani!

3.16.1 E szempontbdl kiemelten fontos a hatdrellendrzési
mechanizmusok megerdsitése olyan egészség-biztonsagi jegy-
z6konyvek révén, melyek segitségével — mikozben a kozosségi
és az import-termékeket azonos kovetelményeknek vetik ald —
ellendrizhetdvé vélnak a nyomon-kovethetSség és az élelmiszer-
biztonsdg feltételei, illetve az, hogy nem haszndlnak olyan
termékeket, amelyek be vannak tiltva az EU-ban.

3.17 Az eurdpai politikusok el6tt all6 feladat tehat egy olyan
mezbgazdasdg fenntartdsa, amely nem haszndlhatja ki a terme-
lékenységnovelés valamennyi eszkozét, ugyanakkor elegendd
jovedelmet kell biztositania az tizemek tulajdonosainak.

3.18 Az eurbpai agrairmodell nem tizemeltethetd a vildgpiaci
feltételek és drak mellett. Nem lehet olyan mezdégazdasagra tore-
kedni, amely

— képes valamennyi eur6pai régidban (gyakran torz) vildgpiaci
feltételeknek megfelelGen termelni,

— egyszersmind megfelel a termeléssel szemben tdmasztott
minden elvdrdsnak (mingség, biztonsdg, a természetes
er6forrasok kimélete, dllatjolét stb.), és az eurdpai kolt-
ségekkel is megbirkézik,

— mindemellett vonzé béreket kindlé, modern munkaerdpi-
acot biztosit, melyet a foglalkoztatds, a biztonsag, a képzés
és a tovabbképzés magas szinvonala jellemez.

3.19 A jelenlegi tendencidk minden eddiginél jobban fenye-
getik az eurdpai agrarmodellt, ezért azt erds KAP-pal kell
megtdmogatni és 6sztondzni.

4. A politika 2014-t8] — dontés az irdnyrdl: hova vezessen
a KAP?

4.1  Bér a kozos agrarpolitikdt kialakitdsa Ota egyes részeit
illetGen tobb izben alapvet§ moédositdsoknak és reformoknak
vetették ald, — a 2000-es, 2003-as és 2008-as vitdt kovetSen
— Ujabb reformvita indult ismét el. Ez arra utal, hogy mind ez
iddig nem sziiletett kielégit§ valasz a KAP-pal kapcsolatos vala-
mennyi tarsadalmi kérdésre. A kozos agrarpolitikdt mindezekért
Gjra és Gjra €élesen birdljdk, s6t bizonyos mértékig meg is kérd6-
jelezik. Az EGSZB szerint, ha komolyan vesszilk az eurdpai
agrarmodellt, eleve nem johet széba a mezGgazdasdg radikdlis
piacorientéltsdga.

4.2 A részt vevs feleknek nem elég megallniuk a helyiiket
ebben a tdrsadalmi vitdban: a vita (pro)aktiv formdléi is kell,
hogy legyenek. Itt esély nyilik arra, hogy egyértelmiivé tegyiik a
tarsadalom szdmdra, miért tolt be a mezGgazdasdg ténylegesen
specidlis szerepet. A fenntarthaté mezGgazdasig és dllat-
tenyésztés az eurdpai agrarmodell értelmében az élelmezés
alapjat jelenti tdrsadalmunkban, és stratégiai szerepet tolt be a
teriilletrendezés és -fejlesztés, a tdjmegdrzés, a kornyezetvédelem
és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem terén.

43 Az EGSZB szerint el8szor is éget§ szitkség van arra,
hogy tdrsadalmi konszenzus jojjon létre arrdl, hogy milyen is
legyen Eurépa mezdgazdasiga a jov6ben, azaz mi legyen az
agrarpolitika vezérelve. Egész pontosan a kovetkez6rsl van
sz6: meg akarja a KAP védeni az ,eurépai agrairmodellt”, tovabb-
fejlesztve azt, vagy arra akarja helyezni a hangsilyt, hogy
néhdny egyre jobban szakosodott, regiondlisan koncentralt és
optimalizélt tizemet felvértez a legalacsonyabb drakért folyd és
egyre inkdbb kiélez6d6 globdlis versenyben vald részvételhez?

4.4 Az EGSZB szdméra egyértelmii: nem elegendd csupdn a
versenyképesség novelésére torekedni a vildgpiac kiszolgdldsa
érdekében. A KAP-nak 2013 utdn nem a nyomott drakhoz
orientdlodd, pusztin iizemgazdasdgilag optimalizdlt, szakoso-
dott és regiondlisan koncentrdlt termelést, hanem az eurdpai
agrarmodellt kell irdnyadénak tekintenie, melynek az élelmi-
szer-Onellatds és a fenntarthatosdg elvein, valamint a gazddk
és fogyasztok valds sziikségletein kell alapulnia.

4.5 Az eurépai agrarmodell csak akkor lehet életképes, ha a
pusztin  iizemgazdasdgilag  optimalizdlt  agrartermeléssel
szemben a multifunkciondlis mezdgazdasdg versenyképességét
noveljiikk. Ez kell, hogy a KAP {6 feladata legyen, erre kell rddl-
litani az agrarpolitikai eszk6zoket, ami mélyrehat6 valtozdsokat
hoz majd a tdmogatdsi struktGraban. Az irdnyitdsi eszkozok
tovabbi leépitése ellentétes lenne ezzel a kovetelménnyel.
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4.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és
az Eurdpai Parlamentet, hogy el8szor teljesen egyértelmden irja
le a KAP céljdt, majd adja meg az ahhoz szitkséges eszkozoket,
és mondja meg viligosan, hogy milyen pénziigyi igény trsul
ehhez. Csak ezek utdn lehet tisztdzni a finanszirozds kérdését.
Az EGSZB clhibazottnak tartja, hogy el8szor meghatdroznak
egy Osszeget egy adott feladatkorre, majd ezt az Osszeget
felosztjdk kilondllé intézkedésekre és tagdllamokra.

4.7 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a KAP 2013
utdni irdnyvonaldnak kialakitdsa sordn figyelembe kell majd
venni azt a tényt, hogy az eurdpai munkahelyek egyhatoda
kozvetlenill vagy kozvetetten, de kapcsoldédik a mezGgazdasigi
termeléshez. Ezért a KAP fontos szerepet tolt be az EU-ban a
foglalkoztatds biztositdsa szempontjabdl is, killondsen a vidéki
teriileteken. Ha ledll a tulajdonképpeni mezGgazdasdgi termelés,
akkor megsziinnek a kapcsolodd dgazatok munkahelyei is —
egészen az élelmiszeriparig! Ezenkivil az Unié teriiletének
mintegy 80 %-at kezeli a mez&gazdasagi dgazat, mely fészerepet
jatszik a forrdsok fenntarthaté haszndlatiban, a természetes
él6helyek és a biodiverzitds megdrzésében stb. Novekedni fog
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben betoltott szerepe is.

5. Sokrétii agrarpolitikai intézkedéscsomag

5.1 A piac drakat ismer, értékeket nem igazdn. A termelSk
altal elérni szandékozott drak egyre inkabb a vildgviszonylatban
legkedvez6bbnek szdmitd termelési feltételekhez és onkolt-
ségekhez igazodnak. Az eurépai agrdrmodell azonban sok
olyan értéket is képvisel, amely nem jelentkezik a vildgpiaci
arakban.

52 A Szerzédés értelmében ,a piac stabilizdldsa” a KAP
egyik célja. Fontos, hogy stabilak legyenek a piacok. Az
EGSZB ezért — az drak stabilizdldsa és a talsigosan erés aringa-
dozdsok elkeriilése érdekében — a jovdben is fontosnak tartja a
piaci eszkozok bevetését. A piacszabdlyozdsra, illetve a termeldi
drak védelmére szolgalé intézkedéseket viszont a minimaélisra
csokkentették, az unids agrarpiacok pedig — harmadik orszdgo-
kéval Gsszevetve — a legnyitottabbak kozé tartoznak. Ebbdl ered
a problémak tiilnyomo része, amelyeket hosszd tdvon nem lehet
csupan tdmogatdsokkal ellensalyozni.

5.3 Az agrarpolitika tobbrél szdl tehdt, mint a pénzek szét-
osztdsa. A gazddlkodok jogos elvdrdsa, hogy tisztességes jove-
delemhez jussanak abbdl, hogy egyrészt a piacon értékesitik
termékeiket, mdsrészt pedig fizetséget kapnak az eurdpai agrér-
modell keretében végzett tarsadalmi szolgdltatdsaikért.

5.4  Amennyiben a tdrsadalom meg akarja 6vni az eurdpai
agrarmodellt, akkor az agdrpolitikdn keresztiil tdimogatast kell
nyUjtania. A mezdgazdasignak pedig ekozben el kell fogadnia,
hogy a tdrsadalom elvdrja, hogy tdmogatdséért cserébe tegyenek
eleget a multifunkcionalis mezégazdasdggal szemben megfogal-
mazott elvardsainak.

5.5  Kereskedelem/piacok/piacszervezés
Ingadozé[stabil piacok

5.5.1 A piacok és az drak vonatkozdsdban legaldbb hdrom-
féle kilonb6z6 problémat kell figyelembe venni és megoldani:

— egyre kiszdmithatatlanabb piacok csokkend tendencidju
termel6i arakkal,

— a forgalmazdi és értékesitési dgazat egyre novekvd piaci ereje
a termelSkkel szemben,

— a helyi és regiondlis mindségi termékek termelésével és érté-
kesitésével kapcsolatos egyértelmti problémdk. Ebbdl a
szempontb6l nincs killon szabdlyozds a helyi és regiondlis
piacra termel6 mezdgazdasdgra vonatkozdan.

5.5.2 Az, hogy alapvetéen lemondtak a hatékony piacstabi-
lizalasi eszkozokrdl, a spekuldcionak és a piaci ingadozdsoknak
kedvezett. Ez azonban ellentétes a mostani és kordbbi unids
szerz6désekkel!

5.5.3 A nagy dringadozdsok ahhoz vezetnek, hogy csokken a
termel6k stlya az értékteremtési lancban, és nének az drrések az
értékesitésben.

5.5.4 A fogyaszt6 sem igazan profitdl ebbdl. Az elmdlt évek
vildgosan bebizonyitottak ezt: a cukorrépa ardnak 40 %-os csok-
kenése alig volt érezhetS a fogyasztdi drakban. Ugyanez érvé-
nyes a tej és a gabonafélék drdnak csokkenésére is.

5.5.5 Multbéli tapasztalatok igazoljak, hogy a szabdlyozé
beavatkozdsok — ha megfelel§ id6ben megfelel§ 1épésekre
keriil sor — nemzetgazdasdgi szempontb6l kevesebb koltséggel
jarnak, mint az, ha utébb kell helyrehozni a kart.

5.5.6 A tejvélsdg alapjan egyértelmd, hogy nem lehet a mini-
mumra csokkenteni a piacra, illetve a termelés mennyiségére
vonatkozé szabélyozdsokat, és nem megkérdGjelezni a lakossdg
dltal a termeléssel és a multifunkcionalitdssal szemben tdmasz-
tott magas elvadrdsokat.

5.5.7 A tejkvotarendszer megsziinése azzal a veszéllyel jar,
hogy — mindenekel6tt a hatranyos helyzet(i régiékban — szdmos
tejtermeld felhagy ezzel a tevékenységgel, ami gyakran a gazdal-
kodds feladdsdt is jelenti. Kétségtelen, hogy a példaul Eszt-
orszdgban fogyasztott tejmennyiség Eurdépa mds, termeléke-
nyebb régidiban olcsobban megtermelhetd. A termelés koltség-
megfontoldsbol torténd dthelyezése azonban merében ellent-
mond az eurdpai agrarmodell céljainak. Az EGSZB olyan agrér-
politika mellett érvel, amely az élelmiszer-onellatds elvei alapjan
mindenhol lehet6vé teszi a gazddlkoddst! Megismételjik: a
pénziigyi transzfer 6nmagdban nem elég ennek megvaldsita-
sahoz, ezért a piacok és a termelés szabdlyozdsara van szitkség.

5.5.8  Kovetkezésképpen a piacok stabilizdldsit — és ennek
keretében egy tgynevezett ,biztonsdgi hdlé létrehozdsat” — a
KAP-reform egyik legfontosabb feladatinak kell tekinteni!
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5.5.9  Ezért az EGSZB az aldbbiakért szall sikra:

— nem elég fenntartani és — ha a piaci helyzet megkivanja —
bevetni a piac stabilizaldsat célzé kisszamd, még meglévd
intézkedést: Gj, a WTO-val osszhangban 1év6 elképzeléseket
kell kidolgozni és bevezetni a piac stabilizdlasdra,

— a nemzetkozi agrdrpiacokon egyre gyakrabban megfigyel-
het8 megjosolhatatlan eseményekre valé tekintettel az agrar-
termékeket érint§ vélsdghelyzetek megel6zése érdekében el
kell kezdeni stratégiai médon gondoskodni tartalékokrol,

— emellett meg kell fontolni, hogy termel6i szervezetek, illetve
dgazati megallapoddsok segitségével miként lehet stabilizélo
hatdst gyakorolni a piacokra.

Gondok az élelmiszerldncban

5.5.10  Ami az drképzést illeti, nem egyforma a targyalo felek
alkupozici6ja. A gazdalkodok tisztességtelen szerzGdési gyakor-
latokrdl beszélnek, amelynek hétterében az élelmiszer-nagyke-
resked6k tdlsagosan erds targyaldsi pozicidja all.

5.5.11  Jelenleg — a szabadpiaci szemlélettel 6sszhangban —
kizardlag a piac szabdlyozza a legfontosabb kérdést, azaz azt,
hogy ki mekkora részt kap az értéktermelési lancbol. Ez semmi-
képpen sem kielégits, kiilonosen azokra a gazdalkoddkra nézve,
akik a gyakran magasabb egységkoltségek mellett egyre inkdbb
csokkend termelSi drakkal szembesiilnek, és erre rendszerint
olyan lépésekkel kénytelenek vélaszolni, amelyek ellentétesek
az eurdpai agrarmodell céljaival.

5.5.12  Mivel a 27 tagd EU-ban minddssze 15 tzletlinc
ellenérzi mar az élelmiszerpiac 77 %-dt, az EGSZB ugy véli,
hogy — az USA jelenlegi gyakorlatdhoz hasonl6an — meg kellene
vizsgélni, elegend6-e a versenyjog a piacot urald struktirdk és a
kétes szerz6dési gyakorlatok megakadalyozasara. Fontos, hogy a
feliilvizsgdlatba valamennyi érintett csoportot bevonjik. Az
elemzés végkovetkeztetése az élelmiszeripari dgazatot érint§
kozosségi versenyjogi szabdlyozds modositisa kellene, hogy
legyen, méghozzd oly médon, hogy az elSirdsok — a tejagazattal
foglalkozé magas szintli szakértdi csoport kovetkeztetéseivel
osszhangban — az dgazat sajdtossdgait figyelembe véve a globdlis
piacokon jelen levé konkurens orszdgokra vonatkozé verseny-
jogi szabalyozasokhoz is igazodjanak.

5.5.13 Az EGSZB elvérja, hogy az Eurdpai Bizottsdg lépjen
az arképzés jobb dtlithatdsdga érdekében, és tegyen javaslatokat
arra, miként lehet elkeriilni az udgynevezett ,aszimmetrikus
arképzést”. ()

Helyi, regiondlis és mingségi termékek,
illetve specialitdsok piaci értékesitése

5.5.14 A nagy élelmiszerldncok és a legfontosabb feldol-
gozdk egyre inkdbb egyforma, szinte szabvanyositott, olcsd
nyersanyagot igényelnek. A regiondlis és termékspecifikus
sokszintiség szdmadra alig marad hely.

5.5.15  Pedig éppen a regiondlis jelleget és az EU vidéki terii-
leteinek sokszintiségét kifejez6 mindségi termékek elGdllitdsa és

() A termelSi drak novekedésekor a fogyasztdi drak gyorsan emel-
kednek, ha azonban a termeldi oldalon csokkennek az drak, a
fogyaszto6i drak csak lassan csokkennek.

piaci értékesitése jelenti az egyik legfontosabb feladatot az
eurépai agrarmodell meg6rzéséhez. Ez a teriilet tehdt sokkal
hatdrozottabb tdmogatdst érdemel. ElsGsorban a kisebb és
munkaigényesebb gazdasigok versenyképességének fokozdsa
szempontjabdl lehet el6nyods az elosztdsi utak leroviditése és
az, ha a gazdak vagy a termelGszovetkezetek kozvetlenil elér-
hetik a fogyasztdkat.

5.5.16 Az eddiginél sokkal nagyobb mértékben figyelembe
kell venni a foldrajzi megjeloléseket és a termeléstechnikai
megkiilonboztetéseket. Sziikség van arra, hogy ezeket ,szellemi
tulajdonként” kezeljék és védjék. A megfelel6 megjelolések
osszekotd elemek lehetnek a mez8gazdasigi termékek és a
régidk kozott: a termékek ,biztos” szdrmazassal, egyben kiilon-
leges, az id6k sordan ,kikristdlyosodott” mindségi jellemzdkkel
rendelkeznek. Fontos a ,regiondlis termék” fogalmédnak vildgos
meghatdrozésa.

5.5.17 A termékek cimkézését illetSen jelenleg sok megté-
veszt§ és kétes gyakorlattal taldlkozhatunk. A jovében nem
volna szabad megengedni példdul azt, hogy

— a tej csomagoldsa legeld teheneket dbrdzoljon, ha a tej olyan
allatoktol szdrmazik, amelyeket mdr nem legeltetnek.
Ehelyett drnyaltabb megkozelitést kellene tdmogatni a
piacon (a szénaval tdplalt vagy legeltetett tehenektdl szar-
mazé tejre irdnyulé programoktél kezdve egészen a termeldi
vagy kisszovetkezetek dltal a regiondlis piacon torténd érté-
kesitésig),

— regiondlis megjel6lésekkel rekldmozzanak olyan termékeket,
amelyeket pedig mashol dllitanak el6.

5.5.18  Javitani és ellendrizni kell a piac atlathatosdgat és a
fogyasztok tdjékoztatdsit (példdul az eredetmegjelolést). Az
eurépai mez@gazdasigi termelSkre vonatkozé szabélyok széle-
sebb korti megismertetése érdekében megfelel§ fogyasztéi tdjé-
koztaté kampanyokat kell inditani az eurdpai termelési rend-
szerekrgl. Ezenkivil kiemelt jelentSséget kell tulajdonitani a
cimkézési rendszernek. Az EGSZB ezzel kapcsolatban tigy véli,
hogy célszerii lenne figyelembe venni a fogyasztok élelmisze-
rekkel kapcsolatos tdjékoztatdsirdl szol6 véleményben foglal-
takat (NAT/398) (%).

5.5.19 Az adéfizet6k pénzét a jovSben elsdsorban a regio-
nélis termékek és piacok megerGsitésére kell felhaszndlni.

5.6 A KAP finanszirozdsi eszkozei
A jelenlegi helyzet

5.6.1 Az EU-ban napjainkban nem egységes az agrartimoga-
tasok rendszere: az EU-15-ben olyan egységes tdmogatdsokat
biztositanak, amelyek vagy maltbéli kifizetési igényeken
alapulnak, vagy pedig az egységes teriiletalapi tdmogatdsok
felé tenddlnak. Az EU-12-ben azonnal a teriiletalapti tdimogatdsi
rendszert vezették be, jollehet a kifizetések ezekben a tagalla-
mokban az EU-15-re jellemz6 szint alatt maradnak.

() HL C 77, 2009.3.31., 81. o.
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5.6.2  Kovetkezésképpen az egyes mezdgazdasagi termelSk
napjainkban igen kiilonboz8 mértékben profitdlnak a jelenlegi
kifizetési gyakorlatbdl. Ezt a rendszert egyfelSl sokan igazsdgta-
lannak itélik, mdsfell aligha lehet megértetni az addfizetGkkel.

5.6.3 A kozelgs reform egyik legfontosabb feladatdnak egy
egységes, objektiv kritériumokon alapuld, tarsadalmilag elfoga-
dott rendszer kidolgozasat kell tekinteni.

5.6.4 Az 1. pillérhez tartozé kozvetlen kifizetéseket erede-
tileg a garantdlt drak 1992-ben végrehajtott csokkentésével
indokoltdk, és 2003-ig — amig a luxemburgi hatdrozatokkal
be nem vezették a ,termeléstd] vald fiiggetlenitést” — kapcsolt
arkompenzacios kifizetésként biztositottdk. Mivel azonban a
legtobb tagéllam a miltban gyokerezd, tigynevezett ,egységes
tdmogatds” modelljét valasztotta, az egyes mezGgazdasagi
termelSk tovabbra is rendkivil kilonbozé mértékben profi-
tdlnak a jelenlegi rendszerbdl. A termeléstdl vald fiiggetlenités
kovetkeztében mdr nincs kozvetlen befolydsuk a termelés
modjdra.

5.6.5 A 2. pillérhez tartozd kozvetlen kifizetések (= teriilet-
alapt tdmogatdsok) célja az volt, hogy honordljak a mez8gaz-
dasdgi termelSk olyan tdrsadalmi tobbletszolgdltatdsait, amelyek
az alapkovetelményeken tdlmutatnak, és amelyeket nem titkroz
a piaci dr, illetve 6sztondzzék Sket arra, hogy a hatrdnyos hely-
zetii teriileteken fenntartsdk a tdrsadalmilag elvért termelést.

5.6.6 Az 1. pillérhez tartozé kozvetlen kifizetéseket jelenleg
100 %-ban az EU finanszirozza, a 2. pillérhez tartozdkndl
azonban a tagéllamoknak tdrsfinanszirozéként kell fellépnitik.
Ez az eltér$ finanszirozdsi mechanizmus szdmos tagdllamban
befolyasolja a programok ,vonzerejét”. Az EGSZB felszdlitja az
Eurdpai Bizottsdgot: a jovSbeli programok tervezésekor tigyeljen
arra, hogy az eltér§ tarsfinanszirozdsi ardnyok ne vezessenek
oda, hogy a tagillamok kiemelt vagy éppen kevesebb figye-
lemben részesitik a programok bizonyos részeit.

5.6.7 A kozvetlen kifizetések mellett eszkozok éllnak rendel-
kezésre a vidékfejlesztés osztonzéséhez (a 2. pillér 3. tengelye), a
gazdasdgokba val6 beruhdzdsok tdmogatdsiahoz (a 2. pillér 1.
tengelye), valamint a LEADER programhoz.

5.6.8 A piacok instabilitdsa és volatilitsa, illetve egyéb koriil-
mények miatt a kozvetlen pénziigyi transzfer a gazdasigok
bevétele szempontjabdl igen fontos tényezdvé valt. Pénziigyi
transzfer nélkiil a mezdgazdasdgi szerkezetvdltds még sokkal
drdmaibb lenne, de azt is meg kell allapitani, hogy a jelenleg
legfontosabb eszkozbdl — az 1. pillérhez tartozd kozvetlen kifi-
zetésekbdl — az egyes gazdasdgok igen eltéré mértékben profi-
talnak.

Jovébeli kifizetési rendszerek

5.6.9 Az EGSZB kitart az 1. pillérhez tartozé kozvetlen kifi-
zetésekkel kapcsolatos eddigi dlldspontja mellett. Mindig is azt
hangstilyozta, hogy a feladatkozpontii kozvetlen kifizetéseknek
fontos, de csak kiegészit§ szerepiik van. (¥ A mezGgazdasigi
termelSk jovedelmének a piaci bevételekbdl és a piacon nem
honorélt tirsadalmi szolgaltatdsokbdl kellene osszeadddnia.

() HL C 368., 1999.12.20., 76-86. o., ldsd a 7.6.1. pontot.

5.6.10  Ennek az eddig nem biztositott, de sziikséges ,szol-
géltatdshonoraldsnak” az a feltétele, hogy egyetértés legyen
abban, hogy mi tekinthet§ olyan szolgdltatdsnak, melyet a
mezdgazdasagi termelSk — egyénileg, illetve kollektiv médon -
nyUjtanak. Ez fontos ahhoz, hogy a kozvetlen kifizetések jove-
beli biztositasat illetSen vildgos alapelveket lehessen lefektetni. A
tarsadalmi elfogadds érdekében ezeket a kifizetéseket objektiv
kritériumokra kell alapozni, és ,0ssze kell kapcsolni” valamilyen
feladattal.

5.6.11  AlapvetGen a kovetkezék szerint kellene eljdrni:

— Az els6 és a masodik pillér kozvetlen kifizetéseit kizar6lag
ténylegesen keresG tevékenységet folytatd gazddk, tdjmeg-
6rz6 szervezetek, illetve kultdrtdjak megdrzésével foglalkozd
més intézmények felé irdnyitsak,

— Az els6 és a mdsodik pillér kozvetlen kifizetései vegyék
figyelembe az egyes gazdasigokban meglév és keletkezd
munkahelyeket,

— fontos, hogy az elsg és a mésodik pillér kozvetlen kifizetései
a mezdbgazdasignak azokat a tdrsadalmi szolgéltatdsait
honoriljdk, amelyek nélkiilozhetetlenek az eurdpai agrarmo-
dell meg6rzéséhez. A gazdik jovedelme elsGsorban egy
szabalyozott, a termelési koltségeket elismerd piac draibél
kellene, hogy szdrmazzon.

— az EU-n belili rendkiviil kiilonb6z8 agroklimatikus feltéte-
lekre vald tekintettel az els6 és a mdsodik pillér kozvetlen
kifizetéseinek olyan OsszetevSkkel is kellene rendelkezniiik,
amelyek a tagdllamokon dtnydléan kiegyenlitik a gazdal-
koddk agroklimatikus feltételektd! fuiggs koltségeit. (°)

5.6.12  El kell tehdt donteni, hogy mely konkrét szolgdltatd-
sokért  biztositsanak  kozvetlen  kifizetéseket (és  milyen
osszegben). Azoknak a gazdasigoknak, illetve termelési
modoknak, amelyek nem nytjtanak vagy nem akarnak nyujtani
ilyen szolgaltatdst, amelyek tehdt nem szolgdljdk az eurdpai
agrirmodell megvaldsitdsit, nem kellene a kozvetlen kifizeté-
sekbdl részesedniiik.

5.6.13  Fontos, hogy vitathatatlanok legyenek azok a
kozvetlen kifizetések, amelyek feladata a piaci drral nem rendel-
kezd kozhasznii szolgéltatdsok honordldsa (példdul konkrét,
meghatérozott kornyezetvédelmi szolgéltatdsok). Az EGSZB
gy véli, hogy a megfelel§ programokat nem egyszertien tovabb
kell fejleszteni, hanem vonzébba és rugalmasabba kell alakitani
Gket. Feltétleniil sziikség van példdul az ,6sztonzé elemek”
Gjboli beépitésére. Fontos lenne tovabbd, hogy rugalmasabban
lehessen vélaszolni a mez@gazdasdgi termelSk egyéni tevékeny-
ségeire. A programok kialakitdsakor nem annyira az intézkedé-
sekre, mint inkdbb az eredményekre kellene dsszpontositani.

5.6.14 A jov6ben sok dj intézkedés ebbe a kategéridba
tartozik majd, koztikk az olyan mez@gazdasdgi mddszerek is,
amelyek hozzdjirulnak az éghajlatvéltozds enyhitéséhez vagy a
szénmegkotéshez a talajban, és mindenképpen itt emlitend§ a
legel6gazdalkodds is.

() HL C 318., 2009.12.23., 35. o.
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5.6.15  Megalapozottnak tekinthet6k azok a kozvetlen kifize-
tések is, amelyek allandd, megvaltoztathatatlan természeti hatra-
nyokat kompenzdlnak, valamint azok a kifizetések, amelyek —
példaul természetvédelmi el6irdsokbdl ad6dé — haszndlati korla-
tozdsok kompenzaldsit célozzdk. Szdmos védett terilleten a
kornyezet jellegének megdrzéséhez fontos egy bizonyos
mértékdi mezGgazdasdgi hasznositds. Az EGSZB szerint nincs
osszhangban a realitdssal, ha a védett teriileteken gazddlko-
doktdl azzal az indokldssal tagadjdk meg a kifizetéseket, hogy
nekik a védett terilletekre vonatkozé rendelet dltal meghaté-
rozott kerethez kell tartaniuk magukat.

5.6.16 Az agrdrtimogatasi politikdban a kozvetlen kifize-
tések terén a jovSben azokat a feladatkzpontt, igy egyben
differencidlt kozvetlen kifizetéseket kell elényben részesiteni,
amelyek hatterében konkrét, a tarsadalom felé kozvetithetd tevé-
kenység all. A kompenzdcids tdmogatds egyértelmtien ezek kozé
tartozik.

5.7  Egységes teriiletalapii tdmogatds a versenyhdtrdnyok kompenzd-
ldsdra?

5.7.1 A vita sordn felmeriilt az a lehetdség, hogy az 1.
pillérhez tartozd jelenlegi kozvetlen kifizetéseket egész Euré-
paban egységes teriiletalapi tdmogatdssd kellene alakitani és
azzal az indokldssal biztositani, hogy az eur6pai mez8gazdasdg
az Eurépan kivilli konkurencidhoz képest magasabb termelési
normékkal, igy versenyhdtranyokkal szembesiil.

5.7.2 Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy fontoléra kell
venni a versenyhdtrdnyok megfelel6 kompenzaldsat. A kereske-
delmi megéllapoddsokban ugyanis — teljességgel elfogadhatatlan
médon — nem tarifdlis kereskedelmi akadélynak tekintik az
eurépai agrirmodell szempontjab6l meghatirozé szocidlis és
kornyezetvédelmi normakat. E vonatkozdsban a WTO-rendszer
siirgGs reformjdra van szitkség, mivel egy globdlis kereskedelmi
rendszer elfogadhatatlan szocidlis és Gkoldgiai normdk nélkiil.

5.7.3 Az adott versenyhdtranyok kompenzaldsahoz vilagossa
kell tenni a kovetkezSket: konkrétan mely termelési dgaza-
tokban kiillonboznek az eurdpai elvdrdsok a legfontosabb
versenytarsakéitol, és ez a koltségek szempontjabdl milyen bizo-
nyithaté hdtranyt jelent az egyes gazdasdgok/gazdasdgtipusok/
termelési formdk szamara.

5.7.4 Az eurdpai mezGgazdasigi termelSk termelési feltételei
és ezzel Osszefiiggl termelési koltségei rendkiviil eltérdek: az
egyes régiok kozott igen nagy strukturdlis és (agro)klimatikus
kiilonbségek vannak, és a mtikodési és létfenntartasi koltségekre
is jelentds eltérések jellemzSk. Az egyes tagdllamokban, régi-
Okban és gazdasagtipusokban a méretgazdasigossig kovetkez-
ményeképpen is komoly killonbségek adddnak a koltséghdtra-
nyokat illetGen.

5.7.5 Azt is konny( beldtni, hogy példdul az dllattart6
gazdalkoddsok bizonyithaté termelési hdtranyait nem lehet
olyan, egységes teriiletalapti tdmogatas kifizetésével megoldani,
amelybdl az allatokat nem tarté gazdasagok is profitalndnak.

5.7.6  Kovetkezésképpen a versenyhdtranyok kompenzdldsat
nem lehet egy Eurdpa-szerte egységes teriiletalapti tdmogatdssal

megoldani. Inkdbb olyan régiospecifikus utat kell vélasztani,
amely figyelembe veszi az agroklimatikus feltételeket és az
tizemtipusokat.

5.8  Egységes teriiletalapti tdmogatds a jovedelemtranszfer érdekében?

5.8.1  Nem fér kétség ahhoz, hogy az unids agrarkoltségve-
tésbsl évente az eurdpai mezdgazdasigba folyé mintegy 50
millidrd EUR id6kozben szdmos gazdasdg szdméra létfontos-
sagu.

5.8.2 A jelenlegi mez§gazdasdgi drak tehdt nem csupdn az
eurdpai agrirmodell meg6rzése szempontjabdl tdl alacsonyak,
hanem az egész eurépai mezdgazdasig 1étét fenyegetik.

5.8.3  Ezért a vita sordn felmerilt, hogy minden mezdgazda-
sagi termelS kapjon egyféle ,alap- és létbiztonsagi tdmogatdst”
egy egységes eurdpai teriiletalapti tdmogatds formajdban.

5.8.4 A jovedelmi helyzet gazdasidgonként és régionként igen
eltér6. Ezen a téren is dont§ szerepet jatszanak az 5.7.4.
pontban emlitett kiilonbségek. EbbSl az kovetkezik, hogy a
jovedelmek problémdjat is differencidltan kell megkozeliteni.
Ez sem oldhaté6 meg egy Eurdpa-szerte egységes teriiletalapt
tamogatdssal, amelybdl példaul a sok teriilettel vagy kis személy-
zettel rendelkezd gazdasdgok ardnytalanul sokat profitdlndnak.

5.8.5 Az egységes teriiletalapti tdmogatds helyett adott
esetben egy f6re/munkaerére es§ tdmogatast kellene mérlegelni,
de meg kell dllapitani ennek fels6 hatdrértékét. Ennél a megol-
dasndl is figyelembe kell venni az 5.7.4. pontban emlitett
kiillonbségeket a tdmogatds megallapitdsakor. Egy ilyen tdmoga-
tasi rendszernél figyelembe kell tovabba venni azt is, hogy a
gazdasdgok jovedelmi helyzetét mindenekel6tt a termeli drak
és a termelési koltségek hatdrozzdk meg, ezek pedig egyre
nagyobb ingadozdsoknak vannak kitéve. Fontos, hogy egy
olyan rendszer, amely a jovedelmi helyzetet tekinti kiindulé-
pontjanak, kell§ rugalmassdggal tudjon reagalni az egyre erdtel-
jesebb dringadozdsokra.

Atmeneti idészakok

5.9  Egy olyan egységes eurdpai kifizetési rendszer — nem
osszekeverend§ az egységes eurdpai teriiletalapi tdmogatdssal
-, amely mar nem a mdltban gyokerez8 kifizetési igényeket,
hanem a jelen konkrétan meghatdrozand6 szolgéltatdsait veszi
alapul, jelentds valtozdsokhoz vezet majd a tagdllamok, s6t az
egyes mezdgazdasagi tizemek kozotti pénzaramldsban. Ezért —
pénziigyi szempontb6l — lesznek nyertesei és vesztesei. Az
EGSZB fontosnak tartja, hogy ezt a koriilményt kell§ érzékeny-
séggel kezeljék, és adott esetben hatdrozzanak meg dtmeneti
idgszakokat. Ezeket azonban ugy kell kialakitani, hogy az dj
rendszer az (j pénziigyi idészak kozepére, de legkésébb végére
mir teljes egészében miikodjon.

510 A 2. pillér jovéje

5.10.1  Sok polgarnak id6kozben az a benyomdsa, hogy a
KAP 2. pilléréhez tartozd elemekkel azokat a karokat akarjak
kompenzdlni, amelyeket a helytelen keretfeltételek révén maga a
politika okozott.
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5.10.2  Vildgosan a nyilvinossag értésére kell adni, hogy a
KAP 2. pillérének keretében kindlt jovébeli intézkedések kiegé-
szitik a feladatorientdlt kozvetlen kifizetéseket, és a jovében még
célirdnyosabban az eurépai agrarmodell megdrzését, biztositdsat
és végrehajtasat szolgdljdk majd. Ehhez el6feltétel az intézke-
dések korének optimalizdldsa.

5.10.3 Mindez nem csak a 2. pillér jelenlegi 2. tengelyére
érvényes. A mezGgazdasagi tizemeknek nydjtott beruhdzdsi
tdmogatdsokat is még inkdbb a fenntarthatdsig” szempontja
szerint kell kialakitani. Az EGSZB szdmdra nem kétséges,
hogy Eurdépédban jelentSs beruhdzdsokra van sziikség egyfeldl a
mezGgazdasdgi tizemek fenntarthatébb kialakitdsa érdekében,
mésfel6l pedig azért, hogy a régebben részben pusztin terme-

Kelt Briisszelben, 2010. marcius 18-dn.

léstechnikai okokbdl megvdltoztatott kultirtaj egyes részeit tjra-
rendezzék (lasd példdul a vizgazdilkoddsra vonatkozd|viziigyi
keretiranyelvet).

5.10.4 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy bévitsék és opti-
malizdljak azoknak a feladatoknak a korét, amelyek jelenleg a 2.
pillér 3. tengelyéhez tartoznak. Semmiképpen sem szabad adott
feladatokat az dltalanos strukturdlis, illetve regiondlis politika
hatdskorébe attenni. Az EGSZB gy véli azonban, hogy a
jelenleg az Eurdpai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alaphoz
(EMVA) tartozé intézkedéseknek egyértelmien kapcsolédniuk
kell a mezGgazdasaghoz. Az utépités és a szélessava kabelha-
l6zat kiépitése nem tartozik ide!

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — A nemzetkozi szervezetek wj irdnyitdsdért

(2010/C 354/07)

El6adé: Annie VAN WEZEL

Téarsel6adé: Claudio CAPPELLINI

2009. februdr 25-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatrozott, hogy eljardsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A nemzetkozi szervezetek 1j irdnyitdsdért.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. marcius 4-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2010. mdrcius 17 — 18-an tartott, 461. plendris tilésén (a 2010.
mdrcius 17-i tilésnapon) 132 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A vildggazdasdg integraltsigi foka meghalad minden
eddigi mértéket. A tobbpdlusti vildgunkban tapasztalhat6
globalis valsagok djfajta irdnyitdst és fokozott legitimitdst
tesznek sziikségessé a nemzetkozi szervezetek szdmdra. E legi-
timitdsnak kozos értékeken, normdkon és célkittizéseken, kohe-
rencidn és hatékonysdgon, valamint az Osszes orszdg és polgi-
raik irdnti befogaddkészségen kell alapulnia. Az EGSZB timo-
gatja az Eurdpai Uniét abban, hogy aktivan részt vegyen a
nemzetkozi szervezetek egy ilyenfajta dj irdnyitdsinak
kidolgozasiban.

1.2 Mir a jelenlegi valsdg el6tt is elismerték, hogy sziikség
van a nemzetkozi szervezetek, az ENSZ-intézmények és a
Bretton Woods-i intézmények megreformdldsdra; a pénziigyi
és gazdasdgi valsag kirobbandsa Ota pedig a reformfolyamat
tovabbi lendilletet kapott. Amint nyilvinvalévd vilt, hogy a
pénziigyi valsdg kovetkezményei visszafordithatatlanok, a
G20-csoport vezetS szerepet vallalt a reagdlasban. A G20-
folyamat viszonylag kedvezden fogadott eredményei ellenére
dontéseinek legitimitdsa kétséges. Az EGSZB kéri az EU-t,
hogy dolgozzon ki hatékony kapcsolatokat a G20-folyamat
és a reprezentativ ENSZ-intézmények kozott, illetve

s

erositse meg az ECOSOC-ot.

1.3 A feltorekvé és a fejl6d6 orszdgoknak kiemelkedbb
szerepet kell kapniuk a nemzetkozi szervezetek irdnyitdsdban.
Az EGSZB timogatja a Vildgbank és az IMF tovdbbi dtala-
kitdsit Ggy, hogy az ilyen orszigok nagyobb mértékben
legyenek képviselve.

1.4 A nemzetkozi szervezetek irdnyitdsdnak az ENSZ
Alapokmanyan és az ENSZ dltal kiadott Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatdn kell alapulnia. Az EU mindig is hata-
rozottan kidllt a tobboldalt egyiittmitkodés mellett, és az

EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a politikit. Az EGSZB
megjegyzi ugyanakkor, hogy megviltozott a multilateralis
értékek osztonzésének kornyezete, és ezért uigy véli, hogy
feliil kellene vizsgdlni az Eurépai Bizottsignak a tobbolda-
lisdg felé vezet§ unids politikdkrél kiadott kozlemé-
nyeit. ()

1.5 Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szervezetek adott
esetben rendelkeznek vildgos célkittizésekkel, dontéseik kovet-
kezményeinek nem megfelel6 nyomon kovetése és a hatdsok
felmérésének hidnya miatt hatékonysiguk nem maximalis. Az
EU olyan nyomonkovetési rendszereket dolgozott ki, amelyek
bevélt gyakorlatként nemzetkozi szinten is dtvehetSek az ossze-
tett tobbszintd lépések figyelemmel kisérésére. Az EGSZB arra
Osztonzi az EU-t, hogy vezesse be ezeket a nyomonkéve-
tési rendszereket a nemzetkozi szervezetekre.

1.6 Az EGSZB timogatja, hogy egy wjabb pénziigyi
vilsdg elkeriilése érdekében a nemzetkozi szervezetek
kapjanak nagyobb hatdskort a pénziigyi piacok nemzetkozi
szintii szabdlyozdsira. Az EGSZB tdmogatja a kovetkez§ terii-
letek fokozottabb szabdlyozdsat eurdpai és nemzetkozi szinten:
a tartalékok novelése, a fedezeti alapok szabalyozdsa, az addpa-
radicsomok megsziintetése, a tilzott és abnormdlis juttatdsok
helytelenitése, a tdkedttételi kockdzat csokkentése, valamint a
feliigyeleti hat6sdgok megszilarditdsa nemzetek feletti szinten.

1.7 Az EGSZB minden olyan uniés kezdeményezést
timogat, amelynek célja a nemzetkozi szervezetek kozotti
egyiittmiikodés és osszhang elGsegitése. Az EGSZB siirgeti az
EU-t, hogy tegyen lépéseket Angela Merkel kezdeményezésének
nyomdn, és konnyitse meg a nemzetkozi szervezetek kozotti
formalis parbeszédet az ILO tisztességes munkdra vonatkozo
menetrendjén alapuld egyiittmitkodés elémozditdsa érdekében.

(') COM(2001) 231: Hatékony partnerség épitése az ENSZ-szel a fejlesztés és
a humanitdrius iigyek terén, illetve COM(2003) 526: Az Eurdpai Uni és
az Egyesiilt Nemzetek: A multilateralizmus vdlasztdsa.
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1.8 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Parlament allasfoglaldsat,
amely az ILO aktualizdlt egyezményeinek ratifikdldsara kéri fel
az unids tagdllamokat; tdmogatja ezenkiviil az Eurdpai Parla-
ment és az Eurépai Bizottsdg kezdeményezését, miszerint
késziiljon ajanlds a tagdllamok szdmadra az ILO eddigi egyezmé-
nyeinek ratifikdldsira és az azok végrehajtdsahoz valo aktiv
hozzdjiruldsra. Az EGSZB aktivan részt kivin venni ennek
az ajanldsnak az elkészitésében.

1.9 Az EGSZB elismeri, hogy az EU ,puha befolyast” fejt ki a
nemzetkozi szervezetek irdnyitdsi struktirdiban, ugyanakkor tigy
véli, hogy az EU-nak minden nemzetkozi szervezettel kapcsola-
tosan ki kellene dolgoznia egy stratégiat erejének novelése és
kidolgozdsa sorin konzulticiés megbeszéléseket kellene
tartani az EGSZB-vel.

1.10 Az EGSZB reméli, hogy az 1j Lisszaboni Szerz8dés, az
Uj kiliigyi f6képvisel6i tisztség és a megerGsitett diplomdciai
egyiittmtikodés eredményeként az EU egységesebben lép fel és
jobb pozicidba keriil a nemzetkozi szervezeteken belil. Az
EGSZB arra 6sztonzi az EU-t, hogy kiilpolitikdiban kovet-
kezetes médon, célkitiizéseivel 6sszhangban jirjon el.

1.11 Az {j irdnyitdsi struktira kialakitdsinak folyamata nem
nagyon atldthat6. A szocialis partnereket és a reprezentativ civil
szervezeteket be kellene vonni, és az EGSZB elviérja az EU-t6l,

hogy konnyen hozziférhet6vé tegye az ezzel a folyamattal
kapcsolatos informdcidkat.

1.12 A nemzetkozi szervezetek eredményesebben miikod-
hetnek akkor, ha nyitottak a reprezentativ civil szervezetekkel,
a szakszervezetekkel és a munkaad6i szervezetekkel vald
konzulticiora. Ezeket a szervezeteket be kell vonniuk 4tlathat6
konzultdcids struktdrdikba és nyomonkovetési rendszereikbe is.
Az EGSZB azt virja az EU-t6l (az Eurdpai Bizottsigtdl és a
tagillamoktél), hogy mozditsik el§ és konnyitsék meg a
civil szervezetekkel és a szocidlis partnerekkel valé foko-
zottabb konzulticiét a nemzetkozi szervezetek jovGbeli
irdnyitasi struktdrdiban.

2. Bevezetés

2.1 A nemzetkozi szervezetek irdnyitasi rendszerérdl folyta-
tott vita nem 4j, de a vildgszint(i pénziigyi valsag gyors elterje-
dése és mélyrehatd kovetkezményei rdmutattak a globdlis
irdnyitds gyengeségére a globalizdlédott gazdasdgban, és
feltirtdk az Osszes orszdg kozotti nagymértékd kolcsonos
fiiggést. Nem elég, hogy a vdlsdg kihat az Osszes gazdasigra,
még jelentds foglalkoztatdsi vélsdgot is kivéltott, ami tobb
millié, amdagy is kiszolgdltatott munkavallalét és vallalkozast
érint. Annak érdekében, hogy a vélsdg negativ hatdsait a lehetd-
ségekhez mérten csokkentsiik és elkeriiljiink egy wjabb, jovébeni
krizist, a pénziigyi dgazatot — ahonnan a valsdg kiindult — jobb
szabdlyozdsnak kell aldvetni. De ez nem minden. Egy fenntart-
hat6 és értékalapi gazdasdg létrehozdsihoz Gj és hatékonyabb,
felelgsebb és dtldthatobb irdnyitdst kell kialakitani a vildggaz-
dasdg szdmdra.

2.2 Jelen vélemény a szocialis, gazdasagi és pénziigyi politi-
kékat irdnyité nemzetkozi szervezeteket (ENSZ, WTO, ILO,
Vildgbank, Nemzetkozi Pénziigyi Alap (IMF), OECD, illetve a
G20-csoport és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs) helyezi a kozép-

pontba, tekintettel azok jelenleg folyé reformjdra és a pénziigyi
vélsdg kontextusdra.

2.3 A vilig jelentSs globélis valsigokkal szembesiil,
amelyekkel csak vilagszinten lehet eredményesen szembeszdllni.
Ez nemcsak a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsigra igaz,
hanem az élelmiszer-, a viz- és az energiaellatds, az elszegé-
nyedés, a kornyezetvédelmi problémdk — koztik az éghajlatval-
tozds —, a biztonsdg és a fokozddd migricié jelentette vélsdgra
is.

2.4 A globalizdci6 megviltoztatta a gazdasdgi kapcsolatokat,
és ennek tikkrozddnie kell a globdlis gazdasdgi irdnyitdsi struk-
tirdkban. Valtozéban vannak az eréviszonyok: az tigynevezett
BRIC-orszdgok (Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina) mind gazda-
sdgi, mind politikai és stratégiai értelemben is egyre fontosabbd
vélnak. Egy (a hideghdborti idejére jellemzd) kétpolusii vilagbol
egy (az USA egyeduralmdval fémjelzett) egypolusin keresztiil
egy tobbpdlusd vildg jon létre. Az ij globlis irdnyitdsi modellt
képvisel§ intézményekben szerephez kell juttatni a feltorekvd
gazdasagokat és a fejl6d6 orszagokat is.

2.5  Ezeket a kihivdsokat csak legitim intézmények képesek
kezelni. Az 4j irdnyitdsi struktdra csak akkor rendelkezik ezzel a
legitimitdssal, ha politikdi koherensek, azok végrehajtisa ered-
ményes, és minden nemzetre és dllampolgdrra nézvést befo-

gadé.

2.6 Az elmult években szdmos kezdeményezés sziletett a
nemzetkozi szervezetek globalis irdnyitdsi rendszerének feliil-
vizsgalatdra és az ENSZ megreformdldsira. Az ENSZ alland6
koordindtoranak vezetésével nemzeti szinten elrelépés tortént
a ,Delivering as One” projektben. 2009-ben az ENSZ-rendszer
koordindcids f6tandcsa bejelentette, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetei és a Bretton Woods-i intézmények kozosen kilenc
kezdeményezést inditanak. A viliggazdasdg 1j irdnyitdsi rend-
szerének kialakitdsa sordn az ECOSOC szerepének és hatdsko-
rének megerdsitését javasoltak. A pénziigyi és gazdasdgi valsdg
kirobbandsa 6ta a reformfolyamat a G20-ak vezetésével felgyor-
sult.

2.7 A G20-csoportot alkotd orszdgok vezetSi 2009. szep-
tember 24-25-én az egyesiilt dllamokbeli Pittsburghben olyan
dontéseket hoztak, amelyek alapvetéen meg fogjak véltoztatni a
nemzetkozi szervezetek iranyitasit. Ugy hatdroztak, hogy a
G20-csoport lesz a nemzetkozi gazdasagi egytittmiikodés els6d-
leges foruma. Azt is eldontotték, hogy folytatni fogjak a pénz-
tigyi piacok szabdlyozdsara irdnyuld erdfeszitéseiket, és a mind-
ségi munkahelyeket helyezik a gazdasigi felépiilés kozéppont-
jaba. Megéllapodtak abban, hogy kialakitjdk az erds, fenntart-
haté és kiegyensulyozott gazdasigi novekedés keretét, illetve
elkotelezték magukat amellett, hogy kozos — kozéptava — célki-
tlizéseket hatdroznak meg makrogazdasdgi, add- és kereske-
delmi politikdik szdmdra, amelyeknek osszhangban kell lenniiik
a vildggazdasdg fenntarthaté és kiegyensilyozott novekedésével.
Felhatalmaztdk az IMF-et arra, hogy a parbeszéd megkonnyitése
érdekében tdmogatdst nydjtson a politikdk értékelése terén.
Ezdltal nagymértékben novelték az IMF szerepét, amelyet egy
500 millidrd USD-t kitevé  kiegészit6  finanszirozds
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is emelt. A Viligbank dltal a szegénység visszaszoritdsdban
betoltott szerepet megerdsitette egy hitelbdvités (100 millidrd
USD), valamint az, hogy kiemelt hangsilyt helyez a szegények
élelmezés- és energiabiztonsagdra. A G20-csoport vezetSi 2010
jiniusdban Kanaddban, novemberben Koredban, illetve 2011-
ben Franciaorszdgban tilnek majd djra Gssze.

2.8 A G20-csoport vezet6i megdllapodtak a gazdasdgi
egyiittm@ikodés struktdrdjanak megtjitdsiban. Az IMF-ben a
feltorekv orszagok szavazati jogai 5 %-kal nének a tilreprezen-
talt kisebb dllamok kérdra. A Vildgbank is kérte, hogy vizsgdljak
meg a feltorekvg orszdgok képviseletét a dontéshozatali struk-
tirdjdban.

2.9 A G20-csoport taldlkozéinak viszonylag kedvezden foga-
dott eredményei ellenére kétséges az dltala véllalt vezet§ szerep
legitimitdsa. A vildg legszegényebb orszdgai ki vannak zdrva a
megbeszélésekbdl. A G20-ak altal megallapitott menetrend nem
konszenzusos politikdn alapul, és nem minden érintett nemzet-
kozi szervezetet vonnak be aktivan. Az ENSZ-en belil komo-
lyan aggbédnak amiatt, hogy kiilonosen szocidlis gazdasigi
kérdésekben csokken az ENSZ szerepe. Meg kell taldlni az {j
egyensulyt a G20-csoport, az ENSZ és iigynokségei, valamint a
Bretton Woods-i intézmények dltal betoltott szerep kozott.
Varhat6, hogy 1j kezdeményezések és elképzelések fognak
felmeriilni, mikozben a gazdasagi és politikai viszonyok éllan-
ddan és sebes titemben valtoznak.

2.10 A G20-csoport orszagainak hatékony kapcsolatokat kell
kialakitaniuk az ENSZ képviseleti folyamataival annak érde-
kében, hogy a vildg minden orszdgdnak érdekeit figyelembe
vegy¢ék egy 1j és befogadd jellegii globdlis struktiraban, amelyet
egy ,ENSZ gazdasagi és szocidlis biztonsagi tandcs”, egy erdsen
megreformalt, megerGsitett dontéshozatali hatdskorrel rendel-
kezé ECOSOC, vagy egy ,Altalinos Gazdasigi Tandcs” létreho-
zdsa egészit ki. (%) Az EU-nak a fenti valtozdsok kozepette kell
megtaldlnia a helyét; egyes megfigyel6k attdl tartanak, hogy a
hatalmi egyenstily valtozdsa Eurépa nemzetkozi szint(i befolya-
sdnak kdrdra torténik.

2.11  Ebben a folyamatban nem jut kell§ figyelem a civil
tarsadalom ¢és a szocidlis partnerek szerepének. Az EGSZB java-
solja, hogy a G20-csoport hivatalosan adjon helyet a civil tdrsa-
dalomnak és a szocidlis partnereknek, és Osztonzi a G20-ak
munkaiigyi minisztereit, hogy munkdjukba vonjanak be a szoci-
dlis partnereket nemzetkozi szinten képvisel§ intézményeket.
Bar vannak olyan nemzetkozi szervezetek, amelyekben a szo-
cidlis partnerek konzultativ stdtusszal rendelkeznek, a folyamat
altalanossagaban nem elég atlathatd, és aktivabban be kellene
vonni az olyan képviseleti szervezeteket, mint amilyen az
EGSZB vagy a gazdasagi és szocialis tandcsok.

3. Uj irdnyitis: elvek

3.1 A nemzetk6zi szervezetek Uj irdnyitdsinak az ENSZ
elvein és értékein kell alapulnia. Bir a nemzetkdzi szervezetek

(®) A Joseph Stiglitz elnokletével mikods szakértSi bizottsdg a vildgot
stjto pénziigyi és gazdasdgi valsdggal és annak a fejlédésre gyakorolt
hatdsaval foglalkoz6 ENSZ-konferencidnak (2009. janius) tett ajn-
ldsai szerint. A Stiglitz-bizottsdg javasolta egy, a Tandcsnak ajanlé-
sokat tev$ szakértSi csoport feldllitdsat is.

sajat irdnyitasi struktaraval rendelkezhetnek, mukodésik
egészének az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydn, az alapvetd
emberi jogokon, az emberi méltdsdgon, valamint a férfiak és
n6k egyenjogtisagan kell alapulnia. Az alapelvek kozott szere-
pelnie kell még az igazsdgossagnak és a nemzetkozi szerz6dések
és normak tiszteletben tartdsdnak is. Az iranyitdsnak elé kell
mozditania a tdrsadalmi haladdst, a nagyobb szabadsigot és a
jobb életszinvonalat. A nemzetkozi szervezetek Uj irdnyitdsi
struktdrdjanak Osztonoznie kell a fenntarthatd fejlédést és a
tarsadalmi befogaddst, és hatékonyan foglalkoznia kell a f&bb
vilagszintl problémadkkal.

3.2 Az ENSZ Alapokmanydban és az ENSZ Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt értékek az Eurdpai Unié
értékei is. Az EU a szabadsdg és a méltosag elvén, parbeszéden
és stabilitdson, valamint a nemzetkozi megéllapoddsok tiszte-
letben tartdsdn alapul. Az EU hatdrozottan kidll a multilatera-
lizmus, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és annak szerz&dései
mellett. Az EGSZB ezt tdmogatja. Megjegyzi azonban, hogy
megviltozott a multilaterdlis értékek Osztonzésének
kornyezete, és ezért tgy véli, hogy feliil kellene vizsgdlni
az Eurépai Bizottsidgnak a tobboldaldsig felé vezetd unids
politikdkrdl kiadott kozleményeit. (Ezek: COM(2001) 231:
Hatékony partnerség épitése az ENSZ-szel a fejlesztés és a humani-
tdrius digyek terén, illetve COM(2003) 526: Az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Nemzetek: A multilateralizmus vdlasztdsa.)

3.3 A vildggazdasig (j irdnyitdsi struktdrdjinak a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdanyédn kell
alapulnia, és a siirgds tarsadalmi problémék — példdul a munka-
nélkiiliség, a szegénység, az élelmezésbiztonsig és az egyenl6t-
lenségek novekedése — megoldasit kell a kozéppontba
helyeznie. Hozzé kell jarulnia a tdrsadalmi igazsdgossighoz és
egy méltinyosabb vildghoz. JelentGsebb szerepet kell betoltenie
a ,z0ld” gazdasdg el6mozditdsaban, a kozjavak — példaul a tiszta
levegS és viz, a bioldgiai sokféleség — védelmében és a CO,
-kibocsatds csokkentésében.

4. Uj iranyitis: fokozott egyiittmikodés, nagyobb ossz-
hang és hatékonysdg

4.1 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és mds eurdpai
intézményeket, hogy aktivan mozditsdk el§ a nemzetkozi szer-
vezetek Ujfajta irdnyitdsat, amelynek célja a kozottik meglevs
Osszhang novelése, a hatékonysdg fokozdsa a fenntarthat6
fejlédéshez valé hozzdjiruldsban, illetve a tisztességes munka-
helyek és a fenntarthaté villalkozdsok létrehozasa.

42 A nemzetkozi szervezetek, kilonosen az ENSZ és
iigynokségei vildgos célkitlizésekkel rendelkeznek ugyan, de
gyakran nem hatékonyak. Még ha a célkittizéseket nemzetkozi
szerz8désekben és normdkban hivatalos formdba 6ntotték is, a
végrehajtds gyakran nem megfelels, és eredményes hatdsértéke-
lési rendszer sincs. A nemzetkozi intézmények j irdnyitdsdnak
nagyobb hangstlyt kellene fektetnie a hatdrozatok végrehajta-
sara és nyomon kovetésére.
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4.3 A nyomon kovetésnek egyre nagyobb szerepe van a
politikdk koherens végrehajtdsinak biztositdsdban, valamint
abban, hogy a vezetSknek és a politikaalkotéknak irdnymutatdst
adjon ahhoz, hogy hogyan tudnak a szdmukra legfontosabb
teriiletekre Osszpontositani. Ezenkiviil ,korai el6rejelzésként” is
szolgdl, ami segiti a jol id6zitett és megfelels fellépést. Az
EGSZB ilyen megkozelités alkalmazdsit és tovabbfejlesztését
javasolja szélesebb nemzetkozi kontextusban és jobb koordi-
nacié mellett, a nemzetkozi szervezetek sziikségleteihez igazitva,
tekintettel arra, hogy az Osszetett tobbszintd fellépések nyomon
kovetése terén elért eurdpai sikerek hozzdjarultak a hatdsagok, a
szakemberek és a magdnszektor kozos irdnyitdsi kapacitdsinak
fejlédéséhez.

4.4 A nemzetkozi szervezetek eredményesebbek lehetnek, ha
megerdsitik egymds célkittizéseit. Egyes nemzetkozi szervezetek
panaszkezel§ és kotelezd vitarendezésifvilasztottbirésdgi mecha-
nizmusokkal (WTO), mésok pedig fejlett feliigyeleti mechaniz-
musokkal rendelkeznek, bar végrehajtdsi hatdskoriik nincs (ILO).
A nemzetkozi szervezetek politikdi nem mondhatnak ellent
egymasnak, és az ENSZ szervezetei, a nemzetkozi pénziigyi
intézmények és az EU céljai csak akkor érhetdk el, ha ossze-
fognak egymds értékeinek— pl. a nemek kozti egyenlSség, a
fenntarthatésdg, a tisztességes munka és a kereskedelem libera-
lizdcidja — el6mozditdsa érdekében.

45 A pénziigyi intézmények — az IMF, a Viligbank és a
Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs — irdnyitdsa a globdlis gazdasdg
nemzetkozi irdnyitdsrdl szolo vita egyik kozponti kérdése. A
pénziigyi piacok szabalyozdsa és atlithatobba tétele még soha
nem volt ennyire siirgds feladat, mivel pusztdn nemzeti szinten
mér nem hozhatdk meg a megfelel§ intézkedések. Annak érde-
kében, hogy a jovében a nemzetkozi szervezetek eredménye-
sebben tudjdk megel6zni a valsigokat, az EGSZB megitélése
szerint egyenld mértékben kell novelni a pénziigyi piacok
nemzetkozi szintli szabdlyozdsdra vonatkozé hatdskoriiket,
keriilve ugyanakkor a tdlzott korldtozdsokat, a fojtogat6 biirok-
racidt. Az EGSZB tdmogatja tobbek kozott a kovetkezd terii-
letek fokozottabb szabalyozasat eurépai és nemzetkozi szinten:
tartalékok emelése, a fedezeti alapok szabdlyozdsa, az addpara-
dicsomok megsziintetése, a tdlzott és abnormadlis juttatdsok
megakaddlyozdsa, a t6kedttételi kockdzat csokkentése, valamint
a feliigyeleti hatésagok megszilarditdsa nemzetek feletti szinten.

4.6  Fokozott nemzetkozi egylittmtikodésre van szitkség a
pénziigyi valsdg redlgazdasdgra gyakorolt hatdsinak enyhité-
séhez. A vildggazdasdg biztonsdgossd tételéhez erdteljesebb,
hatdrozottabban értékalapi szabalyozdsra van sziikség. Angela
Merkel német kancelldr jelentSs kezdeményezést tett ebben az
irinyban: a WTO, a Vildgbank, az IMF, az ILO és az OECD
részvételével 2009 elején tartott taldlkozon javaslatot tett a
fenntarthaté gazdasdgi irdnyitds chartdjara, () amely lefektetné
a kozos célkitiizések elérését célzé koherens politikdk alap-
jait, és amelyben az egyes szervezetek a sajit hatdskoriikon beliil
maradva vennének részt. Ez alapjin a charta alapjan a G-20-ak
vezetSi pittsburghi iilésitkon megfogalmaztdk ,A fenntarthat6
gazdasagi tevékenység alapértékei” c. dokumentumot, amelyben
lefektették a kiilonféle érdekeltekkel — fogyasztokkal, munkaval-

(}) Merkel kancelldr k6zos sajtokozleménye, 2009. februdr 5., Berlin.

lalokkal, befektetSkkel és vallalkozdkkal — szembeni felelGssé-
gitket a tekintetben, hogy koherens gazdasigi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi stratégidk révén fokozzdk az emberek jolétét.
Az OECD a villalatirdnyitdsra, a multinaciondlis vallalkozasokra,
a korrupci6 elleni kiizdelemre és az adéiigyi egytittmidkodésre
vonatkozé meglévé normdira alapozva kidolgozta ,A XXI
szazad dtfogd normdjat”. (¥} A Stiglitz-bizottsig hatdrozott
intézkedéseket javasol a csokkend kereslet ellensilyozésira, a
munkahelyteremtésre és a millenniumi fejlesztési célok elérésére.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU és a tagillamok timo-
gassdk ezeket a kezdeményezéseket.

4.7 Az ILO-nak kilonleges szerepet kell jdtszania az
irdnyitdsi struktdrdban. Alapvet6 munkaiigyi normdi, valamint
a tisztességes munka és a fenntarthaté vallalkozdsok koncep-
ci6ja utat mutatnak a foglalkoztatdsi véilsdg kezeléséhez. 2009
jiniusdban tartott, 98. konferencidjdn az ILO-ban részt vevd
hirom fél elfogadta a Globdlis Foglalkoztatdsi Paktumot,
amely a negativ foglalkoztatdsi és novekedési tendencidk vissza-
forditasat célz6 intézkedéscsomagot takar. Az EGSZB siirgeti az
EU-t, hogy az ILO tisztességes munkdara vonatkozé menetrendje
alapjdn szorgalmazza formdlis pdrbeszéd elinditdsit a nemzet-
kozi szervezetek kozott a foglalkoztatdsrdl, a vallalkozdsfejlesz-
tésrél, a szocidlis védelemrdl, az emberséges munkakoriilmé-
nyekrdl, a szilird munkaiigyi kapcsolatokrdl és a munkajo-
gokrol.

4.8 Az erGsebb koherencia érdekében az EGSZB azt tand-
csolja, hogy az EU az Unién belil és azon kivil is mozditsa
el6 a naprakész ILO-egyezmények ratifikdldst és a tisztességes
munkdra vonatkozé menetrend végrehajtdsat. Az EGSZB kiilo-
nosen azoknak az egyezményeknek a ratifikaldsat és végrehaj-
tdsat siirgeti, amelyek a legszorosabban kapcsolédnak a tisztes-
séges munkdra vonatkozé menetrendhez, koztik a munkahelyi
egészséggel és biztonsdggal, valamint a szocidlis biztonsaggal
kapcsolatos egyezményekét, valamint a kozbeszerzési szerzé-
dések munkaiigyi zdradékair6l szol6 94. sz. egyezményét. Az
unids szabalyok nem mentik fel a tagallamokat a ratifikdlt ILO-
egyezmények értelmében vallalt kotelezettségeik teljesitése aldl.
Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament 2009. november
26-i allasfoglaldsiban az Eurdpai Bizottsighoz intézett felhivast,
hogy dolgozzon ki a tagdllamoknak sz616 ajanldst a naprakész
ILO-egyezmények ratifikdldsdra vonatkozoéan, és aktivan jaruljon
hozzd végrehajtdsukhoz. A globalizdcié szocidlis dimenzidja, (°)
valamint a Tisztességes munka mindenki szdmdra (°) tdrgyban
késziilt véleményeit kovetSen az EGSZB szeretne tevékenyen
részt venni az ajanlds kidolgozasiban.

4.9  Emellett az EGSZB minden olyan uniés kezdeményezést
tdmogat, amelynek célja a nemzetkozi szervezetek kozotti,
konkrét témdkra irdnyuld egyittmiikodés osztonzése. J6 példa
erre a WTO és az ILO kozti foglalkoztatdssal kapcsolatos, a
Viligbank és az ILO kozti szocidlis biztonsdgi kérdésekre
irdnyul6, valamint a Viligbank és az IMF kozti, az alapvetd
munkaiigyi normak végrehajtdsit célzé egyiittmtkodés. A
legfontosabb kérdések a fiatalok foglalkoztatdsa, a mikrofinan-
szirozds és a szocidlis biztonsdg.

(*) Angel Gurria, az OECD f6titkdra, 2009. mdjus 12., Réma.
() HL C 234., 2005.9.22., 41. o.
(% HL C 93, 2007.4.27., 38. o.
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5. Az 1jj irdnyitdsnak t6bb figyelmet kell forditani a fejlédé
orszagok érdekeire

51 A fejléds és a feltorekvs orszdgoknak hatdrozottabb
szerepet kell jatszaniuk a nemzetkozi szervezetek éltal elfoga-
dand6 4j globélis irdnyitdsi struktirdkban. Integrcidjuknak
azonban az ENSZ-szabdlyokon és az emberi jogok tiszteletben
tartdsan kell alapulnia. A nemzetk6zi szervezetek politikdinak
azt a célt kell szolgdlniuk, hogy a fejl6dé és feltorekvs orsza-
gokban megvalésuljon a tisztességes munka, és betartsdk az ILO
alapvet§ munkaiigyi normdit. A Vildgbanknak és az IMF-nek
tovabbi dtszervezéseket kell végrehajtania azért, hogy intézmé-
nyeikben és eljdrasaikban javuljon a szegényebb orszagok képvi-
selete és befolydsa.

5.2 Tamogatni kell a fejl6d6 orszdgokat, elGsegitends a
WTO dontéshozatali folyamatdban val6 hatékony részvételiiket.
Rendelkezniiik kell azokkal az eszkozokkel, amelyek révén
felkésziiltebben vehetnek részt a kereskedelmi targyaldsokban,
és Osztonozni kell Gket arra, hogy bévitsék kereskedelmi
tigyekkel kapcsolatos ismereteiket, valamint a piaci integra-
cidhoz szitkséges technikai kapacitdsukat és kompetencidikat.
A fejl6dS orszdgoknak némi legitim szakpolitikai mozgasteret
kell biztositani a kereskedelmi kapcsolatokban.

5.3 2009 mdrciusdban az IMF elemzést készitett arrél, hogy
az alacsony jovedelmd orszdgok mennyire vannak kiszolgaltatva
a pénziigyi vilagvalsag és az azt kovet§ recesszié kedvezétlen
hatédsainak. (7) Az ILO becslései szerint tobb mint 200 millid
embert fenyeget a mélyszegénység veszélye, ezek tobbsége
fejl6dé és feltorekvd orszdgokban él. A ,dolgozd szegények”,
azaz a napi kevesebb mint 2 USD-t keres6k szdma 1,4 milli-
irdra emelkedhet, lenullizva ezzel az elmdlt tiz év alatt a
globalis szegénység csokkentése terén elért eredményeket. A
szegénység stilyosbodasa leginkdbb a ndket érinti majd, tekintve,
hogy a viligban a szegények 60 %-a nd. Ilyen koriilmények
kozott még tobb erdfeszitést kell tenni a millenniumi fejlesztési
célok elérésére. Az EGSZB siirgeti, hogy az EU tovdbbra is
hatirozottan kotelezze el magit a millenniumi fejlesztési
célok elérése irant.

6. Milyen szerepet jitszhat az EU a kiilonféle nemzetkozi
szervezetek irdnyitisi reformjinak el6mozditisiban?

6.1 Az EU-nak e tekintetben kiilonleges szerepe van a
nemzetkozi porondon. Az Eurdpai Unié a vildg legnagyobb
exportlre, a fejl6d6 orszdgok elsé szami segélyezbje, piaca
pedig vildgszerte referencidnak szdmit. Ennek ellenére egyes
kutatdsok szerint az EU ENSZ-beli pozicidja folyamatosan
gyengiil. (}) Az emberi jogokrdl sz6l6 allasfoglaldsai a Kozgyd-
lésben kevesebb tdmogatdst kapnak, mint tiz éve, mégpedig
azért, mert nétt az olyan orszdgok, pl. Kina és Oroszorszdg

(’) IMF, The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries [A globalis pénziigyi vélsdg alacsony jovedelmii orszdgokra
gyakorolt hatdsai], 2009. mdrcius.

(%) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human Rights?
An audit of European Power at the UN [Az emberi jogok globdlis
védelmezdje? Tanulmany az EU ENSZ-beli befolydsrdl] Kiilkapcso-
latok Eurdpai Tandcsa (ECFR), 2008. szeptember. www.ccfr.eu

befolydsa, amelyek nem hagyjak, hogy ,beliigyeikbe” beleavat-
kozzanak. (%).

6.2 Az EU szdmdra nagy a tét a globdlis irdnyitdsi rendszert
illet6en. Az Uni6 szocidlis piaci modellje egyediilalls, és kiilo-
nosen alkalmasnak bizonyult a jelenlegi gazdasagi vélsdg Gssze-
tett problémdinak kezelésére. Az EU-nak és intézményeinek
hatdrozott 1épéseket kell tenniitk érdekeik védelme és értékeik
elémozditdsa érdekében.

6.3 Az EU a vildggazdasdg irdnyitdsival foglalkozd Osszes
nemzetkozi szervezetben képviselteti magét, akdr tagéllamainak
igazgatdtandcsi tagsdga révén, akdr az egyes szervezeti tagok
politikdinak 6sszehangoldsa révén, akdr kozvetve az elnokséget
ellaito tag altal képviselve, akar kozvetlenill, Ggy, hogy az
Eurbpai Bizottsdg képviseleti statusszal rendelkezik. A nemzet-
kozi szervezetek tobbségében az EU csak megfigyel6i stdtusszal
rendelkezik (kivétel ez alol a WTO és a FAO), és a befolyds-
gyakorldshoz ,puha eszkozoket” alkalmaz. Ez a ,gyenge
nyomdsgyakorlds” és az EU j6 szandékon alapulé hilézata ered-
ményes lehet ugyan, az Unidnak azonban hatdrozottan tore-
kednie kellene arra, hogy ahol lehetséges, formalis poziciokat
szerezzen. Az EU-nak minden egyes nemzetkozi szervezet
tekintetében stratégidt kellene kidolgoznia befolydsinak
novelésére és pozicidjdnak megerGsitésére annak érde-
kében, hogy eldmozditsa e szervezetek eredményesebb és
igazsigosabb irdnyitdsit.

6.4 Az IMF-ben az EU-t kilonféle szévivék képviselik (az
EURIMF elnoke, az EKB, az Eurogroup elndke, az Uni6 elnok-
ségének pénziigyminisztere), és a pénziigyi és fejlesztési kérdé-
sekben a tagdllamok kozott fenndlld ellentétek miatt az Unid
nem tud egységesen fellépni. Mikozben kereskedelmi kérdé-
sekben az Eurdpai Bizottsdg fel van hatalmazva az EU képvise-
letére, méds pénziigyi vagy gazdasigi kérdésekben még a kozos
valutaval rendelkez6 és bizonyos jogkoreiket az EKB-ra atruhdzé
16 tagéllam sincs feltétleniil k6zos alldsponton. Tekintettel arra,
hogy a Bretton Woods-i intézmények, kiilonosen az IMF jelen-
t6sége megndtt, az EGSZB siirgeti az EU-t és intézményeit, hogy
javitsdk koordindcidjukat ezen intézmények irdnyitdsin belil.
Az EU-tagillamok egyiittesen az IMF-szavazati jogok 32 %-at
birtokoljdk, szemben az USA 17 %-dval. Az, hogy a kisebb
unids tagallamok befolydsa csokken, mivel teret kell engedni a
feltorekvs gazdasigoknak, jobban osszehangolt unids politi-
kéval ellenstlyozhaté.

6.5 Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy 0sztonozze az IMF-et
a — kiilonosen a kkv-k és a gazddk szdmdra — a hitelhez és a
finanszirozdshoz valé hozziférést biztosit6 politikdk elémoz-
ditdsdra, mivel ezek a szerepl6k képezik minden nemzetgaz-
dasdg gerincét, és 6k biztositjdk a legtobb munkahelyet. Az
EGSZB azt is kéri, hogy az EU siirgesse a nemzetkozi pénziigyi
intézményeket, hogy bocsassanak forrasokat a fejl6d8 orszagok
rendelkezésére anticiklikus intézkedések végrehajtisdhoz, és
ekozben tartézkodjanak a prociklikus jellegi intézkedé-
sektdl.

() HL C 182., 2009.8.4., 13. o.
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6.6 2000 6ta az Uni6 jelentSsen novelte a Viligbanknak
adott pénziigyi hozzdjaruldsit (2008-ban 241 millié eurd). Az
EGSZB elismeri a Vildgbanknak a szegénység felszdmoldsdban
jatszott szerepét, és azt ajanlja, hogy az EU 0sztonozze a Vildg-
bankot olyan gazdasdgfejlesztési politikdk elfogaddsdra, amelyek
magukban foglaljak a tisztességes munkdt, valamint az egész-
ségiigyi ellitishoz, az oktatishoz és mds kozjavakhoz vald
hozzaférést. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy tdmogassa a
Vildgbankot a jelenlegi pénziigyi és gazdasigi vilsig daltal
sdjtott orszdgok olyan gazdasdgélénkitési terveinek finanszi-
rozdsdban, amelyek kozéppontjdban a fenntarthaté villalkozds-
fejlesztés, a munkahelyteremtés, dllami beruhdzdsok, aktiv
munkaerd-piaci politikdk, az alapvetd szocidlis biztonsdg dlta-
lanos kiterjesztése, a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évsk
szdmdra kiegészit6 szocidlis hdlok és a kornyezetbart gazda-
sagba valé befektetés édllnak.

6.7 Az Uj Lisszaboni Szerz8dés értelmében az Eurdpai Parla-
mentnek egylittdontési hatdskore van a kereskedelmi politikak
terén. Az EGSZB szdmédra ez 1j lehetéségeket teremt arra, hogy
megerdsitse a Parlamenttel és az Eurdpai Bizottsdggal kereske-
delmi kérdésekben folytatott egyiittmtikodését. Az EGSZB
szdmos idevonatkozd véleményt dolgozott ki kereskedelmi
kérdésekr6l és arrdl, hogy a kereskedelmi politikdkat Ossze
kell hangolni az EU kornyezetvédelmi és szocidlpolitikdival. (°)

6.8 Az Unié sok id6t tolt a nemzetkozi szervezetekben
képviselt nézeteinek és dlldspontjainak Osszehangoldsdra, ezért
kevesebb ideje és energidja marad arra, hogy ezekhez timoga-
tokat szerezzen a nemzetkdzi szervezetek tobbi tagjatdl. A
fogyatékossaggal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény a kozel-
multbdl felhozhaté porzitiv kivételek egyike. A civil szervezetek
egy kozos dlldspont mogé tudnak dllni. Az EGSZB megjegyzi,
hogy az EU-tagdllamok szavazatai konvergenciarél drulkodnak,
és arra biztatja az EU-t, hogy késziiljon fel az egységes fellépésre
annak elkeriilése érdekében, hogy tagjainak egyet nem értése
miatt veszitsen befolydsdbdl. A Lisszaboni SzerzGdés remélhe-
t6leg hozzdjirul a helyzet javuldsihoz. Az Gj Szerz8dés elfoga-
désa, az Gjonnan létrehozott f6képviselSi poszt és a megerdsitett
diploméciai egytittmiikodés lehetGséget kindl az EU nemzetkozi
pozicidjanak erdsitésére.

6.9 A nemzetkozi szervezetek jobb — koherensebb és ezért
hatékonyabb - irdnyitdsa felé az els6 lépést itthon kell
megtenni. Az EU dltal az ENSZ-ben és iigynokségeiben, a
G-20-ban és a Bretton Woods-i intézményekben képviselt
politikaknak egyazon elveken kell alapulniuk és egyazon célokat
kell szolgélniuk, természetesen az adott szervezet manddtumén
és strukturdjan beliil maradva. Sokkal tobb erdfeszitést kellene
tenni a nemzetkozi szervezetekben képviselendd koherens poli-
tikak kidolgozdsdra. Az unids politikdk fejlesztési céla koheren-
cidja pozitiv példa erre. Az EGSZB itt a lisszaboni stratégidban
foglalt bel- és kiilpolitikdk kozti koherencidra is utal. (')

(1% HL C 211., 2008.8.19., 82. o.
(") HL C 128., 2010.5.18., 41. o.

7. A szociilis partnerekkel és a civil szervezetekkel folyta-
tott konzulticié és bevondsuk javitdsa

7.1 A szocidlis partnerek és a civil szervezetek részvétele a
nemzetkozi szervezetek szempontjabdl alapvets értékek védel-
mének és el6mozditisdnak eldfeltétele. A civil tdrsadalom
szdmdra nagy a tét a nemzetkozi szervezetek irdnyitdsi rend-
szerét illetéen. A kozelmdaltbeli valsdg bebizonyitotta, hogy a
civil tirsadalom, azaz az adéfizet6k, munkavallalok, fogyasztok,
megtakaritok, hdztulajdonosok és véllalkozok nagy drat fizetnek
azért, mert a globdlis irdnyitds erStlen és eredménytelen.

7.2 Az 1j irdnyitdsi struktira a magas szintd diplomdciai
cstcstaldlkozokon formdlodik. Ez a folyamat nem igazan atlat-
haté. A civil szervezeteknek és a szocidlis partnereknek csekély
hozzéaférésiik van a folyamattal kapcsolatos informdcidkhoz, a
dontéshozatalrél nem is beszélve. A civil szervezetek és a szak-
szervezetek megprobéljdk mozgositani a kozvéleményt, és igye-
keznek elérni, hogy kormanyaik tegyék kozzé a vildggazdasig
jovébeli irdnyitdsi struktardjaval kapcsolatos elképzeléseiket. Az
tizleti vildg bizonyos szereplinek kikérik a véleményét, mdsokat
kirekesztenek. A civil szervezetek és a szocidlis partnerek néze-
teit jobban figyelembe kellene venni a nemzetkozi szervezetekre
irdnyul6 unids politikaalkotasi folyamatban.

7.3 Nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinten is szdmos
helyes gyakorlatot taldlunk arra, hogy miként vonhaté be a
civil tarsadalom a nemzetkozi szervezetek irdnyitdsaba. Nemzet-
kozi szinten az ILO nyujt kivdlé példit. A munkaaddk és a
munkavallalok képvisel6i az ILO osszes intézményében a
kormanyokkal egyenrangti félként vesznek részt, legyen sz
irdnyitasrol, dontéshozatalrdl, szabvanyositasrél vagy nyomon
kovetésrsl. Az OECD Uzleti és Ipari Tandcsadd Bizottsiga
(BIAC), valamint Szakszervezeti Tandcsadd Bizottsiga (TUAC)
szintén j6 példa a szocidlis partnerekkel folytatott intézményes
konzultdciéra. A tobbi nemzetkdzi szervezet vagy kozvetet-
tebben kéri ki a szocidlis partnerek és mds civil szervezetek
véleményét — az ENSZ-ben példdul konzultativ stitusza van
nem kormdnyzati szervezeteknek —, vagy egyaltalin nem foglal-
kozik ezzel, ilyen példaul a G-20. A civil tdrsadalom és a szoci-
dlis partnerek képviseleti szervezetei bevondsdnak dtldthat6
moédon torténd intézményesitése megerdsiti a nemzetkozi szer-
vezetek eredményes irdnyitdsit. A nemzetkozi szervezeteket is
eredményesebbé teheti az, ha a civil szervezetek és a szocidlis
partnerek részt vesznek nyomonkévetési mechanizmusaikban és
korai el6rejelz8 rendszereikben.

7.4 Az EGSZB elvarja, hogy az EU bevonja a civil szerveze-
teket és a szocidlis partnereket a nemzetkozi szervezetek dj
irdnyitasdval kapcsolatos szakpolitikdinak és alldspontjainak
kialakitdsdba. Elvdrja tovdbbd, hogy az EU szorgalmazza, hogy
a nemzetkozi szervezetek nyitottak legyenek arra, hogy
irdnyitdsi struktdrdik megvitatdsakor konzultdljanak a civil
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térsadalommal és a szocidlis partnerekkel. Az érdemi konzul- 7.5 Az EGSZB azt virja az EU-t6l (az Eurépai Bizott-
ticié atlithatésigot és a dokumentumokhoz valé konnyii sagtol és a tagdllamokt6l), hogy mozditsik el6 és
hozziférést feltételez, és Ggy kell megszervezni, hogy elég konnyitsék meg a civil szervezetekkel és a szocidlis part-
id§ élljon rendelkezésre az érdekeltek nézeteinek figyelem- nerekkel val6 fokozottabb konzulticiét a nemzetkozi szer-
bevételéhez. vezetek jovGbeli irdnyitdsiban.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Kozlekedéspolitika a Nyugat-Balkinon

(2010/C 354/08)

El6adé: Patrik ZOLTVANY

2009. jalius 16-i plendris wlésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

,Kozlekedéspolitika a Nyugat-Balkdnon.”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. marcius 4-én elfogadta véle-

ményét. (El6adé: Patrik ZOLTVANY.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010.
madrcius 17-i iilésnapon) 132 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ajanldsok

1.1 Ajdnldsok az Eurépai Unié (Eurdpai Bizottsdg) szdmdra:

()

a bavitési folyamat folytatdsa,

a vizumliberalizdcids folyamat felgyorsitdsa Albdnidval és
Bosznia-Hercegovinaval, hogy polgdraik vizum nélkil
utazhassanak a schengeni Gvezet orszdgaiba. Targyaldsok
megkezdése Koszovéval (') ebben a témdban,

minden rendelkezésre dll6 finanszirozdsi forrds mozgositasa
az infrastrukturdlis projektekbe torténd beruhdzdsok maxi-
malizdldsa érdekében, valamint az djonnan létrehozott
nyugat-balkdni beruhazdsi keret felhaszndldsa ilyen célra,

a kozlekedési kozosség létrehozdsdra irdnyuld szerz8dés
végrehajtdsa sordn a tdrsadalmi dimenzi6 prioritisdnak
megtartdsa. A Tarsadalmi Forum tdmogatdsa, hogy hatékony
eszkoz legyen a megerGsitett regiondlis szint(i dgazati parbe-
szédben,

a kornyezetbaratabb széllitdsi médok — példaul a belvizi és a
vasuti kozlekedés — felé torténd elmozdulds tdmogatdsa a
Nyugat-Balkdnon,

a kozos kozlekedéspolitika kialakitdsakor a tdrsadalmi-
gazdasdgi hatds felmérésének figyelembe vétele,

a regiondlis kozlekedési f6halozat sziikségletekkel 6ssz-
hangban torténé korszerdsitésének tdmogatdsa,

a Nyugat-Balkdn tovabbi unids integracidjanak tdmogatdsa
érdekében a TEN-T-politika feliilvizsgdlata sordn a délkelet-
eurdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat figyelembevétele a
TEN-T jovébeli részeként,

tanulmdny készitésének kezdeményezése a kozlekedési
kozosség nyugat-balkdni szerz8dS feleinek foglalkoztatdsi
helyzetérsl. Megfelels figyelem forditdsa a mind a mun-
kaad6kat, mind pedig a munkavéllalokat célzé képzési prog-

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak 1244/1999. sz. hatdrozata értel-

mében.

ramok kialakitdsdra, amelyek célja, hogy jobban megfelel-
jenek a munkaerd-piaci kihivasoknak,

elegendé emberi erdforrds rendelkezésre bocsitdsa a kozle-
kedési kozosség titkdrsiga szamdra a szocidlis tigyek és a
szocidlis parbeszéd terén.

1.2 Ajdnldsok az EGSZB szdmdra:

a konzultativ vegyes bizottsigok munkdja révén a nyugat-
balkdni orszdgok szocidlis partnereinek Osztonzése arra,
hogy vallaljanak aktiv szerepet a szocidlis pdrbeszédben
mind nemzeti, mind pedig regiondlis szinten,

kozlekedéspolitikai témdjii konferencia szervezése a Nyugat-
Balkdnon, a nyugat-balkdni orszdgok civil tirsadalmi szerve-
zetei, az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB képvisel@inek a
részvételével, valamint

a kozlekedési kozosséget 1étrehozd szerz6dés dltal feldlli-
tand6 regiondlis tdrsadalmi férumokkal val6 jovébeli egyitt-
miikodés kialakitdsara és intézményesitésére irdnyulé mecha-
nizmusok feltardsa.

1.3 Ajdnldsok a nyugat-balkdni orszdgok kormdnyai szdmdra:

a regiondlis egyiittm(ikodés megerdsitése a kozlekedéspoli-
tika és a kozlekedési infrastruktiira terén,

a kozlekedési dgazatba torténd regiondlis érdekdi kozberuha-
zasok hatékony tervezésének biztositdsa, valamint a kapaci-
tasépités fokozdsa az dgazatban,

a sziikséges reformok végrehajtdsa és a kozosségi vivmanyok
atvételi folyamatdnak felgyorsitdsa,

a kiemelt, valamint a kiegészit6 projektek magdnfinanszi-
rozésaval és tarsfinanszirozdsaval (a magdn- és a kozszféra
kozotti partnerségekkel) kapcsolatos lehetségek feltdrdsa,
illetve megfelel§ kornyezet kialakitdsa az ilyen projektekhez,
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— a kozbeszerzés atlathatosagdnak javitdsa,

— a hatdrigazgatds javitdsa és a hatdratkelShelyek kapacitasinak
novelése annak érdekében, hogy a regiondlis szintti kozle-
kedés felgyorsuljon, mindsége pedig javuljon,

— koherens politikdk kialakitdsa regiondlis szinten az inter-
modalis kozlekedésnek és az intelligens kozlekedési rend-
szerek kiépitésének az Osztonzésére,

— a szomszédos orszagokkal fenntartott kapcsolatok tovabbi
javitdsa, valamint a kétoldali kapcsolatokban a nyitott
kérdések megoldasa,

— a jelenleg kialakitds alatt 4ll6, a Duna régiéra vonatkozé
stratégia Osszedllitdsdban valé aktiv részvétel annak érde-
kében, hogy kihaszndljdk az EU-tagillamokkal és a szom-
szédos  orszdgokkal  kozos  infrastruktdra-projekteket,
tovabba

— a szocidlis partnereknek, valamint mds érintett civil tdrsa-
dalmi szervezetek képvisel6inek a bevondsa a regiondlis
kozlekedéspolitika kialakitdsaba, illetve a foglalkoztatasi poli-
tikdk és a reformok 6sszhangjanak elérése.

2. A vélemény hdttere

2.1 A nyugat-balkdni kozlekedés és infrastruktdra édltal a re-
giondlis egyiittm@ikodésben betoltott szerepet kulcsfontossaga
tényezdnek tekintik a nyugat-balkdni régié édltalinos gazdasigi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédésében. A délkelet-eurdpai regio-
nélis kozlekedési f6hdlozat (a tovabbiakban: f6hdlozat) kialaki-
tdsa kitting alkalmat jelent a Nyugat-Balkdn orszdgai szdmdra
ahhoz, hogy érdekeiket egyesitve gazdasigi és tarsadalmi
elényokkel jar6 — ugyanakkor kornyezetbardt — megolddsokat
keressenek, amelyek a régié egészének haszndra vilnak. A
gazdasdgi fejlédés tekintetében a regiondlis infrastruktira-
projektek végrehajtasa pozitiv hatdssal van a regionalis gazdasa-
gokra, hozzdjarul a piacok 4j izleti kezdeményezések el6tt
torténd megnyitdsdhoz, és hatékonyabbd teszi a régié orszdgai
kozotti kereskedelmet. A regiondlis kozlekedési hdlozat kialaki-
tdsa mindenekeldtt a nyugat-balkdni orszdgok kormdnyait segiti
abban, hogy csokkentsék a magas munkanélkiiliséget, és ezaltal
fokozzdk a régi6 éltaldnos gazdasagi fejl6dését. A munkalehetd-
ségek javuldsa és a munkaer§ fokozott mobilitdsa hozzdjarul a
tarsadalmi fejl6déshez is. A regiondlis kozlekedési hdlézat tdmo-
gatja még a hatdrokon dtnydld egyiittm(ikodés és a népek
kozotti kapesolatok javitdsit. Minthogy a kozlekedés jelentds
hatdst gyakorol a kornyezetre, alapvets, hogy a regiondlis kozle-
kedési f6haldzat kialakitasakor foglalkozzanak a kornyezetvé-
delmi kérdésekkel is.

A regiondlis kozlekedési haldzat létrehozdsdnak erGteljes poli-
tikai vetiilete is van. Az infrastruktdra-projektek kialakitdsaval a
nyugat-balkdni orszdgok kormdnyai a tobbi érintett szereplvel
egyiitt tantibizonysdgot tehetnek a kétoldala fesziiltségek enyhi-
tése és a multban ered§ problémdk megolddsa iranti szandé-

kukrol. A regionilis kozlekedési halézat kialakitdsa tehdt hozza-
jarul a nyugat-balkdni orszdgok regiondlis integracidjahoz.

2.2 Az Eurdpai Unié szerepe a kozlekedéspolitika fejlesztésében a
Nyugat-Balkdnon

221 Az EU-nak kozvetlen érdeke ftiz6dik a Nyugat-
Balkdnhoz, hiszen a régié Eurdpa szivében helyezkedik el. Az
osszes nyugat-balkdni allam vagy tagjelolt, vagy potencidlisan
tagjelolt orszdg. Céljuk elérése érdekében minden, az EU-
tagsaghoz el6irt kritériumot és feltételt teljesiteniiik kell. A re-
giondlis egylittmiikodés az Eurdpai Unidba vald sikeres integ-
ricié egyik eldfeltétele, és ezért a stabilizaciés és tdrsuldsi
folyamat alapvet§ eleme. Az EU emiatt torekszik a regiondlis
projektek — koztitk a kozponti szerepet betoltd regionalis szdl-
litdsi f6hélézat — kialakitdsdnak tdmogatdsdra.

2.2.2 Az EU szerint a kozlekedés egyértelmd és megfelel§
politikateriilet a hatékony regiondlis egytittmtikodésre, és ezért
ugy véli, hogy a nyugat-balkdni kozlekedéspolitikdnak kiterjedt
hatdsa lehet, és a régidt a kozosségi vivmanyokkal valé ossz-
hang irdnydba mozdithatja el. A kozlekedéspolitika jelentGségét
az a tény is tovabb erGsiti, hogy tiz pdneurdpai kozlekedési
folyosébol négy dthalad a Nyugat-Balkdnon. A régioval kapcso-
latos unids kozlekedéspolitikinak hirom {6 célkittizése van. Az
els6 a délkelet-eurdpai kozlekedési hdlézat modernizdldsa a
tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dés érdekében. A masodik a
forgalom javitdsa a halézatban ,puha’/horizontdlis intézkedések
bevezetésével. A harmadik pedig a régié tdmogatdsa abban,
hogy igazodjon a kozosségi kozlekedéspolitikai vivmanyokhoz.
E prioritdsok kifejlesztése érdekében az EU jelenleg tirgyaldsokat
folytat a nyugat-balkdni orszdgokkal a kozlekedési kozosséget
létrehozé szerz8désrdl (lisd aldbb a 4.3. pontot).

3. A regiondlis kozlekedési fGhalozat leirdsa

A f6halozatot a délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési f6halozat
fejlesztésérdl sz016 egyetértési nyilatkozat olyan multimodalis
halézatként hatdrozta meg, amelybe a hét nyugat-balkdni part-
nerdllam — Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszdg, Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg, Montenegrd, Szerbia és
Koszové (?) — koziti, vastti és belvizi titvonal-6sszekottetései
tartoznak, néhdny kijelolt tengeri és folyami kikotével, valamint
repilStérrel egyiitt.

A koziti és a vasati f6hdlozat folyosokbdl és dtvonalakbdl 4ll.
A folyosok azok a mar létezd V., VIL, VIIL és X. paneurdpai
kozlekedési folyosok, amelyek nemzetk6zi kapesolatokat bizto-
sitanak az EU és az Unidn kivilli orszdgok kozott. Az ttvonalak,
amelyekbd] hét kozuti, hat pedig vasitvonal, a f6halézatot azzal
a céllal egészitik ki, hogy a région belili févarosokat Ossze-
kossék a szomszédos orszdgok f6varosaival. Cél még az egyes
régiok f6bb varosainak Gsszekotése, a f6hdlozati kikot6khoz (és
repiilSterekhez) valé hozzaférés biztositdsa, tovabbd a régi6
tavoli teriileteinek megfelel§ kiszolgdldsa is. A belvizi f6hélozat
a VIL folyos6bdl (azaz a Dundbdl) és a Szdva foly6bol all.

() Az ENSZ Biztonsgi Tandcsdnak 1244[1999. sz. hatdrozata értel-
mében.
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3.1 Kozati f6hdlozat

A kozati f6halozat teljes hossza 5975 km; ebbdl 3019 km
folyosé és 2956 km dtvonal. A délkelet-eurdpai kozlekedési
megfigyel6kozponthoz beérkezett adatok szerint a kozati f6ha-
l6zat 13,2 %-a gyenge vagy nagyon gyenge mindségi beso-
roldsti, az utak kozel 87 %-a pedig a kozepestdl a nagyon j6
allapotuig terjedS besoroldst kapott. ()

A kozati dgazat a domindns szektor, ami azt is jelenti, hogy ez
részesill a legnagyobb mértéki finanszirozasban. A késések, a
zstfoltsdg és a szennyezés csokkentése, valamint a biztonsdg
fokozasa érdekében javitani kell az utak mindségét. Az érintett
orszdgok 1j és szigortibb jogszabdlyok elfogaddsira irdnyuld
erbfeszitései ellenére a kozuti biztonsdg tovabbra is az egyik
legnagyobb problémdt jelenti. () A kozati biztonsdgra vonat-
kozé adatok szerint a délkelet-eurpai régioban aggasztd a
helyzet: a krénikus alulfinanszirozottsdg, valamint a megfelel§
karbantartds és szankciondlds hidnya miatt a baleseti sériiltek
szdma folyamatosan nd.

3.2 Vasiti féhdldzat

3.2.1 A vasiti f6hédlozat teljes hossza 4 615 km, ebbdl
3083 km tartozik a folyosdk, 1532 km pedig az ttvonalak
kozé. A vasiti f6hilézatnak csupdn 15 %-a esik a j6 mindségt
kategéridba, 19 % pedig rossz vagy nagyon rossz allapotban
van. (°)

3.2.2 Az osszes szdllitdsi mod kozott a vasat a leggyengébb
lincszem. Egy elérhetéségi elemzés szerint azonos kiinduldsi és
érkezési pontok kozott a vasati kozlekedés akar 200 %-kal tobb
id6t vehet igénybe, mint a koziti. A vasdti infrastruktira az
osszes nyugat-balkani orszdgban fejletlen, emiatt a régié minden
orszagaban széles kort beruhdzasokra van sziikség. Kihivds még
a gyakorta til sok munkavdllalot foglalkoztaté vastttdrsasdgok
atalakitdsa is.

3.3 Egyéb szdllitdsi modok (belvizi hajéiitvonalak, folyami kikotdk,
tengeri kikotdk)

33.1 A Duna (VIL folyosé) (®) 588 km hosszan halad it
Horvatorszagon és Szerbidn, a Szdva folyé pedig 593 km-en
hajozhaté. A féhalozatba tartozik még hét tengeri és ketts
folyami kikotd is. (') Mintegy 30 km kivételével a Duna jobbdra

(}) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A
délkelet-curdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat fejlesztési terve],
SEETO, 2008. december; www.seetoint.org/index.php?option=com_
rubberdoc.

() Az Eurépai Kozuti Szovetség (European Road Federation) és Belgium és

Luxembourg Délkelet-Eurépdval foglalkozé kereskedelmi kamardja

altal készitett jelentés: Hdlozatok a békéért és a fejlddésért (2006);

http:/[www.erf.bef/index.php?option=com_content&view=article&id=

157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=

31.

South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A

délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési féhdlozat fejlesztési terve],

SEETO, 2008. december; www.seetoint.org/.

() A Duna jelentdségét ismeri el egy unids szinten jelenleg kidolgozds
alatt 4ll6, a Duna-medencével foglalkozé stratégia (dunai stratégia) is.

(7) Az alabbi hét tengeri kikots része a féhdlozatnak: Rijeka, Split,
Ploce, Dubrovnik (Horvétorszag), Bar (Montenegrd), valamint Durres
és Vlore (Albdnia). Mindkét folyami kikotS Szerbidban taldlhato:
Belgradban, illetve Ujvidéken (Novi Sad).

5
N

megfelel§ dllapotban van, a Szdva folyd mindsége azonban
sokkal gyengébb. (%)

3.3.2 A belvizi hajéutvonalak jelentik a legkornyezetbaratabb
és legolcsobb szdllitdsi modot. Hétrdnya azonban a szallitds
lassuisdga.

3.3.3 Az intermodalis kozlekedés korlatozott mértékd, és
jelenleg jobbara abban meriil ki, hogy tengeri konténereket
szérazfoldi uton szallitanak a kikotSkbe és onnan el. A létezd
intermodalis termindlok tovdbbra is kihasznélatlanok, pedig a
f6hélozatban mintegy 10 %-nyi lehetéség rejlik az intermodalis
széllitds szdmadra, és ez 2015-ig 15 %-ra is nShet.

3.3.4  Elmondhatd, hogy a régié 6sszes orszdga folyamatosan
eredményeket ér el a kozlekedési dgazat megreformaldsdban:
végrehajtjdk a nemzeti kozlekedési stratégidjukat és Gij jogszaba-
lyokat és rendeleteket vezetnek be az EU kozlekedési vivma-
nyaival és kozlekedéspolitikdjaval Gsszhangban. Altaliban véve
elismerik, hogy a reformoknak osszhangban kell lennitik a regi-
ondlis érdekekkel, ami azt jelenti, hogy nem okozhatnak olyan
kiilonbségeket, amelyek akadalyozhatjak a fejlédést és a f6ha-
l6zat hatékony irdnyitdsit. Amint az EU-hoz val6 csatlakozds
folyamataban is, egyes orszdgok el6rébb tartanak, mint mdsok.

4. Keretdokumentumok és intézményi megdllapodisok

4.1 A Nyugat-Balkdn térségének kozos kozlekedéspolitikdja a
Délkelet-eurpai  Stabilitdsi Egyezmény megkotésével indult
utnak, 1999-ben. Amint azt fentebb mar emlitettiik, az EU a
regiondlis egyiittmiikodést a nyugat-balkdni orszdgok szdmadra a
jovébeli unids tagsdg eldfeltételének tekinti, és a regiondlis
kozlekedéspolitika fejlesztéséhez is elengedhetetlennek tartja.
Ezért az EU arra Osztonzi a nyugat-balkdni orszdgokat, hogy
alakitsanak ki egyiittm@ikodést a térségen belill, és javitsdk a
kozos kozlekedéspolitika terén a koordindciot. A délkelet-
eurdpai kozlekedési infrastruktiira fejlesztésének 0sztonzése
érdekében 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg egyetértési megélla-
podast irt ald a térségbeli résztvevSkkel a regiondlis kozlekedési
f6hélozat fejlesztésére. A regiondlis kozlekedési infrastruktiraval
kapcsolatos  tevékenységekkel foglalkozé szdmos férumot
hdrom osszehangolt fGszerv véltotta fel: a stratégiai dontéseket
a miniszterek éves taldlkozdjin hozzdk meg, a megaillapodas
végrehajtasat irdnyitobizottsig koordindlja, az édllandé titkdrsdg
szerepét pedig a Délkelet-Eurépai Kozlekedési Megfigyel6koz-
pont (SEETO) latja el. () Az egyetértési megallapodds arra kote-
lezi a feleket, hogy kozosen dolgozzanak ki és valdsitsanak meg
egy 5 évre sz016 gordill§ cselekvési tervet. A megallapodds egy
mdsik fontos szerepe az, hogy keretet biztosit a Nyugat-
Balkdnnal kialakitandé kozlekedési kozosség 1étrehozdsarol
sz0l6 szerz6dés elGkészitéséhez vezetS Osszehangolt folyamat
szdmara.

(%) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan [A
délkelet-eurdpai regiondlis kozlekedési f6hdlozat fejlesztési terve],
SEETO, 2009. december; www.seetoint.org/.

(°) A SEETO célja tovdbbd a multimodailis délkelet-eurdpai regionalis
kozlekedési f6hdlozat f6- és mellék-infrastruktardinak fejlesztéséhez
szitkséges koordindcié el6mozditdsa, valamint a beruhdzdsi prog-
ramok megvaldsitisdhoz, az irdnyitdshoz, illetve a regiondlis kozle-
kedési f6haldzattal kapesolatos adatok osszegyiijtéséhez és elemzé-
séhez sziikséges helyi kapacitisok tdmogatdsa és fejlesztése (www.
seetoint.org).


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
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4.2 A Nyugat-Balkdnnal kialakitand6é kozlekedési kozosség
létrehozdsardl szol6 szerz8dés, amellyel kapcsolatban a tirgya-
ldsok madr folyamatban vannak, a jelenlegi egyetértési megalla-
podas helyébe 1ép majd. A szerz8dés célja egy olyan integralt
piac létrehozdsa az infrastruktirdk, a szdrazfoldi és vizi (folyami
és tengeri) kozlekedési halézatok és szolgdltatdsok szdmadra,
amely szorosan kapcsolédik az Eurdpai Unié ennek megfelels
bels§ kozlekedési piacdhoz. A kozlekedési kozosség létrehozd-
saval felgyorsulna mind a térségen beliili kozlekedési rendszerek,
mind pedig az EU és a térség kozlekedési rendszereinek ssze-
kapcsoldsa. Az idevonatkozd jogszabélyok — koztitk a megfeleld
szocidlis kozosségi jogszabalyok — kozelitésének felgyorsitdsa
mellett a kozlekedési kozosség az utasok és a polgdrok szamara
is hamarabb érezhet6vé tenné a csatlakozdsi folyamatbdl ered
elényoket. A kozlekedési kozosség emellett a kozlekedési
dgazatban az tzemeltet6k és a befektet6k szdmdra jogbizton-
sdgot nyujtana, igy Gsztonozve és gyorsitva a sziikséges beru-
hazésokat és gazdasdgi fejlesztéseket. (1)

43 A tobbi célkitlizés pedig a kovetkezd: olyan stabil szabd-
lyozdsi és piaci keret kialakitdsa, amely képes befektetéseket
vonzani minden kozlekedési méodhoz és kozlekedésirdnyitdsi
rendszerhez; a kozlekedési médok hatékonysdgdnak javitdsa; a
kozlekedési modok fenntarthatobb megosztdsahoz valé hozzi-
jarulds; valamint gondoskodni arrdl, hogy a kozlekedés fejlesz-
tése mellett a tdrsadalmi haladds és a kornyezet védelme is kell§
hangsulyt kapjon. Fontos kiemelni, hogy a szerz8dés bizonyos
nyugat-balkdni orszdgokban csak akkor lesz érvényes, ha az
osszes sziikséges jogszabalyt bevezetik.

5. A Nyugat-Balkin kozlekedéspolitikdja elGte dllé legfon-
tosabb kihivisok

Az infrastruktdra integricija nagy kihivést jelent a Nyugat-
Balkdn orszdgai szdmdra. Igaz ugyan, hogy a kozlekedési infra-
struktira és a kozlekedés elSsegitése alapvet§ a gazdasigi
fejlédés, a tdrsadalmi kohézié és az integracié szempontjdbol,
de azt is fel lehet hozni érvként, hogy a Nyugat-Balkdn térségét
rendkiviil széttagolt kozlekedési rendszer, elhaszndlodott kozle-
kedési infrastruktira és alacsony hatdsfokti kozlekedési szolgdl-
tatdsok jellemzik. Ahhoz, hogy ez a helyzet megvéltozzon,
megfeleld tervezési, szabdlyozasi és finanszirozdsi eréfeszitésekre
van szitkség. Ha azonban ezeknek a kihivdsoknak meg akarunk
felelni, figyelembe kell venni, hogy a Nyugat-Balkdn térsége igen
sajatos torténelmi, politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és foldrajzi
jellemzdkkel bir, emiatt az EU kozlekedéspolitikdjdnak a
tizenkét 4 tagallamra val6 kiterjesztésével kapcsolatos tapaszta-
latok itt csak korldtozottan hasznosithatok.

5.1 Tervezés

sz

51.1 A kozlekedési dgazat integrdcidjnak 6 hajtéereje a
szabélyozds osszehangoldsa és a hatdsigok kozotti koordindcid.
A regiondlis kozlekedéspolitika fejlesztésének folyamatdban
részt vev$ szerepl6k szdmdnak meghatdrozdsdhoz megfeleld
tervezésre és a tevékenységek Osszehangoldsdra van szikség.

('%) Lasd: Az Eurdpai Bizottsdg kozlekedési kozosség létrehozdsdt javasolja a
Nyugat-Balkdnnal, és tovdbbi lépéseket tesz a szomszédos orszdgokkal a
kozlekedés terén folytatott egyiittmiikodés megerdsitésére. Briisszel, 2008.
mércius 5., http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/08/382&guilanguage=en (angol nyelven).

5.1.2  Nemzeti szinten a kozosségi jogszabalyok végrehajtdsa
arra kotelezi a Nyugat-Balkdn orszdgainak kormdnyait, hogy
nagyszabdsu reformokat tervezzenek és hajtsanak végre a kozle-
kedési, valamint a kapcsoléd6 dgazatokban. A folyamatot
pontosan kivitelezett hatdsvizsgdlatnak kellene kisérnie.

5.1.3 A kozkiaddsok és a tobbi érdekelt féllel — ideértve a
szocidlis partnereket és a nemzetkozi pénzintézeteket is — vald
egyiittmtikodés hatékony tervezését a kozlekedéspolitika haté-
kony fejlesztésének egyik fontos szempontjaként kell megemli-
teni.

5.1.4  Ugyancsak ide tartozé kihivds a nemzeti kozlekedési
stratégidknak a regiondlis érdekekhez valé igazitdsa, valamint a
f6halozattal kapcsolatos projekt végrehajtdsinak koordinéldsa,
amire a f6halozat hatékony irdnyitdsdnak és fejlesztésének tdmo-
gatdsdhoz van sziikség.

5.1.5  Végil pedig, de nem utolsésorban a SEETO regionilis
kozlekedési f6hdlozat kialakitdsdra irdnyuld tobbéves cselekvési
terveinek kidolgozdsa is hatékony tervezést és a fellépések re-
giondlis szint koordindci6jat igényli. Hasonlé koordinaciéra
lesz szitkség a regiondlis tdrsadalmi férumon is, amelyen a
Nyugat-Balkdn orszdgaibdl érkez8 szocidlis partnerek és mds
érdekelt felek — tobbek kozt a civil szervezetek — vesznek
majd részt.

5.2 Szabdlyozds

52.1 A kozlekedési dgazatra vonatkozé nemzeti szabélyo-
zdsnak az unids jogszabalyokhoz és normédkhoz valé igazitdsa
elsédleges fontossigi. A kozlekedéssel kapcsolatos kozosségi
jogszabélyok igen tdg teriiletet olelnek fel: a piaci hozzaférésre,
valamint a tdrsadalmi, technikai, ad6tigyi, biztonsdgi és kornye-
zetvédelmi kovetelményekre egyardnt kiterjednek. A Nyugat-
Balkdn orszdgainak emiatt azzal a kihivdssal kell szembenéz-
niiik, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos uniés joganyag hatalmas
részét kell atiiltetniiik és érvényre juttatniuk, amelyek kozt nagy-
szdma rendelet, irdnyelv és hatdrozat is taldlhat6. Egy madsik
kihivas a kozosségi joganyag szelektiv atiiltetéséhez és végrehaj-
tdsdhoz kapcsolddik.

52.2 A nagymértékd széttoredezettség miatt a hatdr-
atkeléssel kapcsolatos kérdések igen fontosak a délkelet-eurdpai
régi6 szdmdra. Jelenleg a hatdrdtkeléshez sziikséges vdrakozdsi
id§ jelent8sen befolyasolja a f6halozat hatékonysagat és verseny-
képességét. A nyugat-balkdni résztvevSknek tovabbi erdfeszité-
seket kellene tenniitk a hatdrigazgatds és az eljdrdsok javitd-
sahoz, valamint a vdrakozdsi id6k csokkentéséhez.

5.2.3 A kornyezetvédelmi szempontokat is ki kell emelni. A
kornyezetvédelmi el6irdsok alkalmazdsa az infrastruktdrapro-
jektek kidolgozdsakor egyre fontosabba valik. Mivel az unids
jog jelentds részét kornyezetvédelmi jogszabalyok képezik,
nem meriilhet fel az a kérdés, hogy azokat végre kell-e hajtani
vagy sem. Meg kell viszont emliteni, hogy a Nyugat-Balkdn
orszdgai komoly problémakkal kiizdenek a kornyezetvédelmi
jogszabdlyok betartatdsa terén.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finanszirozds

5.3.1 A kozlekedési hdlozatok kialakitdsat és karbantartdsat
finanszirozni kell, amit a kozszféra nem képes biztositani.
Fontos szerepet kap tehdt a tdmogatdst biztositd szereplék
osszehangoldsa. Az EU-n kivill a nemzetk6zi pénzintézeteknek
~ példdul az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD), a
Vildgbanknak, az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EBB), az Eur6pa
Tandcs Fejlesztési Bankjanak (CEB) és a kétoldald tdmogatds-
nyujtoknak — is Ossze kellene hangolniuk tevékenységeiket, és
el kellene kiiloniteniitk a finanszirozdshoz szitkséges keretet. A
Nyugat-Balkdn orszdgainak kormdnyai részére a kozlekedési
halézatok finanszirozdsira egy mdsik lehetéség az dllami és a
magédnszektor kozotti partnerségek (PPP) igénybevétele.

5.3.2  Ez utdbbinak a jelentGségét a 2009 szeptemberében,
Szarajevoban tartott miniszteri konferencidn is hangstilyoztak. A
miniszteri nyilatkozatban a résztvevék nemcsak elismerték és
méltanyoltdk a magdnszektor altal az infrastruktira fejleszté-
sében betoltott jelentSs szerepet, de azt is elismerték, hogy
olyan intézményi és jogi kornyezetet kell kialakitani, amely
lehetévé teszi, hogy a magdnszféra a koz-magin partnerségek
eszkozének felhaszndldsdval részt vehessen az infrastruktirapro-
jektekben. Ezenkivill vallaltdk, hogy regionélis szintd infrastruk-
turaterveket készitenek, és tdmogatdsukat fejezték ki a Koz-
Magdn Partnerségek Délkelet-Eurdpai Halozatdnak létrehoza-
sdval kapcsolatban. (') A nyilatkozat j6 keretet biztosit a koz-
magdn partnerségben végzett infrastruktira-fejlesztési projektek
kialakitdsdnak elGsegitésére a térségben. Végrehajtisihoz
azonban reformok kellenek, tobbek kozt a jogalkotasi és szaba-
lyozasi rendszerek reformja, tovabbd nemzetkozi partnerektdl —
az Eurdpai Bizottsdgtdl, nemzetkdzi pénzintézetektdl, bilaterdlis
adomdnyozoktdl — kapott aktiv timogatas technikai és pénziigyi
segitségnydjtds formajdban.

5.3.3  Fontos ezenkiviill a Nyugat-Balkani Befektetési Keret
(WBIF), amely szorosabb egyiittmiikodést hivatott biztositani a
nemzetkozi pénzintézetek, a bilaterdlis adomdnyozdék és az
Eurépai Unié kozott. A WBIF 2009 decemberében indult, és
egy kozos palydzati tdmogatdsi, valamint egy kozos kolcson-
rendszert foglal magdban, amelyeket a Nyugat-Balkdn térsé-
gében  elsGdleges fontossdgli  (elsGsorban infrastruktira-)
projektek finanszirozdsdra lehet igénybe venni. (12)

6. Gazdasdgi és tirsadalmi kovetkezmények. A civil tdrsa-
dalom szerepe

A regiondlis kozlekedési hdlozatok fejlesztése mind a munka-
adok, mind a munkavéllalok szdmdra lehet8séget és egyben
kihivést is jelent. Birmely infrastruktira-projekt sikeres kivitele-
zéséhez elengedhetetlen mindkét csoport részvétele. Elmondhaté
azonban, hogy sem a munkaadéi szervezetek, sem pedig a szak-
szervezetek nem haszndljdk ki hatékonyan szocidlis partneri
szerepitket az unids intézményekkel, a nemzetkozi szponzo-
rokkal és pénzintézetekkel szemben. Misfel6l azonban az
infrastruktdra dtalakitdsanak és az azt kisér6 reformoknak a

(") Miniszteri nyilatkozat a délkelet-eurépai infrastruktirafejlesztés
terén tevékenykedd koz-magdn partnerségekrél — 2009. szeptember
25.

(') A Nyugat-Balkdni Befektetési Keret bemutatdsa — http:|/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf;
A Nyugat-Balkani Befektetési Keret elindult — http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

sikere erdsen fugg a széles kor(i tdmogatottsagtol és a lakossdg
altali elfogaddsatol. Ez csak a civil szervezetek aktiv bevondsaval
lehetséges. Ezért a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalom
szereplGivel folytatott parbeszédnek alapvetS szerepet kellene
betoltenie a Nyugat-Balkdnt érinté barmilyen politika kialakita-
saban, a kozlekedéspolitikt is ideértve. A Nyugat-Balkdn orszi-
gaiban azonban a tarsadalmi és a civil parbeszédnek nincs erés
hagyomédnya, fejletlenek a konzultdciés mechanizmusok, és a
partnerség fogalma is hidnyos. Osztondzni kellene tehdt a
nyugat-balkdni orszdgok kormanyait arra, hogy tegyék lehetévé
a szocidlis partnerek és mds érintett civil tarsadalmi szervezetek
képviselSi szdmadra, hogy aktivan részt vegyenek a regiondlis
kozlekedéspolitika kialakitdsaban és a reformstratégidk megfo-
galmazdsdban.

6.1 Munkaaddi szervezetek

6.1.1 A kozlekedés a térségben az egyik legnagyobb foglal-
koztatdsi dgazat. Ezért a munkaaddknak is szerepiik van abban,
hogy olyan politikdk sziilessenek és olyan reformok keriiljenek
végrehajtasra, amelyek hasznosak mind a cégeik, mind pedig az
orszagban él6 dolgozok és polgdrok szdmdra. Az dgazati kozle-
kedési szervezeteknek és az egyéni munkaaddknak is szerepik
van a nemzeti és regiondlis kozlekedési hdlézatokra vonatkozé
prioritdsok meghatarozdsiban, illetve abban, hogy kiértékeljék
ezen hélézatoknak a mobilitds elGsegitésére, a munkahelyek
létrehozdsdra és megtartdsira gyakorolt hatdsait, valamint a
nemzetgazdasagok altalanos hasznat.

6.1.2 A munkaaddi szervezetek kozismertsége és befolydsa a
térség minden orszdgdban mds és mds. Altaldinosabban elmond-
hatd, hogy helyzetitket tekintve eléggé gyengék, f6leg a belsd
mozg6sitasi kapacitds hidnya miatt, illetve azért, mert nehéz-
ségekkel szembesiilnek a hatékony képviselet biztositdsa, vala-
mint érdekeiknek a kormdnnyal és mds érdekeltekkel szemben
torténd érvényesitése terén.

6.1.3 A munkaadoi szervezetek tagjainak képviseleti és elem-
zési készségeit fejleszteni kell, ami nemcsak az egyes orszdgok,
de az EU szdmdra is el6nyt jelenthet.

6.2 Szakszervezetek

6.2.1 A kozlekedés a térségben az egyik legnagyobb foglal-
koztatdsi dgazat. A szocialis és munkaerg-piaci koriilmények a
legtobb orszdgban bizonytalanok: a munkanélkiiliségi ardny
folyamatosan magas, a szegénység és a migracié a munkaképes
lakossdg nagy hdnyadit érinti, a tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek pedig tdlterheltek. A vastti dgazatban a munkaerd dtla-
gosan 50 %-a egy évtizeden belil elhagyta munkahelyét. (®) Az
egyes orszagokban megvaldsitandé vastiti reform 1étszadm-leépi-
téssel, a fuvarozasi cégek privatizacijaval, valamint a nem jove-
delmez§ helyi vonalak megsziintetésével jar. (') A vastti kozle-
kedés liberalizdlasara irdnyuld tervek tehdt a foglalkoztatasi és
munkakorilményekre is kihatnak.

(**) ETF — Eurdpai Kozlekedési Szovetség: Az EU kozlekedési infrastruk-
turdval kapcsolatos politikdjanak tdrsadalmi hatdsa — 2005. Nyil-
vanos konzultdciora bekiildott dokumentum.

(") Vildgbank: Vasuti reform a Nyugat-Balkdnon. Nem nyilvdnos irat.
Vildgbank, Washington, D. C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2 A munkahelymegsziinés a kikot6i ipardgakat is érinti,
éppugy, mint a kikotSkedl fuggd telepiiléseket és helyi gazdasa-
gokat. Hasonlé szint leépités tapasztalhat6 a belvizi haj6zdsi
dgazatban is.

6.2.3 A szakszervezetek — a tobbi szocidlis partnerrel egytitt
— fontos szerepet toltenek be a regiondlis kozlekedési f6halézat
fejlesztése dltal elGidézett foglalkoztatdsi hatdsok kiértékelésében.
A térségben miikods, az Eurdpai Kozlekedési Dolgozék Szovet-
sége dltal koordindlt kozlekedési szakszervezetek — unids és
nemzeti szinten egyardnt — azért folytatnak kampanyt, hogy a
szocidlis hatdsokat a kozlekedési kozosséget 1étrehozé szerzddés
stratégiai tervezése és megvaldsitdsa sordn mindeniitt vegyék
figyelembe. (*°) A szakszervezetek mdsik {6 célja a foglalkozta-
tasi politikdk és a reform egymadshoz valé kozelitése.

6.3 Egyéb érdekcsoportok

Az infrastruktiira-fejlesztés jelentSs hatdssal van a kornyezetre.
Ezért a kornyezetvédelem fontos szerepet jdtszik ebben a folya-
matban, és az infrastruktara-halézat tervezése és fejlesztése
sordn figyelembe kell venni. A kornyezetvédelmi szervezetek e
tekintetben jelentds szerepet toltenek be. Kozottiik sajatos helyet
foglal el a K6zép- és Kelet-Eur6pai Regiondlis Kornyezetvédelmi
Kozpont (REC), amelynek feladata, hogy segitsen megoldani
kornyezetvédelmi problémakat a térségben. FS célja a civil szer-
vezetek, az uzleti villalkozdsok és mds, a kornyezetvédelem
terén érdekelt felek kozotti egytittmikodés elémozditdsa, vala-
mint az informdcidcsere és a kornyezetvédelmi dontéshoza-
talban valé nyilvdnos részvétel tdimogatdsa. A REC megéllapo-

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

() Az Eurdpai Kozlekedési Dolgozdk Szovetsége a délkelet-eurdpai
tagjaival 2003 janudrja ota koordindlja a szakszervezetek fellépését.
Az ETF a kozati, vasati, tengeri és belvizi hajozdsi, valamint a
repiilési dgazatban tevékenykedik. A kikotsi dgazatban nincs
eurépai szintli dgazati tdrsadalmi parbeszéd.

dott egy masik fontos regiondlis kezdeményezéssel, a Regionilis
Egylittm(ikodési Tandccsal abban, hogy megvaldsitjdk a Délkelet-
eurGpai kornyezetvédelmi egyiittmitkodés ititerve elnevezésti keret-
programot, amely negyedévenként megrendezend§ magas
szintd tematikus konferencidk sorozatit foglalja magaban.

Az infrastruktira-fejlesztés a kornyezetvédelmi szervezetek
mellett a régié fogyasztoi szervezetei, illetve a helyi fejlesztéssel
foglalkozé nem kormanyzati szervezetek és a gépkocsihasznd-
latot 6sztonzd egyesiiletek — példaul autds egyesiiletek — széles
kore szamdra killonos jelent@séggel bir.

7. Az EGSZB szerepe a kozlekedéspolitika fejlesztésében a
Nyugat-Balkdnon

A Nyugat-Balkdn orszdgaiban a tdrsadalmi parbeszédnek nincs
erds hagyomdnya, és fejletlenek a szocidlis partnerek kozotti
konzulticiés mechanizmusok. A szocidlis partnereknek a
reformfolyamatba torténdé bevondsa ezért létfontossagt eléfelté-
tele annak, hogy fenntarthaté regiondlis kozlekedéspolitika
johessen létre a Nyugat-Balkdnon. Az EGSZB igy fontos ta-
ndcsadoi szerepet tolthet be abban, hogy — példdul a Nyugat-
balkdni Civil Tarsadalmi Férum alkalmdval — megerGsitse a
tarsadalmi parbeszédet a térségben. Az EGSZB abban is segithet,
hogy partnereket taldljon az egyes nyugat-balkdni orszdgok civil
tarsadalmi szervezetei kozott, illetve tdmogatdst nydjtson ezen
szervezetek és tagjaik kapacitdsépitésében. Ezenkivil az EGSZB
tapasztalata tobbletértéket jelenthet a regiondlis Tarsadalmi
Férum létrehozdsakor, amely elvileg a kozlekedési kozosséget
létrehozd szerzGdés részét képezi majd.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil szervezetek és az EU Tandcsdnak
elnoksége (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 354/09)

Elgadé: Miklés BARABAS

2009. mdrcius 25-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) dgy hatdrozott, hogy eljardsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A civil szervezetek és az EU Tandcsdnak elnoksége.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott albizottsdg véleményét 2010. janudr 12-én fogadta el.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-4n tartott 461. plendris iilésén (a 2010.
marcius 17- lésnapon) 156 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A 2009. december 1-jén életbe lépett Lisszaboni Szer-
z6dés jelentds valtozdsokat hozott az Eurdpai Unid intézményes
rendszerében, tobbek kozott az Eurdpai Tandcs dllandé elnoki
posztjanak létrehozdsdval. A Lisszaboni Szerz8dés ugyanakkor
megteremtette a ,tri6” (') elnokség jogi alapjat, melyben hdrom
tagdllam 18 hénapon keresztiil egy eldre egyeztetett program

alapjan latja el az EU Tandcsdnak elnokségi feladatait.

1.2 Civil szempontbdl kiemelkedd fontossdggal bir a Lissza-
boni Szerzédés 11. cikkelye, melynek kozponti kérdése a rész-
vételi demokricia er@sitése, az dllampolgdrokkal folytatott
parbeszéd intenzivvé és szervezetté tétele, érdemi konzultdciok
folytatdsa az eurdpai unids politikdk alakitdsa tigyében és az
dllampolgdri kezdeményezés intézményének bevezetése. Mindez
hozzéjarulhat a civil parbeszéd erésodéséhez.

1.3 Jelen dokumentum azt a feladatot tfizte ki maga elé,
hogy az el6z8 pontokban emlitett témakat vizsgdlja. Ezt tigy
kivdnja tenni, hogy egyben rdmutat az EGSZB, mint a szervezett
civil tarsadalom eurépai szintd intézményes képviselGjének
sajatos szerepére, javaslatokat tesz ennek erdsitésére és ezzel
parhuzamosan erdsiti a Lisszaboni SzerzGdés azon torekvését,
mely az EU miikodését hatékonyabbd, 4tlathatobbd és megno-

vekedett legitimitasivd kivanja tenni.

2. Uton az dj soros elnokségi intézmény, a ,,tri6” felé

2.1 A soros elnokség, azaz az Eurépai Unié Tandcsinak
soros elndksége nem 4j keletéi intézmény: e pozicié fontos
eleme a tagdllamok kozotti félévenkénti rotdcié. Ez alatt az

(") ,A Tandcs elnokségének feladatait ... a tagdllamok el6re meghatd-
rozott hdrmas csoportokban, 18 hénapon keresztiil latjék el.” (HL C
115., 2008.5.9., 341. o.: Nyilatkozat a Tanics elnokségének gyakor-
ldsardl szolé eurdpai tandcsi hatdrozatra vonatkozdan az Eurdpai
Unidrol szélo szerz8dés 16. cikkének (9) bekezdésérdl, 1. cikk, 1.
pont) — dltaldnos hasznalatd elnevezéssel: ,tri6” elnokség.

idg alatt az elnokséget betoltS orszdg az EU ,arca és hangja”,
mely stratégiaalkotd, szervezési és reprezentativ funkciét tolt be
és feladatokat lat el.

2.2 Az elnokségi feladatok elldtdsa komoly felel@sséggel jar
és Osszkormanyzati erdfeszitésen nyugszik. Az elnoki székbdl
nem szabad nemzeti dlldspontot képviselni.

2.3 Az elnokségre vonatkozd szabdlyok 2006. szeptember
15-én a Tandcs eljdrdsi szabélyzatdnak elfogaddsarol sz6l6
tandcsi hatdrozat (2006/683/EK) értelmében modosultak és
megvetették az alapjat a ,tri6” intézmény bevezetésének.
Ennek lényege, hogy tizennyolc havonta a hdrom soros
elnokség ez Eurdpai Bizottsdggal szoros egyiittmiikodésben és
konzultdcidkat kovetSen elkésziti az adott mdsfél éves idGszak

tandcsi tevékenységének programtervezetét.

2.4 Mi az elénye ennek az Gj elnokségi formdnak? A rend-
szer tovabbra is megdrzi a féléves soros elnokségnek azt a
jellemzgjét, hogy bizonyos mozgdsteret meghagy az elnoki
tisztet hat hénapra betoltd orszagnak. A ,trid” kozosen kidol-
gozott programja segit abban, hogy a tagéllamok jobban egyiitt
tudjanak mkodni, és nagyobb folytonossigot és koherencidt
tudjanak biztositani az unids politikdk és ezdltal a kozosség
életében.

2.5 Az elsé ilyen soros elnokségi csoport (,tri6”) 2007.
janudr 1-jén kezdett miikodni Németorszdg—Portugédlia-Szlo-
vénia Osszetétellel, melyet a 2008. jalius 1-2009. december
31-ig tartd id@szakban a francia-cseh-svéd hdrmas csoport
kovetett. Altalinos megitélés szerint kiilonboz6 okok miatt —
mindenekel6tt megfelel§ jogi alapok hijdan — ezen tri6k”
munkdjaban kevésbé a kozos ,tri¢” szempontok, hanem a
nemzeti megfontoldsok és torekvések domindltak.
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2.6 A Lisszaboni Szerz8dés életbelépését kovetGen 2010.
janudr 1-t8l a Spanyolorszdg—Belgium-Magyarorszag osszetételd
Lri6” ldtja el a csoportos elnokségi feladatokat. Ennek alapjdt az
a munkaprogram jelenti, melyet az Eurépai Tandcs 2009.
december 174 ilésén fogadott el. A program nagyszdmu
kérdéskort olel fel és igen ambiciozus. Az eredményes munka-
végzés egyik fontos OsszetevGje a ,trid” Osszetétele: egy nagy
és[vagy alapité — tehdt jelentds tapasztalatokkal rendelkezs -
tagorszdg mellett ott van egy kés6bbi, valamint egy ,frissen”
csatlakozott orszdg is.

2.7 A tapasztalat azt mutatja, hogy bar a nagyobb politikai
sullyal rendelkezé orszagok targyaldsi ereje is nagyobb, helyesen
megvalasztott prioritdsokkal, jo tdrgyaldsi stratégidval és az el
nem hanyagolhaté kompromisszumkészséggel a  kisebb
orszdgok kompenzdlni tudjak sokszor csak latsz6lagos hatré-
nyaikat, esetleges tapasztalatlansdgukat.

2.8 A Lisszaboni Szerz8dés életbelépése utdn a ,tri6” gyakor-
lata teremt majd precedenst, amikor ki kell alakitani az Eurdpai
Tandcs 2,5 évre megvdlasztott (és egyszer djravélaszthatd)
elnoke és a rotaciés alapon mtikods ,trid” kozotti munkameg-
osztast, melynek nem minden elemét lehet el6re vildgosan ldtni.
A siker szoros egyiittmtikodést feltételez. Mivel ugyanakkor
jelentds szami kérdésben megmarad a jelenlegi rendszer,
jogosan feltételezhetd, hogy tovdbbra is szdmolni kell a nemzeti
kormanyok azon természetes torekvésével, hogy elnokségitk 6
hénapja alatt ldttassak magukat” és eredményesen szerepel-
jenek. Mindez fontos iizenetet hordoz a civil szervezetek
szdmara is.

3. A civil szervezetek és a jelenlegi gyakorlat: néhiny
jellemz8 vonds

3.1  Kiindulépontunk, hogy a soros tandcsi -elnokségi
feladatok ellatdsa alapvetSen kormdnyzati feladat. Ennek elvég-
zésében meghatdrozé médon koztisztvisel6k (diplomatdk), szak-
ért6k és politikusok vesznek részt. Az elnokségi feladatok elvég-
zését szabdlyoz6 dokumentumok, igy a Lisszaboni Szerzédés
sem szOl a civil szervezetek szervezett, intézményes bevond-
sarol.

3.2 Ugyanakkor mind az EU-intézmények, mind a Tandcs
soros elnokségét betolts orszdg kormdnyzata részérdl novekszik
az a felismerés, hogy az eredményes munkavégzéshez fontos
hozzdjérulds lehet a tdrsadalmasitds, a civil szervezetek, az
allampolgdrok bevondsa. Mindez osszhangban van a részvételi
demokricia fontossdgdnak felismerésével, a civilekkel folytatott
parbeszéd jelentGségével.

3.3 Mindebbdl azonban nem kévetkezik, hogy egységes, EU-
szinten megvalosuld politikdr6l és gyakorlatrdl lehet beszélni
abban a kérdésben, hogy miként kapcsolddjanak be és vegyenek
részt a civil szervezetek a tandcsi elnokségi programok megva-
16sitdsdban. A helyzet nemzeti szinten igen kiillonb6zg lehet, és
alapvet8en az hatdrozza meg, hogy mennyire szervezett és aktiv
a Tandcs elnoksége orszdgaban a civil tarsadalom, és milyen a
viszonya a kormanyahoz. Ebben a kérdésben a partneri viszonyt
nem lehet jellemzdnek tekinteni.

3.4 Az el6z8 pontokban leirtak kovetkezménye az is, hogy
nem lehet dltalinosnak mondani a civil szervezetek bevondsat a
Tandcs elnokségének feladatait elldté orszdg dltal javasolt prio-
ritdsok kidolgozdsaba. Ennek a helyzetnek logikus kovetkez-
ménye civil oldalrél a gyenge vagy hidnyz6 ,ownership feeling”.

3.5 Mivel a ,tri6” elnokség viszonylag Gj fejlemény, ezért
nem megleps, hogy ma még csak esetlegesen lehet taldlkozni
a hdrom orszdg civil szervezeteinek elére egyeztetett, kozos
fellépésével, kezdeményezésével. Ennek els6 biztatd jelei a
spanyol-belga—magyar tandcsi elndkségek alatt mutatkoznak
pl. a nagy latvanyossdgt (high visibility) civil események el6ké-
szitésében és megrendezésében (2010-ben Malaga, 2011-ben
Budapest).

3.6 Az utdbbi évek gyakorlata — ez a francia eln6kség alatt
jutott kifejezésre egy nagy jelent8ségii La Rochelle-i eurdpai civil
forum formdjaban 2008 szeptemberében —, hogy a Tandcs
elnokségét ad6 orszag az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval repre-
zentativ jellegli eurdpai civil taldlkozonak ad otthont. Ezen a
civil szervezeteket kozvetleniil érint6 kérdések keriilnek megvi-
tatdsra, idedlis esetben kapcsolddva az orszdg éltal kialakitott
prioritdsokhoz.

3.7 Az EU dltal meghatdrozott tematikus évek (pl. a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
éve 2010-ben) jo lehetSségeket kindlnak a civil szervezetek
bekapcsolddasira a tandcsi elnokség programjaiba és tevékeny-
ségeibe.

4. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig és a Tandcs
elnoksége: a jelenlegi gyakorlat

Az EGSZB az évek sordn sokrétli tevékenységet alakitott ki a
Tandcs elnokségével kapcsolatban. Ez tobbek kozott a kovetke-
z8kre terjed ki:

— a Tandcs elnokségét adé orszdg magas rangt képviselSinek
meghivisa az EGSZB plendris iilésére és mds férumaira
(szekcioiilések, csoportiilések stb.);

— az EGSZB prioritdsainak meghatdrozdsa és specidlis tevé-
kenységek kidolgozasa a hat honapos tandcsi elnokség prog-
ramjaihoz kapcsolddva;

— az EGSZB dlldspontjdnak meghatdrozdsa kiilonbozé kérdé-
sekben a Tandcs elnokségét add orszdg megkeresése és
kezdeményezése alapjén;

— részvétel a kiilonbozd tandcsi elnokségi programokon; a
megvitatdsra keriil6 kérdésekhez kapcsolédva az EGSZB
allaspontjanak ismertetése;

— latogatdsok a Tandcs elnokségét add orszdgokban; részvétel
szakmai programokon és kapcsolatok erdsitése a kiillonbozd
civil szervezetekkel;

— részvétel a Tandcs elnokségét add orszdgban szervezett
kiemelked§ jelent8ségti és eurdpai jellegii civil rendezvényen;
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— el6addsok, bemutatdk, kulturalis események, kidllitdsok stb.
szervezése az EGSZB székhdzdban, bemutatkozdsi lehetd-
séget biztositva a Tandcs elnokségét add orszagnak és civil
tarsadalmdnak;

— csoportos ldtogatdsok (civil szervezeti képvisel6k) fogaddsa
az EGSZB-ben a Tandcs elnokségét adé orszagbol;

— az EGSZB kommunikdciés politikdjaban kiemelt figyelem
forditdsa a Tandcs elnokségét add orszdgra és civil tarsadal-
mara.

5. Tovibblépés: a Lisszaboni SzerzGdés, a Tandcs elnok-
sége és a szervezett civil tirsadalom. Javaslatok

5.1  Kiindulépontunk a Lisszaboni Szerzédés és annak 2009.
december 1-jei életbelépése, mely megfelelS feltételeket teremt
ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 el6remutatd vélaszokat tudjon
adni az 6t ért sokirdnyt kihivdsokra.

5.2 Célunk a részvételi demokrécia fejlesztése, az dllampol-
gdrokkal folytatott parbeszéd intenzivebbé tétele, a civil parbe-
széd erGsitése, hogy ezzel is hozzdjaruljunk az eurépai intézmé-
nyek demokratikus legitimitdsinak erdsitéséhez.

5.3 Ehhez j6 alapot teremt a Lisszaboni Szerz8dés 11. cikke,
melynek 0j lehetdségei teljes Gsszhangban vannak az EGSZB
olyan korabbi élldsfoglaldsaival, mint az EGSZB véleménye ,A
Bizottsdg és a nem kormdnyzati szervezetek: egy erGsebb part-
nerség felé” cimd dokumentumrdl (elfogadva 2000. jalius 13-
an) (%) és ,A civil tarsadalom eurdpai szervezeteinek reprezenta-
tivitdsa a civil parbeszéd keretében” (elfogadva 2006. februdr
14-én) (}). Mindez nemcsak lehet6vé, hanem sziikségessé is
teszi, hogy az EGSZB, mint a szervezett civil tirsadalom eurdpai
szint(l intézményes képviselGje, aktiv, kezdeményezd moddon
lépjen fel a Lisszaboni Szerz8désben, kiilondsen annak
11. cikkében megfogalmazott lehetdségek mind teljesebb
megvaldsitdsa érdekében, ahogyan azt ,A Lisszaboni SzerzGdés
végrehajtdsa: Részvételi demokrdcia és az eurdpai polgdri kezdemé-
nyezés (11. cikk)” cimd, ugyancsak 2010. mdrcius 17-én elfoga-
dott véleményében (*) is kijelentette.

5.4  Ebben az Osszefiiggésben a Tandcs elnoksége alkalmas
eszkoz arra, hogy

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

() HL C 268., 2000.9.19.
() HL C 88., 2006.4.11.
(*) Ldsd az aktudlis Hivatalos Lap 59. oldaldt.

— erGsitse az Eurdpa-eszme irdnti elkotelezettséget és hozzdja-
ruljon ahhoz, hogy az aktiv eurdpai dllampolgarsig mind-
inkdbb jellemezze mindennapjainkat;

— az Eurdpai Uni6 jovéjét formald kiilonbozé szintd politikai
folyamatoknak a civil szervezetek, az dllampolgdrok
kozvetlen résztvevéi és alakitoi legyenek;

— er@sodjon a civil parbeszéd;

— garancidt nydjtson, hogy az EGSZB folytassa, folyamatosan
Ujitsa meg és gazdagitsa a Tandcs elnokségéhez kapcsolddd
munkaformdit; ez utdbbi részeként és kiegészitve a 4.
pontban felsoroltakat az EGSZB:

a) szorgalmazza a civil kezdeményezéseket, Osszefogdst,
beleértve  kiemelt jelentSségti  (high visibility) civil
esemény(ek) szervezését az elnokséget add orszdgban;

b) 1épjen fel annak érdekében, hogy a jelentSsebb civil
kezdeményezések a kormdnyzatokkal partneri alapon
folytatott parbeszéd eredményeként épiiljenek be az
elnokségi programokba, ezdltal is erdsitsék azok tdrsa-
dalmi elfogadottsdgat és tdmogatottsdgat;

¢) az eurdpai civil szervezetekkel és hdlozatokkal kapcso-
latot tartd csoportja rendszeresen szorgalmazza az aktu-
alis tandcsi elnokséghez kapcsolddd és a civil szervezetek
szempontjabol relevans kérdések megvitatdsat;

d) kezdeményezze, hogy a Tandcs elnokségét adé orszdgok
gazdasagi és szocidlis tandcsai (vagy hasonld intézményei)
aktivan kapcsolédjanak be a vonatkozé tevékenységekbe
és programokba;

¢) biztositsa, hogy a Tandcs elnokségét ado orszag EGSZB-
tagjai kapjanak meg minden segitséget ahhoz, hogy az
elnokséggel  kapcsolatos munkdjukat  eredményesen
tudjak végezni;

f) a legjobb gyakorlatok megismertetésével jaruljon hozza
ahhoz, hogy a civil szervezetek hatékonyan tudjak segi-
teni a Tandcs elnokségét ad6 orszdg munkdjat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Lisszaboni Szerz4dés végrehajtisa:
részvételi demokricia és az eurdpai polgiri kezdeményezés (11. cikk) (sajit kezdeményezésii
vélemény)

(2010/C 354/10)

El6adé: Anne-Marie SIGMUND

2009. julius 16-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A Lisszaboni Szerz6dés végrehajtdsa: Részvételi demokrdcia és az eurdpai polgdri kezdeményezés (11. cikk).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott albizottsdg 2010. februdr 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a mdrcius
17-1 tilésnapon) 163 szavazattal 1 ellenében, 3 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Unidrél szélé szerzédésnek (EUSz.) az Unid
demokratikus alapelveivel kapcsolatos rendelkezései — kiilo-
nosen a 11. cikk — az EGSZB szerint hatdrkovet jelentenek
egy olyan Eurdpa felé, melyet a polgdrok valoban magukénak
éreznek, és a gyakorlatban sajdt javukra fordithatnak és alakit-
hatnak. Az egyes demokratikus folyamatokat azonban kotele-
z8bb jelleggel kell megfogalmazni, és el kell latni Sket a megfe-
lel§ struktardkkal.

1.2 Az EGSZB arra szdlit fel, hogy vildgosan hatdrozzdk meg
a horizontdlis civil parbeszéd (EUSz. 11. cikk (1) bekezdés) és a
vertikalis civil parbeszéd (EUSz. 11. cikk (2) bekezdés) eszkozét,
valamint az ennek eljardsaira és résztvevdire vonatkozd szaba-
lyokat. Arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — az EUSz.
11. cikkének (4) bekezdésénél alkalmazott megkozelitéshez
hasonléan — egy, a civil parbeszédrdl sz6l6 zold konyv el6ter-
jesztésével inditson konzultdciot, és az eredmények alapjdn dlla-
pitsa meg a szitkséges szabalyokat.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy — miként mér tobb izben
kifejezte — kész partnerként és kozvetit6ként épit6 médon
hozzdjarulni a civil parbeszéd fejlesztéséhez, és kiépiteni taldl-
kozéhelyként betoltott szerepét. Az EGSZB minden unids
szervnek felajanlja hal6zatdt és infrastruktdrdjdt a szervezett
civil tdrsadalommal folytatott civil parbeszéd konstruktiv tdmo-
gatdsa érdekében.

1.4 Az EUSz. 11. cikkének (3) bekezdése az Eurdpai
Bizottsag — mar eddig is széles korben alkalmazott — konzultd-
cis gyakorlatit az eurépai demokriciamodell most megerdsitett
részvételi pillérének kontextusiba helyezi. Az EGSZB ehhez az
eszkozhoz is vildgosabb eljdrdsi szabalyokat kér, melyek eleget
tesznek az datlithatosdg, a nyitottsdg és a reprezentativitds
elvének.

1.5 Az EUSz. 11. cikkének (4) bekezdésében bevezetett
eurdpai polgdri kezdeményezéssel a Szerz8dés torténelmiinkben
el@szor hatdroz meg kozvetlen, demokratikus eljarast hatdrokon
dtnyal6, transznaciondlis szinten. Az EGSZB hatdrozottan
idvozli ezt az 4j lehetSséget, és konkrétan hozzad szeretne
jarulni ehhez a torténelmi premierhez. Az EGSZB pontositja a
még 2010-ben meghozand6é konkrét végrehajtasi rendelkezé-
sekkel kapcsolatos édlldspontjit. Ezen a téren tigyelni kell arra,

hogy

— ne gorditsenek szitkségtelen akadilyokat a részvételi lehetd-
ségiiket gyakorlé polgdrok dtjdba — hiszen csupan ,menet-
rendi kezdeményezésrdl” van sz,

— vildgos szabalyok és rendelkezések konnyitsék a kezdemé-
nyez6k szdmdra kezdeményezésik megszervezését a 27
tagdllamban: ne titkdzzenek varatlan nemzeti szintdi akada-
lyokba,

— a kezdeményezSknek adott esetben biztositsanak pénziigyi
tdmogatdst, ha sikeriil elérni egy bizonyos kiiszobot.

1.6 Az EGSZB szivesen vallal kozponti szerepet egy ilyen
transznaciondlis, demokratikus eurdpai infrastruktirdban, és
feladatdt az EUSz. 11. cikkének keretében célirdnyos, hatékony
moédon latja majd el. Felajanlja azt is, hogy tdjékoztatd segély-
szolgdlatként mikodik, a polgri kezdeményezéseket adott
esetben kiséré véleménnyel tdmogatja, a sikeres kezdeménye-
zések kapcsdn meghallgatdsokat szervez, és az eurdpai bizott-
sagi értékeléseket esetlegesen vélemény kidolgozdsa révén is
tdmogatja.
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2. Hattér

2.1 2001 decemberében az allam- és kormanyf6k Lackenben
megallapodtak az eurdpai szerzédések kidolgozdsinak {j
modszerében és 1gy hatdroztak, hogy 6sszehivnak egy Eurdpa
jovgjével foglalkozé konventet, amelyben - 0Osszetételének
koszonhetben () — jelentds demokratikus erd nyilvanult meg,
és amely 2003 juniusdban végiil elGterjesztett egy, a jobb atlat-
hat6sdg és fokozott részvétel irdnydba mutaté innovativ javas-
latokat tartalmazé szoveget.

2.2 Miutdn a Konvent altal kidolgozott ,Szerz6dés eurdpai
alkotmdny létrehozdsdr6l” cimti dokumentumot Francia-
orszagban és Hollandidban népszavazdssal elutasitottdk, 2007.
december 13-dn Lisszabonban aldirtak egy atdolgozott szerzd-
dést az Eurépai Uniordl, amely 2009. december 1-jén Iépett
életbe.

3. Bevezetés

3.1 A Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése révén szamos
eljards egyszertibbé és dtlathatobba vilik, viligosabban rende-
z8dnek a hatdskorok, bévil az Eurdpai Parlament jogkore,
illetve befelé és kifelé is erdsodik az Eurdpai Unid fellépése.

3.2 A demokrdcia eur6pai modelljét a parlamenti (kozvetett)
demokrécia kiilonféle formdi (3 mellett boviti és erdsiti, de
semmiképpen sem viltja fel az, hogy a részvételi (kozvetlen)
demokracia beépiil EUSz.-be.

3.3 A részvételi demokricidra vonatkozd konkrét rendelke-
zések a kovetkez8khoz kapesolédnak:

— horizontdlis civil parbeszéd,
— vertikélis civil parbeszéd,

— az Eurdpai Bizottsdg mdr létez8 konzulticiés gyakorlata,
valamint

— az 0 eurdpai polgari kezdeményezés.

34 Az EU-Szerzddés jellegének megfeleléen az EUSz.
11. cikkének rendelkezései mindossze keretfeltételek, melyeket
majd megfelel§ jogszabélyok segitségével kell meghatdrozni,
kialakitani és dtiltetni, illetve az érintett felek dltal gyakorlati
tartalommal megtolteni.

3.5 Az curbpai polgiri kezdeményezéssel kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsdg mdr inditott is egy hasznos kezdeményezést,

(") A konventben Valéry GISCARD D’ESTAING elndk és két helyettese:
Giuliano AMATO és Jean-Luc DEHAENE mellett a kovetkez8k vettek
részt:

— a tagdllami dllam- és kormdnyf6k 15 képviselGje,

— a tagjelolt orszdgok dllam- és kormanyféinek 13 képviselje,
— a tagdllami nemzeti parlamentek 30 képviselGje,

— a tagjelolt orszagok nemzeti parlamentjeinek 26 képviselGje,

— az Eurdpai Parlament tagjai koziil 16 képviseld,

— az Eurdpai Bizottsdg 2 képviselGje.

Jelen volt emellett Gsszesen 13 megfigyel6 az EGSZB, az RB, a
szocidlis partnerek és az eur6pai ombudsman képviseletében. Az
EGSZB megfigyel6i Goke FRERICHS, Roger BRIESCH és Anne-
Marie SIGMUND voltak.

Az EUSz. 10. cikke kimondja, hogy ,[az] Unié mtikodése a képvi-
seleti demokrécidn alapul”.

[
-~

és kozzétett egy zold konyvet. (}) A konzultdcids eljdrds utdn
rendeletjavaslatot terjeszt majd el§ az EUSz. 11. cikke (4) bekez-
désének végrehajtdsdra. Az Eurdpai Bizottsdg ezzel egyértelmiien
jelzi, hogy az 1j eszkoz atiiltetésének elSkészitésekor timogatja
a parbeszédet, és figyelembe veszi kiilondsen azokat a szervezett
civil tdrsadalmi szereplket és az egész Unibban azokat az érin-
tett polgdrokat, akik a késbbiekben kezitkbe veszik a széban
forgd kezdeményezéseket.

4. A Lisszaboni Szerz8dés — az EUSz. 11. cikke
4.1 Horizontdlis civil pdrbeszéd

EUSz. 11. cikk (1) bekezdés: ,,Az intézmények a megfelels
eszkozokkel biztositjdk, hogy a polgdrok és az érdekképviseleti
szervezetek az Unié bdrmely tevékenységérdl véleményt nyil-
vdnithassanak, és azokat nyilvinosan megvitathassdk.”

4.1.1  Ez a rendelkezés jogalapot biztosit a — kozelebbrél meg
nem hatdrozott — civil parbeszédnek. Véleményeiben az EGSZB
maér tobb izben megfogalmazta a civil parbeszéddel kapcsolatos
allaspontjat, (*) (°) (°) és a civil parbeszédet az eurépai demokra-
ciamodellben valé részvétel egyik alapvetS elemének nyilvani-
totta. Azt is tobb alkalommal kiemelte mdr, hogy kész e pérbe-
széd platformjaként és multiplikdtoraként fellépni, illetve hozza-
jarulni az eurdpai kozvélemény létrehozdsihoz. Az EGSZB
ebben az Osszefiiggésben azt is ismételten hangsilyozta, hogy
partnerként és kozvetit6ként épit6 mdédon hozzd szeretne és
hozza fog jarulni a civil parbeszéd fejlesztéséhez. Ezzel kapcso-
latban kész bdviteni taldlkozohelyként betoltott szerepét és —
példdul infrastruktirdja rendelkezésre bocsdtdsa révén — gyakor-
lati tdmogatast is nydjtani. Az EGSZB mindenképpen el§
szeretné segiteni azt, hogy a civil parbeszéd — mint szitkséges
— (eurdpai) nyilvanossdgot kapjon, és valddi interaktiv vitdva
érlel6djon.

4.1.2 Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a részvételi
demokricia eszkozét vilagosan meg kell hatdrozni, és meg kell
dllapitani mtkodésének konkrét modjait. Igy példdul egyértel-
m(vé kell tenni, hogy a szoban forgd bekezdésben emlitett
szervezetek milyen reprezentativitdsi feltételeknek kell hogy
megfeleljenek ahhoz, hogy részt vehessenek a parbeszédben.
Szintén a szervezett civil szerepl6k reprezentativitdsaval kapcso-
latban az EGSZB mar utalt rd, (') mennyire fontos kiilonbséget
tenni a mennyiségi (az érdekeltek tobbségének legitimalt képvi-
selete) és mindségi (megfelels, bizonyitott szakértelem) repre-
zentativitds kozott. Az EGSZB szerint a parbeszédbe bevonand6
szervezeteknek mind mennyiségi, mind mindségi értelemben
reprezentativnak kell lenniiik.

(%) COM(2009) 622 végleges, 2009. november 11.

(*) Vélemény a kovetkezd tdrgyban: A szervezett civil tdrsadalom és az
eurdpai kormdnyzds — Az EGSZB hozzdjdruldsa a fehér konyv kidolgozd-
sdhoz, 2001. dprilis 25., HL C 193., 2001.7.10. (Magyar nyelven
nem érhet§ el.)

(°) Vélemény a kovetkezd tdrgyban: A civil tdrsadalom eurdpai szerveze-
teinek reprezentativitdsa a civil pdrbeszéd keretében, 2006. februdr 14., HL
C 88., 2006.4.11. i

(%) Feltaré vélemény a kovetkezd tdrgyban: Uj eurdpai szocidlis cselekvési
program, 2008. julius 9., HL C 27., 2009.2.3.(7.6. és 7.7. pont).

() Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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413 A jogalkotéknak pontositaniuk kell tovdbba, hogy
résziikr6l mely konkrét intézkedésekre lesz sziikség a ,megfeleld
eszkozokkel” (ldsd: EUSz. 11. cikk (1) bekezdés) kapcsolatos
elvards teljesitéséhez.

4.1.4  Ebben az Osszefuggésben az EGSZB fontosnak tartja,
hogy utaljon az eurdpai civil parbeszéd és az eurdpai szocidlis
parbeszéd kozotti killonbségre, és figyelmeztet arra, hogy e két
fogalmat nem szabad Osszekeverni. Természetesen az eurdpai
szocidlis parbeszéd is a mérvadd részvétel pilléreinek egyike, a
tartalmat, a részvételt, az eljardst és a hatdsokat illetGen azonban
specialis szabdlyok érvényesek rd. JelentSségét tikrozi, hogy
jogilag beépiilt a Szerzédésbe.

4.2 Vertikdlis civil pdrbeszéd

EUSz. 11. cikk (2) bekezdés: , Az intézmények az érdekkép-
viseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal nyilt, dtldthato
és rendszeres pdrbeszédet tartanak fenn.”

42.1 Az idézett bekezdéssel figyelembe veszik a vertikdlis
civil parbeszédet, és az unids intézményeket e parbeszéd rend-
szeresitésére kotelezik. Az EGSZB a civil parbeszéd e tipusardl is
kifejtette mar véleményét, (}) és most is arra szélitja fel az
Eurdpai Bizottsagot, hogy mind a tartalmat, mind az eljardsokat
illetGen dolgozza ki a részletes szabalyokat.

4.2.2 Az Eurdpai Parlament mér régebben — a széban forgd
szerzGdési rendelkezést megelGlegezve — megalapitotta az
tgynevezett ,Agorat”, eszkozt teremtve ezzel a vertikdlis civil
parbeszédhez.

4.2.3  Mivel az EUSz. 11. cikkének (2) bekezdése minden
intézményt péarbeszédre kotelez a civil tdrsadalommal, az
EGSZB arra szdlitja fel a tobbi intézményt, de kilonosen a
Tandcsot, hogy mielébb tisztdzza elképzeléseit a szerz6dés e
cikkében foglaltak végrehajtasaval kapcsolatban.

424 Az EGSZB minden uniés szervnek felajanlja hélézatat
és infrastruktdrdjat a szervezett civil tdrsadalommal folytatott
vertikalis pdrbeszéd elinditdsa, illetve konstruktiv tdmogatdsa
érdekében.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott konzultdcick

EUSz. 11. cikk (3) bekezdés: ,,Az Eurdpai Bizottsdg, annak
érdekében, hogy biztositsa az Unié fellépéseinek koherencidjdt
és dtldthatésdgdt, az érintett felekkel széles korii eldzetes
konzultdcidkat folytat.”

4.3.1  Ez a rendelkezés az Eurépai Bizottsdg — mdr eddig is
széles korben alkalmazott — konzultdcids gyakorlatdt az eurdpai
demokrdciamodell most megerdsitett részvételi pillérének

(%) Vélemény a kovetkezd tdrgyban: A partneri egyiittmiikodés kiépitése az
Eurdpai Bizottsdg és a nem kormdnyzati szervezetek kozott, 2000. jilius
13., HL C 268., 2000.9.19., valamint: A szervezett civil tdrsadalom
szerepe az eurdpai integrdcioban és hozzdjdruldsa ehhez a folyamathoz,
1999. szeptember 24., HL C 329., 1999.11.17. (A dokumentumok
magyar nyelven nem érhetSk el.)

kontextusaba helyezi. Az EGSZB emlékeztet arra, (%) (1) hogy ez
a konzulticids gyakorlat alapjiban véve az Eurdpai Bizottsdg
seurépai kormdnyzdsra” vonatkozd, 2001-ben kifejezésre jutta-
tott elképzelésének (1) egyik fontos eleme, és feliilr6l lefelé haté
(top-down) intézkedésként csak kozvetett modon teszi lehetGvé a
civil fellépést. Ismételten felhivia a figyelmet arra is, hogy
killonbséget kell tenni a hivatalos szervektdl kiindulé intézke-
désként értendd ,konzultdcid” és a polgdrjogként értendd ,rész-
vétel” kozott. A széban forgd intézkedés nem érinti azt a szem-
pontot, hogy a szervezett civil tdrsadalmat egy alulrdl indul6
(bottom-up) folyamatba vonjak be.

43.2 Az EGSZB kész arra, hogy megbizatisa keretében
tdmogassa az Eurdpai Bizottsdgot olyan esetekben, amikor ez
az dltaldban alkalmazott online kereteken tiillépve kivan konzul-
taciot folytatni, példdul specifikus kérdésekrdl szold kozos
meghallgatdsok szervezése révén vagy a konzultativ férumok
keretében, a ,nyitott tér” mddszerét alkalmazva.

4.3.3 A konzultici6 6nmagdban azonban még nem jelent
tényleges parbeszédet a szervezett civil tdrsadalommal. Az
EGSZB ezért arra szllitja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozza 4t és strukturdlja az eddigi konzulticids gyakorlatot.
Egyfel6l megfelels idSkeretet kell megdllapitani a konzulta-
cidhoz, hogy a szervezett civil tarsadalomnak és a polgdroknak
valéban legyen idejitk valaszaik kidolgozasdra és ne csak pro
forma konzultdciérdl legyen szd. Masfeldl atlathatébb moédon
kell kialakitani az értékelési folyamatot. Ahhoz, hogy valddi
parbeszédet kezdjen, az Eurdpai Bizottsignak valaszolnia kellene
a beadvényokra, és ki kellene fejtenie dlldspontjat azzal kapcso-
latban, hogy miért fogadja vagy utasitja el az egyes javaslatokat.
Az ennek megfelel§ és mds modositasokat az Eurdpai Bizott-
sagnak mélyrehatéan meg kellene vitatnia a szervezett civil
tarsadalommal.

4.4 Az eurdpai polgdri kezdeményezés

EUSz. 11. cikk (4) bekezdés: ,Legalibb egymillié unids
polgdr, akik egyben a tagdllamok egy jelentds szimdnak
dllampolgdrai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsdg —
hatdskdrén beliil — terjesszen elé’ megfeleld javaslatot azokban
az iigyekben, amelyekben a polgdrok megitélése szerint a Szer-
z6dések végrehajtdasdhoz unids jogi aktus elfogaddsira van
sziikség.”

4.4.1 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az 1j eurdpai
polgari kezdeményezés jelentdsége az eurdpai integricié szem-
pontjabdl messze tilmutat a jogi dimenzidn, és transznacionélis
szinten a kozvetlen demokrdcia els6 elemeként értékelendd,
mely azonban a rendelkezés megfogalmazdsa szerint az unids
polgarokra korlatozédik. Az EGSZB szivesen ldtnd, ha a szer-
z6dés  feliilvizsgdlatakor a harmadik orszdgoknak élland6
jelleggel az Uni6 teriiletén laké dllampolgédrait is bevonndk
ebbe a korbe.

(°) Vélemény a kovetkezd targyban: A szervezett civil tdrsadalom és az
eurdpai kormdnyzds — Az EGSZB hozzdjdruldsa a fehér konyv kidolgo-
zdsdhoz, 2001. dprilis 25., HL C 193., 2001.7.10. (Magyar nyelven
nem érhet§ el.)

Vélemény a kovetkezd targyban: Fehér konyv az eurdpai kormény-
zdsr6l, 2002. dprilis 20., HL C 125., 2002.5.27. (Magyar nyelven
nem érhetd el.)

COM(2001) 428 végleges, 2001. julius 25. (Magyar nyelven nem
érhet§ el.)
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4.4.2  Kiemelendd, hogy az 0j eurdpai polgdri kezdeménye-
zési jog nem egyenl$ a szdmos tagallamban 1étez ,népi kezde-
ményezéssel”, amely kotelez8 érvény(i népszavazdshoz vezet.
Olyan ,menetrendi kezdeményezésr6l” van sz6, amely az
Eurépai Bizottsigot jogalkotdsi lépésekre szélitja fel. Olyan
kisebbségi eszkoz ez, amely minddssze a lehetGségét teremti
meg a politikai napirend befolydsoldsdnak. A jogalkot6i kezde-
ményezés tovibbra is az Eurdpai Bizottsdg hatdskore, és az
esetleges jogalkotdsi folyamat az el8irt eljarasok keretében zajlik.

4.43 A szbban forgd eszkozhoz természetesen sziikség van
bizonyos szabdlyokra és normdkra. Mivel azonban a kozvetlen
demokricia eszkozeit eurdpai szinten még ki kell alakitani, az
eurdpai polgari kezdeményezéshez folyamatosan fejleszthets
keretet kell meghatdrozni. Az EUSz. 11. cikke (4) bekezdésének
végrehajtdsirdl sz616 rendeletben minél alacsonyabb minimum-
normakat és engedélyezési kritériumokat kellene megéllapitani,
és azokon a teriileteken, amelyeken uniés szinten hidnyoznak a
tapasztalatok, mérlegelési és értelmezési mozgdsteret kell
hagyni, hiszen az eurdpai polgari kezdeményezéssel csak annyit
lehet elérni, hogy az Eurdpai Bizottsag beépitsen cselekvési
tervébe egy adott kérdéskort.

444 Az EGSZB semmiképpen sem osztja azonban az
Eurépai Parlament allaspontjat, mely szerint ,a polgari kezde-
ményezés eljardsinak ellendrzése a Parlament politikai
feladata”, (1?) és ellenzi, hogy a jogalkoté a jogalkotdst megel6z8
szakaszban ellendrizzen egy folyamatot. Egy ilyen ,ellendrzés”
sértené a hatalommegosztds elvét. Ezért az EGSZB fiiggetlen
Jtandcsado testiilet”, illetve ,segélyszolgalat” 1étrehozdsat szorgal-
mazza, amely tdmogathatjia a kezdeményezdket egy eurdpai
polgari kezdeményezés elskészitése és elinditisa soran. Igy, ha
ki nem is zarhatdk, de dltaldban azért elkeriilhetdk a nyilvanval6
konfliktusok az engedélyezésre és végrehajtisra vonatkozo
rendelkezésekkel.

4.4.5  Ugyanebben a dokumentumdban az Eurépai Parlament
teljesen jogosan utal arra, hogy kilonbséget kell tenni az
Eurépai Parlamenthez benytjtandé peticiok és az Eurdpai
Bizottsdghoz intézendd, felszdlitdsnak tekintendd polgdri kezde-
ményezések kozott. Ennek megfelelGen teljesen mas médon kell
kialakitani az eljardsokat és a kovetelményeket is e két alulrdl
felfelé épitkezd, beleszolast biztosit eszkozzel kapcsolatban.

4.4.6 Az eurdpai polgdri kezdeményezés a kozvetlen demok-
ricia eszkozeként hatékony moédja a transznaciondlis tandcs-
kozé folyamatok elinditdsdnak is. A ,politikai Eurépdtol”
jelenleg inkabb elforduld polgdrok mostantdl konkrét kezdemé-
nyezésekkel és célokkal 1éphetnek fel. Minél gyakrabban hivjak
és biztatjak Gket, hogy vegyenek részt a kezdeményezésben —
anélkiil, hogy szitkségtelen adminisztrativ akadalyoktdl kellene
tartaniuk —, anndl elébb tdvolodnak el attdl a felfogdstdl, hogy
csupan az oldalvonalrdl figyelik a kovethetetlen dontéseket, és
valnak az eurdpai integracids folyamat passziv elemei helyett
annak aktiv szerepl6ivé. Egy ilyen lépésrdl lépésre halad
folyamat, amely megkoveteli az eurépai szempontbdl idészerd
és fontos problémak megvitatdsat, elkeriilhetetleniil az eurdpai
ontudat, eurépai kozvélemény kialakuldsahoz vezet.

(*?) Az Eurdpai Parlament 2009. méjus 7-i dllisfoglaldsa, el6adé: Sylvia-
Yvonne KAUFMANN (T6-0389/2009).

4.4.7  Tartalmi szempontbdl utalni kell arra, hogy az eurépai
polgari kezdeményezések természetesen nem sérthetik a Szerzé-
dést vagy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat. Ahogy azonban a
véleményalkotds ~ kozvetett/parlamenti  folyamatdban,  Ggy
kozvetlen/polgéri folyamatdban is megtorténhet, hogy széls6-
séges csoportosuldsok sajat céljaik érdekében élnek (vissza) a
véleményalkotds meglévs csatorndival. Ez minden demokra-
cidban komoly, alapvet§ kihivdst jelent, egytittal azonban a
demokrécidk legnagyobb el6nye is a nem demokratikus rend-
szerekkel szemben. A — mind kozvetett, mind kozvetlen pillé-
rekre tdmaszkodd6 - modern képviseleti demokracidknak
képesnek kell lenniiik arra, hogy kényes, sét szélsGséges néze-
tekrdl is nyiltan és atlathatéan vitatkozzanak.

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg zold kinyve az eurdpai polgdri kezdemé-
nyezésrél

4.5.1  Habdr az EGSZB nem tartozott a lezdrult konzultdci6s
eljards kozvetlen cimzettjei kozé, a rendeletjavaslatok kozelgd
eurdpai parlamenti és tandcsi megvitatdsinak el6készitéseképpen
mégis szeretne szakért6 médon hozzdjarulni a véleményalko-
tashoz, ezért az alabbiakban kifejti véleményét a zold konyvben
emlitett kérdésekr6l.

4.6 A polgdrok szdrmazdsa szerinti tagdllamok szdmdra vonatkozd
kiiszobérték

4.6.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a kiiszobértéket objektiv kritériumok alapjan kell meghatd-
rozni. Nem osztja azonban az Eurdpai Bizottsig véleményét a
tekintetben, hogy a tagdllamok egyharmada — azaz kilenc dllam
— szitkséges az unids érdekek reprezentativitisinak biztositd-
sahoz, de nem ért egyet azokkal a szervezetekkel sem, amelyek
szerint mdr négy tagdllam elég ehhez.

4.6.2 Az EGSZB inkabb az Eurdpai Parlament véleményét
osztja, mely szerint a tagéllamok egynegyede — azaz jelenleg
hét allam — jelenti a megfelel§ kiiszobértéket. Hivatkozdsként
az EUMSz. 76. cikke emlitend§, amely szerint az igazgatasi
egylittmtikodésre vonatkozd jogi aktusokat az igazsdgiigyi és
renddrségi egyiittmiikodés terén vagy biintetSiigyekben a tagdl-
lamok egynegyedének kezdeményezése alapjan kell elfogadni.
Az EGSZB szerint ez a referenciaérték megfelel6en biztositja,
hogy a polgdri kezdeményezésnek valos eurdpai vetiilete legyen.

4.7 A tagdllamonkénti aldirdsok minimdlis szdma

4.7.1  Mivel a Lisszaboni Szerz8dés csak ,a tagdllamok egy
jelentds szdmat” emliti, lehetséges volna az is, hogy nem haté-
rozzuk meg a tagallamonkénti résztvev6k minimdlis szdmat.
Utalva azonban arra, hogy a Szerz6dés tobb izben emliti a
kettGs tobbségre vonatkozd elvardst, az EGSZB osztja az
Eurbpai Bizottsdg véleményét, mely szerint ellentmondana a
SzerzGdés szellemének, ha eltekintenénk a tagdllamonkénti
résztvev8k minimaélis szdmdnak meghatdrozdsatol.
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4.7.2 A tagillamonként 0,2 %-os ardny merev, szdmbeli
meghatdrozdsa helyett az EGSZB olyan rugalmas rendszert
javasol, amely ésszer(i egyenstilyt biztositana az dllamok kozott.
Igy példdul el lehetne virni egy 0,08 %-os (1%) abszolit als6
hatdrt ahhoz, hogy beszdmitsdk az adott tagillamban gyfjtott
alafrasokat. Egy polgdri kezdeményezéshez —természetesen
osszesen legaldbb egymillio aldirast kell gydjteni. E két kritérium
egyiittese automatikus egyenstlyt hoz létre, amely megfelel a
Szerz6dés reprezentativitdssal kapcsolatos elképzelésének és a
valés eurdpai érdekeknek is.

4.7.3  Egy ilyen rugalmas, a végrehajtdst megkonnyit§ szabd-
lyozds az EGSZB szerint azért is indokolt, mert az eurdpai
polgari kezdeményezés végil is nem eredményez kotelezd
érvényd hatdrozatot, hanem mindéssze egy, az Eurdpai Bizott-
saghoz intézett felszolitdst.

4.8 A polgdri kezdeményezések aldirdsdnak kritériumai

48.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig véleményét,
mely szerint a szitkségtelen adminisztrativ réforditds elkertilése
érdekében dltaldnos részvételi feltételként azt kellene megélla-
pitani, hogy a résztvevs a lakhelyéiil szolgdlé orszdgban jogo-
sult legyen szavazni az eurdpai parlamenti vdlasztisokon.
Rokonszenves elképzelés a fiatalok bevondsa (példdul a szava-
zdsra jogosultak életkordnak 16 évre valé csokkentése révén), az
eurdpai parlamenti vélasztdjogtdl val6 eltérés azonban ardnyta-
lanul megnehezitené az aldirdsok ellenSrzését, mivel szinte
minden éllamnak kettds valaszt6jogi jegyzéket kellene vezetnie.

4.9 A polgdri kezdeményezés formdja és szovegezése

4.9.1 Az EGSZB ezzel kapcsolatban sem tartja megfelelének
a talsdgosan merev formai elSirdsokat. A hivatalos beadva-
nyokkal szemben tdmasztott elengedhetetlen formélis kovetel-
ményeknek kellene érvényesiilniiik, és meg kellene hatdrozni
bizonyos minimumfeltételeket (lasd a 4.13. pontot is). A kezde-
ményezés és a kért dontés tartalmdt szabatosan és félreérthetet-
lentil kell kifejteni. Mindig vilagosnak kell lennie, hogy mit
tdmogat az, aki aldir egy eurdpai polgdri kezdeményezést.

4.10 Az aldirdsok gyijtésére, ellendrzésére és hitelesitésére vonatkozo
feltételek

410.1 Semmi nem mond ellent annak, hogy — az egyes
nemzeti jogszabalyoktdl eltérve — unids szinten kozos eljdrasi
szabélyok, illetve a gytijtésre, ellendrzésre és hitelesitésre vonat-
kozé normédk keriiljenek megéllapitdsra, mivel az eurdpai
polgari kezdeményezés a részvétel (0j) transznaciondlis eszkoze.

4.10.2 Az aldirdsgy(jtés valamennyi olyan moédjit engedé-
lyezni kellene, amelynél lehetséges a személyazonossdg ellen-
Orzése: az alairdsgytijtést éppuigy lehetévé kellene tenni az elekt-
ronikus portalokon, mint nyilvdnos helyeken. Az EGSZB szerint
az aldirdsok nemzeti hat6sagok vagy jegyzg dltali hitelesitése
elfogadhatatlan akadélyt jelent. A személyazonossdg ellendrzése
mellett azonban azt is biztositani kell, hogy csakis olyanok
keriiljenek a tdmogatok listdjdra, akik 6nalléan és szabad akara-

(") Ez a szdzalékos érték az olasz példdt koveti, ahol a polgéri kezde-
ményezésekhez 0,08% a minimaélis kovetelmény.

tukbol irtdk ald a dokumentumot. Ehhez — kiilonosen az elekt-
ronikus aldirdsgy(jtést tekintve — specifikus intézkedésekre van
sziikség.

4.10.3  Biztonsagi és hitelesitési célokra elegend a név, a
lakcim és a sziiletési ddtum megaddsa, valamint — online gyfij-
tésnél — igazoldsképpen egy e-mail. A cél az, hogy minden
olyan kezdeményezés esetében, amely megfelel a rendelet
aldirdsgydjtésre vonatkoz6 minimumszabdlyainak, biztosnak
lehessen lenni abban, hogy az egyetlen unids orszdgban sem
utkozik mds, @) akadalyokba. A kilfoldon él6 eurbpaiak
esetében ajanlatos aldirdsukat a lakhelyiikiil szolgalé orszdghoz
sorolni.

4.10.4 Az aldirdsok igazoldsirdl a tagdllamoknak kellene
gondoskodniuk. Erre a célra mindenképpen alkalmasak az
egyes tagdllamokban mdr bevalt szdaréprobaszert ellendrzések.

4.11 Az aldirdsgyijtésre vonatkozd hatdridd

4.11.1 A Lisszaboni Szerz8dést megel6z$ polgdri kezdemé-
nyezések tapasztalatai azt mutattdk, hogy a kezdeményezések
el6készitése sok id6t igényelhet. Az EGSZB ezért tilsagosan
rovidnek tartja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt egyéves idGke-
retet, és ennek 18 honapra val6 meghosszabbitdsdt ajanlja.
Tekintettel arra a mar korabban emlitett tényre, hogy a kezde-
ményezés végeredményben elindit egy, a konkrét célon talmu-
tat6 folyamatot, amely egy valddi eurdpai kozvélemény kialaku-
lasahoz vezet, az EGSZB szerint sajndlatos lenne, ha a
viszonylag rovid egyéves hatdrid6 miatt kétségessé vdlna egy
ilyen — szdmos jogi és tdrsadalompolitikai hatdssal jaré —
folyamat kedvezd kimenetele.

4.12 A tervezett kezdeményezések bejelentése

4121 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsaggal abban,
hogy a kezdeményezdk feladata a kezdeményezés jogszert-
ségének, illetve elfogadhatdsdginak el6zetes tisztdzdsa. Lehetévé
kellene tenni, hogy a bejelentés az Eurdpai Bizottsdg altal
rendelkezésre bocsitott weboldalon keresztiil torténjen, amelyen
tartalmi informdcidk is szerepelnek, hogy minden polgdr tdjé-
kozddhasson a folyamatban 1év6 kezdeményezésekrdl.

4.12.2  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB ajdnlja, hogy az
Eurbpai Bizottsig az eurdpai polgdri kezdeményezés céljabol
létrehozandé weboldalon egy aldirdsgytjtésre alkalmas elektro-
nikus eszkozt is bocsdsson rendelkezésre. Ezen tilmenden a
weboldal a kilonféle kezdeményezések vitaférumaként s
miikodhetne, és igy részét képezhetné az eurdpai kozvéle-
mény-alkotdsnak.

4.12.3 Az EGSZB 1gy véli azonban, hogy a polgdri kezde-
ményezések elinditdi szdmdra ezen tilmenden egy olyan tdjé-
koztat6 pontot is rendelkezésre kellene bocsitani, amely
nemcsak eljardsi, hanem tartalmi kérdésekben is tandccsal
szolgal. Az EGSZB kész ellatni a ,segélyszolgalat” feladatat.
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4.12.4  Mérlegelni lehetne esetleg egy sdrga/piros lapos rend-
szert, amelynek segitségével a polgari kezdeményezések elindi-
toja felé viszonylag kordn jelezni lehetne, hogy a kezdemé-
nyezés adott esetben nem elfogadhatd, példaul formalis krité-
riumok alapjdn (llyen lehet az eurdpai bizottsdgi hatdskor
hidnya az adott kérdésben) vagy az alapvet§ jogok nyilvanval6
sérelme miatt.

4.13 A szervez6kre vonatkozo kovetelmények — dtldthatdsdg és finan-
szirozds

4.13.1 Az EGSZB szerint a kezdeményezések elinditéinak az
alabbi informéciokrol kell gondoskodniuk:

— a kezdeményez6kbdl osszedlld bizottsag és ennek kapesolat-
tartoja,

— esetleges tdmogatok,
— finanszirozdsi terv,
— az emberi eréforrdsok és a struktirdk 4ttekintése.

4.13.2 Az EGSZB teljességgel elfogadhatatlannak tartja az
Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd bejelentését, hogy a polgari
kezdeményezésekhez semmiféle koztdmogatds és -finanszirozds
nincs elGirdnyozva, killonosen pedig azt a megillapitdst, hogy
csak igy lehet biztositani az ilyen jellegli kezdeményezések
figgetlenségét. Az Eurdpai Bizottsig szdmos hatékonyan
m(ikod6é nem kormdnyzati szervezet struktdrdit és munkdjat
tdmogatja pénzeszkozokkel, és megengedhetetlen lenne ebbdl
arra kovetkeztetni, hogy az ilyen tdrsfinanszirozdst élvezd civil
szerepl6k fuggenek az Eurdpai Bizottsdgtdl. Emellett — az
Eurépai Bizottsdg megkozelitését logikusan tovabbvezetve —
ebben az esetben csak tSkeerds tdmogatdkkal rendelkezd nagy
szervezetek lennének egyaltalin képesek arra, hogy fontoléra
vegyenek egy eurdpai polgari kezdeményezést.

4.13.3 Az EGSZB ezért megvitatdsra bocsatja azt a javaslatot,
hogy az EU nyijtson finanszirozdsi tdmogatist, ha sikeriil
felmutatni valamilyen els6 eredményt (ilyen lehet példaul
harom tagdllambdl 50 000 aldirds Osszegyfijtése) — hogy kizar-
haték legyenek a kildtdstalan vagy komolytalan kampdnyok. Itt
is szerepet kaphatna a mar javasolt sdrga/piros lapos rendszer.

4.14 A sikeres polgdri kezdeményezések eurdpai bizottsdgi vizsgdlata

4.14.1 Az EGSZB agy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal
javasolt hathdénapos idGszak mindenképpen fels hatdrként
értendq, és tdmogatja az eurdpai parlamenti allasfoglalasban
javasolt kétlépcsés megkozelitést (két honap a formalis krité-
riumok vizsgalatdra és hdrom hénap a tartalmi dontés megho-
zataldra (1%). Az Eurépai Bizottsignak minél datlathatébban
kellene kialakitania ezt a bels§ dontéshozatali folyamatot.

4.14.2  Miutdn egy sikeres polgdri kezdeményezés beterjesz-
tésre keriilt, véglegesen meg kell vizsgdlni a jogszertiséget.

("*) Ezt az Eurdpai Parlament kezdeményezéseire vonatkoz6, az EUMSz.
225. cikkének megfeleld eljards mintdjéra kellene kialakitani, 1dsd az
Eurépai Parlament dlldsfoglaldsit az Eurdpai Parlament és az
Eurépai Bizottsdg kozotti keretmegdllapodds kovetkezs parlamenti
ciklusra  vonatkozd  feliilvizsgdlatardl,  2010.  februir 9.
(P7_TA(2010)0009).

4.14.3 Az Eurépai Bizottsdg dltali politikai értékelés szaka-
szdban az EGSZB — esctleg az Eurdpai Parlament és a tandcsi
elnokség bevondsaval — meghallgatdsokat tart, melyeken a szer-
vezetek bemutatjdk kezdeményezéseiket az Eurdpai Bizott-
sagnak. Az EGSZB ezt a folyamatot adott esetben egy megfeleld
témdja feltdré vagy sajat kezdeményezésti vélemény kidolgoza-
saval is kiegészithetné.

4144 A kezdeményezés Eurdpai Bizottsdg éltali elfogada-
sanak, részleges atvételének vagy elutasitdsinak okairdl részle-
tesen és nyilvdnosan tdjékoztatni kell a kezdeményez6ket. Eluta-
sitds esetén az Eurdpai Bizottsdgnak formalis hatdrozatot kell
kozzétennie, amely megfellebbezhetd kell hogy legyen az
Eurdpai Birésdgnal.

4.15 Azonos kérdésekkel foglalkozé kezdeményezések

4.151 Az EGSZB szerint a kezdeményezdSknek kell donte-
nittk arrdl, hogy elinditsanak-e egy masik kezdeményezéshez
tartalmilag hasonl6 kezdeményezést. Ismételten figyelembe kell
venni, hogy az 0j eurdpai polgari kezdeményezési jog ,menet-
rendi kezdeményezésre” vonatkozik. Ezért az EGSZB nem lat
okot tilalmak vagy korldtozdsok beépitésére.

4.16 KiegészitG megjegyzések

4.16.1 Az EGSZB tugy véli, hogy olyan polgari kezdeménye-
zések esetén, amelyek mdr megszerezték hdrom tagdllambdl
50 000 ember tdmogatdsit, az Eur6pai Bizottsignak a szerve-
z8kt6l at kellene vallalnia a szoveg minden hivatalos nyelvre
val6 leforditdsat.

5. Zar6 megjegyzések

5.1 Az Uni6 demokratikus alapelveirdl sz6l6 rendelkezések —
killonosen az EUSz. 11. cikke — az EGSZB szerint hatdrkovet
jelentenek egy olyan Eurdpa felé, melyet a polgdrok valoban
magukénak éreznek, és a gyakorlatban sajit javukra fordithatnak
és alakithatnak. Az egyes demokratikus folyamatokat azonban
kotelezSbb jelleggel kell megfogalmazni, és el kell latni Gket a
megfelel§ struktirdkkal.

5.2 Ennek megfelelGen az EGSZB arra szdlitja fel az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az eurdpai polgiri kezdeményezésrdl sz616
z6ld konyv utdn a 11. cikk (1) és (2) bekezdésének konkrét
kialakitdsdrol szolo civil parbeszédhez is dolgozzon ki zold
konyvet, amelynek révén lehetéség nyilik a mar 1étez8 gyakorlat
mérlegelésére, az eljdrdsok és alapelvek pontosabb meghatdroza-
sdra és kiértékelésére, valamint a szervezett civil tdrsadalommal
kozosen javitdsok bevezetésére, mindenekel6tt vildgos struk-
tirdk létrehozasdra. Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy megbi-
zatdsa keretein beliil ebben az 6sszefliggésben is szivesen kiveszi
a részét a munkabol.

5.3 Egyben arra szélitja fel a tobbi intézményt, hogy fejtsék
ki: a maguk részérgl miként képzelik az Gj szerz6dési rendelke-
zések gyakorlati atiiltetését.

5.4 Az EUSz. 11. cikkének (4) bekezdése még vilagviszony-
latban is tjdonsdgot jelent a demokracidban. A demokracia
torténetében els§ izben kapnak tobb allam polgdrai kézosen
transznaciondlis részvételi jogot.
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5.5 Ez az j demokratikus jog hatalmas lehetségeket rejt
magédban. Célja, hogy erésitse Eurépaban a képviseleti demok-
rdciat, és kozvetlen modon megszildrditsa az eurépai demokra-
ciamodell részvételi elemét. Kozvetett médon ugyanakkor elGse-
githeti az EU integracidjit, meger6sodését, egy eurdpai kozvéle-
mény létrejottét és azt, hogy a polgdrok nagyobb mértékben
azonosuljanak az EU-val. Eppen Eurdpa kiterjedésére és sokszi-
niiségére valé tekintettel fontos tigyelni arra, hogy minden
polgdr — az is, aki szerény korilmények kozott él és nem
tartozik nagy, elismert szervezetekhez — minden demokratikus
eszkozt igénybe vehessen. A demokratikus eszk6zok haszndla-
tinak nem szabad jelentSs pénziigyi forrdsok meglététdl

fuggnie.

5.6 Az EGSZB, melyet a Lisszaboni Szerz6dés megerdsit az
Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot tdmo-
gaté konzultativ testiileti szerepében, az eddigiekhez hasonléan
el fogja latni kozponti feladatait, és a Szerzédésben meghati-
rozott kotelezettségeinek megfelelen véleményeket fog kidol-
gozni. Hidszerepét villalva az eddigieknél is hatdrozottabban
kifejezi majd fellépésével, hogy egy eurbpai szintd, &tfogd
demokratikus infrastruktiira nélkiilozhetetlen eleme.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

5.7 Arra torekedve, hogy tevékenységével minél jobban
tdmogassa az emlitett unids intézményeket, illetve tokéletesitse
munkamodszerét, az EGSZB az eurdpai polgdri kezdeményezést
illet6en még az aldbbiakat javasolja:

— vélemény kidolgozdsa az értékelési hatdridén beliil egy, az
Eurdpai Bizottsdg dltal formaélisan elfogadott polgari kezde-
ményezés targyaban,

— esetlegesen vélemény kidolgozdsa egy folyamatban 1évé
polgari kezdeményezés tdmogatdsaképpen,

— meghallgatdsok szervezése sikeres kezdeményezések kapcsan
(szervezdk, Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Parlament, Tandcs),

— tdjékoztatd és segélyszolgalat 1étrehozdsa (amelyhez a
polgarok az eljarst és egyebeket illetd kérdéseikkel fordul-
hatnak),

— haéttér-informacié  (Gtmutaté megjelentetése a részvételi
demokracidrdl, konferencidk a gyakorlati végrehajtdsrdl stb.).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

461. PLENARIS ULES, 2010. MARCIUS 17-18.

Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a sziirke tGkehal
északi dllomdnydnak kezelésére és haldszatira vonatkozé hosszd tiva terv létrehozisirol

COM(2009) 122 végleges — 2009/0039 (CNS) (¥)
(2010/C 354/11)

2010. janudr 18-dn az Eur6pai Unié Tandcsa, 2010. mdrcius 5-én pedig az Eurdpai Parlament dgy hatd-
rozott, hogy Lisszaboni Szerz8dés 43. cikke (az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés volt 37. cikke)
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a sziirke tékehal északi dllomdnydnak kezelésére és haldszatdra vonatkozé hosszii tdvii terv
létrehozdsdrdl

COM(2009) 122 végleges 2009/0072 (CNS) (¥)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin ahhoz hozzdftizni, a 2010. mdarcius 17-18-én tartott, 461. plendris iilésén (a maércius 17-i
tilésnapon) egyhangulag tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. marcius 17-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(*) (COD)-ként olvasandd.



2010.12.28.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 354/67

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre az északkelet-
atlanti haldszatban folytatandé jovébeni tobboldalii haldszati egyiittmiikodésrél sz6l6 egyezmény
teriiletén alkalmazando6 ellenGrzési és végrehajtisi rendszer meghatirozasarél

COM(2009) 151 végleges — 2009/0051 (CNS) (¥)
(2010/C 354(12)

2010. janudr 18-dn a Tandcs és 2010. mércius 5-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az EUMSz
43. cikke, az EKSz kordbbi 37. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az északkelet-atlanti haldszatban folytatandé jovébeni tobboldali haldszati egyiittmiikiodésrdl
sz616 egyezmény teriiletén alkalmazandd ellendizési és végrehajtdsi rendszer meghatdrozdsdrdl

COM(2009) 151 végleges — 2009/0051 (CNS). (¥).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részér6l tovabbi megjegyzést
nem kivin hozzifizni, a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010. madrcius 17-i
tlésnapon) egyhangtilag tgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. marcius 17-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*) A betiisz6 (COD) alakban olvasandé.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre az atlanti-6cedni
fattydmakréla nyugati dllomdnydra és annak haldszatdra vonatkoz6 tobbéves tervrél

COM(2009) 189 végleges — 2009/0057 (CNS) (*)
(2010/C 354/13)

2010. janudr 18-dn a Tandcs és 2010. mdrcius 5-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 43. cikke (az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés kordbbi 37. cikke)
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az atlanti-Gcedni fattyimakréla nyugati dllomdnydra és annak haldszatdra vonatkozé
tobbéves tervrdl

COM(2009) 189 végleges — 2009/0057 (CNS) (¥).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozza-
ftizni, a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris tilésén (a 2010. mdrcius 17-i tilésnapon) egyhangtlag
gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(*) Valéjdban (COD).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat tanicsi rendeletre a Vizcayai-
6bolben €16 szardelladllomdny kezelésére és haldszatira vonatkozé hosszi tiva terv 1étrehozdsirol

COM(2009) 399 végleges — 2009/0112 (CNS) (¥)
(2010/C 354/14)

2010. janudr 19-én a Tandcs és 2010. mdrcius 5-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az EUMSz
43. cikke, az EKSz kordbbi 37. cikke alapjin kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a Vizcayai-obélben €16 szardelladllomdny kezelésére és haldszatdra vonatkozo hosszii tdvil terv
létrehozdsdrdl.

COM(2009) 399 végleges — 2009/0112 (CNS) (¥).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin ahhoz hozzéftzni, a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a mdrcius 17-i
iilésnapon) egyhangdlag gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke

Mario SEPI

(*) A betisz6 (COD) alakban olvasandé.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a kékiszoji
tonhalra (Thunnus thynnus) vonatkoz6 fogisi dokumenticiés program létrehozdsir6l és az
1984/2003/EK rendelet médositisarol

COM(2009) 406 végleges — 2009/0116 (CNS) (*)
(2010/C 354/15)

2010. janudr 19-én a Tandcs, 2010. marcius 5-én pedig az Eurépai Parlament gy hatdrozott, hogy az
EUMSz 43. cikke (az EKSz. 37. cikke) alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a kékiiszdjii tonhalra (Thunnus thynnus) vonatkozd fogdsi dokumentdcids program létreho-
zdsdr6l és az 1984/2003/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2009) 406 végleges — 2009/0116 (CNS) (¥).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzifizni, a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris ilésén (a 2010. madrcius 17-i
tilésnapon) egyhangtilag tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI

(*) A rovidités COD kellene, hogy legyen.
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Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a GFCM
(Foldkozi-tengeri Altalinos Haldszati Bizottsdg) létrehozdsirél sz6l6 megillapodds hatdlya ald
tartoz6 teriileten folytatott haldszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekr6l

COM(2009) 477 végleges — 2009/0129 (CNS) (¥)
(2010/C 354/16)

2010. janudr 19-én a Tandcs, 2010. marcius 5-én pedig az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
EUMSz 43. cikke (az EKSz. 37. cikke) alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkez6 targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a GFCM (Foldkozi-tengeri Altaldnos Haldszati Bizottsdg) létrehozdsdrdl sz6l6 megdllapodds
hatdlya ald tartozo teriileten folytatott haldszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl

COM(2009) 477 végleges — 2009/0129 (CNS) (¥).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin hozzd-
ftizni, a 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris tilésén (a 2010. mdrcius 17+ iilésnapon) egyhangulag
ugy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI

(*) A betiisz6 (COD) alakban olvasandé.
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre az Unid
legkiilsG régiéi részére egyedi mezdgazdasigi intézkedések megidllapitisir6l sz6lé6 247/2006/EK
rendelet médositisarél

COM(2009) 510 végleges — 2009/0138 (CNS) (*)
(2010/C 354/17)

A Tandcs 2010. februdr 19-én, az Eurdpai Parlament pedig 2010. februdr 18-dn tgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés 43. cikke (az EKSz. kordbbi 37. cikke) alapjdn kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az Uni6 legkiilsG régidi részére egyedi mezdgazdasdgi intézkedések megdllapitdsdrdl szolé
247/2006/EK rendelet médositdsdrdl”

COM(2009) 510 végleges — 2009/0138 (CNS) (¥)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és a 2008. dprilis 22-én (**) és
2010. februar 17-én (**) elfogadott CES 771/2008. sz. és CESE 255/2010. sz. véleményeiben mar kifejtette
véleményét a kérdésrdl, 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010. mdrcius 17-i
tilésnapon) egyhangtilag tgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki,
amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI

(*) A roviditésnek COD-nak kellene lennie.

(**) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A legkiilsg régidkra vonatkozo stratégidrol: eredmények és kildtdsok— HL C
211., 2008.8.19., 72. o.
(**) Az EGSZB véleménye: A gazdasdgi partnerségi egyezmények hatdsai a legkiilsG régiékra (karibi térség) — HL C ..., xx. o.
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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsig kozleménye a
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gépjarmiidgazatra vonatkozé jovGbeni versenyjogi keretszabilyrol
COM(2009) 388 végleges
(2010/C 354/18)

El¢ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2009. jalius 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget 1étrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a gépjdrmii-dgazatra vonatkozo jovébeni versenyjogi keretszabdlyrdl
COM(2009) 388 végleges.

A bizottsagi munka el6készitéséért felelds “Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. marcius 2-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010.
marcius 18-i {ilésnapon) 84 szavazattal 5 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal az dgazatrol
és a nagyobb versenytSl mentes teriiletekr6l késziilt elemzés
tekintetében. Figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg dltal felva-
zolt lehet8ségeket, az EGSZB azt szorgalmazza, hogy irany-
mutatdsok formdjaban dgazatspecifikus rendelkezéseket fogad-
janak el az dltaldnos csoportmentesség mellé. Ezért az EGSZB
idvozli a szabalyozdsra és a kiegészit§ irdnymutatdsokra vonat-
kozé javaslatokat. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy ezeket a
vertikalis korldtozasokra vonatkozd, még nem ismertetett dlta-
lanos irdnymutatdsokkal egyiitt és azok kiegészitéseként kell
olvasni, ami a jelenlegi helyzetben megneheziti az 6nall6 értel-
mezést.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
olyan jogi keretet kell kialakitani, amely dltalinosan kedvezd
hatdssal van a fogyasztdk jolétére, és erdsiti védelmiiket. Megis-
métli azokat az észrevételeket, melyeket a versenyrdl irt kordbbi
véleményeiben mér megfogalmazott. (1)

1.3 Ugyanakkor ebben az esetben kétéves dtmeneti rendszert
kell kialakitani a keresked6k szdmdra, akik tobbségiikben kis- és
kozépvallalkozok, és akiknek a jogbiztonsdg, illetve a bizalom és
az ardnyossdg elve miatt ésszer(i iddre van szitkségiik befekte-
tésik megtériiléséhez, a piac technoldgiai fejlédésének hatéko-
nyabb kovetéséhez és a koziti biztonsdg javuldsdnak elGsegité-
séhez.

1.4 Az EGSZB azt is reméli, hogy a kisvéllalkozéi intézke-
déscsomag elveire és a jelenleg az 1400/2002/EK rendeletben
foglalt versenycélokkal megegyezd célokra épiilve az 1 jogi

() HL C 228., 2009.9.22., 47. o, HL C 175., 2009.7.28., 20. o.

keret minden szerepl részére jogbiztonsdgot teremt, és nem
gordit djabb akaddlyokat a vallalatok elé.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiegészit§ irdnymuta-
tasok semmilyen korldtozdst ne tartalmazzanak az egyedili
madrkdra vonatkozé megallapoddsokra vonatkozéan. Ez jobban
osszhangban lenne az Gj mentességi rendelettel.

1.6 A haszongépjirmtivekre vonatkoz6é megéllapoddsokat az
értékesités utdni piaccal kapcsolatos vertikalis korldtozdsokra
vonatkozé dltaldnos csoportmentességi rendelet keretében
lehetne szabalyozni.

2. Bevezetés

2.1 A Szerz8dés 81. cikke (3) bekezdésének a gépjarmd-
dgazatbeli vertikdlis megdllapoddsok és Osszehangolt magatar-
tasok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsdrdl szol6 2002.
julius 31-i 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet (3) révén
szigorabb szabdlyok Iéptek életbe, mint amilyeneket a Szerzédés
81. cikke (3) bekezdésének a vertikalis megallapoddsok és dssze-
hangolt magatartdsok csoportjaira torténd alkalmazasardl szol6
2790/1999[EK eurdpai bizottsdgi rendelet (?) tartalmazott.

2.2 Az 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet alapvetSen
azokra a gyakorlatokra és olyan piaci magatartdsra osszpontosit,
amelyek a verseny komoly korldtozdsaval fenyegetnek. A
rendelet felsorolja azokat a korldtozdsokat (“kilondsen stlyos
korldtozasok”), melyek miatt maga a rendelet nem alkalmazhat6
abszolat mértékben egy megdllapodasra, illetve az olyan korld-
tozdsokat is (‘kiilonleges feltételek”), amelyek bdr tiltottak, nem
akaddlyozzak meg a rendelet dltal létesitett mentesség alkalma-
z4dsat a megéllapodds tobbi részére.

() HL L 203., 2002.8.1., 30. o.
() HL L 336., 1999.12.29., 21. o.
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2.3 Az 1400/2002[EK eurdpai bizottsdgi rendelet {6 elvei a
kovetkezdk:

— nemcsak a személygépkocsikra vonatkozik, hanem mds
tipusti jarmtvekre is, példdul az autébuszokra és a kamio-
nokra,

— minden gyartét arra kotelez, hogy vélasszon egy szelektiv
vagy egy kizdrblagos forgalmazdsi rendszer kozott, alapve-

téen két killonbozd fajta forgalmazdsi rendszert mentesi-
tettnek tekintve:

— A kizdrélagos rendszert, amikor a gydrté minden forgal-
mazoénak vagy szerviznek kizarélagos értékesitési terii-
letet jelol ki (vagy kizdrdlagos tigyfélcsoportot). A kijelolt
teriileten beliil nem jelolhetd ki egyetlen mds forgalmazé
sem. Az ilyen forgalmazék bizonyos mindségi mini-
mumszabélyok betartdsra is kotelezhet6k. A kizardla-
gossagi teriileten beliilli passziv eladdsok, illetve kiilo-
nosen a halézaton kivili viszonteladoknak torténd
eladdsok tdmogatdsa erdsiti a versenyt.

— A szelektiv rendszert, amikor a beszdllité kotelezettséget
véllal arra, hogy a szerz8désben meghatdrozott javakat
vagy szolgdltatdsokat akdr kozvetleniil, akdr kozvetetten
csak specidlis kritériumok szerint kivélasztott forgalma-
zOknak vagy szervizeknek értékesiti. Az ilyen rendszer
mennyiségi vagy mindségi kritériumokra, illetve adott
esetben egyszerre a kettdre is épiilhet.

— Egyazon szerz6désen beliil nem alkalmazhatok egyidejtileg a
szelektiv és a kizdrdlagos forgalmazds zdradékai. Azaz a
szelektiv forgalmazdsi rendszerben nem lehetséges az dn.
“telephelyre vonatkozé kikotés”, mikozben a kizdrdlagos
forgalmazokra alkalmazhaté volt.

— A rendelet hdrom kiilonb6z8 termékpiacot kiillonboztet meg
(8. cikk (1) bekezdés):

— U gépjarmiivek forgalmazdsa: a piaci részesedést a szal-
lit6 altal eladott szerz8dés szerinti druk és ennek megfe-
lel§ eladdsok mennyisége alapjan szamitjdk ki, a gydrt6
dltal eladott egyéb arukkal egytitt, amelyeket a forgal-
mazdk a termékek jellemz6i, dra vagy rendeltetése
alapjan egymadssal felcserélhetdnek vagy helyettesithe-
tének tekintenek,

— potalkatrészek forgalmazdsa: a piacrészt a szdllité dltal
eladott szerz6dés szerinti és egyéb druk értéke alapjin
szamitjak ki, a gyart6 dltal eladott egyéb arukkal egyiitt,
amelyeket a forgalmazok a termékek jellemzdi, dra vagy
rendeltetése alapjdn egymassal felcserélhet6nek vagy
helyettesithet6nek tekintenek,

— javitasi és karbantartdsi szolgéltatdsok nydjtasa: ilyenkor
a piaci részesedést a szdllité forgalmazdsi haldzatdnak

tagjai dltal eladott, szerzédés szerinti szolgdltatdsok
értéke alapjan szamitjak ki, a vev§ dltal a szolgéltatdsok
jellemzdi, dra vagy rendeltetése alapjan egymdssal felcse-
rélhet6nek vagy helyettesithetdnek tekintett, a fenti

tagok dltal eladott egyéb szolgdltatisokkal egyiitt.

— A piaci részesedésekre vonatkozd hatdrértékeken til a
rendelet szerint (6. cikk (1) bekezdés c) pont) Gsszeegyeztet-
hetetlenséget sziil az, “ha a szerz8dés szerinti termékek vagy
az ennek megfelel§ termékek drai vagy széllitasi feltételei
jelentésen kilonboznek a foldrajzi piacok kozott”. Ilyen
esetekben az Eurdpai Bizottsdg akdr vissza is vonhatja a
rendeletben biztositott mentességet.

— Az Eurdpai Bizottsdg megprobalta felvenni a harcot a parhu-
zamos kereskedelem dtjdban dll6 akadalyokkal, és az
1400/2002/EK rendelet szerint az értékesités kozvetett
korlatozasaval tekinthet§ egyenértéktinek az, ha a forgal-
mazé korldtozza a mds tagdllamokbeli végfelhaszndloknak
torténd értékesitéseket (példaul ha az eladasi drat és a forgal-
mazdi jutalékot a jarmd rendeltetési helyének vagy a végfel-
haszndlé lakohelyének figgvényében hatdrozza meg).
Tovabbad mar olyan értékesitési célszamokat, termék-kihelye-
zéseket vagy jutalékrendszereket sem engedélyeznek,
amelyek a kozos piacndl kisebb teriiletet vesznek alapul.

2.4 A gépjarmidgazat jogi kerete sokat fejlédott az elmult
években. Kiilonosen fontos 1épés volt a konny(i személygépjar-
mivek és haszongépjarmdvek (Euro 5 és Euro 6) kibocsdtds
tekintetében torténd tipusjovahagydsarél és a jarmdjavitdsi és
-karbantartdsi informdciok elérhetéségérél szolé 2007. janius
20-i 715/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%)
elfogaddsa, melynek eddig 6nkéntes rendelkezései 2009 szep-
temberétd] kezdve kotelezSek lettek. (°) Néhdny évig azonban
szamos olyan jarmd is része marad a gépjirmtparknak,
amelyeket nem fed le a széban forgd rendelet, és ezek jelentGs
piacot fognak jelenteni az ondll6 szervizek szdmara.

241 Ami a gépjarmdalkatrészek piaci versenyét illeti, a
gyart6t megillet§ ipari tulajdonjog alapjan az eredeti alkatrészek
beszéllitoival kotott kiilonbozé alvéllalkozoi szerz6dések (“alkat-
részellatasi megdllapoddsok”) elterjedt alkalmazdsa azt jelentette,
hogy bizonyos alkatrészek tovabbra is az egyes gépjarmigyartoi
halézatok kizardlagos hatdskorében maradnak.

242 Az Eurdpai Bizottsdg ezért a formatervezési mintdkrol
sz616 atdolgozott irdnyelvjavaslatdban javitdsi zaradék bevezeté-
sére tett javaslatot, mellyel kapcsolatban az EGSZB egyetértGen
nyilatkozott, (°) megerGsitve “azt az dlldspontjat, hogy egy minta
birtokosdnak nydjtott monopdlium csupan a termék kiilsg
megjelenési képére, nem pedig a termékre mint olyanra vonat-
kozik” és hogy “a formatervezési mintdk jogvédelmének a javi-
tdsi zdradék hatélya ald es§ potalkatrészekre vald kiterjesztése
termékmonopdliumot hozna létre a maésodlagos piacon, ami
ellentmonddsban dllna a formatervezési mintdkra vonatkozd
jogvédelem tulajdonképpeni jellegével”.

() HL L 171, 2007.6.29., 1. o.

() HL C 318., 2006.12.23., 62. o.

(%) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: HL C 388., 1994.12.31,,
9. 0. és HL C 286., 2005.11.17., 8. o.
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2.5  Konkrétan a gépjarmtidgazattal kapcsolatban az EGSZB
véleményt fogadott el “a gépjarmiidgazat részegységpiacairdl és
kapcsolodd (downstream) piacairdl”, (7) amelyben megéllapitja,
hogy “a kapcsol6dé piac szereplSi a gépjarmiigyartok, beszalli-
toik és fiiggetlen vagy szerzGdéses piaci szereplSk a szervizelés,
az alkatrészek, a tartozékok, valamint az osszeszerelés, a forgal-
mazds és a kiskereskedelem teriiletérsl. 834 700 véllalkozdst
(tobbnyire kkv-t) magdban foglalé hélézatrdl van szd, amely
osszesen 1107 millidrd eurds forgalmat bonyolit és mintegy
4,6 milli6 f6t foglalkoztat”.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentumokkal kapcsolatos
friss fejlemények

3.1 2009. december 21-én az Eurépai Bizottsdg jévahagyott
gy

— “rendelettervezetet a Szerz6dés 101. cikke (3) bekezdése
alkalmazdsarél a gépjarmédgazat vertikdlis megallapoddsa-
inak és Osszehangolt magatartdsainak egyes csoportjaira” és

gy

— “bizottsdgi kozleménytervezetet a gépjarmd-eladasi és javi-
tdsi, valamint alkatrész-forgalmazdsi megdllapoddsokba
foglalt vertikalis korldtozasokkal kapcsolatos kiegészitd
irdnymutatdsokrol”

Az Eurdpai Bizottsdg e szovegekrdl nyilvanos konzultdciét indi-
tott.

3.2 2010. janudr 15-én a versenyjogi biztos tigy hatdrozott,
hogy atadja az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak az
el6z6 pontban felsorolt két dokumentumot, és érdeklGdéssel
varja az EGSZB nézdpontjit e jogszabdlytervezetekkel kapcso-
latban.

3.3 Ennek értelmében ebben a COM(2009) 388 végleges
elnevezésti  dokumentummal kapcsolatos véleményben az
el6adé egyben a 3.1. pontban szerepld normativ tervezeteket
is elemzi.

4. Az eurépai bizottsigi dokumentumok 6sszegzé bemuta-
tdsa

41 A gépjarmidgazatra vonatkozd jovébeni versenyjogi
keretszabdlyrol sz6lé eurépai bizottsigi kézlemény a kovet-
kez§ javaslattal él:

a) Az 1j gépjdrmivek értékesitésérdl szolo megdllapoddsok tekinte-
tében, illetve 2013. mdjus 31-t6l:

— az altaldnos szabélyok alkalmazanddk, amint az a verti-
kélis megéllapoddsokra vonatkozd dj csoportmentességi
javaslatban jelenleg megjelenik;

— dgazatspecifikus rendelkezéseket kell elfogadni a verseny-
tars jarmgydartok kizdrasdnak megakaddlyozdsara, vala-
mint a gépjarmd-kiskereskedelmi és -javitdsi piacra

() HL C 317., 2009.12.23., 29-36. o.

jutdsuk megvédésére; a madrkdn belilli versenyt védeni
kell, és a 81. cikk visszatarté hatdsit meg kell Srizni;

— a gépjarmi-forgalmazdsra vonatkozé megdllapoddsokra
alkalmazandé rendelet rendelkezéseinek 2013. méjus
31-ig hatdlyban kell maradniuk.

b) A javitdsi és karbantartdsi szolgdltatdsokra és a pétalkatrészek
forgalmazdsdrol szolo megdllapoddsok tekintetében 2010. mdjus
31-tdl:

— az altaldnos szabdlyok alkalmazanddk, amint az a verti-
kélis megéllapoddsokra vonatkozd @j csoportmentességi
javaslatban jelenleg megjelenik;

— a célirdnyos csoportmentességi rendeletet kiegészité
agazatspecifikus irdnymutatdsokat kell elfogadni, vagy e
két eszkozt kombindlni kell azzal a céllal, hogy megerd-
sitsék a versenyhatdsigok azon képességét, hogy a
versenyjogi aggalyokra kiterjedtebb és dtfogdbb mddon
reagdljanak, killonosen a kovetkezSket illetGen: 1)
miszaki informdciékhoz valé hozziférés, 1I) pétalkatré-
szekhez val hozzaférés, 11I) garancidkkal valé visszaélés,
IV) meghatalmazott javitémthelyek halézatdhoz valo
hozzéférés.

4.2 A mentességi rendelettervezet

4.2.1 E vertikdlis megdllapoddsok javithatjdk egy termelési
vagy forgalmazdsi linc gazdasigi hatékonysagdt, mivel lehet6vé
teszik a részt vevd vallalatok kozotti jobb koordindcidt, még
akkor is, ha ez a megallapodast kots felek piaci erejétdl is fiigg.

4.2.2  Ezenfelul a fogyasztokat esetlegesen sujté vagy a
versenyt korldtozé kitételeket tartalmazé, illetve a fent emlitett
pozitiv hatdsok eléréséhez nem nélkiilozhetetlen vertikdlis
megallapoddsok ne részesiilhessenek a  csoportmentesség
kedvezményébdl.

4.2.3 A tervezet killonbséget tesz az 4j gépjarmiivek forgal-
mazdsdra (“elsédleges piacra”) vonatkozo és a javitdssal, karban-
tartdssal és alkatrész-forgalmazdssal (“mdsodlagos piaccal”)
kapcsolatos megéllapoddsok kozott.

424 Az “els6dleges piacra” a vertikdlis megdllapoddsokra
vonatkozé dltaldnos rendelet el8irdsai érvényesek: kiilonos-
képpen az egyes markdk részardnydnak korldtozasa, bizonyos
vertikdlis megdllapoddsok mentességbdl valé kizdrdsa és a
szoban forgd rendeletben elSirdnyzott feltételek értelmében
ezek a vertikdlis megallapoddsok élvezhetik az dltalinos rendelet
dltal megadott mentességet, amennyiben a rendeletben foglalt
valamennyi feltételt teljesitik. Mindez ésszertinek is ttinik, hiszen
versenyhelyzetben levS piacrdl van szé.

4.2.5 A “mésodlagos piacot” illetGen az értékesités utdni
piacnak a technoldgiai fejlédéssel osszefiiggd bizonyos jellegze-
tességeit is figyelembe kell venni, melyek a gyartok éltal az
eredeti alkatrészek beszallit6itol beszerzett autdalkatrészek
n6vekvs bonyolultsigahoz és megbizhatésagahoz is kothetSek.
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42.6 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsiggal abban,
hogy az értékesités utdni gépjarmiipiacot jellemzd versenyfelté-
telek a kozbiztonsdgra is kozvetlen hatdssal vannak, amen-
nyiben az autdvezetés helytelen javitds esetén veszélyessé valhat,
illetve a kozegészségre és a kornyezetre is veszélyes lehet a szén-
dioxid és egyéb szennyezd anyagok kibocsatdsa, ami csak a
gépjarm{ rendszeres karbantartdsdval kertilhet§ el.

4.2.7 Az alkatrész-forgalmazdsra, javitdsi és karbantartdsi
szolgdltatdsokra vonatkozd vertikdlis megdllapoddsok csak
akkor részesiiljenek csoportmentességben, ha a vertikalis megal-
lapoddsokra vonatkozé dltaldnos rendeletben megdllapitott
mentességi feltételeken tdl teljesiilnek azok a szigort el6irdsok,
melyek az értékesités utdni gépjarmipiacon torténd alkatrészbe-
szerzést akadalyozo legsdlyosabb versenykorldtozdsok bizonyos
fajtdira vonatkoznak, azaz:

— olyan megallapoddsokra, melyek korlatozzdk egy adott
gépjarmtigyartd  szelektiv forgalmazorendszerének —tagjai
altal torténd alkatrészeladdst javitdsi vagy karbantartdsi szol-
géltatdst végzd fuggetlen javitomdhelyek részére;

— olyan megdllapoddsokra, melyek bér tiszteletben tartjak az
dltaldnos rendeletet, mégis korlatozzék az alkatrészgyartokat
abban, hogy a fenti alkatrészeket a gépjarmiigyarté forgal-
mazoérendszere dltal jovdhagyott javitémihelyek részére,
fuggetlen alkatrész-forgalmazok részére, fuiggetlen javitomd-
helyek részére vagy a végfelhaszndlok részére értékesitsék:
mindezt anélkiil, hogy sériilne a maginjogi felel§sségre
vonatkozé rendelkezések betartdsa, valamint az “azonos
mindségli potalkatrész” haszndlatira vonatkozé kovetelés
lehet6sége, beleértve olyan megallapoddsokat is, melyek a
jovéhagyott szervizeket a gépjarmigyarté dltal széllitott
alkatrészek haszndlatdra kotelezik a garancidlis javitdsok
idejére;

— olyan megallapoddsokra, melyek korldtozzdk az eredeti
alkatrész- vagy potalkatrészgydrtokat abban, hogy sajit
védjegyitket vagy logojukat rahelyezzék ezekre az alkatré-
szekre.

4.3 A kiegészit§ irdnymutatdsokra vonatkozd tervezet

43.1 Az alkatrész-forgalmazdsi megéllapoddsokban foglalt
vertikélis korldtozdsokkal kapcsolatban felléps problémaknak a
Szerz6dés 101. cikke értelmében torténd értékelése érdekében
az irdnymutatdsok leszogeznek néhdny elvet. Ezek az irdny-
mutatdsok a vertikdlis megallapoddsokra vonatkozé éltalanos
iranymutatdsok alkalmazdsanak sérelme nélkiil alkalmazandbak
az elébbiek “kiegészitéseként”.

4.3.2 Az irdnymutatisok értelmezésekor az  Eurdpai
Bizottsdg figyelembe fogja venni a gépjarmdgyartok szovetségei
— az ACEA és a JAMA - dltal bemutatott magatartdsi kodexet is,
melynek értelmében a gépjarmdgydrtok kotelezik magukat
olyan helyes kereskedelmi gyakorlatok kovetésére, melyek

révén johiszemden jarhatnak el a forgalmazokkal és jovdhagyott
javitomthelyekkel szemben fennalld szerzSdéses kotelezett-
ségeik teljesitésében.

433 Az irdnymutatdsok a kovetkezSképpen épiilnek fel:

— a gépjarmdszektor csoportmentességi rendeletének alkalma-
zdsi terillete és kapcsolata a vertikdlis megallapoddsokra
vonatkoz¢ dltalinos csoportmentességi rendelettel;

— a gépjarmiiszektor csoportmentességi rendeletében foglalt
kiegészité rendelkezések alkalmazdsa;

— a kiilonleges korldtozdsok kezelése: egyediili marka kikotése
és szelektiv forgalmazas.

4.3.4 Az egyediili marka kikotését illetGen djdonsdg az, hogy
az Otéves idGszak a felek kozotti szerzGdéses viszonnyal veszi
kezdetét, nem pedig egy szerzGdési dokumentumot cserélnek ki
egy azonos targyra vonatkozé mdsikkal. Erre azonban a 9.
labjegyzetbdl, és nem az irdnymutatds f6szovegébdl lehet kovet-
keztetni. E moddositds olyannyira lényeges, hogy kivanatosnak
ttinik a f&szovegbe illeszteni.

4.3.5 Az irdnymutatisok bemutatjdk a versenyt akadalyozé
kotelezettségeket azok negativ (konkurens beszallitok piacra
lépésének vagy piaci terjeszkedésének akadalyozdsa) és pozitiv
(az “él6skodéssel” kapesolatos gondok megolddsa, a mérka arcu-
latdnak és a forgalmaz6i halézat hirnevének erdsitése) hatdsaival
egyiitt.

43.6 A szelektiv forgalmazds szempontjdbdl fontos, hogy a
fuggetlen szereplSk hozzaférhessenek a miszaki informécidhoz,
és helyesen alkalmazzdk a jogi garancidkat.

5. Megjegyzések

5.1 A verseny szempontjdb6l a gépjarmtidgazatot (kénny
személygépkocsik és haszongépjarmiivek) tobb mint két évti-
zede szabalyozzdk specifikus csoportmentességi rendeletekkel.

5.2 A 2008. mdjus 31-én megjelentetett értékeld jelentésben
az Eurdpai Bizottsdg a csoportmentesség hatdsdt értékelte a
gépjarmtidgazatban. Az érdekelt felek szdmos megjegyzést
flztek chhez a jelentéshez, és ennek nyoman sziiletett az
eurépai bizottsdgi szolgdlatok dltal készitett hatdselemzési
jelentés (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053), melyet a
COM(2009) 388 végleges kozleménnyel egyiitt érdemes elol-
vasni.

5.3 Ezzel pdrhuzamosan jelenleg folyamatban van egy dj
dltaldnos csoportmentesség feliilvizsgdlata és elfogadasa, amely
2010 majusatdl kezdve felvaltja a jelenlegi 1999. december 22-i
2790/1999/EK rendeletet. A 2790/1999/EK rendelet vart feliil-
vizsgélatanak fényében javasol az Eurdpai Bizottsig
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— kezdetben a gépjarmszektor vonatkozdsaban hdrom alop-
ciot: (1) a vertikalis megdllapoddsokra vonatkozé dltaldnos
csoportmentesség alkalmazdsat; (Il) dgazatspecifikus rendel-
kezések elfogaddsat az éltaldnos csoportmentességet kisérd
irdnymutatdsok formdjiban; (IV) olyan csoportmentességi
rendelet elfogaddsat, amely az értékesités utdni piacot érinté
versenykorldtozdsokra helyezi a hangslyt,

— késébb, a rendeletre és irdinymutatdsokra vonatkozé tervvel
egyszerre, irdnymutatdsokkal kisért specifikus dgazati
rendelet elfogaddsat.

5.4  Egy lakds megvételéhez hasonldan egy gépjarmii megva-
sdrldsa az eurépai fogyasztok szdmdra nemcsak azt a beszerzést
jelenti, amely a csalddi biidzsé jelentds megterhelésével jdr,
hanem azt is, amely leginkdbb kézzelfoghat6vd teszi a bels6
piac fontossagat és kiépiiltségének szintjét. Az dgazatra vonat-
kozé becslések alapjan az egy gépjarmii hasznos élettartama
sordn felmeriils 0Osszes koltség mintegy 40 %-4t maga a
megvétel, 40 %-at a fenntartds és 20 %-at a biztositdsok teszik

ki.

5.5 A gépjarmiidgazatot érint6 verseny szempontjabdl az
eurdpai fogyasztok legfébb célja tgy foglalhat6é ossze, hogy ki
lehessen vélasztani a vésdrlds, illetve sziikség esetén a javitds
helyszinét, a legkedvezébb arat megkapva és nagyobb kozuti
biztonsdgot élvezve.

5.6  Fontos ugyan az élénk és versenyalapti piac és megfeleld
technoldgiai fejl6dés biztositisa a gépjarmiidgazat valamennyi
gazdasdgi szereplGje, de kiilonésen a javitdssal foglalkozé kis-
és kozépvillalkozdsok szamadra, ugyanakkor az is fontos, hogy a
bizalom jeleit kiildjiik a fogyasztok felé.

5.7 A jelenlegi 1400/2002/EK rendelet bevezet néhany ilyen
pozitiv jelzést, példdul azzal, hogy az egyik tagdllamban levé
gyarté altal adott garancia ugyanazokkal a feltételekkel érvényes
lesz valamennyi tagéllamban. gy egy mésik tagdllam kereske-
déje éltal kidllitott garancialevél birtokdban a fogyasztonak mdr
nem kell arra védrnia, hogy az & orszdgaban elismerjék ezt a
garancidt, illetve azok a keresked6k vagy hivatalos szervizek,
ahovd a fogyaszté leadja a jarmdvét, mdr nem szdmolnak fel
semmilyen potdijat, illetve nem kérnek tovabbi kiegészits
iratokat.

5.8  Mindazondltal tovdbbra is nehézségekbe utkozik az dj
gépjarmivek viszonteladdk segitségével torténd értékesitése; a
beszallitoknak a keresked6kkel szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeinek betartdsa, kiilonosen ami a “mdrkaidentitdst” illeti; a
vasarlds az egyéb hivatalos keresked6ktSl vagy nemzeti impor-
t6roktdl; valamint — kozvetett korldtozdsok miatt — a hivatalos
markakereskedSk kozotti gépjarmd-értékesitések.

5.9  Példaértékd hatdrozatok meghozatalaval az Eurdpai
Bizottsdg szorosan nyomon kovette az 1400/2002/EK rendelet
végrehajtasat. Ilyennek szdmit az a 2007 szeptemberében elfo-
gadott négy hatdrozat, amely fontos irdnymutatdsokkal latta el

az dgazatot a miszaki dokumentdcidhoz valé hozzaférést ille-
téen (a2 Comp[39.140-39.143-as DaimlerChrysler-, Fiat-,
Toyota- és Opel-tigyek). ()

5.10 Nyolc évvel az 1400/2002[EK rendelet elfogaddsat
kovetSen a gazdasdgi mutatdk azt igazoljdk, hogy valoban jelen-
tésen javult a verseny mértéke a szoban forgd piacokon, melyek
annak idején arra késztették az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigo-
rabb csoportmentességet vezessen be.

511  Err6l az atfogdé és dinamikus versenykornyezetrdl
tantskodik az is, hogy estek az 0j gépjarmiivek drai, (ij markak
jelentek meg a piacon, ingadoznak a konkurens markdk piacré-
szei, enyhiilt és tovabb csokken a koncentricio, és a fogyasz-
toknak tobb valasztdsi lehet8ségiik van a kiilonboz8 szegmen-
sekben. A bels§ piacot azonban tovdbbra is a nemzeti piacok
sokfélesége jellemzi, kiilonosen az {ij tagllamokban, ahol ergtel-
jesebb a haszndlt gépjarmtivek és a fiiggetlen szervizek piaca.

512 Ami a fuiggetlen szervizek pétalkatrészekhez és miiszaki
dokumentdciohoz valé hozziférését illeti, f6ként e teriileten
még mindig akadalyokba iitkozik a nagyobb mértéki verseny
kialakuldsa, ami viszont egyértelmdi hatrdnnyal jir a fogyasz-
tokra nézve. Tovébbra is gondot okoz az dgazatban a potalkat-
részek hamisitdsa és illegdlis kereskedelme, hiszen ezek eseten-
ként gyenge mindségtiek, és haszndlatuk veszélyeztetheti a
kozlekedés biztonsagat.

5.13 A gépjarmiidgazat versenyének jovébeli jogi keretére
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatok megfelelnek ennek a
megkozelitésnek és politikdnak, ezért az EGSZB emlékeztet
azokra a kordbbi véleményeire, amelyekben tdmogatdsardl
biztositotta az Eurdpai Bizottsagot a kollektiv keresetekkel
kapcsolatos munkdban, mind dltaldnossdgban, mind pedig a
versenyszabdlyok megsértésével kapcsolatos konkrét iigyek
kapcsan.

6. Részletes megjegyzések

6.1 AZ EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsig azon dontése,
hogy specifikus rendeletet és az irdnymutatdsokat javasol,
kiegyenstilyozottnak mondhaté, hiszen figyelembe veszi mind
az esetleges gazdasdgi hatdsokat, kiilonosen a javitdsi, karban-
tartdsi és alkatrész-forgalmazdsi szolgaltatdsok nagy részét ellat6
kis- és kozépvillalatokra nézve, mind pedig a lehetséges térsa-
dalmi, kornyezeti és kozlekedésbiztonsagi kovetkezményeket.

Az EGSZB a bemutatott javaslat kovetkezd oldalait kivanja
kiemelni:

772

6.2 A gépjarmiidgazatra vonatkozé kiilonleges szabd-
lyozds alirendelése az éltalinos csoportmentességi rende-
letnek — Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurépai Bizottsdg
altal a gépjarmiidgazat vonatkozasdban javasolt kiegészit§ irdny-
mutatdsok az dltalinos vertikdlis irdnymutatdsokkal egyiitt és
azoknak aldrendelve értelmezendéek (ldsd az irdnymutatdsok 1.
fejezete 1. bekezdésének (i) pontjdt). Mivel azonban ez utébbi-
akat még nem mutattdk be, természetesen nehézzé vilik a
kiegészit6 irdnymutatdsok 6ndllé és kiilondlld értékelése is.

(% HL C 66., 2007.3.22., 18. o.
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6.3 Az 1j szabdlyozis hatdlybalépése — A rendelettervezet
két hatdlybalépési médozatot irdnyoz el6 a megcélzott piacok
fiiggvényében. Egy azonnali hatdlybalépést 2010. junius 1-jével
kezd8dGen az alkatrészpiac, a gépjarmdjavitas és karbantartds
vonatkozdsaban, illetve az Gj gépjarmtvek addsvételére vonatko-
zéan az 1400/2002/EK rendelet meghosszabbitdsat 2013.
majus 31-ig.

6.3.1 Bar az EGSZB elismeri, hogy jelenleg az elsGdleges
piacon tapasztalhaté csekélyebb verseny, melyet 0Osztondzni
kell, mégis gy véli, hogy két differencidlt szabdlyozds megléte
nehézségeket sziilhet, amennyiben a markakeresked6k és a
forgalmazok kozott megkotott szerz8dések gyakran mindkét
elemet tartalmazzak.

6.3.2  Anélkil, hogy szem eldl tévesztené a fogyasztd érde-
keit az alkatrészek, a javitds és a karbantartds gyorsan valtozé
versenyhelyzetet mutaté piacdn, az EGSZB lehetségesnek tartja
egy atmeneti szabalyozds kialakitdsat, mely elhdritand a forgal-
mazok és madrkakereskedSk kozotti szerz8dések djratdrgyaldsa
sordn az Uj szabdlyok miatt felmeriil§ tovabbi akadalyokat.

6.3.3 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010.
jinius 1-jei hatéllyal alkalmazza a gépjirmidgazatra vonatkozd
Uj csoportmentességi rendelet egészét, ugyanakkor hagyjon meg
egy kétéves dtmeneti id8szakot az elsédleges piac szdmadra, hogy
a meglévs forgalmazdsi megdllapoddsokat az 1j szabélyokkal

osszhangba hozza.

6.3.4  Emlékeztetni kell arra is, hogy a gyarték kétéves
felmonddsi idével bonthatnak szerzédést. Mindez azt jelenti,
hogy azok a madrkakereskeddk, akik a jelenlegi csoportmentes-
ségi rendelet alapjan hoztak dontéseket és eszkozoltek jelentGs
befektetéseket, egészen 2013 jiniusdig kényszeriilnének varni
egy Uj forgalmazoéi megdllapodds aldirdsdval, hacsak a gydrtok
és markakereskedSk szdmdra nincs fenntartva annak lehetGsége,
hogy szerz6déseiket — amennyiben az Gj szabalyok és a piaci
viszonyokban bekovetkez$ esetleges vdltozdsok fényében ezt
szitkségesnek itélik meg — e hatdrid6hoz igazitsdk.

6.3.5 Az Gj csoportmentességi rendeletnek az elsédleges piac
vonatkozdsaban torténd 2010. janius 1-i alkalmazdsa avval a
killon elénnyel jarna, hogy az 1j csoportmentességi rendelet és
az eladds utdni piacra vonatkozd 1 irdnymutatdsok hatdlyba-
1épésével egy idGben torténne.

6.3.6  Figyelembe véve azt, hogy a markakeresked6k
tilnyomo része eladds utdni szolgdltatdsokban is érdekelt, érthe-
t6bb, hogy az EGSZB miért tdmogatja az 4j csoportmentességi
rendeletnek az elsddleges és a mdsodlagos piacon torténd egyi-
dejii alkalmazdsit. Ez a vdlasztds egyszer(sitéssel, rugalmas-
saggal és végiil, de nem utolsésorban az dtmenet koltségeinek
csokkentésével is jdr.

6.4 Egyediili mdrka kikotése

Az irdanymutatdsok alapjdn (25. bekezdés, 9. labjegyzet) a gyar-
toknak az 0j csoportmentességi rendelet hatdlybalépését kove-
téen mdr nem lesz lehetségitk a mar meglévé madrkakereske-
déikkel megkotendS 4 szerzédésekbe egyediili markdra vonat-

kozé kikotéseket belefoglalni. Figyelembe véve, hogy a gyartok
dontd tobbsége az elkovetkezd években tovabbra is ugyanazzal
a sajat forgalmazdi hélozattal fogja tevékenységét folytatni, a
fenti dontés gyakorlatilag véget fog vetni az egyediili mdrka
kikotésének. Ez a korldtozds nemcsak az EGSZB javaslatdval
ellentétes (ldsd fent az 1. megjegyzést), hanem az 4j (2009.
julius 28-i) csoportmentességi rendeletnek is ellentmond,
melyben nincsenek az egyediili marka kikotését korlatozé kité-
telek.

6.5 Személy- és haszongépjdrmiivek

A jelenlegi rendelettel megegyezSen az Eurdpai Bizottsdg
azonos szintre helyezi a személygépjarmiiveket és a haszongép-
jarmiiveket, noha az eldbbiek fogyasztdsi javak, az utdbbiak
pedig véllalkozdsok kozott forgd targyi eszkozok, hiszen ez
utébbi esetben az {igyfél nem pusztdn egy jarmivet vésirol,
hanem egy olyan csomagot, melyben a felkindlt szolgéltatds a
vélasztast alapvetGen befolydsold tényezd a haszongépjarm
hasznalatinak maximalizdldsa érdekében: ez az eset a mezGgaz-
dasdgi traktorokkal vagy az épitSipari gépekkel is. Ez a piaci
killonbség azt is eredményezi, hogy a kétfajta terméket jellemzd
versenyhelyzet sem azonos.

6.5.1 A haszongépjarm(-dgazatban ugyanis sem az elséd-
leges, sem a mdsodlagos piacot tekintve nem meriiltek fel prob-
1émadk, illetve birdlatok sem hangzottak el a végfelhaszndlok
részérdl a versenyt illetGen, hiszen éles versenyhelyzetben levé
dgazatrdl van szd, melyben hagyomanyosan magas a fiiggetlen
alkatrészszallitok piaci részesedése.

6.5.2 Az EGSZB szerint ezért a haszongépjarmiivekre vonat-
kozé szerzédések esetében az dltalinos csoportmentességi
rendeletnek kellene irdnyadénak lenni az eladds utdni piac tekin-
tetében is, ahogyan az a traktorok és az épitdipari gépek
esetében ma is érvényes.

6.6 Alkatrészelldtds

6.6.1 A rendelettervezet 5 b) cikke kimondja: “a mentesség
nem alkalmazhaté egy gydrté és egy alkatrészt, szerszdmot,
diagnosztikai eszkozt vagy barmely mds berendezést beszallit6
fél kozott elfogadott korlatozasra, mely a beszdllitét korldtozna
termékeinek vagy szolgdltatasainak eladdsdban az engedélyezett
karbantartok vagy forgalmazok, az engedélyezett és fiiggetlen
karbantartok, vagy a végfelhaszndlok felé.”

6.6.2 Ugy tiinik, hogy e korlitozds megfogalmazdsa nem
felel meg az Eurdpai Bizottsdg dltal kovetett célkittizésnek.

6.6.3 A jelenlegi csoportmentességi rendelkezés alkatrész-
eladdsi zdradéka ugyanis nem teszi lehet6vé a gydrténak, hogy
30 %-ndl nagyobb ardnyban tegye kotelez6vé a nila torténd
alkatrészbeszerzést. Ennek kovetkeztében a hélozatok elldta-
sanak diverzifikdci6ja drcsokkenést idéz elS. A gyartok az alkat-
részelldtdsban még mindig 30 %-ndl magasabb részt birtokolnak
ugyan, de ez az értékesitési célszamok, kedvezmények és dren-
gedmények rendszerének koszonhetd. Ez a helyzet mutatja,
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hogy milyen versenynyomadst fejtenek ki az alkatrészgydrtok a
jarmiigyartokkal szemben.

6.6.4 Az 5 D) cikk azonban nem emliti, hogy a forgalmazdk
vagy a karbantartok mely szdzalékos ardnyon tdl nem kotelesek
a gyartotdl beszerezni az alkatrészeket (amilyen a jelenlegi
30 %-os zdradék).

6.6.5  Ezenfeliil kimondja, hogy az alkatrészgyartoknak lehe-
t6ségiik kell, hogy legyen alkatrésszel elldtni az engedélyezett
javitomthelyeket. Ez a lehetdség azonban csak elméletben lesz
meg, ha a gyartok tovébbra is rendelkezhetnek halézataik kiza-
rélagos vagy majdnem kizdrdlagos alkatrészellatasarol.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 18-dn.

6.7 Garancidk

Zard megjegyzésében az EGSZB ismételten aldhizza az Eurdpai
Bizottsdg dlldspontjit a gépjarmtvek garancidjival kapcsolatban.
Figyelembe véve a gépjarmd megfelels miikodéséért és a meghi-
basoddsok javitdsaért a gyarté altal vallalt kozvetlen felel@sséget,
az Eurdpai Bizottsdg azt irdnyozza el§, hogy a garancia érvé-
nyességi ideje alatt a javitomihelyeknek a gyarté éltal széllitott
alkatrészek kizarolagos hasznélatdra vonatkozd kotelezettsége
képezzen mentességet. Az EGSZB szerint ez az allaspont elfo-
gadhat6, ugyanakkor nem vezethet oda a fogyaszté szdmdra,
hogy a jarmd rendszeres karbantartdsahoz kothet6 miveletek
fuggetlen javitomdhelyekben valo elvégzését ellehetetlenitse,
ami egyet jelentene a fogyaszté jogainak korldtozdsdval a
javak mindGségét és szavatossagat illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: a K6zosség innovicids politikdjanak feliilvizsgilata a véltozé viligban

COM(2009) 442 végleges
(2010/C 354/19)

El6adé: Henri MALOSSE

2009. szeptember 2-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A Kozdsség innovdcids politikdjdnak feliilvizsgdlata a vdltozé vildgban

COM(2009) 442 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds ” szekcié 2010. mdrcius
2-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17.—18-dn tartott, 461. plendris iilésén (a 2010.
marcius 17-i tlésnapon) 108 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Mi az innovacio?

1.1 A kozleményben idézett meghatdrozds szerint ,Az inno-
véci6 az a képesség, amelynek koszonhetSen az ember 0j otle-
teket fogad be és — 4j folyamatok, termékek vagy szolgéltatdsok
felhasznéldsaval, a konkurencidt lekorozve — gazdasdgi eredmé-
nyekké konvertalja Gket” (1).

1.1.1 Az innovdcié tobb mint képesség: cselekvés, folyamat,
amely lehet6vé teszi, hogy a létez§ vagy j otleteket eredmé-
nyekre valtsuk.

1.1.2 Az innovdcié gyakran kollektiv munka gyiimolese
(véllalati tarsuldsoké, szocidlis partnereké, kutatoké); a vallalko-
zasok belsé mtikodésére is hatdssal van, f6ként a munkavéllalok
otletei dltal. A globalis versenyben az eurdpai vallalkozdsoknak
jobb eljdrdsokat kell taldlniuk majd arra, hogy a munkavallalokat
bevonjak az eredmények alakitdsiba, és 0sztonozzék kreativitd-
sukat.

1.1.3 Az innovécié olyan szakteriileteket is érinthet, amelyek
nem jatszanak kozvetlenil szerepet a piacon, amilyen példaul a
humdn fejlettség, az egészségiigy, a szocidlis és kornyezetvé-
delmi innovicid, valamint az altalanos érdekd szolgdltatdsok, a
polgarsdg, vagy a fejlesztési segitségnyujtas teriiletén torténd
innovécio.

1.2 Az innovécié ugyanis inkdbb tdrsadalmi cél, az emberi
kreativitds érvényre juttatisa a fenntarthaté és harmonikusabb
gazdasdgi fejl6dés elGsegitése érdekében.

(") ,Creating a National Innovation Framework”, Science Progress,
Richard Nedis & Ethan Byler, 2009. aprilis.

1.2.1 Az innovéci6 feladata az, hogy vilaszt taldljon a 21.
szdzad tdrsadalmi kihivdsaira, amilyen a fenntarthaté energia-
ellatds, az éghajlatvédelem, a demografiai 4talakulds, a globali-
z4cid, az egyes régiok vonzereje, a munkahelyteremtés, tovdbbd
a tarsadalmi kohézi6 és igazsdgossag.

=

1.3 Az innovicié nem 6nmagaban vett cél; a ,fejl6dés” és a
Jfenntarthatésag” néven oOsszefoglalhaté tarsadalmi célkittizé-
seket szolgdlja, ugyanakkor meg kell dllapodni e fogalmak
meghatdrozdsaban és mérésében.

Erdekesnek taldljuk azt, hogy az Unié Gttord lehet e téren, Gj
gazdasagi és tdrsadalmi mutatokat hatdrozva meg és alkalmazva,
amelyek segitségével mérhet6 a novekedés és annak id6beli
alakuldsa (2.

2. Mit tesz az Eurdpai Unié?

A kozlemény természetesen kedvezd mérleget von az Unié dltal
folytatott tevékenységekrdl, a keretfeltételek javitdsat, az ujit6
erejli termékek és szolgdltatdsok szélesebb kordi piaci elterjedé-
sének elGsegitését, szinergidk teremtését és a pénziigyi vonatko-
zdsokat illetden egyarant. Kiemelendd, hogy elsGsorban a tech-
noldgiai jitasokkal foglalkozik.

A L kozosségi politika” kifejezés haszndlata az innovéciordl
szOlva kissé talz0, hiszen — amint azt a kozleményben bemu-
tatott mérleg is bizonyitja — inkdbb koordindlt intézkedések és
fellépések egyiittesérdl van sz6. Az EU ugyanis nem rendelkezik
a targyhoz kapcsolddo sajat jogi hatdskorokkel (kiegészitd hatds-
korrel).

() Az Eurdpai Bizottsdg dltal a gazdasdgi teljesitmény és a tdrsadalmi
elérehaladds  mérésér6l  készitett jelentés ajanldsainak  (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr) mintdjira, e mutatéknak meg kell haladniuk
egyszertien a GDP kiszdmitdsat, és figyelembe kell venniiik a rendel-
kezésre 4ll6 jovedelemre, az oktatdsra, a kornyezetvédelemre és a
javak elosztdsdra vonatkozé kifinomult és sokféle adatokat is.
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2.1 A keretfeltételek javitdsa

2.1.1  Egyes, az EU dltal hozott intézkedések valéban pozitiv
hatdst véltottak ki. Ilyen példdul az dllami tdimogatdsokra vonat-
kozo szabdlyok feliilvizsgdlata az oko-beruhdzdsok és a K+F-be
torténd beruhdzdsok javara, vagy az Euro Info Kozpontok és az
Innovéciokozvetitd Kozpontok (IRC) hélézatainak egyesitése az
Eurdpai Kozos Vallalkozds hdlézatdban. Az eurdpai kisvallal-
kozéi intézkedéscsomag bevezetése igen reménykelt§ volt,
azonban eddig nem kévették konkrét, ldthaté eredmények a
kkv-k szamara (). Az ,Uj készségek az Gj munkahelyek érde-
kében” cimdi kozleményt is emlithetnénk, amely ldthatéan j6
irdnyba tart, azonban eddig nem tdrsult hozzd végrehajtdsi
eszkoz.

2.1.2  Ezzel szemben a kozosségi szabadalomra iranyuld
dontés hidnya nyilvanvalé bizonyitéka az Eurdpai Tandcs arra
val6 képtelenségének, hogy ezen a téren meghozza a sziikséges
intézkedéseket, amelyek kozvetlen hatdssal jarndnak az innové-
ciéra. Errdl tantskodik az Eurdpdban benydjtott szabadalmak
szamanak folyamatos csokkenése a vildg tobbi részével Ossze-
hasonlitva, de az eurdpaiak szdméra egyértelmtien magasabb
koltségvonzat is. Az EU ennélfogva védelmi deficittel rendel-
kezik, amely kart okoz a véllalkozdsoknak, f6ként a kkv-knak.

2.1.3  a Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eszkozok és poli-
tikdk eddig tilnyomorészt az innovaciohoz sziikséges el6készitd
szakaszokra, valamint a nagyméretdi, koz- vagy maganpénzbdl
finanszirozott kutatokozpontokra osszpontositanak. Ezt olyan
tovabbi intézkedésekkel és eszkozokkel kellene kiegésziteni,
mint példdul a szabvdnyositdsi folyamatok, amelyek nagyobb
mértékben és szisztematikusan az innovativ folyamatokra

helyezik a hangsalyt.

2.1.4 A kozigazgatdsi szervek dltaldnossagban, és kiilonosen
helyi szinten, az innovécié forrdsai lehetnek minden teriileten.

2.1.41 A kozbeszerzéseket illetGen a megrendelSk gyakran a
legolcsobb ajanlatot részesitik elényben, az ajanlatok mind-
ségének kdrdra. Kedvezhetiink ugyanakkor az innovéiciénak a
kozbeszerzések iranyitdsaval, és ezdltal a polgaroknak nydjtott
szolgéltatdsok mindségének javitdsaval (*).

2.2 Az innovdciés politikdk végrehajtdsa

221 A kozlemény hangstlyozza az eurdpai unids koltség-
vetésbSl torténd finanszirozdsi lehet@ségek novekedését a
2007-2013-as pénziigyi terv keretében.

2.2.1.1 A novekedés valdsdgalapja nem lathaté a szereplSk
szamara, akik panaszkodnak az eljardsok lasstsdga és bonyolult-
sdga miatt, f6ként a 7. Kutatdsi és Fejlesztési Keretprogram

() HL C 182., 2009.8.4., 30. o.

(*) Az elsG 1épést a vezet§ piacokra irdnyuld kezdeményezés keretében
tették meg (a megbizdkhoz torténd kozeledés a kozbeszerzési szer-
z8dések innovativ vallalkozdsoknak valé odaitélésének elGsegitésére),
az eredményeket azonban majd alaposan figyelni kell (a kezdemé-
nyezés 2009 szeptemberében indult).

tekintetében. Az eurdpai strukturdlis alapok sem tekinthetSk az
innovaci6 valédi motorjainak, mivel — a nehézkes biirokracidn
til — a tdmogatdsok elaprézdddsa és az addicionalitds elve miatt
sem eléggé ismertek.

2.2.1.2 A koltségvetési rendelet kovetkezs felilvizsgalata
sordn egyszer(isiteni, tomoriteni és standardizalni kell a rész-
vétel, a tdmogathatdsig és a jelentéstétel szabdlyait.

2.2.2  Ez a megillapitds érvényes az Eurdpai Befektetési Bank
(EBB) pénziigyi eszkozeire is, amely daltaldban kozvetit6kon
keresztiil jar el, akik sajat feltételeiket alkalmazzdk. Az EBB és
az Eur6pai Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett a kkv-k finan-
szirozdsdnak Osztonzésére, de ezek hatdsai nem lathatdak. Az
eurdpai pénziigyi piac Eurépa-szerte tovébbra is széttoredezett,
és kevéssé kedvez az innovativ és nem technoldgiai kkv-knak.
Nemzeti szinten arra kell 6sztondzni a bankszektort, hogy
véllaljon nagyobb kockazatokat a kkv-k finanszirozdsdban.

2.2.3 Az 1j Versenyképességi és Innovacids Keretprogram
(CIP) célja a mér 1étez6, de szétszort intézkedések és programok
integraci6ja lett volna. A tevékenységek valdjdban alprogra-
mokra vannak osztva, koherencidjuk pedig nincs bizonyitva. A
CIP emellett 3,6 millidrd eurds koltségvetést kapott 7 évre, ami
az EU el6tt all6 kihivdsokat tekintve kevésnek ttinik.

2.2.4 Az eurbpai programok nehezen tudjik elérni sajit
célkittizéseiket, féként a privat szektor és kiilonosen a kkv-k
részvétele tekintetében. A rendelkezésre dllé alapokat elsGsorban
a kozintézményeknek itélik oda, a magdnszektor kdrdra. A kuta-
tisra és az innovacidra szant kozpénzek megfelel§ kezelése,
valamint ezeknek a befektetéseknek a valddi hatdsa az eurdpai
gazdasagra kulcsfontossdgti prioritds az EGSZB szdmdra.

2.2.5 A kozosségi és a nemzeti programok kozotti koordi-
nécié nem hatékony. Nincs példdul k6z6s programozds a tagdl-
lamok és az EU kozott, amelynek révén elkeriilhetS lenne az
addicionalitds és a kiegészitd jelleg 6sszemosddasa.

2.3 Szinergidk teremtése

2.3.1 A nemzeti reformprogramoknak a lisszaboni stratégia
keretein belilli 1étezése referenciakeretet nydjt a tagdllamok
szdmdra az innovdci6 terén. Ugyanakkor az alkalmazott megko-
zelitések igen eltéré mivolta, valamint a szocidlis partnereknek
és a civil tarsadalom egyéb szereplSinek csekély mértéki bevo-
ndsa azok kidolgozasiba és gyakorlatba vald dtiiltetésébe a hatds
és az eredményesség csokkenésével jar.

2.3.2 Az Eurdpai Kutatdsi Térséget a rendszer koherencid-
janak és a tagdllamokkal 1étrehozandé szinergidknak az el8segi-
tésére alakitottdk ki. Az EGSZB szerint e kérdés valoban megér-
demelné, hogy prioritdssd véljon, és sokkal nagyobb kételezett-
ségvallalds tarsuljon hozzd a jovGben.
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2.3.2.1 gy példdul az Eurépai Innoviciés és Technoldgiai
Intézet (EIT) jelenlegi struktdrdjaval nem teljesiti eredeti
feladatdt, amely a kutatdsi dgazat, a véllalkozdsok és az oktatdsi
szféra kozotti parbeszéd elGsegitése lenne. Az EIT, amely
viszonylag kevés forrdssal bir (2008 és 2013 kozott 2,8 millidrd
eur6 dll a rendelkezésére (°), olyan virtudlis eszkéz, amely
tovabbra is csupan kismértékben hozzaférhet§ az eurdpai prog-
ramokat nem ismerd vallalkozdsok szdmdra.

2.3.3 Az innovaciérdl sz6l6 legutdbbi attekintés szerint (°) az
e téren vezetd eurdpai orszdgokra mind jellemzdek az aldbbiak:
jelentds forrdsokat szannak az oktatdsra és az egész életen at
tartd tanuldsra, tovabbd a K+F-re és az innovdciét tdmogat6
eszkozokre. Hozzatehetnénk még a tarsadalmi és civil parbeszéd
bevélt gyakorlatat is.

Jobb szinergidkat kell taldlni a célbdl, hogy e bevdlt gyakorlatok
elterjedjenek Eurdpdban, és hogy kozos és sszehangolt politikai
dontésekkel hatdrozottabban osztonodzzikk a tagéllamok és az
EU kozotti konvergencidt e kulcsfontossdgu sikertényez8k érde-
kében.

2.3.4 Az emlitett szinergidnak a civil tirsadalom szerepldire,
valamint a koz- és maganszféra partnerségeire is ki kell
terjednie.

A Klaszterek példaul jelenleg lehetévé teszik az egyetemek és a
kutatéintézetek hatékony egyiittmikodését a vallalkozdsokkal,
olyan struktdrdkon beliil, amelyeket dllami és magénbefekteté-
sekbdl tdmogatnak. A klaszterekkel szerzett tapasztalatok
nemzeti szinten pozitivak, de kozosségi tdmogatdsi politika
hijan az EU nem tud hasznot htzni ezekbél. Az EU-nak kezde-
ményezéseket kellene tennie a klaszterek eurdpaivé alakitdsdra,
amely lehetévé teszi azok irdnyitdsdnak professzionalizdldsat,
nemzetkozivé tételiiket, illetve mikodésik és finanszirozasuk
optimalizdldsat.

2.3.5 Az innovdcidt tdmogaté kilonféle eurdpai programok
altal meghatdrozott prioritdsok kozotti szinergidkat elényben
kellene részesiteni a tdrsadalmi kihivdsokra valé tekintettel.
Gyakorlatilag az egyes kozosségi programokon beliil ugyanazok
a prioritdsok taldlhatok, dtjdrhat6sdg nélkiil.

3. Az EGSZB ajanlisai

Az EGSZB olyan ambicidzus eurdpai stratégia bevezetését
ajanlja az innovicié teriiletén, amely tdgabb és integréltabb
megkozelitést javasol.

(®) Osszehasonlitisképpen: a MIT (Massachusetts Institute of Techno-
logy) éves mtikodési koltségvetése 2,4 millidrd dollér.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe

3.1 Kiinduldsi elvek

— Az innovdciot tdg értelemben kell venni, mind a piacra
keriilt termékek és szolgdltatdsok, mind a nonprofit szféra
szempontjabol, valamint tdrsadalmi és szocidlis szemszogbdl
is.

— A Lisszaboni Szerzddés kitdgitja a kozosségi politikdk hatds-
korét az innovaciéra alkalmas teriileteken. Ezek a kereske-
delempolitika, az energia, az Girkutatds, a turizmus, a kultra,
az egészség stb.

— Az innovacié lényegét tekintve interdiszciplindris és dtfogd
jellegdi, ilyennek kellene tehdt lennie a stratégidnak és a
végrehajtdsi eszkozoknek is.

— Az innoviciénak Osszhangban kellene lennie az Eurdpai
Unié elveivel és értékeivel. Egy innovaci6 ,jo” lehet techno-
l6giai szempontbdl, de nem kivdnatos hatdssal lehet a
kornyezetre vagy a tdrsadalmi kohéziora.

— Szitkség van arra, hogy a polgdrok megismerjék az j tech-
nolégidkat (GMO, nukledris energia) azdltal, hogy nyilvanos
vitat inditunk ezekkel kapcsolatban.

— E kulcsfontossagti technoldgidk fejlesztését (7) (nanotechno-
l6gia, mikro- és nanoelektronika, fotonika, korszer(
anyagok, biotechnoldgidk, informaciés technoldgia, szimula-
ciés tudomdny stb.) célzottan és interdiszciplindris jellegiik
figyelembevételével kell tdmogatni. Mindekozben arra van
sziikség, hogy az eurdpai kutatdsi programok kiterjedjenek
a teriiletek kozotti hasznositdsra, valamint hogy a kulcsfon-
tossagli technoldgidk alkalmazdsait ki lehessen haszndlni a
hagyomadnyos dgazatokban is.

— A prioritdsokat az EU tdrsadalmi célkitizéseire val6 tekin-
tettel kell meghatdrozni (egészség, kornyezet, energia stb.).

— Az eurbpai innovacios stratégidnak a magdnszektor és a civil
tarsadalom szereplGivel valé szinergidkon és partnerségeken
kell alapulnia.

— A kkv-knek a jovébeli, innovéciét tdmogatd eurdpai terv
kozéppontjaban kell lennitik. Tdmogatni kell minden keret-
intézkedést, programot és rendelkezést, amely megkonnyiti
a kkv-ken beliili innovéciot.

3.2 Javaslatok

3.2.1  Tanulmdnyozdcsoportjanak keretében az EGSZB 2009.
janudr 14-én kozmeghallgatdst szervezett a sevillai Technoldgiai
Jovékutatd Intézetben. Ez a meghallgatds, melyen az intézet
képviselSi, valamint az innovaciét tdmogaté helyi szereplék
vettek részt, konkrét javaslatok kidolgozdsat tette lehetGvé.

(7) Lasd az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd kozleményét: ,Felkésziilés a
jovére: kozos stratégia kidolgozdsa a kulcsfontossaga alaptechnold-
gidkkal kapcsolatban”, COM(2009) 512 végleges.
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3.2.2  Minden politika alapja, hogy j6 mutatékkal és j6 elem-
zési eszkozokkel rendelkezziink. Az EU jelenleg tobb elemzési
eszkozzel rendelkezik: European innovation score board, Inno policy
trendchart, European Cluster's observatory, Innobarométre, Sectoral
Innovation watch valamint az EU industrial RED investments score-
board. A koherencia jegyében az EGSZB azt javasolja, hogy
hozzanak létre egy egységes Eurdpai innovdcids megfigyel6koz-
pontot, amely dtvenné a mdr 1étezd eszkozoket, koherensebbé
és még atlathatobbd téve azokat. Emellett az értékelés csak
akkor szignifikdns, ha az eredményeket célkitéizésekhez hason-
litjak. A jovdbeli eurdpai tervet vildgos célkittizések kell, hogy
kisérjék, beleértve a mennyiségi mutatokat is. A megfigyel6koz-
pontnak képesnek kell lennie arra, hogy vildgos célok és
mutatok segitségével atlathatéan és figgetleniil dolgozzon,
ezzel biztositva a politikdk objektiv értékelését.

3.2.3 Az alapvet§ kutatds biztositja a jovébeli innovaciok
nélkilozhetetlen tdptalajat. Ezért az EGSZB tdmogatja az
ennek megfelels, kutatdsra szant eurdpai koltségvetés novelését,
f6ként a kovetkezs Kutatdsi és Fejlesztési Keretprogram tekinte-
tében, amennyiben meghatdrozzak annak prioritdsait (a tdrsa-
dalmi kihivasokkal 6sszhangban) valamint kihaszndljadk annak
fellendité hatdsdt a nemzeti programokkal és a magdnszektorral
osszefiiggésben.

3.2.3.1  AZ EGSZB egyébirant az Gj megkozelitések felilvizs-
gdlatat ajanlja a kkv-k részvételének Osztonzésére a kozosségi
programokban, példdul a felel6s partnerség koncepcidjanak
keretében. Kozos charta alapjin az adminisztrativ formalitdsok
(auditok, jelentéstétel) megkonnyitése lenne a cél.

3.2.4 A kutatdsi és oktatdsi intézmények, féként az egye-
temek, valamint a gazdasgi és tdrsadalmi szerepl6k kozotti
partnerségek kifejlesztése szintén j6 eszkoz a véllalkozdsokon,
illetve az oktatdsi intézményeken belili innovéciot elGsegité
pozitiv szinergia kialakitdsdhoz (%).

3.2.41 Az EIT-nek a mdr létez§ struktiirak hél6zatdnak élére
kellene dllnia az 4j technoldgidk elterjesztésének Osztonzése
érdekében minden dgazat irdnydba. Id6vel az EIT lehetévé
kellene, hogy tegye az eurdpai szintli infrastruktirdkba val6
befektetéseket, amelyekben osszekapcsolddna a kutatdsi, oktatdsi
és innovdcios politika.

3.2.4.2  Ezzel kapcsolatban 0Osztonozni kell a kutatéknak
nemcsak a tagillamok kozotti, de a magin- és a kozszféra
kozott torténd mobilitdsdt is elGsegitd programokat. A ddn
ipari doktordtus, amely lehetévé teszi egy véllalkozds mérnokei
szamaéra, hogy egyetemi doktori cimet szerezzenek tgy, hogy
egy mdsik tagdllamban jirnak képzésre (°), olyan jo gyakorlat,
amelyet érdemes lenne eurdpai szinten tesztelni.

3.2.5 Az innovdciét o6sztonzé tevékenységek EU és tagdl-
lamok kozotti atjarhatésdgahoz szitkséges eszkozoknek az
EGSZB véleménye szerint a jov6beni program kiemelt elemeivé

(%) HL C 228, 2009.9.22., 9. o.
(°) A programot Marie Curie eurépai 6sztondijakbdl finanszirozzak.

kellene vélniuk. Ennek értelmében meg kell erésiteni a kozelségi
halézatokat, amelyek hidat képeznek az eurdpai és a helyi szint
kozott az otletek és tervek cseréje dltal. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy létesitsenek eurdpai partnerségi platformokat, amelyek
nyitottak a civil tdrsadalom szerepl8inek irdnydba. Az Enterprise
Europe Network haldzat, amely a véllalkozdsok helyszini képvi-
selGje, alapként szolgdlhatna ehhez a platformhoz.

3.2.6  Els6rendii fontossdgu a finanszirozdsokhoz valé hozza-
férés javitdsa, f6ként az innovativ kkv-k és a start-up-ok fejlesz-
tése szempontjabol. Meg kell erdsiteni az EBB szerepét, f6ként a
kockdzatmegosztd pénziigyi mechanizmus kiterjesztésével, vala-
mint eurdpai kockdzati t6kepiac létrehozdsdra is szitkség mutat-
kozik.

3.2.6.1 Az EGSZB ezenkiviil specidlis intézkedéseket ajinl a
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag (SBA) keretében, példaul egy
mésodik eurdpai t6zsdepiac Osztonzését, az egyének részérdl
megvalésulé innovéci6s beruhdzasokat 6sztonzé intézkedéseket,
ill. a munkavallalok érdekeltté tételét.

3.2.7  Eszrevehet6, hogy az innovacié és a vallalkozoi szellem
szdmos orszdgban visszaszoruloban van a fiatalok korében. A
tantervekben 0sztonozni kell a kreativitdst és a kezdeményezd
szellemet.

3.2.7.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai unids intéz-
mények tdmogatdsaval a ndi véllalkozok képviselginek mintd-
jara hozzdk létre a fiatal vallalkozok képviselGinek hdlozatat.

3.2.8  Amennyiben az érintett orszdgokban a kohézi6s poli-
tikdn keresztill kivanjuk elGsegiteni az innovdciét, megfele-
16bben kell haszndlnunk a strukturdlis alapokat. Féként arrdl
van sz6, hogy célzottabb tevékenységeket hajtsunk végre,
keriiljitk el az addicionalitds kotelez8 elvét, amely késedelemhez
és a lathat6sdg hidnydhoz vezet. Az EGSZB hangstlyozza a civil
tarsadalom szereplSinek tarsadalmi innovaciora vald képességét,
amelyet eddig teljességgel figyelmen kiviil hagytak a mind a
strukturalis, mind az oktatdsi programokban.

3.2.9 Az EU versenypolitikdjat (dllami tdmogatdsok, vallalko-
zasok kozotti egyiittmtikodés) is 6sszhangba kell hozni az inno-
vaciok jobb kihasznaltsagat célzé erdteljesebb tdmogatdssal és a
technoldgiadtadds oOsztonzésével. Egyes dgazatok, példdul a
lakdsépités vagy az infrastruktirdk és a kozlekedési eszkozok,
kiemelt figyelmet kellene, hogy kapjanak az éghajlatvéltozds
kérdésében betoltott szerepiik miatt.

3.2.10 A Lisszaboni SzerzGdéssel béviiltek az EU hatdskorei
a kereskedelempolitika és a kiils egytittmtikodés teriiletén. Meg
kell ragadni ezt a lehetdséget annak érdekében, hogy a tudomé-
nyos és technikai cserék @j eurdpai politikdjat hozzuk létre,
amely Osszhangban van a nemzeti politikdkkal is. Kiemelt figye-
lemmel kell kisérni az EU szomszédos orszdgaival folytatott
cseréket és egyiittmiikodést.
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4. Kovetkeztetések

4.1  E stratégia sikere a szdmdra kijelolt koltségvetési eszko-
z0kon tal az Eurdpai Bizottsignak és a tagallamoknak a megva-
16sitds biztositdsdt célzé valédi politikai akaratdtdl fiigg majd,
csakigy mint a — féként a civil tdrsadalommal létrehozott —
partnerségek minGségétSl és a polgdrokkal kialakitott pérbe-
szédtdl. Az EGSZB emiatt arra szdlitja fel az Eurdpai Tandcsot
és az Eurbpai Bizottsdgot, hogy nyujtson be egy, az innovaciot
elGsegits cselekvési tervet, amely sarokkove lesz az eurdpai
novekedési és foglalkoztatdsi stratégidnak (EU 2020).

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

4.2 A leend§ eurdpai innovécios tervet valodi cselekvési terv
kell, hogy kisérje, amelyhez végrehajtasi iitemterv, valamint az
elért eredmények utokovetése jarul. Ebbél a szempontbdl a terv
jogi formdja (ajanldsok, intézkedéscsomag, vagy barmilyen mds
forma) aldrendelt jelent8séggel bir. A terv hatékonysdgit annak
tartalma és a benne foglalt — szdmadatokkal és idépontokkal
alatdmasztott — pontos végrehajtdsi kotelezettségvallaldsok
fogjdk meghatdrozni.

4.3 A stratégia célja egy valodi kozosségi politika kell, hogy
legyen, az eurdpai gazdasdg ujrainditisdnak szolgdlatdban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az 1998/26/EK, 2002/87[EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39[EK,
2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK és 2009/65/EK irinyelvnek az Eurdpai
Bankfeliigyeleti Hat6sdg, az Eurépai Biztositds- és Foglalkoztat6inyugdij-feliigyeleti Hat6sdg és az
Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg hatdskore tekintetében torténd médositdsirdl

COM(2009) 576 végleges — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Féel6ad6: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

2009. november 25-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 1998/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK,
2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK és 2009/65/EK irdny-
elveknek az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdg, az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-feliigyeleti Hatdsdg és
az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg hatdskire tekintetében torténd mddositdsdrol

COM(2009) 576 végleges — 2009/0161 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unib, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2010. maércius 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-dn tartott, 461. plendris tilésén (a 2010.
mércius 18- iilésnapon) 115 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a valsdg alkalmat teremt arra,
hogy rovid id6n belill végbemenjen a feliigyeleti rendszer
jelentds reformja. A reformnak mind az egyedi problémads
események, mind pedig a nagy horderejii vélsdgok megel§zését,
illetve az ezekkel szembeni ellendllast kell célul kittiznie. Ehhez
kozosségi szinten meghatdrozott alapokra, sét, egy szildrd
kozosségi rendszer és a tobbi orszdgban mikods hasonlé rend-
szerek kozotti kolesonhatdsra kell tdmaszkodni.

1.2 Az EGSZB sajnélatét fejezi ki amiatt, hogy a piaci hozza-
férés feltételei nincsenek tokéletesen Osszehangolva, és hogy a
prudencidlis kovetelmények manapsdg lehet6vé teszik a szaba-
lyozési arbitrdzst, és a verseny torzuldsit idézik el8. Ezeket a
kovetelményeket a szildrdsdgra, a pénziigyi szereplék kockdza-
tainak kezelésére, valamint a nyilvinossdg tdjékoztatdsinak
mindségére alapozva osszhangba kellene hozni, megteremtve
ezaltal egy érdekkozosség nélkiilozhetetlen alapjt az eurdpai
gazdasagi térségben. Ennek sordn folyamatosan {igyelni kell a
feliigyel6k  képzettségi szintjére, mégpedig elsGsorban a
kolesonos egyiittmiikodésre alapozva.

1.3 A fentiek miatt az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizott-
sdgnak az arra irdnyuld torekvéseit, hogy az dgazati feliigyeleti
hatdsdgokat olyan hatdskorokkel ruhdzza fel, amelyek lehetévé
teszik szdmukra kozos technikai standardok kialakitdsdt és a
nemzeti hat6sagok kozotti nézetkiilonbségek rendezését. Mélta-

nyolja, hogy a feltigyeleti hatdsigok kozotti viszony afelé halad,
hogy egyenlé felekként oldjadk meg az egymds kozti nézetkii-
lonbségeket az azokon a teriileteken alkalmazott gyakorlataikat
tekintve, ahol korabban ko6zos dontéshozatali folyamatokat
iranyoztak elS. Egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
vildgosan meg kellene kiilonboztetni, hogy mi tartozik egyfeldl
a technikai teriilethez, mésfelSl pedig a politikai teriilethez —
amely utébbival kapcsolatban a politikai manddtummal rendel-
kez8 kozosségi intézmények illetékesek.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy legyen
ambicidézus a programjdban szerepl$, az értékpapir-dgazatban
alkalmazandé technikai standardok teriiletén, illetve a biztositasi
és a foglalkoztatdinyugdij-dgazatban vdrt irdnyelvek teriiletén
eszkozolt modositdsok megvalésitasara irdnyulé munkdkat ille-
téen.

2. Hattér

2.1 2009. oktéber 26-dn az Eurdpai Bizottsdg atfogd irdny-
elvjavaslatot terjesztett el6 mindazoknak az irdnyelveknek a
moédositdsdra, amelyek a pénziigyi szolgdltatdsok dgazatiba
tartozé tevékenységekre vonatkoznak. A javaslat a t8kekovetel-
ményekrdl, a pénziigyi konglomerdtumokrol, a foglalkoztatdi
nyugellatast szolgaltat6 intézményekrdl, a piaci visszaélésekrdl,
a pénziigyi eszkozok piacairdl, a tdjékoztatokrdl, az elszdmo-
lasok véglegességérdl, az dtlathatdsigrol, a pénzmosdsrol, vala-
mint az atruhdzhat6 értékpapirokrdl sz016 irdnyelvre irdnyul.



C 354/86

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.28.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg ezzel a javaslattal a nyilvanossdg
védelmét, a pénziigyi stabilitdst, valamint az egységes piac haté-
konyabb mikodését thizte ki célul, amelynek megvaldsitdsit a
nemzeti feliigyeleti rendszerek még részleges Osszehangolds
mellett sem teszik lehet6vé.

2.3 Ezeknek a célkittizéseknek az elérése végett meg kell
tehat hatarozni a meglév$ eurdpai feliigyeleti bizottsdgok atala-
kitdsdnak eredményeképpen létrehozand6 hatdsdgok feldllita-
sar6l szolo rendeletekben el@irt hatdskoroket. Az elérni kivant
egységességre vald tekintettel a médositd irdnyelvre tett javaslat
lehet6vé teszi, hogy a meglévs szovegekben az ehhez szitkséges
véltoztatdsokat elvégezzék.

2.4 A javaslat a Jacques de Larosiere elnoksége alatt mtikodd,
egy hatékonyabb, integrdltabb és tartésabb eurdpai feliigyeleti
rendszer kialakitdsa érdekében létrejott magas szintl szakértdi
csoport dltal készitett jelentés kovetkeztetéseinek elemzését
kovetden kialakitott eurdpai bizottsdgi politika vonaldt koveti.
A rendszert — az Eurdpai Bizottsdg 2009. méjusi kozleménye
szerint — egyrészrdl egy makrogazdasagi feliigyelettel és a pénz-
iigyi stabilitdst befolydsolé kockazati tényezdk feliigyeletével
megbizott Eur6pai Rendszerkockdzati Testiiletnek, mdsrészt az
Uj eurdpai feliigyeleti hatdsdgokbdl és a velitk osszehangoltan
mtikod6 nemzeti pénziigyi feliigyeleti hatdsdgok halézatabdl
all6 Pénziigyi Feliigyeletek Eurdépai Rendszerének kellene
alkotnia.

2.5 Az 1j hatésigokat a Ldmfalussy professzor nevével
fémjelzett dontéshozatali folyamat eredményeként létrejove
struktdra 3. szintjét alkoté hdrom: a banktevékenységekért, a
biztositdsokért és a foglalkoztat6i nyugdijakért, valamint a pénz-
tigyi piacokért felel@s feliigyeleti bizottsagbdl kell kialakitani.

2.6 Ahhoz, hogy Eurdépa pénziigyi szabdlyainak Osszessége
osszehangoltabb lehessen, az Eurdpai Bizottsdg 2009. méjusi,
Eurdpai pénziigyi feliigyelet cim@ kozleménye () egyfeldl azt
ttizte ki célul, hogy a hatdsdgok technikai standardokat dolgoz-
hassanak ki, masfelsl a mikroprudencidlis informacik gyfijté-
sének elGsegitését.

2.7 A tdrgyalt javaslat ennek hdrom f6 szempontbdl tesz
eleget: egyrészt meghatdrozza azoknak a valdéban technikai
jellegti ~standardoknak (eszkozok, moddszerek, —statisztikdk,
drlapok stb.) az alkalmazdsi korét, amelyek az egységesebb
feliigyeletet kivanjak elGsegiteni, és amelyeket azutdn az Eurdpai
Bizottsdgnak el kell fogadnia.

2.8  Felruhdzza tovdbbd a hatésdgokat a nemzeti hatésdgok
kozotti nézetkiilonbségek rendezésének hataskorével azokban
az esetekben, amikor egyiittmikodésre van szitkség amiatt,
hogy a kozérdek felilkerekedik a nemzeti érdeken, illetve
amikor a megegyezés megel6zi az esetleges kotelezd érvényt
dontést.

2.9  Végil pedig az informdciémegosztishoz kialakitott
csatornakat vezet be, amelyek révén jogi akaddlyok nélkiil

(') COM (2009) 252 végleges.

lehet ko6zos doktrinat kialakitani, killonosen a nemzeti haté-
sagok és az Uj eurdpai hatdsagok kozotti kapcsolatok terén.

2.10 Az ecurépai feliigyeleti hatdsigok tovabba kapcsolattar-
toként szolgdlhatnak a harmadik orszdgokban mikods feliigye-
leti hatésdgok szdmdra, véleményeket tehetnek kozzé akdr a
hatdrokon atnyal6 egyesiilések és részesedésszerzések pruden-
cidlis szempontjairdl is, valamint osszedllithatjdk a hivatalos
pénziigyi szereplSk kozosségi jegyzékeit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB jelen véleménye a 2007-2008-as pénziigyi
valsdg nyomdn elfogadott — konkrétan a de Larosiére-csoport
jelentésérdl (?) és a makro- és mikroprudenciilis feliigyeletrdl
sz616 — vélemények sordba illeszkedik. Bar a vilsdg elsédleges
kozvetlen okai az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszerének
problémdiban keresenddk, a vilsdg ravildgitott, hogy az eurdpai
feliigyeleti rendszerekben hidnyossdgok és jelentSs eltérések
tapasztalhatok. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy sem
a valsigok, sem a kordbbi nagy horderejii események (kiilo-
nosen az Equitable Life-igy) nem voltak elegend6k ahhoz,
hogy kordbban megkezdédjenek a sziikséges reformok.

3.2 A hatdrokon é4tnydlé tevékenységeket folytatd intézmé-
nyek iigyfelei dltal megélt keserdi tapasztalatok ugyanis termé-
szetiiknél fogva megrengetik a fogyasztoknak az egységes piacba
vetett bizalmat.

3.3 Az (j hatésdgoknak az érintett szakmai kozegekkel, a
szakszervezetekkel, illetve a pénziigyi szolgdltatisok felhaszna-
l6ival valé konzultdcids struktirdkat kellene feldllitaniuk, és
parbeszédet kellene folytatniuk az EGSZB-vel mint a civil tdrsa-
dalom képviselGjével.

3.4 Az EGSZB hangsilyozza a hdrom 0j hatésdg technikai
jellegét. Autondém szervként tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg és
— végil is — az Eur6pai Parlament politikai hatdskorei alatt
kellene miikodniiik.

3.5 Az EGSZB gy latja, hogy a tobb tagdllamra kiterjedd
tevékenységeket folytatd pénzintézetek szdmdra elvileg el6nyos
lesz, ha egységesebbé vilnak a feliigyeleti gyakorlatok. Kiilon
felhivja a figyelmet arra, hogy a javasolt rendszer nmagdban
nem ré Uj kotelezettségeket a pénziigyi szereplSkre, amelyek
koltségeit azutdn a felhasznaloknak kellene majd viselniiik, elte-
kintve a gyakorlatok azonos szintre hozdsinak esetleges kovet-
kezményeitdl azokban az dllamokban, amelyeket azeldtt
elényosen érintettek a verseny torzuldsai és a szabalyozdsi arbit-
razs.

3.6 Az EGSZB méltanyolja, hogy a javasolt eszkoz a ,jobb
szabélyozds” elveit is magdban foglalja azdltal, hogy nyilvinos
konzultdcidkat és hatdsvizsgalatot irdnyoz el mar az intézke-
dések elgondoldsi szakaszat6l kezdve. Hasonloképpen 6rommel

(3 HL C 318., 2009. december 23., 57. o.
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fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a rugalmassigra és a sziik- b6z6 nemzeti hatdsigokat egyenld stllyal kell kezelni. Az
ségszeriiségre val6 torekvést kivanja 6sztondzni. EGSZB szerint a kollegialitds azt jelenti, hogy a nemzeti haté-

sdgok anélkil hoznak kozos dontéseket, hogy figyelembe
3.7 Ami a hdrom (j hatésig kollegidlis jellegét illeti, az vennék a piacok méretét, illetve azt, hogy sajit orszdgukon
EGSZB amellett szdll sikra, hogy nézetkiilonbség esetén a kiilon- kiviil is folytatnak-e tevékenységeket.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre az idegen és
nem honos fajoknak az akvakultdriban t6rténd alkalmazdsir6l sz6lé 708/2007/EK rendelet
modositdsirol
COM(2009) 541 végleges — 2009/0153 (CNS)

(2010/C 354/21)

El6ad6: Valerio SALVATORE

2009. november 11-én a Tandcs, 2010. mércius 5-én pedig az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzddés 37. cikke, illetve az EUMSz 43(2) cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az idegen és nem honos fajoknak az akvakultirdban torténd alkalmazdsdrdl szélé

708/2007/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2009) 541 végleges — 2009/0153 (CNS).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. februdr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 17-18-4n tartott, 461. plenaris ilésén (a 2010.
mdrcius 17- tlésnapon) 130 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
helyesli az idegen és nem honos fajok akvakultdrdban torténd
alkalmazdsar6l sz6l6  708/2007/EK rendelet mddositésait,
melyeket az 4j tudomdnyos ismeretek, koztitk a hatodik keret-
program alatt 6sszehangolt IMPASSE fellépés eredményei tettek
szitkségessé.

1.2 Az EGSZB is osztja a rendelet kettSs célkitiizését: mini-
mélisra csokkenteni az idegen és nem honos fajokhoz tdrsul6
kockdzat mértékét, valamint megkonnyiteni az dgazat tizemel-
tetGi szdmadra a faraszté adminisztracios eljardsokat. A biirokra-
tikus teher a nemzeti engedélyeztetésbél fakad, mely az idegen
és nem honos fajokat nevel§ akvakulttra-létesitmények szdmadra
szitkséges.

1.3 E célbdl els6rendii fontossag a létesitmények bioldgiai
biztonsdgdnak garantdldsa, melyhez megfelel§ intézkedésekre
van szitkség: a) a szdllitds sordn, b) egyértelmiien meghatdrozott
elirasok alkalmazdsaval a fogadd létesitményeknél, valamint c)
megfeleld eljardsok tiszteletben tartdsa mellett, egészen a halter-
mékek fogyasztdsra bocsdtdsdig.

1.4  Ebben az Osszefiiggésben agy ttinik, hogy a zdrt akva-
kulttira-létesitmények Gj meghatdrozdsa jol strukturdlt, és Ossz-
hangban van az IMPASSE-projekt eredményeivel, j6llehet a
rendkiviil technikai nyelvezet néha helytelen értelmezésekhez
vezethet. A megvalésitdsi szakaszban felmerill§ esetleges kétér-

telmiiség megelSzése érdekében az 10j rendeletet egy olyan
rendelkezéssel  kellene  kiegésziteni, mely egyértelmten
kimondja, hogy a zdrt akvakultdra-létesitmények annak mind-
siilnek, ha a szdrazfoldon helyezkednek el.

1.5 Az 4j rendelet emellett kimondja, hogy a zdrt akvakul-
tira-létesitményeknek gondoskodniuk kell arrél, hogy megga-
toljdk a tenyésztett nem Gshonos fajok vagy bioldgiai anyagok
dradasok miatti szétszordddsdt a nyilt vizeken. Ennek érdekében
biztonsdgi tavolsdgot kellene meghatdrozni az emlitett létesitmé-
nyek és a nyilt vizek kozott a létesitmény tipusa, elhelyezkedése
és konfigurdcidja fuggvényében.

1.6 Hasonl6képpen, mivel nem a viz az egyetlen kockazati
tényez8 a kiszabadulds tekintetében, gondoskodni kell minden
olyan rendszer biztositdsar6l a zart akvakultra-létesitmények
szdmdra, mely védelmet nyujt a tenyésztett fajok szétszordsdra
képes ragadozdk ellen.

1.7 Az EGSZB végezetil osztja azt az allispontot, mely
szerint a zdrt akvakultiira-létesitményekbdl nyitott akvakultdra-
létesitményekbe torténd széllitdsok nem tekinthet8k rutin jelle-
glinek. E tekintetben azt a kiegészitést javasolja, hogy a-
mennyiben a termelési ciklus ezt lehetvé teszi, a zdrt akvakul-
tiira-létesitményeket a nyitott akvakulttra-létesitményektdl elté-
réen kellene kezelni és igazgatni, a vizi 6koszisztémak esetleges
fert6zési veszélyeinek minimalisra csokkentése érdekében.
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2.  Bevezetés

2.1 Mivel a tengerek és a belvizek talhaldszdsa kovetkeztében
a haldszat visszaes6ben van, az akvakultira pozitivan jarulhat
hozzd a halprotein irdnti fokoz6dé kereslet kielégitéséhez. Az
akvakultira-termelésben az elmdlt harminc év sordn vildg-
szinten évi 11 %-os novekedést regisztrdltak (Naylor & M.
Burke, 2005) (1).

2.2 Ebben az oOsszefiiggésben egyes gazdasagi és kereske-
delmi érdekcsoportok erdteljesen tdmogatjak az idegen és nem
honos fajok Eurépdba torténé bevezetését és tenyésztését,
azonban el kell fogadniuk az Okoszisztémak meg6rzésének
célkittizését, mivel ezek potencidlisan kiszolgéltatottak lehetnek
az emlitett tevékenység helytelen gyakorldsa esetén.

2.3 Az idegen fajok bevezetése a vizi okoszisztémdk ember
altali megzavardsinak egyik 6 tényezGje, és kozvetleniil az
él6helyek leromboldsit kovetGen a bioldgiai sokféleség vildg-
szintd elvesztésének mdsodik oka. Valamennyi okoszisztéma
torékeny egyensilyon nyugszik, mely egy hosszi fejl6dési
folyamat gytimolcse, melynek koszonhetSen valamennyi orga-
nizmus interakciba 1ép a sajt kornyezetével, szdimos kapcso-
latot hozva létre az altala elfoglalt térrel és a jelen 1évg tobbi
organizmussal. Ebben a helyzetben minden egyes organizmus
jol korilirt szerepet jatszik, és jol meghatdrozott okoldgiai rést
tolt be. Erdekes lenne megvizsgdlni az éghajlatvéltozasnak a
halfajok migraciéjara gyakorolt hatdsit is a kilonbozs vizi
kornyezetekben.

2.4 Amikor egy idegen faj egy 1j kozosségnek lesz a része, a
mdr ott él6 fajokkal oly médon 1ép interakcidba, amely elére
nem lathatéan mddosithatja a kordbban kialakult egyensilyokat.
Az Gjonnan érkezettek ragadozokként léphetnek fel a honos
fajokkal szemben, vagy versenytdrsakkd vélhatnak az élelem és
a tér tekintetében, 1j élGskoddket vagy mds patogén elemeket
hozhatnak magukkal szdrmazdsi orszdgukbdl, vagy pedig
keresztez6dhetnek az Gshonos fajokkal.

2.5  Ezért nélkilozhetetlen a zdrt akvakultdra-létesitmények
legfontosabb jellegzetességeinek meghatdrozdsa, melyek a kovet-
kezdk: fizikai akaddly a vadon él6 és a tenyésztett szervezetek
kozott, a szilird hulladék kezelése, az elpusztult szervezetek
megfelel§ drtalmatlanitdsa, a bejovs és kimend viz ellendrzése
és kezelése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az idegen és nem honos fajok akvakultira-létesitmé-
nyekbdl torténd kiszabaduldsinak kockdzata az ellendrzési
rendszerek csokkenésével parhuzamosan né. A zart rendszerek,
amelyekben az akvakultiira biztonsdgos, fizikai és kémiai korla-
toktol védett struktdrdkon beliil torténik, minimdlisra csok-
kentik a kiszabadulds veszélyét, az extenziv nyilt tenyésztési
rendszerek viszont alacsonyabb biztonsdgi szintet garantdlnak,
és sokszor — akaratlanul is — elGsegitik a behozott fajok szét-
sz6roddsat a természeti kornyezetben.

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

3.2 A becslések szerint a nem &shonos fajok mintegy
20 %-at tenyésztik nyilt rendszerekben és kevesebb, mint
10 %-at intenziv zdrt rendszerekben, azonban bizonyos
esetekben (kéthéju kagylok) az €16 édllatokat a tisztitasi szakaszra
idgszakosan elszéllitjak, még nagy tdvolsdgokra is, mind zart,
mind pedig nyilt létesitményekbe, a szétszorddas fokozott
veszélye mellett (IMPASSE) ().

3.3 A jelenlegi zirt rendszerek kiilonb6z6 technoldgidkat
alkalmaznak a bejovs és a kimend viz tisztitdsira, azonban
mindannyian fizikailag elvalasztjdk az akvakultirdkat és a
természetes vizi Okoszisztémakat. A tenyésztési technologiak
gyors fejlédése, valamint a killonboz6 akvakultira-rendszerek
fejlédése mégis arra késztette a Tandcsot, hogy kidolgozza az
e vélemény targyat képezd rendeletet.

3.4 A 708/2007[EK tandcsi rendelet megdllapitotta az idegen
és nem honos fajokkal kapcsolatos akvakultiira-gyakorlatok
szabalyozdsdra vonatkoz6 keretrendszert annak érdekében,
hogy értékelje és a lehet legkisebbre csokkentse ezeknek a
fajoknak a vizi élShelyekre gyakorolt lehetséges hatdsit. A
rendelet nemzeti szintd engedélyezési rendszerek 1étrehozdsarol
intézkedik.

3.5 Ezekre az engedélyekre nincs szikség azokban az
esetekben, amikor a zdrt akvakultira-létesitmények garantaljak
a tenyésztett allomany biologiai biztonsagat. A kockdzatok
csokkentése érdekében megfelel intézkedéseket kell hozni a
széllitds tekintetében, egyértelmidien meghatdrozott el6irdsok
alkalmazdsira van szitkség a fogadd létesitménynél, valamint
tiszteletben kell tartani a megfelel§ eljarasokat egészen a halter-
mékek fogyasztdsra bocstdsdig.

3.6 A zdrt akvakultiira-létesitmények @j meghatdrozdsa
megfelelé médon tekintetbe veszi az IMPASSE fellépés eredmé-
nyeit, mégis helyénvalé lenne egyértelmi utaldssal pontositani,
hogy a zdrt akvakultira-létesitményeket ilyenként kell meghatd-
rozni, ha azok a szdrazfoldon helyezkednek el.

3.7 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az 1j rendelet
azon célkitlizéseit, melyek arra irdnyulnak, hogy megaka-
délyozzék a szilard hulladékoknak, a tenyésztett példinyoknak
vagy azok részeinek a nyilt vizekre keriilését. Mégsem szabad
azonban megfeledkezni arrél, hogy — tekintettel a felhasznalt viz
sziirése és tisztitdsa terén bekovetkezett gyors technoldgiai fejls-
désre, és mindig is szem el6tt tartva a bioldgiai biztonsdg prio-
ritdsdt — tobbféle rendszer révén lehet ez utébbit garantilni:
fizikai, kémiai, bioldgiai rendszerek vagy mindezek kombind-
cidja révén.

(%) 44142. sz. IMPASSE-projekt. D1.3. Deliverable 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the environ-
mental, disease, genetic and economic issues of operations concerned with
the introduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther
Areikin, Abdellah Benabdelmouna, ]. Robert Britton, lan G. Cowx,
Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue,
Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti
Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). -
2008 - (pag. 14).
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4.  Részletes megjegyzések

4.1 A vizi okoszisztémak valamennyi fert6zési kockdzatanak
elkeriilése érdekében megfeleld utékovetési és ellendrzési intéz-
kedéseket kell meghatdrozni az idegen és nem honos fajok
bevezetése és szallitdsa terén. Ez csak a megfelel§ gyakorlatok
és eljardsok nemzetkozi kodexének kidolgozdsa, elfogaddsa és
megvalésitdsa révén lehetséges.

4.2 Mivel nem a viz az egyetlen kockdzati tényezd a kisza-
badulds tekintetében, gondoskodni kell minden olyan rendszer
biztositdsdrl a zdrt akvakultdra-létesitmények szdmdra, mely
védelmet nydjt a tenyésztett dllatok természetben torténd szét-
szérdsdra képes ragadozok, elsGsorban a madarak ellen.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 17-én.

4.3 Kivanatos, hogy a zirt akvakultdra-létesitményeket a
nyitott akvakultira-létesitményektdl eltéréen kezeljék és igaz-
gassdk, a vizi Okoszisztémdk esetleges fertGzési veszélyeinek
minimdlisra torténd csokkentése érdekében.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal a dontéssel, hogy a tagdllamok
felel6sségi korébe tartozzon a teriiletiikon taldlhaté zdrt akva-
kultdra-létesitmények listdjanak internetes honlapon torténd,
rendszeres frissitése, mely egyuttal a lehet§ legnagyobb nyilvé-
nossdgot biztositja, és Osztonzi az {izemeltetSk, valamint a
kiilonbozg helyi érdekelt felek felelGsségvallaldsat a tenyészetek
helyes igazgatasat illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu koézleménynek kdszonhetéen értesiinek.

A CD-ROM-formatumot 2010 folyaman DVD-formatum valtja fel.
Ertékesités és eldfizetés

A kuldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valo eléfizetés
a Kiadohivatal forgalmazo partnereitél szerezhetd be. A forgalmazé partnerek listaja a kdvetkezé cimen taldlhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiadohivatala

2985 Luxembourg
LUXEMBURG




