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2009. junius 24-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A kornyezetvédelmi politika 2008. évi

feliilvizsgdlata

COM(2009) 304 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. janudr 28-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris @ilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i ilésnapon) 118 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozosségi
intézmények és a tagorszdgok igen komolyan vették az éghajlat-
véltozds és a fenntarthaté fejlédés problémakorét. Mindazonaltal
még sok a teend§ annak érdekében, hogy kozos élldspontot
fogadjunk el, valamint hogy a szdmszeri és progressziv
kotelezettségvallaldsokkal foglalkozzunk nemzetkozi szinten,
megvizsgalva az AKCS-orszagoknak és dltaldnossdgban véve a fej-
16d6 orszdgoknak nyujtott tdmogatdsi politikdkat. Hasonlokép-
pen kellene eljdrni a legfébb kereskedelmi partnerek esetében is,
kozottik els6ként az USA esetében.

1.2 A termékek teljes okoldgiai libnyomdnak minimumkovetel-
mények targyat kellene képezniiik. Az eurdpai politikanak tovab-
bra is egyszerre kellene jogszabalyokat és eszkozoket alkalmaznia,
valamint onkéntes kezdeményezéseket a viselkedésmodok meg-
véltoztatdsa, valamint azon 1j problémak tudatositdsinak az el8-
mozditdsa érdekében, amelyekkel az emberiségnek ma meg kell
birkéznia. Fejleszteni kell a civil tarsadalmon belill a tajékoztatds
és az oktatds dimenzidjat.

1.3 Az integralt éghajlat- és energiatigyi politika lassan igazolja
hatékonysdgat; folytatni kell tehdt e politikat, és ki kell terjeszteni
mds, iiveghdzhatdst okoz6 gdzokra és mds dgazatokra (els6ként a
kozlekedés minden formdjdra), valamint el6nyben kell részesiteni
a nemzetkozi egylittmikodést.

1.4 Az olyan jogszabdlyok, mint a REACH, vagy a kornyezeti
felel6sségvallalds tovabbra is kulcsszerepet jatszanak majd, kiegé-
sziilve az ipar, a polgdrok és a fogyasztok kezdeményezéseivel.

1.5 Szdmos, az utdbbi években elfogadott irdnyelv esetében gon-
dos nyomon kovetésre van szitkség a megfelel atiiltetés és a tény-
legesen végrehajtott nemzeti jog hatékonysdgdnak biztositdsa
érdekében, kiilonosen alkalmazdsdnak ellenérzésére vonatkozoéan.

1.6 A jelentés rendkiviil dtfogd és igen hasznos, ugyanakkor
kérdéses, hogy milyen médon ismertetjitk meg azt a polgarokkal.

2. Az Eurdpai Bizottsig kézleményének lényeges pontjai

2.1 A 2008-as évet az éghajlatviltozas globdlis valsdgdnak az
eurdpai polgarokban végbement példa nélkiili tudatosoddsa fém-
jelezte, igy e téma szdmukra immar lényeges politikai prioritds.

2.2 Ez hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a fejlédést egy
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg irdnydba, valamint a
forrdsokkal valo jobb gazddlkodds irdnyaba vezessiik. E kihivasok
lekiizdéséhez tovabbi eréfeszitésekre van szitkség.

2.3 A gazdasagot stlyosan érintette a példa nélkili valsdg; az a
pénziigyi valsdg, amely megfojtotta a befektetéseket a redlgazda-
sdgban, és jelent6s munkanélkiiliséget, tovdbbd az dllam dltal fel-
vett hitelek, valamint bankokban és pénzintézetekben szerzett
részesedések miatt az dllamhaztartdsi deficitek hatalmas noveke-
dését okozta.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg jelentése egy a Tanacsnak és az Eurd-
pai Parlamentnek cimzett kozleménybdl dll. Az EGSZB-t nem
kérik fel vélemény kidolgozasara az el6rehaladasrol készitett rend-
szeres jelentésekre vonatkozdan, intézményiink azonban dltala-
ban igényli ezeket a jelentéseket, amelyek segitségével
kovethet6vé valik a kozosségi jogszabalyok és irdnymutatdsok
hatékony végrehajtdsa.

2.5 A kornyezetvédelmi politikdrdl sz6lo 2008. évi jelentés
érdeme, hogy megvizsgdlja a kozosségi kezdeményezéseket és
azok hatékonysdgat, killonosen az tiveghdzhatdsi gazok csokken-
tésére vonatkoz6 kiotdi vallaldsok titkrében, valamint a koppen-
hagai konferencidtdl vart Gj véllaldsok szemszogébdl. Az EGSZB
e targyban véleményt (1) fogadott el.

(1) HL C 128.,2010.5.18., 116. o.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsag szerint és az el8rejelzések titkrében az
EU j6 tton halad, hogy teljesitse az éghajlatvaltozas elleni harchoz
kapcsol6ddan a Kiotéi Egyezmény keretében megallapitott kibo-
csatascsokkentési célkitiizéseket. Az EU és a tagdllamok — legaldb-
bis nagy részitk — mdr most is tiszteletben tartja a szén-dioxid-
csokkentésre vonatkozd viéllaldsaikat. Bizonyos tagdllamok
esetében — egyoldald eréfeszitéseiknek koszonhetSen, mivel kie-
gészits intézkedéseket fontolgatnak — a célkittizés talteljesitése is
varhat.

2.7 A jelentés attekinti azokat a kiilonbozd szakteriileteket,
amelyekre érvényes a kozosségi kornyezetvédelmi politika, az
eurdpai bizottsdgi COM dokumentum azonban csupén tartalmi
osszefoglald, a jelentés maga egy tobb mint 200 oldalas vastag
kotet, amely az eurdpai bizottsdgi dokumentum mellékletében
olvashato.

2.8 2008 juniusdban az EU-15-6k tveghdzhatdsigdz-
kibocsatdsa a 2006-os teljes adatok alapjan a referenciaévhez
(1990) képest 2,7 %-kal alacsonyabb volt, mig ugyanebben az
idgszakban a gazdasdg 40 %-os novekedést konyvelt el. A 1étezd
politikdk és intézkedések 2010-ben — tehdt azon (2008-2012
kozotti) iddszak felénél, amelyre az EU 8 %-os csokkentést véllalt
—areferenciaévhez képest 6sszességben véve 3,6 %-os csokkenést
eredményezhetnek. Tovdbbi 3 %-os csokkenés vdrhaté olyan
tjabb kibocsdtascsokkentési egységek (kreditek) vdsarldsabol,
amelyek a harmadik orszagok altal a kiotéi mechanizmus értel-
mében villalt kibocsatdscsokkentési projektekbdl szarmaznak. A
szén-dioxid elnyel6knek koszonhetSen tovabbi 1,4 %-os csokke-
nés varhatd.

2.9 Mindezek osszessége lehetdvé tenné a kioto6i célkittizések
elérését, s6t meghaladdsat, mivel a tagdllamok el6rejelzéseikbe
még nem épitették be a kibocsatdsi egységek elosztasaval kapcso-
latosan a 2008-2012 kozotti id6szakra meghatarozott hatdrérté-
keket, amelyektd] a kibocsatdsok referenciaévhez viszonyitott
tovabbi 3,3 %-os csokkenése varhato.

3. Eszrevételek

3.1 Az Eurdpai Bizottsignak az eltelt 2008-as évre vonatkozé
jelentésében szerepld elGzetes szamitdsai részben teljes kord, de
viszonylag régi, 2006-t6] kezd6dden pedig hidnyos adatokon ala-
pulnak. Ugyanakkor 2008-ban ezek voltak az egyediili rendelke-
zésre 4ll6 adatok, és az Eurépai Bizottsdg figyelembe vett
valamennyi helytdll6, a kiaddsig Osszegyjtott eredményt. Az
EGSZB a Koppenhdgai Eghajlat-valtozasi Konferencia kidbrandit6
kimenetele ellenére ugy véli, hogy az EU-nak teljesitenie kell a
maga elé kitizott, 2012-ig elérendd kibocsatascsokkentési célo-
kat, és szorgalmaznia kellene a 2020-ra vonatkozdan elfogadott
tovabbi csokkentésekre irdnyuld erdfeszitéseket.

3.2 Szdmos, az utobbi években elfogadott irdnyelv esetében
gondos nyomon kovetésre van szitkség a megfeleld atiiltetés és a
ténylegesen végrehajtott nemzeti jog hatékonysdganak a biztosi-
tasdhoz, killondsen alkalmazdsdnak ellen6rzésére vonatkozdan.
Néhdny tagdllamnak nem sikeriilt a szamara kijelolt célkittizése-
ket elérnie. A jelentés egyértelmdien kiemeli a jelenleg is meglévé
problémakat és akadalyokat, valamint a megfigyelt elérelépéseket.
Teljes és részletes, ezenkiviil a termékek és tevékenységek teljes
okoldgiai ladbnyomdt meghatdrozé 4j mutatokrdl szdmol be.

Remélhetéleg széles korben terjesztik majd, és a jovében sziile-
tendd jelentéseket megfelel6képpen népszerdsitik, valamint 6sz-
tonzik a termelési, elosztdsi és fogyasztdi magatartdsformak
véltozasat.

2z

3.3 Az EGSZB nincs teljes mértékben meggy6z3dve arrdl, hogy
a valsag lehetGséget teremt a termelési és fogyasztdsi modok fenn-
tarthatébb megolddsok irdnyaba torténd megvaltoztatdsara. Egyre
tobb csaldd lehetett tantja annak, hogy vésarléereje jelentGsen
lecsokken a munkanélkiliség és a — termelésitket harmadik
orszagba dthelyezd — véllalatok bezdrdsdnak hatdsdra. A munka-
hely és a lakhatds, killonosen a fiatalok korében tovabbra is az
elsg szdmi rovid tdvi probléma marad.

3.4 Egyre gyakoribbak a bizonytalan, hatdrozott idejii, vagy
csokkentett munkaidej(i allashelyek, ami bizonytalansagot okoz,
és nem 0sztonoz valtozdsra sem a haztartdsok fogyasztdi szoka-
sai tekintetében, sem pedig a véllalkozdsok részérdl. Utébbiak
néhdny esetben legszennyezébb termelési lincszemeiket inkdbb
az EU-n kiviil telepitik le, minthogy mds termelési modellekbe
fektetnének be, mér csak azért is, mert a kibocsatasi egységek
egyre fogynak, kiilonosen a kkv-k szdmara.

3.5 A jelentés csak feliiletesen érinti a vdlsdg kovetkezmé-
nyeinek kérdését, pedig ezek kornyezetbardt megolddsatol még
messze allunk. A vdlsdg az EU-27-en kivill mds orszdgokat is
mélyen érintett, kiilonosen a fejl6ds orszdgokat. Nehéz rogton
hathatés politikdkat kidolgozni ezen orszdgok szdmadra, amig a
hivatalos fejlesztési timogatds és a kiilonb6z6 segélyek rohamo-
san csokkennek. Ezeknek az — éghajlatvéltozds elleni kiizdelem-
hez sem eszkozzel, sem technoldgidval nem rendelkezd —
orszdgoknak a megsegitéséhez elengedhetetlen a hozzddllds gyors
és kovetkezetes megvaltoztatdsa.

”

3.6 Amennyiben visszatériink a ,véltozatlan tigymenethez
(business as usual), és véltozatlanul ugyanazt a gazdasdgi szerkeze-
tet alkalmazzuk, nem haladunk el6re a biztonsdgosabb és jobb
mindségl kornyezetvédelem irdnydba, 4m a pénzpiacok és az ipar
altal kaldott jelzések még messze nem biztatbak. Elengedhetetlen
az eltokélt politikai szandék, az eurdpai polgarok nagyobb mér-
téki mozgositasa, valamint a média részérdl az, hogy objektiven
tdjékoztasson, keriilve az indokolatlan panikkeltést.

3.7 Az iparosodé orszdgok (Kina, Brazilia, India stb.) szdmadra a
piacgazdasdg-alapt iparosodott orszdgok régi fogyasztoi modell-
jei tovabbra is elérendd célkitiizésként élnek, és ezen orszagok-
nak mind a korményai, mind polgérai rossz néven veszik azokat
a korlatozasokat, amelyeket a szennyezés, valamint az életmdd és
fogyasztoi szokdsok teriiletén rdjuk kivanunk kényszeriteni. Az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez kapcsolodo kotelezettségeket
egyfajta torténelmi igazsdgtalansagként élik meg, ami abban az
id@szakban éri Gket, amikor éppen a szegénységbdl kivanjdk kie-
meli orszdguk lakossdgat, elGsegiteni oktatdsuk és az egészségiigy
fejl6dését a transznaciondlis vallalatok altal alkalmazott alvallal-
kozdi termeltetésen alapuld iparosoddsnak koszonhetGen.

3.7.1 Segélyeket és technoldgiatranszfert kérnek, amit komo-
lyan kellene venni, amennyiben folytatni kivanjuk az éghajlatval-
tozashoz kapcsolodé megallapoddsok dltal kijelolt haladdsi irdnyt.
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3.8 Avilag egyik végérdl a masik végére, szétdarabolt termelési
lancolatban, egymastdl igen tdvol es6 fogyasztdi helyekre torténd
szallitds kérdését at kell gondolni, és megfeleld intézkedéseket kell
hozni e téren. A kornyezetvédelem és az éghajlatvéltozds valds
koltségeinek az Gjbdli internalizéldsa a jelenlegi fogyasztdkat ter-
heli, mind koltségként, mind szennyezésként. Az EGSZB ezért
tdmogatja a MARPOL-egyezmény dtdolgozdsdra, valamint a hajo-
krol torténd szennyezés korldtozasdra tett erdfeszitéseket. Ugya-
nakkor a pénziigyi piacokra vonatkozé atfogd szabalyozadsok
bevezetésére is sziitkség van az druszéllitds jobb logisztikdja és a
fenntarthat6 termékek el6nyben részesitése érdekében.

3.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon véleményé-
vel, amely szerint a kormdnyoknak fel kellene hasznalniuk gaz-
dasdgi fellendiilési terveiket a nagyobb energiahatékonysig
érdekében, kornyezetvédelmi infrastruktarak fejlesztésén és az
okoinnovacio dsztonzésén keresztiil.

3.10 Egy erGs kornyezetvédelmi politika 16kést adhat a ,z0l-
debb” fellendiilésnek, amelynek ismérvei az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtds, valamint a villalkozdsok és a hdztartdsok
fogyasztdsanak atértékelése.

3.11 A biodiverzitds gyors csokkenése (szdmos dllat- és novény-
faj pusztuldsa, melyek koziil killonosen a madarak és a méhek
érintettek, mikozben elengedhetetlenck a mezégazdasagi terme-
1és szdmara) a vildgban a fajok pusztuldsdnak gétat szabé politi-
kék végrehajtasara kell, hogy 0szton6zzon benniinket; kiillonosen
a kovetkezdket illetGen:

- erdégazdilkodads, valamint az esGerd6kben és az GserdSkben
végzett tarvagds megallitdsa,

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

- a mezdgazdasdgban alkalmazott médszerek (megallapitdsra
keriilt, hogy a jelenlegi novényvéds szerek drtalmasak a
méhek egészségére és a madarak tapldlkozasdra).

3.12 Az EGSZB iidvozli azoknak az j mutatéknak a kidolgo-
zasat, amelyek figyelembe veszik a biodiverzitdst és az éghajlatot,
ahogyan azt az EUROSTAT-ra vonatkozdan kezdeményezték a 6.
kornyezetvédelmi cselekvési program prioritdsi teriiletein.

3.13 A szén-dioxid nem az egyedili iveghdzhatdst gdz, nagy
figyelemmel kell lenni a NO,-ra (nitrogén-oxidok) is, és mindazon
elemekre, amelyek hatdssal lehetnek az 6zonrétegre, és 1égkori fel-
melegedést okozhatnak.

3.14 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a polgaroknak tudatosabb
és aktiv résztvevgvé kell vélniuk, a fogyasztott drucikkek, a hdz-
tartdsi hulladékok korldtozdsa és szelektédldsa terén pedig a bevélt
gyakorlatokat kell kovetniiik. A véllalatoknak is tudatositaniuk
kell e problémat, és elengedhetetlen, hogy felvegyék az éghajlat-
valtozés elleni kiizdelmet a tdrsadalmi felelgsségvallalds keretében
véllaltak kozé.

3.15 A jelentésben megemlitett programok és jogszabdlyok
nagy részével az EGSZB megfelel§ id6ben foglalkozott vélemé-
nyeiben, () valamint létrehozta a Fenntarthatd Fejl6dés Megfigy-
elékozpontjat azzal a céllal, hogy hatékonyabban jaruljon hozza
az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre irdnyuld stratégidkhoz, a
kozosségi szakpolitikdk és jogszabalyok nyomon kovetéséhez,
valamint hatékonysdguk ellendrzéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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