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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2009. jilius 16-én tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az alabbi targyban:

Az Eur6pai Unid és Marokké kozotti kapcsolatok.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. janudr 7-én elfogadta

véleménycét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-4n tartott, 460. plendris tilésén (a februdr
17-i ilésnapon) 187 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja Marokké azirdnti
elkotelezettségét, hogy gazdasagi és szocidlis tandcsot hozzon 1ét-
re. Ezért reméli, hogy a tervezett hatdriddn beliil megvalosul ez a
kezdeményezés, mivel a gszt létrehozdsa mér elérehaladott alla-
potban van, hiszen a Minisztertandcs okt6berben elfogadta az Gj
intézményrSl szol6 szervezeti torvény tervezetét, amelyet a
marokkéi parlament elé terjesztenek majd elfogaddsra. Reméli,
hogy a gszt a kovetkez§ honapokban megkezdi mitkodését, még-
hozzd az orszdg aktiv és tevékeny erdinek, elsGsorban a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi és villalati szervezetek, illetve a fontosabb
szovetségek képvisel6ibél dllva. Az EGSZB mindenesetre felajanlja
tuddsdt és tandcsait a fenti cél megvalésitdsinak megkonnyitése

érdekében.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 2010 elsg félévében a spa-
nyol elndkség alatt megrendezésre keriil§ els6 EU-Marokkd
cstcstaldlkozon az llamfék bizzdk meg az EGSZB-t és Marokké
jovébeli gszt-jét olyan strukturalt egyiittmiikodés kialakitdsaval,
amely biztositja a szervezett civil tdrsadalom tevékeny részvételét.

1.3 Az EGSZB elismerését fejezi ki amiatt, hogy bar az orszag
nem tagja az EU-nak, a marokkéi kormany kész integralni jog-
szabalyaiba a kzosségi vivmanyokat. Ez a jov6ben elGsegiti majd,
hogy Marokké nagyobb mértékben jelen legyen az eurdpai egy-
séges piacon. Ezeknek a vivmdnyoknak az atvétele bizonydra
fokozza a képviseletiség és a fuggetlenség elvére épiil6 konzulta-
tiv és egyeztet§ intézmények hatékonysagat. Megfelel§ és ele-
gendd eszkozzel kellene elldtni ezeket, hogy elldthassdk

feladatukat, és egyben biztositani kell szimukra azt a jogot, hogy
hozzdjussanak a fentiekhez sziikséges informdcidkhoz és
tigyiratokhoz.

1.4 A Tarsuldsi Tandcs 2008. oktéber 13-dn Luxemburgban tar-
tott {ilésén hozott dontés értelmében a Marokkoi Kirdlysdg meg-
kapta a kiemelt statuszt. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az
orszag tovabbra is arra torekszik, hogy az EU egyik legfontosabb
partnere legyen a térségben. Ahogy az mar mas orszagok, példaul
az Eurépai Gazdasdgi Térség tagjainak esetében is tortént, a
marokkéi hatésagok szamdra 0sztonzést jelenthet a kiemelt sta-
tusz megkapdsa, parhuzamosan az EU irdnti elkotelezettségiik
elmélyitésével, illetve a kozosségi vivmanyok valamennyi téren —
igy a szocidlis tigyek és az emberi jogok teriiletén is — torténd
atvételével.

1.5 Bar ajelenleg Marokkdban zajl6 valtozasok kedvezden érté-
kelend6k, kétségteleniil sok tovabbi reformra van még sziikség
ahhoz, hogy az orszdgot megbizhaté garancidkkal rendelkezd, fej-
lett orszdgnak lehessen tekinteni.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy nem aknéztdk ki teljes mértékben
a Marokkéval dpolt kapcsolatokban rejls sszes lehetdséget azok
valamennyi teriiletén. A kapcsolatok tovabbi elmélyitése sordn
mindig a marokkdi tirsadalom javat kell szem el6tt tartani. Ennek
alapjan tgy véli, hogy reformokat kell 0szton6zni annak érdeké-
ben, hogy 1j dgazatokat nyissanak meg a szolgaltatdsok kereske-
delme és a beruhdzdsok eldtt. Segiteni kell a véllalatalapitast
mindkét oldalon. Ez megkonnyitené az intézményi kapcsolatokat,
kedvezd kornyezetet teremtene az {izleti tevékenység szdmdra, és
oOsztonozné a parbeszéd-forumokat. Erdsiteni kellene a kétoldalt
egyiittmiikodést a kozos érdekd killsé kezdeményezések terén,
els@sorban a mediterrdn térség tobbi orszdgaval, hogy mind gaz-
dasdgi és tarsadalmi, mind pedig kornyezetvédelmi szempontbdl
javuljon a regiondlis integracié.
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1.7 Mindenképpen el kell érni azt is, hogy a civil tdrsadalom
részt vegyen ezeknek a feladatoknak a végrehajtdsdban. Ennek
kapcsdn, és ahogy azt mdr jeleztiik, az EGSZB hatdrozottan timo-
gatja a marokkoi gazdasdgi és szocidlis konzultativ tandcs létre-
jottét, és ehhez arra kéri a marokkéi hatésdgokat, hogy tartsanak
nyilvanos konzultaci6t a témédban. A képviseletiséget, a fiiggetlen-
séget ¢s a legitimitast kellene kiinduldsi pontnak tekinteni. Tapasz-
talataink azt mutatjdk, hogy egy ilyen jellegi intézmény
létrehozdsahoz nagyon fontos a konszenzusra valé torekvés a
civil tirsadalom érintett dgazatai és a marokkoi dllamigazgatds
kozott, valamint az, hogy méltanyos szempontok szerint hatdroz-
zak meg, hogy a részt vevd szervezetek milyen médon képvisel-
tetik magukat. Ezek a szervezetek szabadon kell hogy
kijelolhessék képviselSiket. Az, hogy Marokkdban gazdasdgi és
szocidlis tandcsot hoznak létre, semmi esetre sem tehetné jogsze-
rivé azt, hogy ezért megsziintessenek olyan egyéb, mar létezd
konzultativ szervet, amely részt vesz a civil tdrsadalmi konzulta-
cidban és maganak a civil tarsadalomnak a fajstilyosabba tételé-
ben. A tandcs illetékességi korébe elvben minden olyan témanak
bele kell tartoznia, amelyben a kormanynak allast kell foglalnia,
ideértve a pénziigyi kérdéseket is.

1.8 Az EU {6 célja az kell hogy legyen, hogy Marokk6 minden
jelenlegi és jovébeli szempontbdl alapvetd stratégiai hivatko-
zasi ponttd véljon az Euromed térséggel dpolt kapcsolataiban.

1.9 Ennek értelmében az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak
létre egy munkaerd-piaci megfigyel6kozpontot, épitsék ki a szak-
képzési és a szocidlis védelmi rendszert, amely magdban foglalja
a ndk diszkrimindcidjanak tilalmdt és a gyermekmunka elleni
fokozott fellépést. Az EGSZB azt is ajdnlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy a szocidlis parbeszéd erdsitése és hatékonyabba
tétele érdekében tdmogassa az ebben részt vevdket, azaz a szoci-
alis partnereket.

1.10 Az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy az EU-Marokkd
tarsuldsi megallapodds tgy jott 1étre, hogy a foglalkoztatdsi és a
tarsadalmi fejlgdést célzé egyiittmiikodés szempontjabol eltte
nem konzultaltak a felek szocidlis partnereivel.

1.11 Az EGSZB a fentiek ismeretében dolgozza ki ezt a Marok-
kérél sz616 egyedi véleményt, annak érdekében, hogy a kétoldalu
kapcsolatokban vegyék figyelembe a szervezett civil tdrsadalom
alldspontjat, Gj struktirdt javasolva a két fél civil tarsadalmai
kozotti parbeszéd szdmara.

2. Indoklds

2.1 Marokké az Eurdpai Unié kiemelt partnere, amely osztja a
demokricia, illetve a gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés megerdsité-
sét célzo eurdpai kilpolitika célkittizéseit. A széban forgd célok
megvaldsitdsa érdekében a marokkoi kormany tovabbi erdfeszi-
téseket tesz demokratizal6ddsi folyamatanak elmélyitésére, a jog-
dllamisdg megszilarditdsdra. EbbSl a szempontbdl régidja
legfejlettebb orszdganak szdmit.

2.2 Az EU marokkdi stratégidja abban all, hogy segit fellépni az
orszag két legfontosabb problémadja ellen, melyek kiemelt helyen
szerepelnek Marokké politikai, gazdasagi és tarsadalmi napirend-
jén. Els6ként a gazdasigi novekedés fenntartdsirdl, illetve a

munkanélkiiliség, a szegénység és a kivandorlds problémdjdnak
felszdmoldsardl van sz6. A kiilpolitika terén a tdrsuldsi megélla-
podas, az eurdpai szomszédsagpolitika és a cselekvési tervek tel-
jes korti végrehajtasara torekednek.

2.3 Az EU-Marokké ad hoc munkacsoport azt ajanlotta, hogy
flizzék szorosabbra a kapcsolatokat az EU és Marokkd kozotti tar-
sulds 0j f6szerepldi kozott, azaz elsGsorban az Eurdpai Parlament
és a marokkoi parlament, (1) illetve az Eurdpai Gazdasdgi és Szo-
cidlis Bizottsdg és a jovébeli marokkoéi gazdasdgi és szocidlis
tandcs kozott.

3. Politikai helyzet

3.1 Marokké alkotmdnyos monarchia, amelyben a kirdlysdg
intézménye fontos jogkoroket tudhat magaénak az orszdg kor-
ménydn belill. A hatdlyos 1970-es alkotmdny, melyet 1991-ben
és 1996-ban reformaltak meg, kétkamards parlamenti rendszert ir
eld, amely kifejezetten tiltja az egypartrendszert, és garantdlja az
egyesiilés szabadsdgat.

3.2 Néhany évvel ezelStt a Marokkdi Kirdlysdg a politikai rend-
szer modernizdldsdt és demokratizaldsat célz6 folyamatba kez-
dett, Gj csalddjogi torvény és a politikai partokra vonatkozé
torvény megalkotdsdval, a helyi demokrdcia megerésitésével, az
igazsagszolgaltatds és a biintetGjogi rendszer megreformaldsaval,
valamint egy j vélasztdsi torvény tervezetével. Az EGSZB azon-
ban gy véli, hogy a tdrsadalmi kihivdsok tovébbra is 6ridsiak, ami
hosszii tavon folyamatos és koherens fellépést igényel a tdrsa-
dalmi djraelosztds teriiletén, igy helyredllhat az egyensily az
emberi fejlédési mutatdk tekintetében.

4. Gazdasagi helyzet

4.1 Marokké makrogazdasagi helyzete a kevéssé kedvezd alta-
lanos kornyezet ellenére konszolidalodott. Az elmult években az
idegenforgalmi dgazat jelentGs fejl6désen ment ét, jelent8s ber-
uhazasokkal, f6ként az orszdg északi részén. JelentGs mezGgazda-
sagi reformot hajtottak végre, melynek célja az dgazat
termelékenységének fokozdsa, illetve a szegénység elleni kiizde-
lemben betoltott szerepének megerdsitése.

4.2 Bar bdven van még mit javitani a versenyképességen, és az
orszag még korantsem elég vonzoé a beruhdzdsok szamara, jelen-
t6sen novekedtek a kozvetlen kiilfoldi befektetések, és 2006-ban
elérték a 29 millidrd 250 milli6 USD-t, (2 ami elsGsorban a pri-
vatizacios tigyleteknek koszonhet8. 2006 6ta a kiilfoldi t6kebea-
ramlds kiillonvalik a privatizdciés folyamatt6l, és komoly
beruhdzdsokra keriil sor az idegenforgalomban, az ingatlanpia-
con, a tavkozlés, a biztositdsok, a bankszektor, az ipar, valamint
a kozlekedés teriiletén.

(1) A parlamenti egyiittmtikodés elmélyitésére tobbek kozott egy 1j par-
lamenti vegyes bizottsdg 1étrehozdsdval keriil sor, amelyben az Eurd-
pai Parlament és a marokkéi parlament képviselteti magdt. Ez ut6bbi
nemcsak a képvisel6hdzzal, hanem mindkét hazaval.

() Forrds: UNCTAD - FDI/INC adatbézis.
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4.3 A marokkdi gazdasdg viszonylag diverzifikdlt, melyen beliil
a szolgdltatasi szektor jelentds és egyre nagyobb mértékben jarul
hozza a GDP-hez. (}) A mdsodik helyen a kézmdipar van, ezt
koveti a mez8gazdasdg, (*) amely azonban csokkend tendenciat
mutat. A banydszat és az energiadgazat tovabbra is szerény aré-
nya a GDP-n belil.

4.4 Marokké elsészdmi devizaforrdsdnak az idegenforgalom
szamit. Ezt kovetik a kilfoldon él6 marokkoiak pénzkiildemé-
nye, illetve a foszfitexportb6l szarmazé bevételek. A szolgaltata-
sok exportjabdl szdrmazd bevételek (°) az drukivitelbdl
szarmazoknak tobb mint 80 %-dt teszik ki. Egyre tobb eurdpai
vélasztja tidiilése szinhelyéiil, illetve lak6helyéiil Marokkot.

4.5 Az elmilt években végrehajtott makrogazdasagi és szerke-
zeti reformoknak koszonhet8en az orszag gazdasdga egyre diver-
zifikdltabb, és gazdasdgi sszteljesitménye is j6. Kozép- és hosszi
tdvon ezek a reformok a jobb kormanyzads, atlithaté versenysza-
bélyok alkalmazdsa révén, illetve hatékony fogyaszt6- és felhasz-
nalévédelmi politika életbe 1éptetésével szildrdulnak majd meg. A
GDP éves dtlagos redlnovekedése a 2002-2007-es idGszakban
4,5 % (6) volt Marokkdban. Ezt dinamikus belsé kereslet és a beru-
hazésok jelentds novekedése segitette elg. 2008 sordn a marok-
koi gazdasdgi novekedés elérte az 5,8 %-ot, annak ellenére, hogy
a nemzetk6zi pénziigyi és gazdasdgi valsag hatdsdra csokkend
kiils kereslet és az dremelkedések (kiilonosen a kdolaj esetében)
miatt némi lassulds kovetkezett be.

4.6 A mezdgazdasagi szektor Marokké gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésében meghatdroz6, a GDP-n beliili stlydndl (7) nagyobb
szerepet tolt be. Ez az ardny az adott év idGjarasi viszonyait6l fug-
g6en 11 és 20 % kozott véltakozik. A szektor az aktiv népesség
44 %-anak ad munkat, (8) s6t, az aktiv vidéki népesség esetében —
a gazdasdgi diverzifikdci6 hidnya miatt — ez a szdm a 80 %-ot is
eléri.

A vizi infrastruktira fejletlensége miatt a mez8gazdasagi szektor
tovabbra is nagymértékben fiigg az idGjarastol. A szektor, ame-
lyet alig korszertsitettek, megGrizte archaikus szerkezetét; f6leg
kisgazdasagokbdl all (75 % kisgazdalkoddk tulajdonaban van), a
gépekkel és berendezésekkel valé elldtottsdg nem megfeleld, a ter-
melési modszerek elavultak, és a munkaerd képzetlen. Ennek elle-
nére, részben a kormdany eréfeszitéseinek és a kilfoldi befektetdk
megjelenésének koszonhetGen az elmiilt években bizonyos vélto-
zasoknak lehettiink tandi. Jelenleg a fennmaradd 25 %-ot modern,
ontozott nagygazdasagok teszik ki, amelyek egyértelmden export-
orientdltak, és 6k termelik meg a citrusfélék 80 %-at, a zoldségek

(3) Mintegy kétharmados ardnnyal.

(%) Ideértve az allattenyésztést, az erd6gazdalkodast és a haldszatot is.
(°) Ezek 2002 és 2006 kozott megdupldzodtak.

(6) Forrds: Nemzetkozi Valutaalap (IMF).

(7) 2008-ban a GDP 13 %-ét tette ki. Forrds: FAO

(8) 13734 506 személy (ideértve a mezégazdasigot, az erd6gazdilko-
ddst és a haldszatot is). Forrds: FAO

35 %-dt és a gabonafélék 15 %-at. Lényegében 400-500 nagyter-
mel§ sorolhaté ide: nagytermelSk-exportdrok, a marokkéi kor-
maény és néhdny szévetkezet.

A képzés, a technoldgiai timogatds és a kutatds olyan alapvetd
elemek, amelyek nem maradhatnak ki a jovébeli marokkéi agrar-
politikakbol. A marokkdi mezdgazdasagi dgazat versenyképessé-
gének javitdsdhoz dinamikusabb értékesitési stratégia sziikséges.
Emellett 0j strukturdlis politikdkra és olyan osztonzdkre is sziik-
ség van, amelyek révén jobban megbecsiilik a n6k munkdjat, és
amelyek elémozditjak a szovetségekbe tomoriilést mint a mezd-
gazdasdgi dgazatban szintén sziikséges villalkozoi készség fejlesz-
tésének eszkozét.

4.7 Az j stratégia egyik részét a szovetkezetek és egyéb terme-
161 szervezSdési formdk képezhetik, amelyek révén a termelk
koncentralhatjak a kinélatot, és javithatjak piaci pozicidjukat. A
marokkoi tejtermeldi szovetkezet, a COPAG kivald példa arra,
hogy a szovetkezetbe tomoriils termelSk egytitt hogyan tudnak
hozzdadott értéket teremteni és erdsiteni a vallalkozoi készséget
a leggyengébb lancszemet jelentd termeldi dgazatban.

4.8  Masrészr6l a Marokko édltal 2008 édprilisdban elGterjesztett
,Z0ld terv” az orszdg mezdégazdasdgat kuilfoldi maganbefektet6k
tdmogatdsaval kivanja fejleszteni, érdekes 0j agrarstratégidt kép-
viselve a Maghreb orszdgokban, és j6 példat adva a szemléletvél-
tasra. A terv azt célozza, hogy a mez6gazdasag tiz-tizenot év alatt
a marokkéi gazdasdg {6 motorjavé véljon azdltal, hogy jelentds
kozpénzeket forditanak két {6 célkitlizés megvaldsitdsdra: magas
hozzdadott értéket képvisel6, modern mez8gazdasag kialakitdsdra
és a kistermel6k jovedelmének novelésére. A tervben 700 000
hektar, jelenleg gabonatermd teriilet privatizdldsa is szerepel,
azzal a céllal, hogy ezeket a teriileteket inkdbb intenzivebb
gyiimolcstermesztésre hasznositsik, ezzel is 9sztondzve az onto-
zéses foldmiivelést. A kovetkezd évtized sordn Marokké az Agrar-
fejlesztési Ugynokségen keresztiil mintegy 150 millié dirhamot
folyosit a Zold tervben foglalt intézkedések megvaldsitasara.
Ehhez 700-900 projektre fognak javaslatot tenni, melyek éves
koltsége 10-15 millié dirham.

4.9 Marokkéban kozepesnek mondhat6 a bevételek szintje:
2008-ban 2 580 amerikai dollart ért el az egy f6re juté GDP. (9)
Ez mintegy dupldja a 2002-es szintnek.

410 2009 novemberében Marokkénak tobb mint 31 650 000
lakosa volt, az éves demogrifiai novekedés mértéke 1,2 %. (°)
Novekszik a varosi lakossdg, amely a teljes népesség 56,4 %-at
teszi ki. 2008 sordn az aktiv népesség 11,5 milli6 f6re duz-
zadt, (19) ami 0,7 %-os novekedést jelent az el6z6 évhez képest. A
foglalkoztatds szintje viszonyt enyhén csokkent: a 2007-es
36,9 %-rol 36,8 %-ra.

(%) Forrds: Vilagbank — World Development Indicators.
(19) Forras: OIT-LABORSTA (munkaiigyi statisztikai adatbazis, amely a
munkaerd korében végzett felmérés alapjan késziil).
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411 A munkanélkiliség tovabbra is az orszdg egyik legna-
gyobb problémdja. A vdrosi teriileteken 14,1 %-os, a vidéki terii-
leteken pedig 4,7 %-0os. Ez  Osszességében 9,4 %-os
munkanélkiiliséget jelentett 2008-ban, (1) azaz a 15 éven fel-
tiliekkel szdmolva 1 077 800 f6t. A marokkéi vidéki atlagfizetés
0,55-0,65 eurd/ora (a munkanap 9 munkadrabdl all), (12) az idei-
glenes munkavallalok semmilyen munkajogokkal nem rendelkez-
nek, és a marokkdi tiveghdzakban széles korben igénybe veszik a
gyermekmunkat.

4.12 A nemzetkozi pénziigyi vdlsdg mostandig nem érintette
komolyan a marokkéi gazdasdgot, elsésorban azért, mert az
orszdg pénziigyi dgazata nem dgyazddott bele annyira a nemzet-
kozi pénziigyi rendszerbe. Az azonban bizonyos, hogy a nemzet-
kozi gazdasdgi valsdg mdr érezteti hatdsdt az orszdg némely
kulcsfontossdgti dgazatdban, példdul az ingatlanpiacon, az idegen-
forgalomban, a textiliparban, az autégyartasban és az exportban.
Ugyanez tapasztalhat6 a kiilfoldi beruhdzdsok és a kiilf6ldrdl szér-
maz6 pénzkilldemények terén is. Ezek a kordbbindl kisebb
mennyiségben érkeznek Marokkdba, ami alapjan feltételezhetd,
hogy a valsdg hosszabb ideig fogja érinteni az orszagot.

4.13 Dél-Afrika és Egyiptom utdn Marokkd a kozvetlen kilfoldi
t6kebefektetés harmadik legjobb afrikai célpontjdnak szdmit
2009-2010-ben. (*3) A tanulmdny hangstilyozza, hogy Marokké
szamos kategéridban jo eredményeket tud felmutatni. Ilyen pél-
ddul az infrastruktira, a kozvetlen kiilfldi befektetésekre vonat-
kozé stratégia és a gazdasagi potencidl. Viszont annak ellenére,
hogy a t6kebedramlds kedvezd tendencidt mutat, az tizleti kornye-
zetet még mindig birdlat éri. Pedig az elmdlt év sordn dltalinos
tizleti kddexet fogadtak el a véllalatiranyitdsr6l és egy specidlis
kédexet kimondottan a kkv-krdl, valamint végrehajtdsi rendelete-
ket a részvénytarsasagokrol sz016 torvény kiilonb6z6 moddosita-
sair6l. 2008  oktéberében  elfogadtdk a  Marokkdi
Beruhazasfejlesztési Ugynokség (AMDI) létrehozédsardl szolé
torvénytervezetet.

4.14 A marokkoi hatdsagok sokat tettek azért, hogy hatalyba
lépjen az Euromediterran Vallalati Charta, amely sz6t emel a kon-
zultdcio, a konszenzus és a minGség elveiért. Léteznek intézmé-
nyek, melyek 6sztonzik a magancégek beruhdzdsait, kiillonosen a
kkv-két, és a kozponti garanciapénztdr révén megkonnyitik a hit-
elhez jutast.

4.15 Mindennek ellenére tovabbra is kecsegtetéek a marokkai
gazdasagi kilatasok. (14) Alacsony ¢és hosszii lejaratii kiils6 adds-
sdgdnak, illetve makrogazdasdgi politikdja megerdsitésének
koszonhetSen Marokké jelenleg bizonyos fokig védve van a nem-
zetkozi pénziigyi piac ingadozdsai ellen. A gazdasdgi novekedés
viszonylag er8s maradhat kozéptavon, és a kiilkereskedelmi mér-
leg is pozitiv lehet, bar kozéptavon el6fordulhat kisebb deficit. A
marokkéi kormdny (1%) a GDP 5,8 %-os redlnovekedését, a mezd-
gazdasag 15 %-os, illetve a mezdgazdasigon kivilli dgazatok

(1) Forrds: OIT — LABORSTA (munkaiigyi statisztikai adatbazis).

(12) Forrds: Marokkoi Orszdgos MezGgazdasdgi Szovetség (UMT).

(13) A brit ,The Financial Times” médiacsoporthoz tartozé FDI Intelli-
gence dltal megjelentetett tanulmdny szerint.

(1) A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) adatai alapjdn.

(*5) A marokkoi gazdasdgi és pénziigyminisztérium el6rejelzései.

4,1 %-os novekedését josolta 2009-re. (16) Az orszag gazdasagi
szervei elhatdroztdk, hogy folytatjdk a koltségvetési konszolidé-
ciot célzo, elmilt években megkezdett erdfeszitéseket, és hogy
elérik azt a célkittizést, mely szerint kozéptdvon a GDP 3 %-a
alatti szinten tartjdk az els6dleges koltségvetési hidnyt.

5. Szocidlis helyzet

5.1 2008-ban 9,4 %-os volt a munkanélkiiliség, () annak elle-
nére, hogy az azt megel6z6 évben — elsGsorban az épits- és a szol-
galtat6iparban — 310 000 munkahely jott létre. 2009 els§ hdrom
hénapjaban nett6 40 000 4j munkahelyet sikeriilt teremteni: ez a
vérosi teriileteken 1étrejott 76 000 Gj munkahelybdl és a vidéki
teriileteken megsziint 36 000 munkahelybdl adodik. Az egyes
dgazatokat tekintve a munkahelyteremtés a szolgaltatbiparra és a
kozmunkdkra korlatozédott, ahol 5,9 %-os novekedést regisztral-
tak, mig a tobbi teriileten a munkahelyek megsziinése volt a jel-
lemz6: az iparban 4,5 %, a mezdgazdasdgban és a haldszatban
1,4 %.

5.2 Ezen a téren a legsdlyosabb problémadt a fiatalkori munka-
nélkiiliség jelenti. (17) Mivel ez a fiatal diplomdsokat is érinti, ez
egyiitt jar az agyelszivassal. Jelentés a mezGgazdasdg munkaerd-
piaci dominancidja is, illetve a bejelentés nélkiil foglalkozottak
szdma. Ugyanakkor létezik illegalis foglalkoztatdsra épiil6 fekete-
gazdasdg is. A kordbbi demografiai robbands kovetkezményeként
Marokké szdmadra az is nagy problémat jelent, hogy munkaerd-
piaca fel tudja szivni a munkaer6t.

5.3 A szocidlis védelmi rendszerekben meglévg hidnyossagok
miatt (munkanélkiiliségi és egészségbiztositds, nyugdij stb.) ezek
a munkanélkiiliségi adatok kozvetleniil hatnak a csalddi koltség-
vetésekre is.

5.4 A gazdasdgi vélsdg hatdsdra csokken a migraci6, mivel a
kivandorlé marokkoéi munkavéllalok elsGdleges célpontja az EU.
Hangstlyozni kell a legdlis és az illegdlis kivindorlds kozotti
kiilonbségeket. Az utébbiba tartozék befogadasinak feltételei
joval nehezebbek. Folyamatosan béviilnek a szakmai kapcsolatok
is a két foldrajzi teriilet kozott.

5.5 A ndi foglalkoztatds szintje még mindig alacsony. A férfiak
foglalkoztatottsdga 80 % koriili, a néké viszont csak 21 %-os a
varosokban és 33 %-os a vidéki teriileteken. (18) A vdrhat6 élet-
tartam kivételével a n6kre vonatkoz6 szocidlis fejlettségi mutatok
alacsonyabbak a férfiakéindl a t6bbi olyan teriileten, mint a fog-
lalkoztatds, a szakmai statusz, a felel@sségi szint, a fizetések a
magangazdasigban, a munkanélkiiliség és a szocidlis védettség
szintje.

(16) Ideértve a haldszatot és az erd6gazdalkoddst is.

(17) A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) adatai szerint a fiatalkori
munkanélkiiliség hét ponttal meghaladja az aktiv népesség dtlagos
munkanélkiliségi ratdjat. Az 6sszes munkanélkiili 39 %-a fiatal.

('8) Forrds: Nyomonkovetési jelentés Marokkérdl, SEC(2009) 520/2,
2009. dprilis 23.
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5.6 Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség a foglalkoztatds és a
szocidlis tigyek terén, hogy olyan intézményi keret johessen létre,
amely lehetdvé teszi aktiv intézkedések és munkaiigyi kozszolgdl-
tatasok kialakitdsat, illetve a munkaerépiac ellendrzésének kiépi-
tését annak érdekében, hogy harcolni lehessen a feketegazdasag,
az illegdlis és be nem jelentett foglalkoztatds ellen, hogy névelni
lehessen a humantdkébe és a foglalkoztathatdsagba torténd befek-
tetéseket, a szocidlis védelmet és a tirsadalmi befogadast, valamint
hogy olyan mechanizmusok alkalmazdsira nyiljon lehetdség,
melyekkel elkeriilhetd a munkaerd-piaci diszkrimindcio.

5.7 A marokkoéi munkavallalok széles tomege nem rendelkezik
megfeleld tarsadalombiztositdssal. Ez dramai helyzetet teremt sza-
mos csalddnak, aminek a marokkéi kormdny is tudatdban van, és
meg is van benne a politika szandék, hogy megpréobéljon megol-
dést talalni erre a problémdra. A marokkoi hatdsagok vallaltdk,
hogy fokozzdk az ellendrzést azzal a céllal, hogy minden aktiv
munkavallal6 helyzete rendezve legyen a tarsadalombiztositési
rendszerben. Ezért a munkafeliigyelet és az orszdgos tarsadalom-
biztositdsi pénztdr nagy erdfeszitéseket tesz a munkavéllalok biz-
tositdsanak javitdsdért. Ugyanakkor a marokkéi kormdnynak
tobbet kell befektetnie az egészségiigybe és az orvosi hélézatba,
hogy a marokkoéiak kénnyebben hozzaférjenek a kozegészségiigyi
rendszerhez.

5.8 Jelenleg haromoldalu tdrgyaldsok folynak a szocidlis el8ira-
sok érvényesitését célzé tervrdl, melynek révén meghatarozzak,
hogy a marokkoéi véllalatok mennyiben felelnek meg, illetve tesz-
nek eleget az orszdg munkaiigyi torvényeinek. Az ij marokkoi
szocidlis torvények keretében sikeriil el6relépéseket tenni azok-
nak a vdllalatoknak a tandsitdsi rendszerére vonatkozdan is, ame-
lyek eleget tesznek a munkaiigyi el6irdsoknak.

5.9 Nemrégiben megtették az elsg lépéseket a civil tdrsadalom
centralizalt forumdnak létrehozasa felé, bar az még nem rendel-
kezett igazi képviseletiséggel. A marokkéi kormany most elkote-
lezte magdt arra, hogy még 2009 vége el6tt létrehoz egy
gazdasagi és szocidlis tandcsot, de még mindig nem keriilt sor
ennek hivatalos megalakuldsdra, pedig ez 1997 6ta le van fektetve
a marokkdi alkotmanyban is. Az EGSZB reméli, hogy a civil tar-
sadalom szervezeti pluralizmusét titkrozi majd a marokkoéi gszt
osszetétele is, hiszen a gazdasdgi és szocidlis tandcsok vildgos és
méltanyos szempontok éltal garantédlt képviseletisége hatékony
miikodésiik, fiiggetlenségiik és a miikodésiikhoz szitkséges forra-
sok biztositdsinak alapvetd feltétele. A gazdasdgi és szocidlis
tandcs léte nem ellentétes a Marokkdban mar 1étez6 tobbi kon-
zultativ szerv szerepével, sokkal inkabb kiegésziti azt.

5.10 A vallalati szféraban a leginkabb képviseleti szervezet a
Marokkéi Vallalatok Altaldnos Szovetsége (CGEM). A kereske-
delmi és iparkamara is fontos szerepet jatszik a véllalatok, az
oktatas, a szakképzés, a villalati szolgaltatdsok és a nemzetkozi
kapcsolatok kiépitésének timogatdsdban. A nemzeti szinten tobb
mint 350 tagot tomoritd N6i Villalkozok Marokkdi Szovetsége
(AFEM) 0sztonozni prébalja a néket a vallalkozdi szerepre, és
regiondlis szervezetekkel is rendelkezik. A Marokkoi Vallalkozok
Szovetségének célja, hogy tanuldsra és véllalatalapitasra serkentse
a fiatalokat.

5.11 A jelent8sebb szakszervezetek az aldbbiak: a Marokkdi
Dolgozok Unidja (UMT), a Demokratikus Konfoderacié a Mun-
kaért (CDT), a Marokkéi Dolgozok Altaldnos Unija (UGTM), a
Demokratikus Munkaszovetség (FDT) és a Marokkéi Dolgozék
Nemzeti Unidja (UNTM). Emlitést érdemel még a Marokkéi Agrar-
szovetkezetek Nemzeti Unidja is (UNCAM).

5.12 Bér a marokkdi kormany munkajogi reformokat hajtott
végre, tovabb kell folytatni a munkajogok tiszteletben tartdsinak
javitasat, és sort kell keriteni az ILO idevonatkozé egyezménye-
inek ratifikdldsdra, kiilonosen ami a szakszervezeti szabadsagrol
sz016 87. egyezményt illeti.

5.13 Az oktatdsi rendszer fejlesztése és az irds-olvasds-oktatds
tovabbra is az egyik legnagyobb kihivds az orszag fejlédése szem-
pontjdbol. 2008 szeptemberében a marokkéi oktatdsi miniszter
vészhelyzeti tervet ismertetett, melynek célja a vidéken él6 leany-
gyermekek iskoldztatasa, illetve az, hogy minden gyermek egyfor-
maén és hatékonyan kotelezd iskolai oktatdsban részesiilhessen. A
véllalatalapitdskor Marokkéban az egyik kritikus pont a képzett
munkaer$ hidnya, mivel a technikusi dlldsokat a legnehezebb
betolteni.

5.14 Er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy kozelitsék
a marokkdi felsGoktatdsi, kutatdsi és szakképzési rendszereket az
eurdpai felsGoktatdsi és tudomdnyos kutatdsi és szakképzési tér-
séghez. Ennek a célkittizésnek a megvaldsitdsa elsegiti, hogy jobb
legyen a marokkoéi didkok képesitése és szaktudasa ahhoz, hogy
beléphessenek a munka vildgaba. Jobban 6ssze kell hangolni egy-
massal a szakképesitéseket és a vallalatok foglalkoztatasi igényeit.
Szerencsés lenne, ha az egyetemek és az olyan vallalati szerveze-
tek, mint a CGEM és a kereskedelmi kamardk kozott megkotott
egyezmények révén konnyebben lehetne szakmai gyakorlatot
végezni a vallalatokndl.

5.15 Az EGSZB egyetért azzal, hogy rendszereket kell alkal-
mazni a tudomdnyos fokozatok kolesonos elismerésére az EU és
Marokké kozott, figyelembe véve Marokké el6rehaladott statu-
szat. Az orszag egyik alapvet§ problémdja, hogy sok a diplomas
munkanélkiili.

5.16 Az EU-val egyiittmtikodve egy olyan munkacsoport feldl-
litdsdt tervezik, (1°) amely vallalati szervezetek képvisel6ibél,
illetve eurdpai és marokkdéi vallalkozokbdl dllna. Ennek célja,
hogy rendszeresen tdjékoztassdk a Tarsuldsi Tandcsot a kereske-
delem és a beruhdzdsok utjdban 4ll6 akaddlyokrol. A csoportban
részt vehetnek a szakszervezetek képviseldi is.

(19) Ldsd: Kozos EU-Marokké dokumentum a kétoldald kapcsolatok
elmélyitésérél/eldrehaladott stitusz, DG E V 13653/08. sz. dok. 6. o.
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5.17 A demokratizal6dds terén megkezdett reformok mar némi
eredményre vezettek. Ilyen példdul az Gj valasztasi torvény elfo-
gaddsa, amely megerGsiti a n6k részvételét; a korrupcié elleni kiiz-
delem terén hozott intézkedések, illetve a nemek kozotti
egyenl@ség intézményesitésére szolgald stratégiai cselekvési terv
elfogaddsa. Bar a marokkéi kormany bejelentette, hogy vissza-
vonta fenntartdsait a nékkel szembeni megkiilonboztetés vala-
mennyi formdjanak felszdmoldsdrél sz6l6 egyezménnyel
kapcsolatban, eddig még nem ismertette az ENSZ el6tt idevonat-
koz6 intézkedéseit. (29)

5.18 2008 novemberében a Szocidlis, Csalddiigyi és Szolida-
ritdsi Minisztérium elinditotta a nemi erdszak elleni kiizdelemrd]
sz616 hatodik kampanydt, melynek koszonhetGen megndtt a nék
elleni erdszakos cselekményekkel kapcsolatos feljelentések szdma,
melyeket egy erre a célra Iétesitett telefonszdmon lehetett meg-
tenni. Ennek ellenére még mindig nincs elég befogad6kozpont az
dldozatok szdmdra. Még mindig nem fogadtak el a nemi ergszak
biintetésérdl sz6l6 torvénytervezetet sem, (2!) ami miatt tovdbbra
is problémds a csalddjogi torvény alkalmazasa.

5.19 A szegénységi mutaté 9 %-ra esett vissza, (*?) ami azt
jelenti, hogy tobb mint kétmillié ember €l szegénységben. Mindez
tovébbra is aggodalomra okot adé szocidlis helyzetet jelent, ami
miatt a szegénység elleni kiizdelem az egyik legnagyobb kihivds
az orszdg szdmdra. Az egy fGre es6 GDP mdr emlitett nvekedése
még mindig nem elegend§ a szegénység lekiizdéséhez, mivel
egyenl6tlen megoszldsa miatt nem hozza magaval a népesség élet-
szinvonaldnak remélt novekedését. Az alapvetd eszkoz ahhoz,
hogy sikerrel lehessen harcolni a szegénység csokkentéséért, min-
denképpen a nagyobb mértéki gazdasagi novekedés és a terme-
lékenység javitdsa kell hogy legyen, parhuzamosan az ettdl
elvdlaszthatatlan emberi, gazdasdgi, tarsadalmi, kulturdlis és kor-
nyezeti jogok biztositasaval. Ez utobbiak nélkiil nem garantdlhat6
a javak jobb elosztdsa. Jobban 6ssze kell hangolni egymadssal a
szegénység csokkentésére szolgdlé kiilonboz6 programokat,
melyeket az olyan nemzetkozi szervezetek méikodtetnek Marok-
kéban, mint az ENSZ és a Vildgbank.

5.20 Szintén komoly aggodalomra ad okot az EU-ba irdnyul6
illegélis kivandorlds. Becslések szerint a legdlisan az unids orsza-
gokban tart6zkodd kétmillié marokkdi mellett mintegy tovabbi
egymillié €l ott illegalisan. Marokko a Szaharatdl délre es6 orsza-
gokbdl az EU-ba irdnyulé illegdlis kivandorlds egyik tranzitor-
szdga is. Tdrgyaldsok folynak az EU és Marokko kozotti
visszafogaddsi egyezményrdl.

6. EU-Marokké kapcsolatok

6.1 Az Eurépai Uni6 és Marokké el6szor 1969-ben és 1976-
ban irt ald megallapoddsokat. Késébb, 1995-t6] mar a barcelonai
folyamat keretében az EU tdrsuldsi megdllapoddst frt ald Marok-
kéval, amely 2000-ben 1épett életbe. Ujabb fejleményként pedig
2005 juliusdban az eurdpai szomszédsigpolitika keretében

(20) A Marokkérdl sz6l6 nyomonkovetési jelentés szerint, SEC(2009)
5202, 2009. 4prilis 23.

(21) Amely egyébként mar 2006 éta késziil6ben van.

(22) Forrds: Nemzetkozi Valutaalap (IMF).

otéves idGszakra elfogadtdk az EU-Marokké cselekvési tervet. (23)
A Marokkéval dpolt jelenlegi kapcsolatok az Unié a Mediterrdn
Térségért keretében alakulnak.

6.2 A tarsuldsi megdllapodas lefekteti az EU és Marokkd kozotti
kapcsolatok jogi keretét. Ebben szabadkereskedelmi ovezet létre-
hozdsét tervezik és azt, hogy kiemelt egyiittmiikodést alakitanak
ki olyan mds teriileteken, mint a politika, a gazdasdg, a tdrsada-
lom, a tudomdny és a kulttira.

6.3 Az orszagstratégiai dokumentum lefekteti a Marokkénak
juttatott unids tdmogatds stratégiai keretét a 2007-2013-as id6-
szakra, és az aldbbi kiemelt egyiittmiikodési teriileteket nevezi
meg:

- aszocidlpolitikak fejlesztése,
- gazdasdgi modernizdcio,
—  intézményi tdmogatds,

—  helyes kormdnyzds, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok eldmozditasa,

- kornyezetvédelem.

6.4 Az Afrika és az EU kozotti stratégiai egyiittmiikodés kere-
tében Marokko aktiv szerepet jatszik az EU-Afrika politikai par-
beszédben, mivel 6 a 6 felelGse az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
egyiittm(ikodés beinditdsanak.

6.5 2008. oktéberben, a tdrsuldsi megéllapodds keretében
koz6s dokumentumot irt ald az EU és Marokko, melynek célja a
kétoldali kapcsolatok megszilarditdsa annak érdekében, hogy
Marokké kiemelt statuszt kapjon, ami szintén a politikai kapcso-
latok elmélyitésére, a belsd piaci integraciora, az dgazati egyiitt-
mikodésre és a humdn dimenzidra irdnyul.

6.6 Az EU tovdbbra is Marokko els6 szdmt kereskedelmi part-
nere, mivel az import tobb mint fele eurépai orszagokbdl szér-
mazik, (24) és az exportnak is mintegy haromnegyede az EU-ba
irdnyul. (2°) Orszdgonkénti megoszldsban Franciaorszdg az elsg
szamu beszallitd, 6t koveti Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Olaszorszdg és Németorszdg. Az exportra hasonl6é adatok
jellemzéek.

6.7 Az EU és Marokkoé kozotti termékkereskedelemben a
marokkdéi import fokozatos diverzifikdcidja figyelhet6 meg. Az
évtized folyamdn jelent@sen nétt a marokkodiak altal vasdrolt
killonbozé eurdpai termékek szdma. Az EU-bOl szdrmazé {8
importtermékek a textil, a f6ldgdz és mds szénhidrogének, kiilon-
boz8 gépek és berendezések és vegyipari termékek.

(23) Eddig hdrom ut6kovetési jelentést fogadtak el 2006 decemberében,
2008 dprilisiban és 2009 aprilisdban.

(24) A Marokkéba irdnyuld import 51,4 %-a az EU-bdl szdrmazik.

(2%) A marokkoéi export 71,9 %-a az EU-ba irdnyul.
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6.8 Az EU-ba irdnyul6 marokkoéi export koncentraltabb, hiszen
tobb mint a felét konfekcié- és kotottaru teszi ki (a teljes export
tobb mint egyharmadat), tovabbd elektronikai alkatrészek, rakok,
puhatestiiek és egyéb fogyasztasra szant tengeri allatok, valamint
elektromos vezetékek és kabelek.

6.9 A jelenlegi tirgyaldsok figyelembe veszik bizonyos érzékeny
dgazatok helyzetét, tigyelve a kotelezettségvallaldsok aszimmetri-
djdra és fokozatos megvaldsitdsdra. ElsGsorban a szolgaltatdsok
piacdnak liberalizacidjardl és a letelepedési jogrol van szé, vala-
mint a mez8gazdasagi, a feldolgozott mezégazdasagi és a hald-
szati termékek kereskedelmének liberalizdciojardl.

6.10 A jelenlegi gazdasdgi valsag stlyosan érintette az eurdpai
agrarszektort, a gazdalkodok jovedelmei csokkentek (az EURO-
STAT szerint 12,2 %-kal). Illyen korilmények kozott szamos euré-
pai mez@gazdasdgi iizem amugy is nehéz gazdasdgi helyzetét
tovabb stlyosbitja az, hogy Marokké tjabb kereskedelmi enged-
ményeket kapott az EU-tdl olyan érzékeny termékek vonatkoza-
saban, mint a gytimoles- és zoldségfélék, amelyeket gyakorlatilag
nem védenek kozosségi tdimogatasok. Ha most az EU és Marokké
kozotti kereskedelmi nyitds sordn a gyiimolcs- és zoldségszektort

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

targyaldsi alapnak haszndljak mds gazdasdgi tevékenységek érde-
kében, az katasztrofélis kovetkezményekkel jar, és veszélyezteti a
termelSk jovjét, valamint Oridsi eurdpai teriiletek fejlédését.
Ezért kiegészit tdmogatasi formdak révén valodi kompenzacidkat
kellene kialakitani, amelyek lehet6vé teszik e teriiletek versenyké-
pességének javitdsat.

Az EGSZB aggodalommal konstatdlja, hogy a tarsuldsi megdlla-
podds keretében az Eurdpai Unié és Marokké a kozelmdltban
lezarta a mezGgazdasagi kereskedelmi kapcsolatok feliilvizsgala-
tat, mikozben a hatlyban levé megéllapodast rendszeresen meg-
sértik: a mennyiségi vimokat nem fizetik be, a kontingenseket
nem tartjdk be, tovabbd nem alakitottak ki 4j mechanizmusokat,
illetve nem tokéletesitették szamottevden a jelenlegicket a mind-
két fél dltal elfogadott pontok betartdsanak biztositasa érdekében.

6.11 A kozvetlen uniés beruhdzdsok kapcsin hangstlyozni
kell, (26) hogy Franciaorszdg (27) szdmit az els§ szamii marokkoi
befektetdnek, 6t koveti Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg és
Németorszdg. (28) A beruhdzdsok f6ként az aldbbi dgazatokra
osszpontosulnak: idegenforgalom, ingatlanpiac, tavkozlés, bizto-
sits, bankszektor, ipar és kozlekedés.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(26) Forras: Office des Changes — pénzdramlds — marokkoi kormany.

(27) 2002 és 2008 kozott Franciaorszdg tobb mint 53 millidrd drachmat
fektetett be Marokkdban.

(28) Ugyanebben az id8szakban Spanyolorszdg tobb mint 35 millidrd
drachmat, az Egyesiilt Kiralysdg és Németorszdg fejenként tobb mint
6 millidrd drachmat fektetett be.



