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2009. februdr 26-i plendris ilésén az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi
szabélyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A tdrsadalmi-gazdasdgi szempontok eldmozditdsa az EU-Latin-Amerika kapcsolatokban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. februdr 3-dn elfogadta

véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris iilésén (a februar
17-i illésnapon) 110 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanlisok

1.1 MinGségi ugris a biregionilis stratégiai partnerségben.
Az EGSZB szerint az 1j globdlis kornyezetben a politikai parbe-
széd elmélyitésére és megerdsitett menetrendre van szikség,
amely mind a kolesonos fiiggés kozos aspektusaira, mind a jobb
nemzetkozi szabdlyozdst igényl§ kérdésekre — amilyen a kornye-
zetvédelem, az egyenl6tlenségek mérséklése, a migracid, a béke és
a biztonsag — kiterjed. Biregionalis szinten hatékonyabban kellene
alkalmazni a csticstaldlkozokon elfogadott kovetkeztetéseket.

1.2 Uj lendiilet a hagyomdnyos politikiknak, azaz a migra-
ciot a biregiondlis menetrend kozponti témadi kozé kell sorolni, és
a tarsadalmi kohéziot globalis megkozelitéssel kell kezelni, amely-
hez hozzdtartozik az egyiittmiikodés nagyobb mértékii igénybe-
vétele e cél érdekében, szerkezeti konvergenciamechanizmusok
létrehozésa, az dgazati politikdk dsztonzése és a tisztességes mun-
kat tamogaté feltételek kialakitdsa. A tdrsuldsi megallapoddsok-
ban megfelel@en foglalkozni kell a létez8 aszimmetridkkal, olyan
eszkozoket haszndlva ehhez, mint a fenntarthatésagi értékelések,
annak az elvnek a tényleges elismerése, hogy a kevésbé fejlett
orszagok kiilonleges, differencidlt bandsmddot igényelnek, dtme-
neti kivételek és id6szakok meghatdrozdsa azokban az dgazatok-
ban, ahol ez sziikséges, valamint a fejlédést szolgdld
egytittmikodés differencidlt megkozelitése. Az dtlagos jovedelmdi
latin-amerikai orszagokkal folytatott egyiittmiikodésnek a mak-
rookonémiai stabilitdssal Osszefiiggd célok elérésére, az intézmé-
nyi rendszer erdsitésére, a versenyképesség és a kereskedelmi
kapacitdsok javitdsara, az ad6reformokra, az innovéciora, tovabba
az oktatdsi, tudomdnyos és technoldgiai egyiittmtikodésre kellene
irdnyulnia.

1.3 Az innovicid tirsadalmi aspektusait is figyelembe vevg
innovéciés menetrend kialakitdsa, amely a fejlgdésre és a ter-
melés atalakitdsdra irdnyulna. Az EGSZB a tdrsadalmi dimen-
zi6 figyelembevételét kéri az innovacié kiilonbozs alabbi
teriiletein: a tdrsadalmi és kulturdlis Osszefiiggések jelentGsége a

technoldgiai innovécio6 folyamataiban; az innovaciot megnehezitd
tarsadalmi akadalyok (mint amilyen a szegénység); az innovécios
politikdk  szocidlis ~ kovetkezményei;  az  innovici6
tarsadalmiszerkezet-formald képessége; annak sziikségessége,
hogy figyelembe vegyék és kozpolitikakkd alakitsdk azt a tdrsa-
dalmi innovacidt, amely magabdl a tdrsadalombdl ered, és 6si,
kollektiv vagy gyakorlati ismeretekbdl taplalkozik, és egyebek
kozott szocidlis és kornyezetvédelmi teriileten fejti ki hatdsat,
valamint a civil tdrsadalom részvételének jelentSsége az innova-
ciés tevékenységek és politikdk elfogaddsa és integrdldsa
szempontjabol.

1.4 A szervezett civil tdrsadalom részvételének az
EU-Latin-Amerika stratégiai partnerség kozéppontjiba tor-
ténd helyezése. Az EGSZB ennek érdekében nyomatékosan kéri,
hogy az EU egyiittm(ikodési politikdjanak és az EurosociAL pro-
gram megtjitdsdnak prioritdsai kozott szerepeljen a civil szerve-
zetek és az ezeket latin-amerikai regiondlis szinten képvisel§
szervek, illetve testiiletek megszilarditdsa; a két régio civil szerve-
zeteit képvisel§ szervek biregiondlis koordindciés mechanizmu-
sdnak kialakitdsa; az EGSZB részvétele a majdani EU-Latin-
Amerika Alapitvany irdnyitotestiletében; a civil szervezetek
részvétele az EU-Latin-Amerika tdrsuldsi megdllapoddsokban
konzultativ vegyes bizottsigok feldllitdsa révén, tovabbd szocia-
lis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi tartalmu specifikus fejezetek
hozzdaddsa az emlitett megallapodasokhoz; az EU-Mexiké stra-
tégiai partnerségben torténd civil tarsadalmi részvétel intézmé-
nyesitése; a civil szervezetek részvétele az EurosociAL program
meghatdrozdsaban és  kidolgozdsdban, valamint a Latin-
Amerika—EU tdrsadalmi kohézi6val foglalkozé féorumokon.

1.5 A latin-amerikai régiokkal és orszdgokkal aldirandé tdrsu-
lasi és szabadkereskedelmi megéllapoddsokat illetGen az EGSZB
hangstilyozza, hogy az uniés intézményeknek az aldirds sziiksé-
ges feltételéiil kell szabniuk az emberi jogok, valamint az alapvetd
szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy elismerjék az ezekkel a megdllapoddsokkal kap-
csolatban a szervezett civil tdrsadalom részvételével zajlo
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nyomonkovetési, értékelési és konzultdciés mechanizmusokat, és
konkrétan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Kolumbiaval és Peru-
val kotendd szabadkereskedelmi megallapoddsok tdrgyaldsa sordn
biztositsa ezeknek az elveknek az érvényesiilését. Az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy de Gucht biztos igéretének megfelelGen
az intézmények, még a targyaldsok megkezdése el6tt, de még
inkdbb miel6tt barmilyen megallapodast ratifikdlndnak, tartsanak
részletes politikai vitat, és kéri, hogy ezekbe a vitdkba vonjik be
az EGSZB-t és a civil tarsadalom reprezentativ szervezeteit.

2. EU-Latin-Amerika kapcsolatok: kedvezd mérleg

2.1 Az uni6s, latin-amerikai és karibi dllam- és kormanyfék
hatodik csticstalalkozdjara egészen mds globalis, eurdpai és latin-
amerikai kontextusban keriil sor, mint amilyen a tiz évvel ezel6t-
tit jellemezte, amikor az 1999-es ri6i cstcstaldlkozdval
megtorténtek az elsé 1épések az eurpai-latin-amerikai stratégiai
partnerség kialakitdsa felé. (1)

2.2 Az EU és Latin-Amerika kozotti kapcesolatok valdjdban mar
tobb mint 30 évre nydlnak vissza, arra az id6re, amikor a het-
venes években megkezdddott az EP-Parlatino (Latin-amerikai Par-
lament) parlamenti parbeszéd, megindult a San José-i folyamat,
valamint az EK és a Riéi Csoport kozotti dialogus. Bér a civil szer-
vezetek szivesebben lattak volna, ha ezek a kapcsolatok gyorsab-
ban fejlédnek, ha mér évekkel ezel6tt sor keriil néhany tdrsuldsi
megéllapodds aldirdsira, és a csticstaldlkozok kovetkeztetéseit
sokkal nagyobb mértékben étiiltetik a gyakorlatba, az eddigi ered-
mények mérlege mégis igen kedvezd. A nyolcvanas években a
kapcsolatokat a béke és a demokrécia siirgetd igénye hatdrozta
meg; ennek nyoman az Eurépai K6zosség jelentds mértékben
hozzéjarult a kozép-amerikai békefolyamatokhoz. Késébb az EU
a regionalizmust és a két régi6 kozotti stratégiai partnerséget osz-
tonozte, killon megkozelitést alkalmazva mindegyik alrégiéra, és
a globalizaciobdl eredd kozos kihivasok — kornyezeti kockdzatok,
energia, élelmezésbiztonsdg, migrdci6, valamint a pénziigyi és
gazdasdgi valsdgra adandé vélasz — kezelését is el6térbe helyezte.
A biregiondlis menetrendbe bekeriilt a tirsadalmi kohézidra, vala-
mint a globalis és regiondlis kozjavakra vonatkozo6 célkittizés. A
hatékony multilateralizmus védelme révén a biregiondlis kapcso-
lat a globdlis kormdnyzdsra is hatott. Amint arra az Eurdpai
Bizottsdg legtijabb kozleménye (2) ramutat, konkrét eszkozok
kertiltek bevezetésre, kezdve a csticstaldlkozokkal és a tarsuldsi
megéllapoddsok halézatdhoz vezet§ folyamattal, amely nyoman
megdllapodds aldirdsdra keriilt mar sor Chilével és Mexikéval. Bra-
zilidval és Mexikoval stratégiai partnerség jott létre. A szektoralis
politika timogatasdra létrehoztdk az EurosociAL programot, az
EurocLimét és egyéb, az oktatdssal kapcsolatos eszkozoket. Ezen-
kiviil felallitottak az EU-Latin-Amerika Parlamenti Kozgytilést
(EuroLat). Az Uni6 tovabbra is a régié els@szamu befektetGje,
médsodik legfontosabb kereskedelmi partnere és a fejlesztési tdimo-
gatasok legjelentésebb folyositdja.

(1) Az eddigi cstcstaldlkozok a kovetkezdk voltak: Rio de Janeiro 1999;
Madrid 2002; Mexiké 2004; Bécs 2006; Lima 2008.

(3) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
,Az Eurépai Uni6 és Latin-Amerika: Globélis szereplSk partnersége”
COM(2009) 495/3.

2.3 Ami a civil tdrsadalmat illeti, kapcsolatok épiiltek ki a szer-
vezett civil tarsadalmat képvisel6 intézményekkel a latin-amerikai
alrégiokban, ami hatékonyan hozzdjarult az egyes szektorok —
munkaadoi, szakszervezeti, harmadik szektor — kozotti koordind-
ci6 fokozdsahoz mindkét foldrészen, javult az egyiittmtikodés a
regiondlis parlamentekkel, és az EGSZB megfigyel6i stdtussal ren-
delkezik az EuroLatnal, amellyel egytittmiikodési jegyzSkonyvet
irt ald, és amely mds latin-amerikai partnerintézményeket is kész
tagjai kozé fogadni. Az EU-Brazilia stratégiai partnerség kereté-
ben az EGSZB és a Brazil Gazdasagi és Szocidlis Fejlesztési Tandcs
létrehozta az EU-Brazilia kerekasztalt. Az EGSZB hozzdjarult a
civil tdrsadalmat a latin-amerikai szubregionalis integraciés folya-
matokba bevono szervek megerésitéséhez, és — bar még nem kie-
1égité — lépések torténtek a civil szervezeteknek a tdrgyaldsi
folyamatokba torténd bevondsara, annak az elvnek az elismeré-
seképpen, hogy a nyomonkdovetési és konzulticiés mechanizmu-
sokat intézményes alapra kell helyezni a tdrsuldsi
megallapoddsokban, tovabbd annak sziikségességére valé tekin-
tettel, hogy az ilyen megéllapoddsok szocidlis, munkaiigyi és kor-
nyezetvédelmi vetiilettel is rendelkezzenek.

3. A biregionilis stratégiai partnerségben megvalésitand6
mindségi ugrds felé vezetd at

3.1 Ajelenlegi politikai helyzetet a gazdasagi vilagvalsdg, a kor-
nyezetvédelmi kihivds, Azsia gazdasagi felemelkedése, a WTO-
targyaldsok megfeneklése, a migrdciés hullimok erésodése, a
dél-dél-kapcsolatok minden téren torténd intenzivebbé valdsa és
a globalis kormdnyzds Gj férumainak — példaul a G-20 és a BRIC
- megjelenése jellemzi. A fejl6dd orszagok — egyre jelentsebb —
szerepének olyan egyéb szervezetek esetében is érvényesiilnie kell,
mint a nemzetkozi pénziigyi intézmények () vagy az ENSZ rend-
szerébe tartozd szervezetek. Mindez azt jelenti, hogy frissiteni kell
az EU és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok menetrendjét,
tovabbd konkrétabb és hatékonyabb mechanizmusokat kell létre-
hozni a cstcstaldlkozok kovetkeztetéseinek tovabbvitele és a két-
oldalt kapcsolatok valamennyi més teriiletének tovabbfejlesztése
érdekében.

3.2 Ugyanakkor 4j integraciés projektek jonnek létre Latin-
Amerikdban - amilyen a Dél-Amerikai Nemzetek Unidja
(UNASUR) —, amelyek nagyobb stlyt helyeznek a politikai, biz-
tonsagi és védelmi dimenzidra, az infrastruktirdkra, valamint az
energia-, illetve pénziigyi politikdk osszehangolasara. Ezenkiviil az
egytttmtikodésen alapul6 politika irdnt nemzetkdzi szinten
novekvd igény, amelyet a valsdg kiilonosen nyilvanvalova tett,
fokozza a kereskedelmen kiviili kérdések — kornyezeti kockaza-
tok, energia, élelmezés- és élelmiszerbiztonsdg, migracid, szegény-
ség ¢és egyenl6tlenség, nemzetkozi pénziigyi stabilitds —
jelentéségét a biregiondlis menetrendben.

(%) Ezzel kapcsolatban 1dsd a Program Eurdpa szdmdra cimd kiadvanyban
megfogalmazott EGSZB-ajanldsokat: az EU-nak fel kell 1épnie ,annak
érdekében, hogy a fejldds orszdgok nagyobb sillyal rendelkezzenek a
nemzetkozi szervezetekben, mint példdul a Nemzetkozi Valutaalap-
ban és a Vildgbankban” (18.3).
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3.3 Az EGSZB szerint ehhez az #ij szakaszhoz a politikai parbe-
széd megujitdsira és ambicidzusabb menetrendre van sziikség,
amely mind a kolcsonos fiiggés kozos aspektusaira, mind a
nagyobb fokd és jobb nemzetkozi szabdlyozdst igényld kérdé-
sekre — amilyen a kornyezetvédelem, a migracid, az egyenlétlen-
ségek novekedése, valamint a béke és a biztonsdg — kiterjed. A
menetrendnek magdban kellene foglalnia a gazdasagi és pénziigyi
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeinek kezelésére irdnyuld kozos
terveket, tovdbba az éghajlatvaltozassal és annak kdros hatdsaival,
az energiaszerkezet megvaltoztatdsval, a kutatdssal és a fejlesz-
téssel, valamint a globélis kormanyzdssal kapcsolatos egytittmdi-
kodés megerdsitését. Ugyanakkor tovabbra is fenn kell tartani a
biregionalis kapcsolatok hagyomanyos céljait, amelyek a kovet-
kezdk: a tdrsadalmi kohézié elémozditdsa, regiondlis integracid,
az egyiittmikodési programok elmélyitése és finomitasa, valamint
az, hogy 4j lendiiletet kell adni a mdr folyamatban levé tarsuldsi
megallapodasok kiteljesitéséhez, az aszimmetridkat jobban figye-
lembe vevd és a tdrsadalmi kohézidt jobban biztosité megkozeli-
tések felhaszndldsdval. Az EGSZB ezért — bar feltétleniil tovabbi
lépéseket tart sziikségesnek — iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkoz6 bejelentését, hogy latin-amerikai befektetési mechaniz-
must hoz létre, amely el@segiti a regionalis integraciot és hdléza-
tépitést, tovabbd az dgazati politikdk megvaldsitdsat, megerdsiti —
egyéb gazdasdgi és szocidlis intézkedések mellett — a megdllapo-
désok tarsadalmi kohézids elemét, és Osztonzi a kohézids alapok
— példaul a Mercosur jelenlegi strukturdlis konvergenciaalapja
vagy a Kozép-Amerika dltal 2007-ben elfogadott vimunids meg-
allapodas keretében tervezett kohéziés alap — 1étrehozdsdra ird-
nyul6 kezdeményezéseket.

4. A szervezett civil tirsadalom nagyobb mértékii bevo-
nisa a stratégiai partnerség célkitiizéseibe és
programjaiba

4.1 Az eurdpai integracioval kapcsolatos sajat tapasztalatai
alapjan az EGSZB tgy véli, hogy ha meg kivanjuk erdsiteni a bire-
giondlis stratégiai partnerséget és annak politikai, gazdasdgi és
szocidlis célkittizéseit, akkor a szervezett civil tarsadalmat az eddi-
ginél sokkal hatdrozottabb, szervezettebb és hatékonyabb médon
be kell vonni a folyamat valamennyi fdzisdba. A tdrsadalmi rész-
vétel dontd fontossaga ahhoz, hogy a kapcsolatok nyitottabbd,
ismertebbé és 4tlathatobba valjanak, az egyes tarsadalmak jobban
magukénak érezzék ezeket, a kozosen elhatarozott intézkedések
pedig megval6suljanak. Az EU-LAK-kapcsolatok tobb mint
harom évtizede jottek létre a politikai mozgalmak és a tarsadalmi
szervezetek dltal kialakitott kapcsolati hdl6zatokbdl. A biregiona-
lis parbeszéd felélénkitéséhez ezért nem elegend§ 4j témak napi-
rendre tlizése, vagy e napirend rugalmasabbd és hatékonnya
tétele, hanem kiilonboz4 szereplSk és szektorok részvételét is
lehet6vé kell tenni e parbeszédben.

4.2 Aregionilis integraci6 folyamatainak 6sztonzéséhez és legi-
timizaldsahoz nélkiilozhetetlen a civil szervezetek alulrdl felfelé
érvényesiil§ dinamikdja. Hasonloképpen a tdrsadalmi kohézidval
kapcsolatos kozprogramok alkalmazdsa sziikségessé teszi, hogy
részvételen alapuld szocidlis intézmények jojjenek létre, majd
ezek erésodjenck is meg. Az EGSZB ezért nyomatékosan arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EurosociAL program megu-
jitasakor fontoljak meg egy, a civil szervezeteket és az ezeket regi-
ondlis szinten képvisel§ szerveket erdsitd program kialakitdsat.

4.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a biregionalis
stratégiai partnerséget konkrétabb, operativabb, nyomon kovet-
het§ és értékelhetS cselekvési program kisérje. Ennek minél
nagyobb hatékonysdga érdekében sziikség lenne — tobbek kozott
— a szervezett civil tdrsadalmat Latin-Amerikdban és az EU-ban
képvisels kilonféle szervezetek — a Mercosur Gazdasagi és Szo-
cidlis Konzultativ Féruma, a SICA Konzultativ Bizottsiga, az
andoki térség munkéltatdinak és munkavillaléinak konzultativ
tandcsai, a Bennsziilott Népek Andoki Konzultativ Tandcsa és a
Fogyaszt6i Jogok Andoki Munkacsoportja, Chilében és Mexiké-
ban esetleg 1étrejovs egyéb szervezetek és maga az EGSZB —
strukturdlt részvételére. Mindezek a testiiletek hasznosan jérulhat-
nanak hozzd tobbek kozott a tarsadalmi kohézioval, az éghajlat-
véltozdssal, innovacidval, migrdciéval, tisztességes munkdval
kapcsolatos politikdk alkalmazdsahoz, amelyeket a cstcstaldlko-
z6n fogadnak el, és részét képezik a biregionalis napirendnek.
Ennek érdekében az EGSZB villalnd, hogy elésegiti a két régié
szervezett civil tirsadalmat képvisel§ szervek biregionalis koordi-
nacidés mechanizmusanak létrehozdsat, amely kozvetits csatornat
biztositana e hozzdjaruldsok szdmara az EU-Latin-Amerika cstics-
taldlkozok kozotti idszakokban.

4.4 Az EGSZB udvozli az arra vonatkozd bejelentést, hogy egy
EU-LAK alapitvanyt hoznak létre, amely el6késziti, nyomon
koveti, és adott esetben megvaldsitja a cstcstaldlkozok mandatu-
mait, és gy véli, hogy az a szerep, amelyet az emlitett alapitvany
a kiilonféle szereplSk szervezésével és bevondsdval kapcsolatban
betolthet, nagyon pozitiv lehet ebben a tekintetben. Az eurdpai
szervezett civil tdrsadalom legreprezentativabb szervezeteként az
EGSZB azt kéri, hogy részt vehessen a leendd alapitvany
vezetGségében.

4.5  Ahogy valamennyi kordbbi csticstaldlkozé esetében kértiik,
a szervezett civil tdrsadalom részvételének titkrozSdnie kellene a
tarsuldsi megdllapoddsokban, oly médon, hogy e megéllapoddsok
keretén beliil konzultativ vegyes bizottsigokat allitandnak fel, a
megéllapoddsokat szocidlis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi
dimenzidval bdvitenék, tovabba a megéllapoddsok hatdsinak
elemzésébe bevonnak a civil tdrsadalmat, és kikérnék véleményét.

4.6 Az EGSZB azt is kéri, hogy hasonlé részvételrdl a Mexikd
és az EU kozotti stratégiai partnerség keretén beliil is gondoskod-
janak, ugyanugy, ahogyan a civil tarsadalom szdmédra ezt az EU-B-
razilia stratégiai partnerség esetében a partnerség reprezentativ
intézményeit Osszehozé kerekasztal 1étrehozasaval a két fél
biztositotta.

4.7 Az EGSZB szerint a szervezett civil tdrsadalomnak — a bire-
giondlis stratégiai partnerségbe torténd hatékony integraldsa érde-
kében — el kell mélyitenie egylittmiikodését az euro-latin-amerikai
parlamenti kozgytiléssel. Ennek érdekében az EGSZB hatékony
kommunikacids rendszert alakit ki a Kozgytiléssel, és az EuroLat
megfigyeld szervezeteként kozvetiti a civil szervezetek hozzdjdru-
lasait olyan témdkra vonatkozdan, amelyekkel kapcsolatban a
Kozgytilés vitdt folytat, és egyetértésre jut. A 4.3. pontban emli-
tett biregionalis koordindciés mechanizmus létrehozdsa igen hata-
sosan segitené el§ ezt a célt.
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4.8 Az EGSZB ugyanakkor azt kéri, hogy a tarsadalmi-szakmai
szervezetek nagyobb mértékben vegyenek részt az EurosociAL
program madsodik szakaszdnak meghatdrozdsiban és megvalsi-
tasaban. Ugy véli tovabbd, hogy hatékonyabban jérulhatna hozza
a tarsadalmi kohézidval kapcsolatos férumhoz, ha jobban bevon-
nak annak el6készitésébe és megvaldsitasiba.

5. Az EU-Latin-Amerika-kapcsolatok tirsadalmi-gazdasagi
aspektusai

5.1 Latin-Amerika—EU — bevdndorldsi politika

5.1.1 A Latin-Amerikdbdl Eurdépdba irdnyulé migraciés hulla-
mok fokozdéddsa miatt a migrdciérdl folytatott euro—latin-
amerikai pdrbeszédet a biregiondlis menetrend legfontosabb
témai kozé kell sorolni. A parbeszéd nyoman olyan megallapo-
ddsoknak kellene sziiletniiik, amelyek a migraci6 szdmadra torvé-
nyes lehetGségeket kindlo és a megfeleld integracids politikdkat
tdmogaté preventiv migracids politikdk kialakitdsdnak adnak
els6bbséget. Kovetkezésképpen biztositani kellene a bevandorlok
alapvetd jogait, kiilonosen munka- és szocidlis jogaikat, megélla-
podésokat kellene kotni a bevandorlok szakképesitéseinek elisme-
résérdl, az Unidban dolgozé migrans munkavallalok szdmara
meg kellene konnyiteni az ideiglenes migracidval és csalddegyesi-
téssel kapcsolatos eljdrdsokat, és megéllapoddsokat kellene kotni
a bevandorlok politikai részvételhez fiz6d6 joganak el6mozdita-
sdra. Ugyanakkor az EU-b6l a LAK-ba érkezd migransokkal val6
bandsmaddra vonatkozdan biztositani kellene a kolesonosséget.

5.1.2 Mind az ideiglenes (ideiglenesen attelepiild munkavdlla-
16k), mind a tart6s (hagyomdnyos kivandorlds) migraciés hulld-
mok tekintetében megolddsokat kellene kidolgozni, hogy a
szolgaltatdsok nyujtdsa vagy véllalati beruhdzdsok céljabdl az
EU-bdl ideiglenesen Latin-Amerikdba (vagy forditva) telepiil§
munkavallalokat ne terhelje kett8s tarsadalombiztositasijarulék-
fizetési kotelezettség (a szdrmazdsi orszdgban, illetve ott, ahol a
munkavégzés folyik). A kett6s jarulékfizetést kétoldal eszkozok
segitségével lehetne elkeriilni, amelyek biztositjdk a jogszabalyok
egyszeri alkalmazdsat.

5.1.3 A kivandorlds hagyomanyosabb formdinak esetében feltét-
leniil szabdlyozni kell a juttatdsok — kiillondsen a nyugdijak —
exportalhatdsagat. Ha az EU és Latin-Amerika egyarant elfogad-
na, illetve bevezetne ilyen, més teriileteken mar létez8kkel mege-
gyez8 mechanizmusokat, az gazdagitand az intézményes
kapcsolatokat, és megkonnyitené a kivandorolt munkavallalok
helyzetét, akik szakmai palyafutdsuk befejezése utdn a munkdjuk-
kal és az altaluk befizetett jarulékokkal megszerzett nyugdij bir-
tokdban térhetnének vissza hazdjukba.

5.1.4 Annak érdekében, hogy a migrans munkavéllalok ne
kényszeriiljenek rovid tvi csalddegyesitésre — ami a szdrmazdsi
orszdgbol torténd elszakaddssal jarna —, a csalddi elldtdsokat el
lehetne ismerni olyan esetekben, amikor a munkavallalé nem
ugyanabban az dllamban dolgozik, mint ahol csalddtagjai élnek.
Ez lehet6vé tenné, hogy csak a jogosultsdgok folyésitasi helye val-
tozzon, a csalidok helyben maradhassanak, amivel mindenki jol
jarna. Ezzel kapcsolatban els6 1épésként arra lehetne torekedni,

hogy az EU, illetve Latin-Amerika és a Karib-térség kozott mér
1étez8 vagy jelenleg targyalds alatt allé tdrsuldsi megéllapodasok
olyan tarsadalombiztositdsi zdradékokat tartalmazzanak, amilye-
neket az euromediterrdn megdllapoddsokba késziilnek beve-
zetni. (4) Végiil meg lehetne vizsgdlni annak lehetGségét, hogy a
Multilateralis Latin-amerikai Szocidlis Biztonsdgi Egyezményt (°)
osszehangoljdk a 883/2004/EK rendelettel, ami hasznos lenne a
munkaviéllalok és a vallalkozdsok szamdra, és elGsegitené az EU és
Latin-Amerika kozotti gazdasigi és tdrsadalmi kapcsolatok
javulasat.

5.1.5 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a legk6zelebbi Euro-
sociAL II program cselekvési prioritdsai kozott szerepeljen az EU
és Latin-Amerika kozotti migracié témdja. Szorgalmazza tovab-
bd, hogy val6sitsdk meg a biregiondlis migracios megfigyel6koz-
pont feldllitdséra irdnyul6 eurdpai parlamenti javaslatot.

5.2 Tdrsadalmi kohézié

5.2.1 Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kohézios
politikdhoz — a strukturdlis alapokon kiviil - dtfogd, kovetkezetes
megkozelitésre van szitkség, amely a makrookondmiai stabilitds-
t6l a megkiilonboztetés elleni kiizdelemig a politikdk széles ské-
lajat atfogja. A kohézié lényegében nemzeti politikdktdl és
forrasoktdl fuigg, ezért Latin-Amerikdnak nagyobb figyelmet kel-
lene forditania olyan bels§ politikdira, mint amilyen az adéiigy és
a szocidlis védelem, és amelyek aktivan 6sztonzik a versenyképes-
séget és a tisztességes munkat.

5.2.2 A tdrsadalmi kohézi6 regionalis integracids folyamatok-
ban t6rténd eldmozditdsihoz szintén szdmos intézkedés megho-
zataldra van sziikség. Ezekhez éppugy hozzatartozik az orszdgok
és régiok kozotti aszimmetridk elismerése, mint olyan mads 1épé-
sek, amelyek kiterjednek az infrastruktiirdra, a kohézi6s alapokra,
a jogszabdlyok Osszehangoldsdra, a szabalyozdsi politikdkra, a
hatékony konfliktusmegolddsi mechanizmusokra, a munkatigyi
jogszabdlyok 6sszehangoldsdval kapcsolatos politikdkra, a migrd-
ci6 kozos kezelésére, az ipari politikdkra és a termelési szektorok
tdmogatdsdt célzé politikdkra. Az EGSZB szerint a biregiondlis
partnerség érdekében — tdl a kizdrdlag intézményi megkozelité-
seken — eldre kellene 1épni a szektordlis parbeszéd tekintetében, és
olyan biregiondlis cselekvési tervet kellene kidolgozni, amely el6-
mozditja az integraciét, és az orszdgok és régidk kozotti belsd
aszimmetridk kezelése révén hozzdjarul a régié gazdasagi és tar-
sadalmi konvergencidjahoz.

5.2.3 Az EGSZB szerint a munkaiigyi kapcsolatok demokrati-
kus keretének hatarozott 9sztonzése, a tisztességes munkakoriil-
mények terjesztése, a feketegazdasdg rendezése, a szocidlis
védelem, a kollektiv alku és a szocidlis parbeszéd a tdrsadalmi
kohézi6 lényeges tényezdi. Ezért azt kéri, hogy az EuroSociAL II
vonja be a szocidlis partnereket az EuroSociAL-lal kapcsolatos,
ezen a terilleten szerzett kezdeti tapasztalatok értékelésébe, vala-
mint a kovetkezd program megtervezésébe és irdnyitdsdba.

(#) A Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg 2000. janudr 24-i hatdrozata az egy-
részrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai, mdsrészrdl a Marok-
kéi Kirdlysdg kozotti tarsulds létrehozdsdrdl sz6lé euromediterran
megdllapodds megkotésérél (2000/204/EK, ESZAK) — HL L 70,
2000.3.18., 1. o. — konkrétan ldsd a 64—68. cikket.

(°) http:/}www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf..
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5.2.4 Az EGSZB megitélése szerint a tdrsadalmi kohézi6 érde-
kében elengedhetetlen a bennsziilott népek jogainak elismerése,
amint azt a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek a fiiggetlen alla-
mokban €16 bennsziilott és torzsi népekkel kapcsolatos 1989. évi
169. sz. egyezménye leszogezi.

5.3  Tdrsuldsi megdllapoddsok

5.3.1 Az EGSZB tgy véli, hogy mind a trsuldsi megéllapoda-
sokrol jelenleg folyé tdrgyaldsok megkonnyitése, mind a tdrsa-
dalmi kohézi6 biregiondlis célkit(izéseinek elGsegitése érdekében
a megallapoddsoknak — amelyek mélyrehat6 gazdasdgi liberaliza-
cios folyamatokkal jarnak — megfelel@en tekintetbe kell venniiik
az érintett latin-amerikai alrégiok és az EU kozotti aszimmetria-
kat. Ennek érdekében olyan eszkozoket kell haszndlni, mint a
fenntarthatdsagi értékelés (ideértve a szervezett civil tarsadalom-
nak a hatdstanulmanyokban torténd folyamatos részvételét),
annak az elvnek az elismerése, hogy a kevésbé fejlett orszagok
kiilonleges, differencidlt bindsmédot igényelnek, dtmeneti kivéte-
lek és idgszakok meghatdrozdsa azokban az dgazatokban, ahol ez
sziikséges, valamint a fejl6dést szolgdld egytittmiikodés differen-
cidlt megkozelitése és a konvergenciaalapok dltal torténd
6sztonzés.

5.3.2 Madsrészt az EGSZB létfontossdgtinak véli, hogy az EU
folytassa a latin-amerikai regiondlis integraci6s folyamatok tdmo-
gatdsat célzé politikajat. Ugy litja tovabbd, hogy mind az egyes
orszdgokkal kezdeményezett tobboldalt tdrgyalasoknak, mind
pedig a mdsokkal kialakitott stratégiai partnerségeknek el§ kellene
segiteniiik regiondlis megallapoddsok létrejottét és az integracios
folyamatok megerdsodését. Ennek érdekében olyan stratégia és
intézkedések alkalmazdsa lenne célszerd, amilyenekrdl az
5.2.2. pont sz6l. Az EGSZB szerint ez a biregiondlis stratégiai
partnerség egyik alapvetd alkotoeleme, és 1ényeges feltétele annak,
hogy Eurdpa és Latin-Amerika egymds globdlis partnereivé val-
jon a multilaterdlis kormdnyzds terén.

5.3.3 Az EGSZB kéri, hogy egészitsék ki és alkalmazzdk az EU
és Chile kozotti tarsuldsi megallapoddsnak a civil tdrsadalom
részvételérdl szol6 rendelkezéseit. Ennek érdekében nyomatéko-
san kéri, hogy konzultéljanak vele és a chilei civil tdrsadalom rep-
rezentativ szervezeteivel. Az EGSZB azt kéri tovabbd, hogy az
EU-Mexiké Tarsuldsi Megéllapodas Tandcsa allitson fel konzulta-
tiv vegyes bizottsigot, amelynek feladata az utékovetés és az len-
ne, hogy a megillapodds értelmében konzultdljon a civil
tarsadalommal.

5.4  Egyiittmiikddés

5.4.1 Az elmdlt években jelentGs erdfeszitésekre kerilt sor,
hogy az EU fejlesztési egyiittmiikodése 6sszhangba keriiljon a fej-
lesztési menetrend véltozasaival (a kozepes jovedelmd orszagok-
kal kapcsolatban is). Az EGSZB - tudomadsul véve, hogy az EU
tovébbra is elsGsorban a régi6 alacsonyabb jovedelmdi orszdgaiba
irdnyitja forrdsait — agy véli, hogy az egyiittmtikodést az dtlagos
jovedelmdi orszagokkal is fenn kell tartani, és ezt az egytittmdiko-
dést olyan stratégiai célok felé kell irdnyitani, amilyen a makroo-
konémiai stabilitds és a pénziigyi rendszer stabilitdsa, az

intézményi kapacitdsok megerdsitése, a kozpolitikak eredményes-
sége és hatékonysdga, az ad6reformok, a termelSkapacitdsok és a
humantSkébe torténd befektetés, az innovacid, valamint (az intéz-
ményi és jogszabélyi valtozdsok el@segitSinek szamitd) szocidlis
partnerek tdmogatdsa.

5.4.2  Tarsuldsi megallapoddsok kotéséhez az egytittmiikodési
programok nagyobb mértékti modositdsara lenne sziikség, hogy
tdmogassak a termelés atalakitasat és a versenyképesség novelését
célz6 politikdkat, killon hangsalyt helyezve a kkv-k kapacitdsaira,
a kereskedelem megkonnyitésére és a piacok kozotti fizikai
kapcsolatokra.

5.4.3 Hasonloképpen béviteni kellene a kereskedelmi kapacita-
sokat, és kozos politikdk elfogaddsat kellene 6sztonozni a regio-
nalis integracids folyamatok keretében a tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 tdmogatdsa, valamint a bels§ aszimmetridk csokkentése
érdekében. Az oktatdsi, tudomanyos és technoldgiai egyiittmiko-
dés pedig timogatdst nyujthat a termelés dtalakitdsdnak és a nem-
zeti K+F+I politikdknak, mind a koézintézmények, mind pedig a
magdnszektor 0sztonzését szolgdlé programok révén.

6. Innovdcid, a termelés dtalakitdsa és fejlédés

6.1 A hatodik EU-Latin-Amerika csticstaldlkozdval kapcsolat-
ban a kormdnyok gy dontottek, hogy vitdik kozéppontjaban az
innovicié fog dllni. Az innovicid a fejlédés egyik {6 — vagy taldn
legfébb — motorja, és dontd fontossdgt a tartés, fenntarthato
novekedés és jolét eléréséhez. Bar az ipar tovdbbra is kozponti
szerepet jatszik a technikai haladds el@segitésében, az innovaci6
més gazdasdgi szektorokban is terjed6ben van. Ezek kozé tartoz-
nak a szolgaltatdsok, a mez8gazdasag, az energia; kovetkezéskép-
pen szdmos mds teriilet termelékenységének novelése
szempontjabol is alapvetd fontossaga.

6.2 Az innovacié meghatdrozé tényez8 a gazdasagi globaliza-
ciot jellemzd két jelentds tendencia — a tuddsalapt gazdasag kia-
lakitdsa és a fenntarthaté gazdasagra torténd attérés — tekintetében
is. Ezeken a teriileteken elengedhetetlen az innovécié globélis és
helyi dimenziéi kozotti kapesolat.

6.3 Az EGSZB azt fogja javasolni latin-amerikai partnerszerve-
zeteinek, hogy az unids és latin-amerikai szervezett civil tarsada-
lom hatodik taldlkozéja mondja ki az innovécié jelentségét a
termelés atalakitasa, a fejlédés és a tarsadalmi kohézid, valamint
az innovdci6é tdrsadalmi dimenzidjanak kulonféle aspektusai
szempontjabol. Ez kiillonosen fontos a biregiondlis kapcsolatok
szdmdra egy olyan pillanatban, amikor ezek a régidk tarsuldsi
megallapoddsokbdl dll6 ,hdlézatot” igyekeznek létrehozni, amely
szabadkereskedelmi térségekre is kiterjedne. Ezeknek a megélla-
podasoknak a gazdasdgi liberalizdcidval kapcsolatos ambiciozus
célkittizései, amelyek ,WTO-plusz” tipustnak tekintheték, mivel
tillépnek a WTO-targyaldsokon, jelentds kiigazitasi koltségekkel
jarhatnak, amelyeket a termelés dtalakitdsdt és korszertisitését,
tovabba a versenyképesség fokozasat célzé aktiv politikakkal kell
kezelni. A nemzeti kutatasi, innovécids és fejlesztési rendszerek
bevezetésének kiemelkedS szerepet kell jatszania ezekben a
politikdkban.
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6.4 Tekintettel az innovacids folyamatokban betoltott kulcssze-
repére, a technoldgiadtadds kiilonosen fontos kérdés. A tdrsuldsi
megdllapoddsoknak a szellemi tulajdonjogok védelmével kapcso-
latos komoly kovetelményei 0sztonozhetik vagy garantalhatjak az
eurdpai befektetSk részérdl torténd technoldgiadtaddst, ugyanak-
kor jelentdsen akaddlyozhatjak a technolgia és az innovécio 1ét-
rehozdsdt vagy ataddsdt, amint erre mdr a régi6 szdmos kormdanya
ramutatott. Ezért rendkiviil fontos, hogy ezek a megéllapoddsok
rugalmasabbak legyenek, és elismerjék a két régié kozott ezen a
teriileten fenndlld jelentSs aszimmetridkat. Amint err6l mar sz6
volt, az eurdpai uniés fejlesztési egyiittmiikodés szintén
idetartozik.

6.5 Az EU mdr szdmos eszkozzel rendelkezik a Latin-
Amerikaval torténd K+F+1 egyiittmtikodésre. Killonosen érdemes
megemliteni a 7. keretprogramhoz tartozoékat, a régi6 viszonylag
fejlettebb orszdgaival alairt technoldgiai egyiittmikodési megdl-
lapoddsokat, tovdbbd az 6sztondijakra és a biregionlis felsGok-
tatdsi egyiittmtikodésre (ALBAN, ALFA) vonatkoz6 programokat
és azokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg Oktatasi Figazgaté-
sdga irdnyit. Olyan integralt stratégia azonban egyel6re nem léte-
zik, amely mindezeket az eszkozoket Osszefognd, és
osszekapcsolnd  Gket a biregiondlis tdrsulds célkittizéseivel.
Nagyon fontos megoldast taldlni az eszk6zok jelenlegi — kiilono-
sen az Eurdpai Bizottsdgon beliili — szétaprézédottsdgara, és biz-
tositani, hogy ezek elGsegitsék a nemzeti K+F+I kapacitdsok
megerdsitését. Ezzel kapcsolatban érdemes hangsilyozni, milyen
fontos egy EU-latin-amerikai-karibi kozos felsGoktatdsi és kuta-
tasi térség kialakitdsa a biregiondlis ,stratégiai partnerség” része-
ként, valamint egy innovicids és fejlesztési menetrend
kidolgozdsa a két régi6 kozott. Az oktatdsi, tudomdanyos és tech-
noldgiai egylittmtikodés elGsegitheti a termelés atalakitdsat és a
nemzeti K+F+I politikak tdmogatdsat.

6.6 Az innovaci6 ezenkiviil szimos mads, a biregiondlis partner-
ség szdmdra fontos teriiletet is éring; ilyen tobbek kozott a lakos-
sdg életszinvonaldnak és -min@ségének a javuldsa, mivel példdul
az ¢élelmiszer-termelés hatékonysdganak novelésére gyakorolt
hatdsa révén az innovacié elGsegiti az élelmiszer-elldtdst. Ugyan-
ilyen hatdsa van az innovativ modszerek, technoldgidk, termékek
és szolgaltatdsok olyan teriileteken torténd alkalmazdsanak, mint
amilyen az egészségligy, az oktatds és a szocidlis biztonsdg. Ez
megkonnyiti a lakossdg bizonyos rétegei szdmdra az ezekhez a
szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférést, és megsziinteti a diszkri-
mindciét, amely példdul az informdci6s és kommunikacids tech-
nolégidk hasznalatdban figyelhet§ meg. A megtijulé energidk
termelésére, tovabbd az energiahatékonysag javitdsara és a fosszi-
lis energidk altal okozott kornyezetszennyezés csokkentésére
alkalmazott 4j technolégidk, valamint azok, amelyek az ivéviz-
hez torténd hozzaférés és a talajok elsivatagosodasa éltal okozott
problémak megoldasira irdnyulnak, tovabbi példak arra, hogy az
innovacié milyen fontos a polgdrok életminSségének javitdsa
szempontjabol.

6.7 Egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az innovici6
harom pillérét a tudds, az intézmények és a vallalkozdsok alkot-
jak. Ebbdl az kovetkezik, hogy az innovaciés folyamat f6szerep-
161 mindenekeldtt az egyetemek, a kozintézmények és a termelési
kozpontok. Az innovéciét eredményezd tuddsanyag forrd-
sai azonban kiilonb6z6ek lehetnek: tudomdnyos, technoldgiai, Gsi
vagy felhalmozddott tudds (példdul a novények tulajdonsdgait jol

ismerG helyiekt6l vagy egy vallalkozds szakképzett munkavalla-
16it6] szdrmazhat). Hasonloképpen, amikor intézményekrdl van
sz0 (a piaciak nem tartoznak ide), igynokségekre vagy mds kozin-
tézményekre gondolunk, 4m az innovacié elémozditdsdhoz mds
tipusti intézmények is fontosak, példaul azok, amelyek a munka-
tigyi kapcsolatokat szabalyozzak. Végiil az innovacié nem csupan
a termel6 szektort és a véllalkozdsokat érinti, hanem a szocidlis
(egészségiigy, oktatds, lakdsiigy, védelem, igazsdg, biztonsdg) és
kornyezetvédelmi (viz, talaj, biodiverzitds, erd6pusztulds stb.)
szektort is.

6.8 Az elméleti analizis elismeri annak sziikségességét, hogy az
innovaciot atfogd szocidlis perspektivabdl vizsgaljuk, olyan rend-
szeregésznek tekintve, amely a tirsadalmat a maga teljességében,
atfogdan érinti, és szdmos aspektusra kiterjed, kezdve a tisztdn
tudomdnyos vagy technoldgiai aspektusoktdl egészen a szocidlis
és intézményi jellegtickig. A kilencvenes évektdl ezért az innova-
ci6 tarsadalmi-kulturalis és szervezési aspektusait is figyelembe
kezdték venni, amelyekkel kordbban csak kevéssé foglalkoztak.
Torténelmi perspektivabol nézve, a technoldgiai innovécid a tar-
sadalmi innovacidhoz vagy az innovdcio tarsadalmi aspektusdhoz
kapcsolodik, és forditva. A tdrsadalmi innovacio és a gazdasagi
fejl6dés kozotti kapcesolat nyilvanvald, ezért az innovacié tarsa-
dalmi dimenzi6jat kiemelkedGen fontosnak lehetne tekinteni,
kiillonosen olyan helyzetekben, amikor a strukturdlis fejl6dés
szintje kezdetleges.

6.9 Az innovaci egy mdsik lényeges jellemzéje az, hogy tdrsa-
dalmi halot képes 1étrehozni, azaz tdrsadalmi kapcsolatokat ala-
kit ki egyének, csoportok, kozosségek és intézmények kozott
alapvetd konszenzusok (k6zj6, kozos érdek, kozos sors stb.) alap-
jan, mégpedig olyan kapcsolatokat, amelyek képesek az Gjdonsd-
gok bevezetésének, beépiilésének és elterjesztésének kedvezd
kornyezetet teremteni.

6.10 Arrdl sem szabad azonban megfeledkezni, hogy a tdrsa-
dalmi akaddlyok — példdul a szegénység — objektivan akadélyoz-
zdk az innovdciés folyamatokat. Korldtokat dllitanak az
innovéciobdl eredd termelésnovekedés hasznositasa elé, egyrészt
a fizet6képes kereslet, masrészt az innovécios folyamatok el6-
mozditdsira és megvalositdsdra képes humdntSke hidnydban.

6.11 A fentieken kiviil az innovécié kiilonboz§ tipust ismere-
tanyagokat létrehozo, terjeszt és alkalmazé szereplk kozotti
bonyolult kapcsolatok eredménye. Az innovaci6 szdémos esetben
— példdul az ipari és fejlesztési kozpontok/klaszterek esetében —
erGteljes regiondlis és helyi dinamizmust igényel, amely a civil
szervezetek bevondsa nélkiil nem képzelhetd el. Mélyrehat6 kul-
turdlis véltozassal jar, és ezzel a gazdasdgi és szocidlis stratégidk
kozéppontjaba keriil. A véllalkozasok részérdl az innovaci6 kolt-
séges, hossz tavii beruhdzasokat igényel. Sziikség van a véltoza-
sok tdrsadalmi elfogaddsira, valamint tdrgyaldson és
konszenzuson alapulé munkaiigyi kapcsolatok rendszerére és
humantdke-képzési politikdra a kiilonb6z8 szakaszokban és szin-
teken, példdul szakképzés és egész életen dt tartd tanulds révén.
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6.12 E vélemény célkitlizéseivel kapcsolatban az eddig elmon-
dottakbol csak az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az innovaci6
tarsadalmi dimenzi6ja nagy jelentségii. Annak a kockdzatnak az
elkeriilése érdekében, amelyet az innovécié technokrata megko-
zelitése jelenthetne, hangstlyozni kell, hogy ezekben a folyama-
tokban milyen fontos a tdrsadalmi részvétel, valamint az

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

innovaciot lehet6vé tevd és Osztonzé intézményes keretek. Kiilo-
nosen fontos ez az EGSZB szdmdra, amely a szocidlis partnerek
és képviseleti szerveik tényleges részvételét siirgeti a humant6ké-
vel kapcsolatos javaslatok kidolgozdsaban és dltalinosabban véve
azt, hogy a tarsadalmi szervezeteket vonjdk be a csticstaldlkozo
altal kidolgozandé innovdcids cselekvési tervbe.
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