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2009. februdr 26-dn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajdt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A gazdasdgi partnerségi egyezmények hatdsai a legkiilsd régickra (karibi térség).

»

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézid"
szekcié 2010. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-dn tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17+ iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A 2008. oktéber 15-an a karibi térségben fekvs AKCS-
allamok () férumdnak 15 tagallama (2) és az EU kozott aldirt gaz-
dasdgi partnerségi megdllapodds alkalmazdsi kore igen széles.
Ugyanakkor szamos olyan tényezd van, amelyet bar emlit a gaz-
dasdgi és partnerségi megallapodds, mégis akadélyozza a regiond-
lis integracid, a fenntarthato fejlédés, valamint a Cariforum és a
legkiilsd régiok kozotti egyiittmiikodés célkittizéseit. Noha a leg-
kiils@ régidk régi hagyomdanyokra tekinthetnek vissza Eurépéban,
foldrajzi, torténelmi, kulturdlis és gazdasdgi szempontbdl a Cari-
forum allamaihoz kétédnek. Stratégiai elhelyezkedésiik kovetkez-
tében tartos kereskedelmi kapcsolatokat tudnak kialakitani a
szomszédos szigetekkel; ezaltal 6k az elsé olyan eurdpai régiok,
amelyekre a gazdasagi partnerségi megéllapodas vonatkozik.

1.2 Az EGSZB figyelembe veszi a tirgyaldsok oOsszetettségét, a
lehetséges kockdzatokat, és azokat a lehetéségeket, amelyeket
partnerségi megallapodds a Cariforum allamai, a legkiils§ régiok
és altalanosabb értelemben az EU szdmara felvet.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy minden, az EU és a
Cariforum kozotti gazdasagi partnerségi megallapodassal kapcso-
latos megbeszélésbe vonjdk be a legkiilsd régiok helyi onkor-
ményzatait. Noha a legkiilsé régiék a Cariforum-dllamokkal
ellentétben egyben Amerikdban fekvé francia megyék is, mégis
jelentsen hozzdjarulhatnak egy valddi regiondlis integracid
létrehozasdhoz.

1.4 Az EGSZB megitélése szerint ugyanilyen fontos, hogy még
inkabb integraljak a legkiils6 régidk civil szervezeteit és helyi
onkormdnyzatait a megéllapodds végrehajtasat célzo megbeszé-
lésekbe és a kiilonféle nyomonkovetési bizottsagokba. Ez lehet6vé
tenné a gazdasdgi partnerségi megéllapodds kozponti elemét
képezd regiondlis integracié megvaldsitdsat.

(1) Az AKCS-orszdgok kozé azok az afrikai, karibi és csendes-Ocedni alla-
mok tartoznak, amelyek 1975-ben aldirtdk a loméi, majd 2000-ben
a cotonoui megéllapodast.

(?) 2009. december 11-én Haiti is csatlakozott a megéllapoddshoz.

1.5 A Cariforum-allamoknak a vildggazdasdgba val6 fokozatos
integracidja nem valdsithatd meg a kozlekedéssel kapcsolatos
nehézségek (infrastruktira, kozlekedési eszkozok) felszamoldsa
nélkill. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
kozlekedés kérdését helyezze tagabb Osszefiiggésbe, és foglalkoz-
zon behatébban a Cariforum-dllamok és a legkiils§ régiok éltal
kozosen elSterjesztett konkrét megoldasokkal.

1.6 A karibi térség kereskedelmi kapcsolatainak elémozditdsa
érdekében az EGSZB azt javasolja az érdekelt feleknek, hogy
helyezzék kildtasba a vamok el6rehozott csokkentését a legkiilsg
régiok és a Cariforum-dllamok kozott.

1.7 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy a gazdasdgi partnerségi
megéllapodds kell§ figyelmet fordit egy az egészségiigyi és
novény-egészségligyi intézkedéseket szabdlyozo attekinthetd elja-
rds kidolgozdsdra. Az EGSZB mindazondltal javasolja, hogy az
egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézkedéseknek a régiokozi
kereskedelem megkonnyitését célzd végrehajtdsaért felel6s hato-
sdgban juttassanak helyet a legkiilsé régidknak, és vonjdk be 6ket
a kétoldalii intézkedésekre hatdst gyakorlé targyaldsokba. Ezen
tilmenden az EGSZB azt is javasolja, hogy a ,legkiils6 régi6” elne-
vezés legyen ezen régiok sajdtja. Ez elGsegitené, hogy termékeik
megkiilonboztetett figyelmet kapjanak mindségiik és az EK el6i-
rasainak tiszteletben tartdsa kovetkeztében.

1.8 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy a legkiils§ régiok
haldszati zéndinak és akvakultirdjanak igazgatdsat egyeztessék a
Cariforum-dllamokkal.

1.9 Az EGSZB végezetill javasolja a szolgaltatdsok jobb struk-
turdldsat annak érdekében, hogy val4di karibi idegenforgalom ala-
kulhasson ki.

1.10 Az EGSZB figyelemmel kiséri a kornyezetvédelmi és szo-
cidlis szempontoknak a megallapoddsba valé integraldsit, és
elvarhat t6le, hogy eléretekint8 vizidval rendelkezzen a térség
egészérdl.
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2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzdés 349. és
355. cikke elismeri a legkiilsé régidk sajatos jellegét. Az Eurdpai
Bizottsdg 1986-ban létrehozott egy a legkiils6 régidkkal foglal-
koz6 szolgdlatkozi csoportot, melynek feladata az volt, hogy han-
golja Ossze az e régidkat célzd kozosségi fellépéseket, és 1épjen fel
osszekotSként a nemzeti és regiondlis hatdsagok felé. 1989 ota e
régidkra egyedi kozosségi program irdnyul, amelynek célja a
tarsadalmi-gazdasagi intézkedések tdmogatdsa az Eurépai Unié
tobbi részével vald nagyobb foki konvergencia érdekében.

2.2 Az EU-Cariforum gazdasdgi partnerségi megallapodds
239. cikke figyelembe veszi a karibi térségben fekvd legkiilsg
régidknak (Martinique és Guadeloupe) a Cariforum allamaihoz
valo foldrajzi kozelségét: ,e régidk és a CARIFORUM-dllamok
kozotti gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok megerdsitése céljabol
a felek torekednek arra, hogy kifejezetten el@segitsék az egyiitt-
miikodést az e megdllapodasban szabalyozott valamennyi teriile-
ten, és megkonnyitsék az druk és szolgéltatdsok kereskedelmét,
tdmogassdk a befektetéseket, valamint 0sztonozzék a kozleke-
dési és kommunikdcios kapcsolatokat a legkiilsé régiok és a
CARIFORUM-édllamok kozott.” A Cariforum-éllamok és a leg-
kiils6 régiok egytittes részvétele a gazdasdgi partnerségi megélla-
podds alkalmazdsi korébe esS teriileteken zajlé meghatarozott
keretprogramokban és fellépésekben szintén megerdsitést nyer a
fenti cikkben.

2.2.1 Az EGSZB hangsulyozni kivanja a karibi térségben talal-
haté ,tengerenttli holland teriiletek” — Bonaire, Curagao, Saba,
Sint Eustatius, Sint-Maarten és Aruba szigete — jelentGségét. Ezek
a szigetek eurdpai szempontbdl a ,tengerentdli orszagok és terii-
letek” kategéridjaba tartoznak, ami jogilag megkiilonbozteti Gket
a karibi térség legkiils§ régioitol. Az EGSZB azonban kotelessé-
gének érzi kiemelni, hogy a gazdasdgi partnerségi megallapodas-
ban el6irdnyzott regiondlis integracié csak akkor valosulhat meg,
ha nagyobb mértékben figyelembe vessziik az EU-tagallamokhoz
(Hollandia, Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg) tartozé teriileteket.

2.3 Az EGSZB sziikségesnek tartotta megvizsgalni, hogy milyen
gazdasdgi és tarsadalmi hatdst gyakorolt ez a megallapodis a
karibi térségre és kiilonosen a legkiilsG régidkra. A cél annak meg-
hatdrozdsa, hogy az druk, a szolgdltatdsok, az egytittmtikodés és
a jo gazdasdgi kormdnyzds regiondlis integracidja érdekében —
akar rovid-, akdr hosszu tdvon — a kereskedelemhez kapcsol6dé
teriiletek (verseny, befektetés, szellemi tulajdon) segitségével tett
eréfeszitések mennyire hatékonyak.

2.4 A tigabb értelemben vett regiondlis integricio (A leg-
kiils6 régiokra vonatkozé eurdpai stratégia) a gazdasigi
egyiittmiikodési megallapodas egyik jelentds célkittizése, de ugya-
nakkor a legkiilsg régiok regiondlis integrélasanak egyik célja is.
Ugyanakkor a megéllapodds bizonyos tényezdi hdtranyosan befo-
lydsoljak egyrészt a regiondlis integrdcidt, masrészt a gazdasdgi
partnerségi megéllapodds hatékonysagat.

2.4.1 A legkiilsg régiok regionalis és dltaldnos tandcsaival foly-
tatott konzultdciok hidnya a gazdasdgi partnerségi megéllapodds

targyaldsi keretei kozott a karibi térségben minimalisra csokken-
tette szerepitket. A regiondlis tandcsok a legkiils6 régiok offen-
ziv és defenziv dgazataiban (3) szakértelemmel rendelkeznek, és a
regiondlis irdnyitobizottsdgoknak koszonheten barmikor készek
beszamolni az altaluk végzett tanulmanyok eredményérdl; a fran-
cia kormany kezdeményezésére létrejott tengerentili teriiletek
értekezlete mdsrészrdl tobb tényezdvel is valaszt tud adni a gaz-
dasdgi partnerségi megéllapodds kihivasaira. Ezen tilmenden ezek
az intézmények a foldrajzi és kulturdlis kozelség okdn mdr szé-
mos kapcsolatot tartanak fenn a Cariforum-allamokkal.

2.4.2 Az, hogy a legkiils6 régiok nem vesznek részt a Cariforu-
m-EK kereskedelmi és fejlesztési bizottsigban, a Cariforum—EK
parlamenti bizottsdgban és legf6képpen a Cariforum—EK konzul-
tativ bizottsigban, csokkenti a befolydsukat az Eurdpai Unién
beliil. Az EGSZB ezért javasolja, hogy a legkiils6 régidk civil tar-
sadalmaban ténykedGket, valamint az ottani helyi 6nkormdnyza-
tok képviseldit integrdljak a fent emlitett nyomonkovetési, vagy
adott esetben parlamenti bizottsdgokba.

2.43 A legkiils6 régiok civil tirsadalma nap mint nap szembe-
siil az abbdl fakadd problémakkal, hogy a karibi orszdgokkal foly-
tatott kereskedelmi kapcsolatokat szdmos tényez8 akadalyozza
(az infrastruktira, a kvotdk, az an. ,negativ jegyzékek”). Ezért a
konzultdciokbdl valé kihagydsuk drt a Cariforum-dllamok civil
tarsadalmdval folytatott kozvetlen parbeszédnek.

2.44 Az EGSZB arra osztonzi az érintett feleket, hogy mozdit-
sak el6 a legkiils6 régiok megfigyel6ként vald belépését a regio-
nalis karibi intézményekbe, példaul a Cariforumba vagy az OECS-
be. (%) Val6jdban szdmos, a karibi régiora vonatkozé dontést ezek
az intézmények hoznak meg, és mivel a legkiilsg régiok még meg-
figyel6ként sem vesznek részt benniik, egy val6di regiondlis beil-
leszkedés nem valésulhat meg.

2.5 Kozlekedés

2.5.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az druk és szolgaltatasok
liberalizdci6jahoz a kozlekedési médok és az infrastruktira kiiga-
zitdsdra is szitkség van. A karibi térség nem rendelkezik elegendd
kozlekedési eszkozzel. Igaz, hogy két 1égitarsasdg és két tengeri
hajézési tarsasdg biztositja a személyszallitdst a szigetek kozott.
Ezek azonban nem biztositanak rendszeres jératokat, és az dru-
széllitds sem biztositott. Annak ellenére, hogy 275,6 milli6 eurét
kiilonitettek el kifejezetten a legkiils6 régiok (Guadeloupe, Marti-
nique és Francia Guyana) szdmdra a foldrajzi elhelyezkedésiikbél
fakado tobbletkoltségek kompenzalasdra, a karibi térségben fekvd
legkiils§ régidk teherszallitasi gondokkal kiizdenek az igen magas
koltségek miatt, és annak kovetkeztében, hogy a kabotazsra
vonatkozé eurdpai jogi szabédlyozds nem veszi figyelembe a szi-
getek sajdtossagait.

(®) A legkiilsé régiok konzultativ bizottsdgai meghatdroztak néhany
olyan dgazatot, amelyben jelentds piaci részesedéssel birnak, és ame-
lyek kulcsfontossdgt szerepet jtszanak gazdasdgaikban (érzékeny
dgazatok), valamint mds, olyan dgazatokat, amelyek veszélyeztetet-
tek, és az EU segitsége nélkiil igen rovid id6 alatt akdr el is tdnhetnek
(defenziv dgazatok).

(%) A Kelet-karibi Allamok Szervezete: kilenc karibi dllamot csoportosité
regiondlis szervezet.
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2.5.2  E nehézségek dthidaldsa érdekében mind a legkiilsé régi-
6k, mind a Cariforum-dllamok teherhajok vagy kompok haszné-
latdt vette fontoldra. A sziikséges pénziigyi forrasok hidnydban
azonban ezeket a projekteket nem tudtdk megvaldsitani.

2.5.3 A gazdasdgi partnerségi megéllapodas 37. cikke a kozle-
kedést a mezGgazdasagra és haldszatra vonatkozé fejezetben tar-
gyalja, de nem tesz javaslatot konkrét megolddsokra, annak
ellenére, hogy a legkiils§ régiok és a Cariforum-dllamok mar
koz6s megolddsokat vetitettek eldre.

2.5.4 Az EFA kovetkezd programjdnak keretei kozott célszert
lenne létrehozni egy ambicidzus strukturélis politikdt, melynek
célja az lenne, hogy a karibi térség egésze szdmdra a szigeti régiok
sajatossdgaihoz igazitott kozlekedési rendszert biztositson.

2.6 A polgiri és kereskedelmi jogvitik rendezése emlitésre
sem keriil a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsban. Arra az eset-
re, ha egy a Cariforum dllamaibdl és egy a legkiils6 régiokbdl szdr-
maz6 vallalat kozott jogvita alakulna ki, nincs egyetlen olyan jogi
rendelkezés sem, amely a joghatdsdgi Osszeiitkozés vagy a kolli-
zi6s szabélyok felolddsat, vagy a végrehajthatdsdgra vonatkozd
eljdrasokat szabalyoznd. A megéllapodds kizdr6lag a gazdasagi
partnerségi megallapodds értelmezésével és alkalmazasdval kap-
csolatos vitdk rendezésére kindl megolddst. Mindek6zben a gaz-
dasdgi partnerségi megallapodds keretei kozott célszerti volna
olyan jogi lehet&ségeket elSirni, amelyek a megéllapodas szintjén
rendezik a kérdéseket.

3. Részletes megjegyzések — A karibi térség elemzése

3.1 Mezbgazdasdg

3.1.1 A bandntermesztés a karibi térség gazdasigi tevékeny-
ségének jelentds részét teszi ki, és a legkiils6 régiok anyagi forrd-
sainak egyik alapvetd elemét képezi. Az dgazat tobb mint 10 000
embert foglalkoztat, és a bandnexport Guadeloupe-on az Eurépai
Uni6ba irdnyuld export 14 %-at, Martinique-en pedig a 24 %-at
teszi ki. A legkiils§ régidkban a bandn jelent8s gazdasagi és tar-
sadalmi sdllyal bir. Az Eurépai Unié mindig is tudatdban volt a
bandntermesztés stratégiai jelentGségének: az Eurdpai Bizottsdg
altal 2007. augusztus 22-én jévahagyott POSEI tdmogatasi pro-
gram 129,1 milli6 eurd 6sszegi éves pénziigyi keretet kiilonitett
el a széban forgd legkiilsé régiok szamdra. Ennek ellenére ez a
tdmogatds messze nem tiinik elegenddnek, mivel az éghajlati
korilményekhez kapcsolédd problémékon til a legkiilss régiok-
bdl szdrmazo bandn piacat veszélyezteti a dolldrovezetbdl szar-
maz6 bandn, amely a piac liberalizéldsa 6ta az EU bandnpiacdnak
73,4 %-at teszi ki (az ODEADOM (°) adatai szerint). 2009. decem-
ber 15-én rdaddsul az EU megdllapodadst irt ald a latin-amerikai
bandntermeszt§ dllamokkal, melynek célja, hogy 2017-re a
bananra vonatkoz6 vamot a tonnanként 176 eurérél 114 eurdra
csokkentse. Ez a legkiils@ régiok és egyes Cariforum-dllamok hely-
zetét még bizonytalanabbd teszi.

3.1.1.1 A bandn a tobbi Cariforum-dllam szdmara is kiilonos
jelentéséggel bir. A Dominikai Koztdrsasigban példdul a banin
onmagdban a GDP 18 %-aért és a munkaerd 28 %-aért felel. A

(®) A tengerentili megyék mezGgazdasdganak fejlesztéséért felels fran-
cia hivatal.

bandndgazat valsiga nem csak a legkiils§ régiokra gyakorol ked-
vezGtlen hatdst, Saint Lucidban példdul az 1990-ben nyilvantar-
tott 10 000 bandntermel6vel szemben napjainkban csupén 2 000
bandntermel§ talalhaté.

3.1.1.2 Az EGSZB megitélése szerint hasznos lenne egy olyan
karib térségi szakmai szervezet létrehozasa, melynek célja az len-
ne, hogy az EU jelentésebb szerepet jatsszon a karibi térségben
termesztett bandn kereskedelmében. Ez azért is fontos lenne, mert
egyes Cariforum-dllamok (Saint Lucia, a Dominikai Koztdrsasdg
stb.) mds olyan orszdgokba (pl. Kanaddba) is széllitanak banant,
amelyek az Eurdpai Uniééhoz hasonld egészségiigyi és nyomon
kovethetGségi eldirdsokkal rendelkeznek.

3.1.2  Cukorndd - rum: a cukorndd-dgazat szintén igen fontos
szerepet tolt be a legkiilsé régiok gazdasigdban; Guadeloupe-on
a hasznositott mezGgazdasdgi teriiletek 32 %-dn, Martinique-en
az ilyen teriiletek 13 %-dn folyik cukornddtermesztés, tobb mint
6 500 teljes munkaidds munkavéllalé foglalkoztatdsdval. A
cukortermelés a 2006-2007-es idényben Martinique-en 5 849
tonndt, Guadeloupe-on 80 210 tonnét tett ki. A rumtermelés
Martinique-en 79 352 hl (%) tiszta szeszt, mig Guadeloupe-on
74 524 hl tiszta szeszt tett ki, ami a legkiilsG régiokon kiviili
kereskedelem tekintetében nem elhanyagolhat6 stratégiai jelentd-
séggel bir.

3.1.3 Figyelemmel a széban forgd legkiils6 régiok termékeny
talajdra, a z6ldség- és gyiimolcstermesztés olyan teriilet, amely-
nek kihasznéltsdga nem elégséges. Ugyanakkor a legkiils régik
mezGgazdasdgi termelésitk diverzifikicidja mellett dontottek.
2006-ban Guadeloupe 17 218 tonna, Martinique pedig 8 666
tonna gyiimolcsot termesztett. Ugyanebben az évben a zoldség-
termesztés szintje Guadeloupe-on 43 950 tonna, Martinique-en
pedig 37 892 tonna volt. Ezen kiviill Guadeloupe flszer- és par-
fumnovények, kavé, kakad és gydgynovények termesztésével is
foglalkozik (a megmdvelt teriiletek mérete 179 ha), mig Marti-
nique els@sorban az anandsztermesztésre és néhdny fiiszern6vény
termesztésére Osszpontosit (a megmdvelt teriiletek mérete
105 ha). Ennek a mezd6gazdasigi dgazatnak tehdt van jovdje,
amennyiben ezek a legkiils6 régiok bdviteni kivanjak a karibi
orszagokkal folytatott kereskedelmiiket, mind a mez8gazdasagi
termékek regiondlis és nemzetkozi kereskedelme, mind a kutatds-
fejlesztés tekintetében.

3.1.3.1 Erre a diverzifikdciora a bels§ élelmiszer-sziikségletek
teljes kielégitése (6nelldtds) miatt volt sziikség, mivel a legkiils§
régiok mezGgazdasagdt tilnyomorészt az exportcéli bandn- és
cukornddiiltetvények jellemzik. 2008-ban példdul a sertéshus
importja 10 %-kal névekedett Martinique, és 68,2 %-kal Guade-
loupe régidban. Ezenkiviil a zoldségfélék teszik ki Guadeloupe
régiéban az importalt friss termékek 67 %-at. Az onelldtds bizto-
sitdsa érdekében a legkiilsé régidk mezdégazdasdgi termeldi a
kozelmdltban olyan szakmakozi szervezeteket alakitottak ki,
amelyek — a mez6gazdasdgi termények feldolgozdin és a beszal-
litokon keresztiil egészen a forgalmazokig — a termeldi dgazat
oOsszes szereplGjét osszefogjdk. Igy a termelési lanc minden eleme
képviselve van, tovabbd mindegyik tag fontos szerepet tolt be a
szakmakozi dontéshozatali folyamatban. (7) Ez a jogi rendszer
azonban nem létezik a szomszédos szigeteken, és ez a szervezett-
ségi hidny hdtrdnyosan érinti a legkiilsé régidkkal folytatott mez6-
gazdasdgi kereskedelmiiket.

() hektoliter.
() Az IGUAFLHOR Guadeloupe régi6 zoldség- gyiimolcs- és novényter-
mesztési szakmakozi szervezete.
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3.1.4 A legkills6 régidok és a Cariforum dllamai

kozotti, mezdgazdasdgi terményekkel
folytatott  kereskedelem  elétt  4llo
akaddlyok

3.1.41 A mezGgazdasdg a régié kozponti 1étfenntartdsi és fej-
16dési eszkoze, tehdt a legkiilsé régiok szamadra defenziv dgazat.
A régidk el6tt 4ll6 legnagyobb gondot az élelmezés biztonsdga, az
infrastrukttirdk és a regiondlis kereskedelmet korlatoz6 vamjogok
hidnya, valamint a szocidlis védelem jelenti.

3.1.4.2  Elelmiszer-biztonsigi szempontbél a Cariforum-
allamok olyan gyiimolcs- és zoldségtermesztést folytatnak, amely
nem felel teljes egészében az eurdpai jogszabdlyoknak. Bér a
HACCP (8) médszereit haszndljak, termelésik nem teljesiti az
eurdpai jogszabalyokban el8irt normdkat. Ez annal is inkabb
kényes kérdés, mivel a legkiils§ régidkban bizonyos, a Cariforum-
llamokban nagy mennyiségben fellelhet§ termékekbdl hidny
van.

3.1.4.3 A gazdasagi partnerségi megéllapodds 40. cikke el6irja,
hogy az €lelmiszer-biztonséag teriiletén a felek olyan helyzetekben,
amelyek ,stilyos nehézségeket okoznak vagy okozhatnak”, alkal-
mazhatjdk a védzdradék rendelkezéseit. Azonban a legkiilsG
régiok szdmadra esetleg nehéz lehet ehhez a lehetdséghez rovid
hatdrid6én belil hozzaférni. Ezenkivill a megallapodds allat-,
novény- és kozegészségiigyi (ANK) rendelkezései () szerint a
régién beliil ANK-normdkat kell feldllitani a WTO normdinak
megfeleléen, hogy az ANK-intézkedések egyenértékiiségét elis-
mer§ kétoldald egyezmények révén a rendelkezéseket intézkedé-
seket Ossze lehessen hangolni az EU-ban hatalyosakkal. Azonban
a legkiils6 régiok, amelyeknek kotelezs az eurdpai jogszabalyok
betartdsa, tovdbbra sem élvezhetik az ,RUP” megjelolés elényeit
mezbgazdasagi és tengeri haldszati termékeiken, annak ellenére,
hogy azt mar az EGSZB, (19) a helyi onkormdanyzatok, (11) és az
Eurépai Parlament képviseli (12) is szdmos alkalommal kérték.
Végezetiil pedig a legkiilsé régiok nem kaptak helyet az ANK-
intézkedéseknek a régiokozi kereskedelem megkonnyitését célzo
végrehajtdsaért felel6s hatésdgban sem, és a kétoldalt megéllapo-
ddsokra hatdst gyakorld targyaldsokba sem vontdk be Sket.

3.1.4.4 Az EGSZB tehdt a gazdasdgi partnerségi megdllapodads-
hoz hasonléan szeretné béviteni a piaci értékesitési kapacitdsokat
,a Cariforum-allamok kozotti és a partnerekkel folytatott tranz-
akciokhoz, és tervbe vehet6 megolddsokat [szeretne] taldlni a
piaci értékesitési és a kozlekedési infrastruktirak javitdsdra”
(43. cikk 2. pont b) alpont). A megéllapodds tovabba leszogezi,
hogy a finanszirozdsi és az egylittmiikodési lehetdségek megha-
tdrozdsa a termelGSk és a targyal6 felek szdmadra egyardnt nagysza-
bast célkitlizés a mezégazdasdg és a haldszat terén.

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point [Kockazatelemzés és kritikus
ellendrzési pont]: mezégazdasagi és élelmiszeripari teriileten hasz-
ndlt, amerikai eredetdi 6nellendrzési rendszer, amely hét alapelvre
épul. Olyan rendszer tehdt, amellyel meghatdrozhatok, kiértékelhe-
t6k és elhdrithatok a jelent8s élelmiszer-biztonsagi veszélyforrasok. A
rendszer egyes eurdpai jogszabdlyokban benne van (93/43/EGK
irdnyelv az élelmiszer-higiénidrol), masokbdl hidnyzik (178/2002/EK
rendelet).

%) A gazdasdgi partnerségi megdllapodds 52. cikkétsl kezd6d6 rész.

10) HL C 111., 2008.8.19., 72. o.

11) A tengerentiilon mindeniitt.

12) Példdul Madeleine Degrandmaison EP-képviseld.

o~ o~~~

3.1.4.5 Bizonyos, a legkiils§ régiokbol szarmazé feldolgozott
termékek (lekvér, kavé stb.) ,negativ jegyzékekre” keriiltek (azaz
vamkotelesnek mindsiilnek) egyes mds karibi orszdgokban, ami
megneheziti eladdsukat ezekben az orszdgokban. A gazdasigi
partnerségi megallapodas 9. és utana kovetkezd, a vimokrol sz616
cikkei ellenére, és tekintettel a legkiilsg régiok kiilonleges helyze-
tére a karibi térségben, valamint az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz616 szerzGdés 349. és 355. cikkében meghatarozott sajdtossa-
gaikra, az EGSZB azt ajdnlja az érintett feleknek, hogy vegyék
tervbe a vamtarifdk jovébeli csokkentését a legkiilsé régiok és a
Cariforum-allamok kozott, hogy ezzel is javitsdk a koztik 1évé
kereskedelmi kapcsolatokat a karibi dvezetben.

3.2 Haldszat

3.2.1 A haldszat terén még nagy elGrelépésekre van sziikség,
mivel kezdetben nem sikeriilt megéllapodni arrél, hogy a haldszat
kiillon megéllapodds tdrgyat képezze-e, vagy épitsék be egy gaz-
dasdgi partnerségi megéllapoddsba. Az Eurdpai Kozosség nem
volt hajlandé a regionalis haldszat kérdését kiilon megdllapodas-
ként kezelni, és inkdbb a haldszati engedélyekrél sz616 kétoldali
megéllapodasok megkotése mellett foglalt alldst.

3.2.2 A gazdasigi partnerségi megdllapodds 43. cikke 2. bekez-
désének e) pontja el6irja, hogy segitséget kell nydjtani a Carifo-
rum érintett szereplSinek, hogy megfelelhessenck a halakra és a
haldszati termékekre vonatkozé hatilyos orszdgos, regiondlis,
illetve nemzetkozi technikai, egészségiigyi, illetve mingségi
kovetelményeknek.

3.2.3 Az Eur6pai Uni6 a kozos haldszati politika (KHP) révén a
haldszat hosszi tava kezelését ttizte ki célul. A KHP-ban az el6-
vigyazatossag elve az uralkodd szempont a vizi él6vilag védelme
és megdrzése érdekében, valamint azért, hogy a haldszati tevé-
kenység minél kevesebb zavart okozzon a tengeri 6koszisztémak
miikodésében. A karibi dvezet egészében azonban mds a helyzet,
mivel a legkiils§ régiokra tovabbra is igen szigorti jogszabalyok
vonatkoznak (teljes haldszati tilalom ald es§ ovezetek, a langusz-
ta, a vivocsiga és a tengeri stin haldszatdra vonatkoz6 rendeletek,
a halak csoportosuldsinak mesterséges elidézésére kialakitott
eszkozok (13) stb.), amelyek hatdlya aldl a Cariforum tobbi
orszaga viszont mentes. A haldszat kezelése minden tagdllamnak
a sajat felel6sségi korébe tartozik, ez azonban nem veszi figye-
lembe a karibi 6vezet sajitossdgait, ahol emiatt a nyilt tengeri
haldszat hdtranyokat szenved.

3.2.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Karibi-obolben a haldsza-
tot a Cariforum-dllamokkal megéllapodva kellene kezelni.

3.3 Akvakultira

3.3.1 A karibi-térségben a haldszat kiilonosen a part menti fajo-
kat érinti: a vivocsigat (nagy méretdi csigafaj, amelynek hisa sza-
mos helyi ételnek hozzavaldja), a csikos siigért, a langusztit, a
csattog6halakat, valamint a korallszirteken €6 sok mds fajt. A
mélytengeri él6vilag kiaknadzasa csak a nyilt tengeri haldszhajok
alacsony szdma ¢és a tropusi vizekkel kapcsolatos hidnyossagok

miatt kezdGdhetett meg.

(13) Lésd az EU Beliigyi Féigazgatdsaganak feljegyzését a Martinique régi-
6ban torténd haldszatrél — 2007. janudr.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0072:0072:HU:PDF
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3.3.2 Az idegenforgalmi dgazatnak koszonhetSen az utdbbi
években a helyi piacok kereslete megnétt. Ehhez még hozzdadé-
dik az amerikai és eurdpai piacokra irdnyulé export osztonzése,
amely tulhaldszatot eredményezett, és ennek hosszi tdvon az lesz
a kovetkezménye, hogy a térségben mindeniitt jelent@sen csok-
kenni fognak a haldszati eréforrasok.

3.3.3 Ma a karibi ovezet szinte minden orszdga importal ten-
geri termékeket. A béség miatt mindeddig nem volt érdemes hala-
kat tenyészteni, és a térség orszdgainak tobbségében alig van
hagyomdnya a haltenyésztésnek. Tovabbd a haltenyésztés vildg-
szintli novekedése ellenére a karibi térségben alig emelkedett a
vizi allatok tenyésztésének mértéke.

3.3.4 Csupdn a 2000-es évektdl kezdve tapasztalhaté az akva-
kultdra egyértelmdi javuldsa. 2004-ben igy Martinique vizidllat-
tenyésztése meghaladta a 97 tonnat (10 tonna folyami rdk, 12
tonna kakashal, illetve 75 tonna drnyékhal).

3.3.5 A legkiils6 régioknak juttatott vizidllat-tenyésztési segé-
lyek elsGsorban a regiondlis onkormdnyzatoktdl és a HOPE-
tol (%) szdrmaznak. Ez a tdmogatds azonban nem tiinik
elegendének a karibi térség bizonyos orszdgainak jelentds fejlett-
ségi szintjéhez képest (Jamaicdban 2002-ben a FAO szerint 6 000
tonndra volt becsiilhetS a termelés), valamint azért sem, mert a
legkiilsG régiok még a segély mellett is Venezueldbdl, az Eurdpai
Uni6bdl és bizonyos dzsiai orszdgokbol szarmazd tengeri termé-
kek importjara szorulnak.

3.3.6 Az EGSZB erGsen ajanlja, hogy a vizidllat-tenyésztés fej-
lesztését a karibi vezet egészében olyan eszkozokkel kellene el6-
segiteni, mint az EFA és az EMVA.

3.4 Idegenforgalom

3.4.1 A turizmus fontos bevételi forrds a legkiils§ régiok sza-
méra. A karibi 6vezet lépésel6nnyel indul. Az idegenforgalom
szempontjabol a karibi természeti kornyezet a vildg semelyik
mésik térségéhez sem hasonlithat6. Foldrajzi elhelyezkedése is
egyediilall6, emiatt a vildg egyik legjelentdsebb turisztikai piacdva
valt. Ezenkiviil — ha a vildg idegenforgalmi piacdt tekintjitk — az
Atlanti-6cedn két partjanak idegenforgalmi termékei tij, magasabb
szinvonalat meghatdrozé normadkat allitottak fel a karibi 6vezetbe
latogaté turistak igényeinek teljesitésére.

3.4.2 Azonban az EGSZB kotelességének érzi, hogy kiemelje a
meglévd idegenforgalmi infrastruktirakkal kapcsolatos eltérése-
ket a legkiilsg régiok és a tobbi karibi dllam kozott: ez utdbbiak a
tomeges turizmust vették célba az igények szélesebb skaldjanak
kielégitésével (hajos korutazds, vitorldzas és vizisportok, illetve —
kisebb mértékben — okoturizmus), mig a legkiilsg régiok kényte-
lenek a kinalatot egy idegenforgalmi réspiacra szabni, amely f6leg
idényjellegd, és elsGsorban francidul beszél§ turistakat céloz. Ez az
eltérés a Cariforum-allamokban dolgozdk bizonyos mértékd szo-
cidlis létbizonytalansdga miatt keletkezhetett.

3.4.3 Az EGSZB tovabbd szeretné hangsilyozni, hogy a szige-
tek kozotti turizmus eléggé korlatozott. A hajos korutazasoktol
eltekintve ugyanis tgy tlinik, hogy csak két 1égitdrsasdg és két

(14) Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz: az Eurdpai Bizottsdg az dga-
zati felszerelések szabdlyszertivé tételét és korszertisitését szolgald
tdmogatdsi eszkoze.

hajézasi tarsasdg biztositja a kozlekedést a Karib-szigetek kozott.
Ezenkiviil ha egy Cariforum-orszagban laké polgér a szomszédos
legkiilsé régidba kivan latogatni, vizumkérelmet kell beadnia, és
tobb hénap is eltelhet, amig az Gtjdt meg tudja valositani. Ez a két
elem egyiittesen szab korlatot az idegenforgalomnak és a regio-
nalis kereskedelmi kapcsolatoknak egyarant.

3.4.4 Az EGSZB 6rommel édllapitja meg, hogy a gazdasagi part-
nerségi megallapodds tigyelt az idegenforgalmi szolgaltatdsokra,
és szabalyokat fektetett le ezekkel kapcsolatban, mégpedig a ver-
senyellenes gyakorlatok megakadalyozdsa, a kkv-k, a minGségi és
kornyezetvédelmi normdk, az egytittm(ikodés és a technikai segit-
ségnytjtas terén. Azonban egyetlen rendelkezés sem emlit ,karibi
turizmust” — killonosen a legkiilsé régiok vonatkozdsaban —, és a
megallapodds csupdn a fizikai személyek szakmai célii ideiglenes
tartézkoddsat veszi szdmba.

3.4.5 Az ENSZ titkdrsdganak meghatdrozasa (1°) szerinti karibi
térség 250 millié lakost szdmlél, és csak a Karib-szigetek lakosai-
nak szdma 41 milli6. Viszont ugyanezt a térséget a szigetek
kozotti osszekottetési nehézségekkel kiizd§ vezetként is emle-
getik, ami nem kedvez a regiondlis turizmusnak. Kovetkezéskép-
pen a tdgabb értelemben vett karibi idegenforgalmi piac
lehetSségeinek elszalasztdsa mind a legkiils6 régiok, mind pedig a
Cariforum-allamok szdmdra karos lenne.

3.4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne a szolgaltatdsok
jobb megszervezésével kialakitani egy karibi idegenforgalmi
Ovezetet.

3.5  Szolgdltatdsok

3.5.1 A szolgéltatdsok piaca folyamatosan bévill. Az dgazat
valodi sikernek orvend, vagyis a legkiils6 régiok szamara ez offen-
ziv dgazat. Bar a karibi térség gazdasdgaban az arucikkek export-
janak részardnya csokkent, a szolgéltatdsok exportjdé ndtt,
nagyrészt az idegenforgalomnak koszonhetGen. A térség nagyon
is tudatdban van annak, milyen lehetSségeket hordoz a szolgalta-
tasok kereskedelme. Az idegenforgalom, a biztositds, az épitke-
zés, a kornyezetvédelmi szolgaltatasok, a megtjuld energidk, a
kommunikdcio és a kozlekedés mind olyan dgazat, amely kedvez
a térség kereskedelmének és gazdasagi novekedésének.

3.5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a legkiils6 régiok fontos szere-
pet jatszanak a szolgéltatdsok exportja terén a karibi 6vezetben,
mivel az olyan orszdgok, mint Haiti vagy a Dominikai Koztdrsa-
sag, amelyek egyiittesen kozel 20 milli6 lakost szdmlalnak, 6rom-
mel fogadndk, ha nédluk is mtikodhetnének olyan egészségiigyi,
illetve vallalati szolgaltatisok, mint a legkiils§ régidkban. Ezenki-
vill szdmos mobiltelefon-szolgaltaté van mar jelen bizonyos
karibi orszagokban (példaul a Dominikai Koztarsasagban), dm
még jelentdsebb poziciot tolthetnének be és szeretnének is
betolteni.

(15) A karibi térségbe tartoznak az Antilldk (a Nagy- és a Kis-Antilldk szi-
getei), a Yucatdn-félsziget, K6zép-Amerika karibi partvidéke, valamint
Kolumbia és Venezuela parti siksdgai és a Guyanai-fennsik.
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3.5.3 A gazdasagi partnerségi megdllapodds 75. és azt kovets
cikkei ellenére — amelyek csak a Cariforum-éllamok és a kontinen-
talis EU kozotti kereskedelemre térnek ki — a szolgdltatdsok egyre
gyorsuld liberalizaci6ja a karibi térségben (példdul a Dominikai
Koztarsasagban) — ideértve a legkiils6 régidkat is — lehet6vé teszi
a megallapoddsban részt vev§ felek szamdra, hogy bizonyos lehe-
t6ségeket megragadva mindannyian jol jarjanak.

3.6 A KKV-K

3.6.1 A kkv-knak stabil kornyezetre van sziikségiik dtlithat6
szabalyokkal és a lehet6 legfejlettebb eljardsokhoz valé hozzafé-
réssel. 2000 6ta a legkiilsS régiok gazdasagi szovevényét alkotd
véllalkozdsok hdromnegyede kisméretd, és alkalmazottat nem
foglalkoztat (INSEE (16)). 2007-ben a véllalkozasok 1étrehozasa
nem elhanyagolhaté lendiiletet kapott. Az ipar (18 %), a kis- és
nagykereskedelem (12,8 %), de f6ként a szolgdltatdsok (némileg
tobb, mint az Gjonnan létrehozott véllalkozasok fele) terén jelen-
t6s ugrds mutatkozott.

3.6.2 A tengerentdli tartomdnyok kkv-i elkeriilhetetleniil a
szomszédos orszagokéindl nagyobb koltségeket és drakat jelente-
nek, viszont az uniés normdknak megfelel6 minéség garancidjat

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

is jelentik. Ezeket a legkiilsé régioktol megkovetelt garancidkat —
amelyeket a Cariforum-dllamok nem vesznek figyelembe — kell
ellatni ,RUP” megjeloléssel (lasd még a 3.1.4.3. pontot).

3.6.3 Globalis szemszogbdl nézve az EGSZB ugy véli, hogy a
karibi piac j6 miikodésének biztositdsa végett mindenképpen
érdemes lenne javitani az effajta struktirdkhoz valé hozzaférést.
Ezért az Eurdpai Bizottsag (17) és az EGSZB (18) dltal az EU-n beliil
végzett kozos munka alapjdn helyénvald lenne konkrét megolda-
sokat javasolni a kis- és kozepes méretd termelési egységek 1étre-
hozdsa érdekében. Eziltal a fizetési hatdrid6k rendszerének
bevezetése, a biirokratikus terhek csokkentése, a halozatépités, a
befektetések, illetve a kis- és kozépvallalkozdsokban az egész éle-
ten 4t tart6 tanulds mind-mind olyan eszkozok lennének, ame-
lyek segitségével a karibi térség tartosan Dbiztosithatnd
versenyképességét.

3.6.4 Esszerd lenne tehat a regiondlis fejlesztési programnak,
illetve az EFA kovetkezd programjanak a keretei kozott egy olyan
ambicidzus politikat kialakitani, amelynek célja, hogy kialakitsa a
kkv-knak a karibi térség teljes egészén dtivel§ hdlozatdt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(16) Franciaorszagi Statisztikai és Gazdasdgtudomadnyi Intézet.

elnoke
Mario SEPI

(17) COM (2007) 724 végleges és COM (2008) 394 végleges.

(18) Vélemény a kovetkezd targyban: Kiilonbizd politikai intézkedések, ame-
lyek a megfeleld finanszirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k novekedéséhez
és fejlédéséhez — HL C 27.,2009.2.3., 7. o.; vélemény a Nemzetkizi kiz-
beszerzési szerz6dések targyadban — HL C 224., 2008.8.30., 32. o.; véle-
mény a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Gondolkozz el6bb kicsiben! — Eurdpai kisvdllalkozdi
intézkedéscsomag: Small Business Act — HL C 182., 2009.8.4., 30. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF

