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2009. jalius 16-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Integrdcio és szocidlis menetrend.

Az EGSZB munkdjdnak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2010. janudr 26-4n elfogadta véleményét.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-4n tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i tilésnapon) 158 szavazattal 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — a szocidlpo-
litikai menetrend el6mozditdsa és fejlesztése, valamint a bevén-
dorldk és az etnikai kisebbségek integracidjanak elémozditasa
mellett erételjesen elkotelezett intézményként — gy hatérozott,
hogy kidolgozza ezt a sajit kezdeményezésti véleményt abbdl a
célbdl, hogy az Eurépai Unié megerGsitse az integraciés poli-
tikdk és a szocidlpolitikai menetrend kozotti kapcsolatokat.

1.2 2010 nagyon fontos év lesz az unids szocidlpolitikak szem-
pontjdbol: a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem eurdpai éve lesz; elkésziil az EU 2020 stratégia; és egy Uj
szocidlis menetrend elfogaddsara is sor keriil.

1.3 Az EGSZB tigy véli, hogy a szocidlis menetrend 2010-ben
kezd8dé feliilvizsgalata sordn nagyobb jelentdséget kell tulajdo-
nitani a bevandorlds tarsadalmi hatdsainak.

1.4 Mivel a bevindorlds és az integracid, illetve a szocidlis
menetrend kiilonb6z8 biztosok és f8igazgatosigok hatdskorébe
tartozik, az EGSZB az Eurdpai Bizottsdgon beliili politikai és igaz-
gatasi egyiittmikodés javitdsat javasolja.

1.5 A integriciés politikdknak kapcsolédniuk kell az EU
szocidlpolitikdjanak {6 célkitiizéseihez, lehet6vé téve ezdltal, hogy
mindenki — a harmadik orszdgok polgarai, a bevandorléi héttér-
rel rendelkezd eurdpai polgarok és a kisebbségek tagjai is — élhes-
sen lehetdségeivel. Hasonloképpen, a tirsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemnek is mindenkit tekintetbe kell vennie, igy a bevandor-
l6kat is, legyenek akdr unids polgarok, akar harmadik orszdgok
polgdrai.

1.6 Az EGSZB prioritdsnak tekinti az integracié eurdpai szinti
megerdsitését, amelynek sordn tekintetbe kell venni a gazdasagi
vélsagot, valamint a bevdndorl6knak és a kisebbségek tagjainak a

foglalkoztatdssal, a tarsadalmi beilleszkedéssel, a nemek kozotti
egyenléséggel, a szegénységgel, az oktatdssal és képzéssel, az
egészségiiggyel, a szocidlis védelemmel és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos helyzetét.

1.7 A szocidlpolitikdk megfogalmazdsaba és végrehajtdsdba
horizontédlis megkozelitést alkalmazva kell a bevandorldsbdl
eredd sokszintiség perspektivajat beilleszteni; hasonloképpen ki
kell alakitani a bevandorldk és a kisebbségek tagjainak integraci-
jdra irdanyuld sajatos politikdkat és intézkedéseket.

1.8 Ennek kovetkeztében és egyéb szakpolitikdk terén szerzett
tapasztalatok figyelembevételével, az EGSZB az integricio, az
egyenld bandsmod és a megkiilonboztetésmentesség elGsegitése
céljébol az integricié ,,mainstreaming” folyamatdnak kialaki-
tdsdt javasolja az Uni6 kiilonboz§ politikai, jogszabilyi és pénz-
tigyi eszkozeinek terén.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Unié kozos bevandorldspolitika kialakitdsin
dolgozik, amelyhez véleményein keresztiil az EGSZB is hozzdji-
rul oly médon, hogy azokban kiemeli: a ,bevandorlds sikerének
kulcsa” az integracio, és elismeri, hogy a fokozottabb tdrsadalmi
kohézi6 megval6sitasa érdekében az eurdpai tarsadalmaknak javi-
taniuk kell a bevandorldssal egyiitt jard sokszintiség kezelésének
képességét.

2.2 Az utébbi tiz év sordn a bevandorldk igen jelentés mérték-
ben jdrultak hozzd Eurdpa gazdasigi és tarsadalmi fejl6désé-
hez (). Szdmtalan, harmadik orszdgokbdl érkezd személy —
férfiak és ndk egyarant — lépett az eur6pai munkaerd-piacokra, és
jarult ezzel hozzd a gazdasdg, a foglalkoztatottsdg, a tarsadalom-
biztositdsi és egyéb jarulékok novekedéséhez.

(1) COM(2008) 758 végleges.
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2.3 Az EGSZB javaslatot tett az ,allampolgdri integraciora”,
amelynek alapja ,a jogok és a kotelezettségek megallapitdsa, vala-
mint a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az dllampolgari rész-
vételhez vald, a tobbi polgdrral azonos hozziférés fokozatos
biztositdsa, az egyenl lehetéségek és bandsmdd feltételeinek
betartdsaval” (2).

2.4 2010-ben meg kell djitani egyrészt a lisszaboni stratégidt az
EU 2020 stratégidval, mdsrészt a szocidlis menetrendet, és sor
kertil az Integracios Alap értékelésére. Az EU-nak emellett foglal-
koznia kell a Lisszaboni Szerz6déssel és az Alapjogi Chartdval is,
felall az Gj Eurdpai Bizottsdg (%), és a Parlament a jelenlegi parla-
menti ciklus id6szak elsd részét tolti.

2.5 2010 tovabba a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eur6pai éve lesz, a szolidaritds, a tarsadalmi igazsdgos-
sdg és a fokozottabb integracié melletti elkotelezettség megujitd-
sdnak szintere.

2.6 Az integrci6s politikdknak kapcsolddniuk kell az EU {6
szocidlpolitikai célkitéizéseihez. Az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sagon belilli politikai és igazgatdsi koordindcié tokéletesitését
javasolja.

2.7 Napjaink gazdasdgi vélsagaban sok bevandorl6 a legkiszol-
géltatottabb tarsadalmi csoportokhoz tartozik: els6ként veszitik el
allasukat, nagyon nehezen tudnak visszajutni a munkaerépiacra,
és fennall elszegényedésitk kockdzata; a bevandorld nék esetében
még silyosabb ez a helyzet (4.

2.8 Szamos esetben a bevdndorlok gyermekeinél nagyobb a
val6szindsége annak, hogy tanulmdnyaikat nem fejezik be.

2.9 Az EGSZB sziikségesnek tartja a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem erGsitését a meglévs jogszabélyok tovabbfejlesztése, a
kozpolitikdk és az integraciot elGsegitd szocidlis elkotelezettségek
megszildrditdsa révén.

2.10 A gazdasagi valsdggal egy id6ben néhany tagdllam politi-
kai és szocidlis vitdiban egyre élesebb szébeli tdmadasok érik a
bevandorldk jogait, szigorodnak a jogszabdlyok, és ng az
idegengytilolet.

2.11 Néhany kormédny megkurtitja az integraciés politikdkra
szant kozpénzeket, pedig valsdg idején nem csokkenteni, hanem
novelni kell a szocidlis politikdkba torténd befektetéseket.

2.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a megfelel§ integracids politika
egy megfelel§ kozos bevandorlaspolitika keretében a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié hatékony tényezgje.

(3 HLC125,1998.5.27.

() Az integracids és a szocidlis menetrenddel kapcsolatos tigyek kiilon-
bo6z6 biztosok és fdigazgatosagok hatdskorébe tartoznak.
(4) Forras: Eurostat.

2.13 Az eurdpai integracids politikdk igen eltérk, mivel a szo-
cidlis és politikai kultirdk és a jogrendszerek is kiilonboznek egy-
méstol. Mindazondltal az integriciés célkitizések valamennyi
tagdllamban kapcsolddnak a szocidlpolitikdhoz.

2.14 Az Eur6pai Unidban a bevandorlok integracidja eltérd rit-
musban megy végbe. Jelenleg a migracids folyamatok az Gj kozép-
és kelet-eurdpai tagdllamokban kevésbé jelent8sek, mig a déli és
nyugati tagdllamokban jelentGsebbek. A tapasztalatok azonban
arra utalnak, hogy a jov6ben valamennyi eurépai orszdgban
magas bevandorlasi szinttel kell szamolni.

2.15 Az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy az eurdpai
bevandorlaspolitika globélis megkozelitésének keretében a bevan-
dorlds és a fejlédés kozotti kapesolatokat erdsiteni kell. E megko-
zelités alapjan az EGSZB két véleményt dolgozott ki (%).

3. Integricidé

3.1 A tdrsadalmi integrdci6 folyamata az élet legkiilonboz6bb
teriiletein zajlik: a csaladban, a lakokornyezetben vagy a varosban,
a munkahelyen, a szakszervezetben, a véllalkozasban, az iskold-
ban, a képzési kozpontban, az egyesiiletekben, a valldsi intézmé-
nyekben, a sportklubokban, a hadseregben stb.

3.2 Tekintettel arra, hogy az integracié folyamata a tdrsadalmi
struktdrdkban megy végbe, j6 kormanyzds szikséges ahhoz, hogy
ezt a tdrsadalmi folyamatot a hatdsdgok megfelel§ szakpolitikak-
kal kisérjék és tdmogassak. A killonbozd tagallamokban gyako-
rolt hatdskorik keretein  belil a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok rendelkeznek olyan politikai, jogszabdlyi és
pénziigyi eszkozokkel, amelyeket az integracios politikak teriile-
tén megfelelGen kell alkalmazniuk.

3.3 A kozos alapelv (1. melléklet) 10. pontja azt javasolja, hogy
az integracié a kormdnyzat valamennyi teriiletére vonatkozé
osszes politikai menetrend (mainstreaming) része legyen.

3.4 Az EGSZB a proaktiv jellegli integracios politikak oszton-
zésére az EU-ban kétirdnyt megkozelitést alkalmazé, a befogadd
tarsadalom és a bevandorlok felé irdnyuld tobb sajat kezdeménye-
zésti véleményt () is kidolgozott egy olyan tdrsadalom létreho-
zésa érdekében, amelyben az 6sszes polgar ugyanolyan jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkezik, és a nyitott és plurdlis demok-
rdcia értékeit vallja magdénak.

(°) Ldsd az EGSZB aldbbi véleményeit:
HL C 44., 2008.2.16., 91. o.
HL C 120., 2008.5.16., 82. o.

(6) Lasd az EGSZB alabbi véleményeit:
HL C 27.,2009.2.3,, 95. o.
HL C 125.,2002.5.27., 112. o.
HL C 80., 2004.3.30., 92. o.
HL C 318., 2006.12.23., 128. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:125:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:HU:PDF
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3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a civil szervezetek alapvets szere-
pet jatszanak a beilleszkedésben. A bevandorloknak és a befogad6
tarsadalomnak olyan viselkedésmodot kell kovetniiik, amely el6-
segiti a beilleszkedést. A szocidlis partnereknek és a civil szerve-
zeteknek aktiv szerepet kell véllalniuk a beilleszkedési politikdk
terén és a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.

3.6 Az integracié a bevandorlokat és a befogadd tdrsadalmat
egyarant érint6 tdrsadalmi folyamat. A kiilonféle kozigazgatdsi
szervek és a szocidlis partnerek kotelezettségvallaldsa elengedhe-
tetlen. Az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi hatosagoknak sajat
hatdskoriik keretein beliil kell kidolgozniuk a programokat. A
hatékonysdg, valamint a programok és intézkedések globdlis
koherencidjanak biztositdsa érdekében ki kell egésziteniiik egy-
mast, és megfelel§ koordindcidra van szitkség.

3.7 Egy mdsik véleményben (7) az EGSZB annak alapjan, hogy
az integracié mindenekeldtt helyi és regiondlis szinten jelent kihi-
vést, azt javasolja, hogy a helyi 6nkormanyzatok nagyobb mér-
tékben véllaljanak elkotelezettséget. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok bevondsa és a civil szervezetek aktiv egyiittm-
kodése esetén ezek a politikdk tobb sikerrel jarnak.

3.8 A beilleszkedés kétirdnyt folyamat, amely a harmadik
orszagok allampolgdrainak, valamint a befogadé orszag tarsadal-
ménak jogain és kotelezettségein alapul, és amely lehetévé teszi a
bevandorlok teljes kord részvételét a tirsadalom életében. Egy
masik véleményben az EGSZB a kovetkez8képpen hatdrozta meg
az integrdciot: ,a bevdndorlok és a lakossdg tobbi tagja kozotti
egyenl@ség megteremtése, a jogok és kotelezettségek, valamint a
javakhoz, a szolgéltatdsokhoz, illetve a polgdri részvétel csator-
ndihoz valé hozzaférés tekintetében, az esélyegyenldség és az

”

egyenl§ bandsmad feltételei mellett (8)".

3.9 Az EGSZB véleménye szerint a bevandorloknak pozitiv
hozzéallast kell tantisitaniuk a beilleszkedés irdnt, és a kétirdnyt
megkozelités azt jelenti, hogy az integracié nemcsak a bevandor-
l6kat, hanem a befogad6 tdrsadalmat is érinti.

3.10 Az integraci6 és a tdrsadalmi befogadas politikdinak tobb
teriiletre kell irdnyulniuk, ilyenek tobbek kozott a bevandorlok
fogadésa, a nyelvoktatds, a torvények és szokdsok ismertetése, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a foglalkoztatasi- és szakkép-
zési politikak, a nemek kozotti egyenlGség, a gyermekek oktatasa,
a csaladpolitika, az ifjusdgpolitika, a lakdshoz jutds, az egészség-
tigyi ellatds, a szegénység elleni kiizdelem, a szocidlis szolgaltata-
sok kiterjesztése és a bevdndorlé hatterti személyek polgari
részvétele.

3.11 Ezeknek a politikdknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a
bevandorlé hattert személyek harménidban éljenek a befogad6
eurdpai tarsadalmakban, amelyek etnikai és kulturdlis sokszind-
sége folyamatosan novekszik.

() HL C 318.,2006.12.23., 218. o.
(8) HL C€125,2002.5.27., 1.4. pont; (el6add: Luis Miguel PARIZA CAS-
TANOS).

3.12 2002-ben az EGSZB — az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa-
val — konferencidt szervezett (°), amelyen egy eurdpai integracios
program kidolgozdsat és egy kozosségi alap létrehozdsét javasolta
az unids intézményeknek. Az Eurdpai Bizottsdg kisérleti integra-
ciés programot (INTI) inditott, és 2006-ban javaslatot tett az
Integracis Alap 1étrehozdsdra, amelyet a Tandcs elfogadott, és
jelenleg a 2007-201 3-as koltségvetés részét képezi.

3.13 2004 novemberében a Tandcs lefektette az Eurdpai Unid
bevdndorldsi beilleszkedési politikdjdnak kozos alapelveit (19). Ezek az
elvek kiegészitik az emberi jogok, a megkiilonboztetésmentesség
és az esélyegyenl8ség, valamint a tarsadalmi beilleszkedés targy-
korének jogszabalyi kereteit.

3.14 Az EGSZB hangstilyozni kivinja egy k6zos eurdpai meg-
kozelités fontossagat, mivel az jelentSs hozzdadott értéket kép-
visel az integrdciés politikdk és folyamatok szdmadra:
keresztirdnya kapcsolatot létesit az Eurépai Unid tobbi politika-
javal, tobbek kozott az EU 2020 stratégidval, a szocidlis menet-
renddel és a kohéziés politikdval. Meger6siti tovdbbd az
integrécio, valamint az EU azon értékei és elvei kozotti kapcsola-
tokat, amelyeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja és az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyez-
mény tartalmaznak.

3.15 Az lntegracios Alap eurdpai megkozelitéssel és hozzaadott
értékkel rendelkezd integraciés politikdk kialakitdsdt szolgdld, a
koz0os alapelvek keretében mikodd pénziigyi eszkoz. Az integra-
ciés politikak, amelyek jogalapjat a Szerz6dés 63. cikke képezi,
harmadik orszdgok allampolgdraira vonatkoznak, mig az Euré-
pai Szocidlis Alap (ESZA) az EU teljes népességére vonatkozik, a
bevandorldkat is beleértve. Ezért az Integracios Alap és az ESZA
kiegésziti egymast.

3.16 Az EGSZB tdmogatja az Integraciés Alap hat politikai
célkitlizését, és az alap id6kozi értékelésének ismeretében 2010-
ben néhany moédositd javaslatot tesz.

3.17 Akozelmdltban jott létre az Eurépai Integracidés Férum,
amely a civil tarsadalom és a bevandorlok szervezeteinek az EU
integraci6s politikdiban torténd részvételére ad lehet&séget. Az
EGSZB elkotelezetten részt vesz a forum tevékenységében.

3.18 Az Eurépai Tandcs 2007. juniusi, az integrdcidra vonat-
koz6 kovetkeztetéseiben tigy vélte, hogy az 2005-6s kozos integ-
rdci6s menetrend végrehajtdsdban kozos alapelvek kidolgozdsa
révén kell elérehaladni.

3.19 Az EGSZB sziikségesnek tartja e megkozelités kiegészi-
tését, és elsrenddi fontossdgunak itéli az integrcid eurdpai szint
megerGsitését, a bevandorloknak és a kisebbségek tagjainak a
foglalkoztatdssal, a tarsadalmi beilleszkedéssel, a nemek kozotti
egyenlGséggel, a szegénységgel, az okatdssal és képzéssel, az
egészségiiggyel, a szocidlis védelemmel és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos helyzetének figyelembevételével.

(9) Konferencia a Bevdndorlds: a civil tdrsadalom szerepe az integrdcidban
témarol, Briisszel, 2002. szeptember 9-10.
(19) 14615/04. sz. dokumentum, 2004. november 19.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:HU:PDF
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4. Szocidlpolitikai menetrend

4.1 A nemzetkozi pénziigyi valsdg kovetkeztében az Eurépai
Uni6 sulyos gazdasagi vélsdgba keriilt, amely a szocidlis helyzet
stlyos romldsahoz vezet. A valsdgnak az integraciora gyakorolt
hatdsa rendkiviil negativ.

4.2 A megdjitott szocidlis menetrend (') (2008) — kidolgoza-
sanak id6pontja kovetkeztében — nem szdmolhatott a gazdasagi
valsdg ennyire negativ fejleményeivel, a novekvé munkanélkiili-
séggel és az dllamhdaztartds és a szocidlis helyzet romldsaval.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a gazdasdgi fellen-
diilés lasst, a munkahelyteremtés pedig késedelmes lesz.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis fellendiilés mindenkép-
pen sokkal lasstibb lesz, mint a gazdasdgi fellendiilés. Ennek tuda-
tdban az eurdpai szocidlpolitika hozzdjiruldsa alapvetd
fontossagu.

4.5 2010 nagyon fontos év lesz az unids szocidlpolitikak szem-
pontjabdl: a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem eurdpai éve lesz; elkésziil az EU 2020 stratégia; és egy Uj
szocidlis menetrend elfogaddsdra is sor keriil, a szitkséges intéz-
kedésekkel és eszkozokkel egyiitt.

4.6 A meggjitott szocidlis menetrend (2008) elismeri, hogy a
bevandorlds jelentds szerepet jitszik az eurdpai foglalkoztatdsban,
és az integracid javitdsat és szocidlpolitikak végrehajtasat javasolja
az oktatds, az egészségiigy és a lakdsiigy teriiletén.

4.7 A megdjitott szocidlis menetrendrél sz6l6 2009. janudri
véleményében (12) az EGSZB elismerte az j megkozelités sikerét,
és bizonyos megfontoldsokat fogalmazott meg a migraciés dram-
latok erésodésébdl és a hidnyos szocidlpolitikdkbol eredd problé-
mékra vonatkozdan.

4.8 Az EU francia elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgoz-
zon ki feltdré véleményt (13) egy ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési
program” kérdésérdl. A véleményt 2008 jaliusdban fogadtdk el.
Az EGSZB véleménye szerint az 0j szocidlis cselekvési terv hasz-
nos lehet a nehéz gazdasagi és szocidlis helyzet kezelésére. Az
EGSZB azt javasolta, hogy az 1ij program vegye figyelembe az
integracios politikdkat, az egyenld bandsmaod elvét, a nyitott koor-
dindciés modszer fejlesztését, valamint az Integracios Alap szé-
méra elSirdnyzott forrdsok novelését.

4.9 2009. mdjus 6-dn a Parlament dlldsfoglaldst (4) fogadott el
a megujitott szocidlis menetrendrdl, amelyben hangstilyozza,
hogy a bevandorlési politikinak az emberi jogokon kell alapul-
nia, és hozza kell jarulnia a megkiilonboztetésmentességi jogsza-
balyok tovdbbi megerdsitéséhez, valamint az integraciora és az
esélyegyenlGségre iranyuld stratégia timogatasahoz.

11) COM(2008) 412 végleges.
12) HL C 182., 2009.8.4., 65. o.
13) HL C 27., 2009.2.3., 99. o.
14 2008/2330(INI).

4.10 A rendezetlen kozigazgatdsi helyzetben 1év6 személyek
(okmanyokkal nem rendelkezd személyek) nagyon sebezhetdk,
igy konnyen eshetnek a munkaerd-kizsakmanyolds, a végletes
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség csapddjaba; ezért az
EGSZB javaslatinak megfelelGen az eurdpai bevandorldsi és
menekiiltiigyi paktum keretében célszeri lenne rendezni ezeknek
a személyeknek a kozigazgatasi helyzetét, figyelembe véve tdrsa-
dalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésiiket. Az EGSZB ugyanak-
kor dgy véli, hogy az EU szocidlpolitikdi a szabdlytalan
migransokat nem zdrhatjdk ki sem a tdrsadalmi beilleszkedés cél-
kittizéseibdl és programjaibél, sem az ESZA-bol.

411 Az elkovetkezd években az eurdpai polgdrok belsd mobi-
litdsa novekedni fog, és egyre tobb harmadik orszagokbeli llam-
polgér vandorol be Eurépéba. E folyamatok eredményeként néni
fog az Eurépai Unié nemzeti, etnikai, valldsi és kulturalis
sokszintisége.

4.12 A jelenlegi megtjitott szocidlis menetrend azonban csak
korlatozott mértékben szdmol az eurdpai tarsadalmak sokszind-
ségével, a bevandorlok és a kisebbségek integracidjaval, az egyenld
bdndsméddal és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel. Az
EGSZB gy véli, hogy a szocidlis menetrend 2010-ben kezd4d6
feliilvizsgdlata sordn jobban figyelembe kell venni a bevandorlds-
nak mind a bevandorlokra, mind a befogadé tirsadalomra gya-
korolt tarsadalmi hatdsait.

4.13  Kovetkezésképpen erdsiteni kell a szocidlis menetrend és
az integraci6 kozotti kapcesolatokat, e célbél az EGSZB az integ-
racié elémozditdsat szolgdl kiilonbozd politikai, jogszabalyi és
pénziigyi unids eszkozoknek az integracids mainstreamingbe tor-
ténd beépitését javasolja.

5. Néhany politikai teriilet

5.1 A gyermekek és az ifjiisdg

5.1.1 Az ifjusdgpolitikdknak tekintetbe kell vennittk a fiatal
bevandorloknak a felnéttkorba torténd dtmenet folyamatdhoz és
a szocidlis integracidhoz kapcsolodd — sziikségleteit és
korilményeit.

5.1.2  Nagyon sok olyan fiatal, akinek bevandorlok a sziilei, arat
sikereket szakmai teriileten, és vallal aktiv dllampolgdri szerepet
az adott kozosségben; de sokan vannak — mdsodik és harmadik
generdciosak is —, akik veszélyeztetett vagy tarsadalmilag kirekesz-
tett helyzetben vannak; kozottiik magas az iskolai lemorzsolodas
mutatdja, ezért a munkanélkiiliség veszélye is nagyobb.

5.1.3 Az EGSZB javaslatainak (%) megfelelGen, alapvetSen fon-
tos a csalidoknak nydjtott timogatds, az EU-nak aktivabb csa-
ladpolitikat sziikséges folytatnia.

5.1.4 Az ifjusdgi témakorben alkalmazott nyitott koordindcids
modszernek tartalmaznia kell a sokszintiség, a bevandorlds és a
megkiilonboztetésmentesség dimenzidjanak mutatdit is.

(1) HL C 161., 2007.7.13., 66. 0. és HL C 120., 2008.5.16., 66. o.
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5.1.5 A fiatal bevandorlok sajitos nehézségeinek lekiizdése
érdekében fel kell haszndlni az egész életen at tartd tanuldsra, a
mobilitdsra, a véllalkozdi szellemre és az uni6s polgarsagi szel-
lem kialakuldsara iranyul6 eurépai programok éltal kinalt lehetd-
ségeket, és 6sztonozni kell a tapasztalatcserét.

5.2 Oktatds és képzés

5.2.1 A tagallamok integracids politikdiban az oktatds és kép-
zés mint a folyamat alapvetd elemei szerepelnek. A bevandorld
gyermekek és fiatalok, valamint a kisebbségek tagjai azonban
olyan nehézségekkel és sajdtos kihivasokkal is szembekeriilnek,
amelyek kiilonleges figyelmet érdemelnek.

5.2.2 Az iskoldk gyakran szdmtalan olyan problémaval és kihi-
véssal kiizdenek, amelyeket képtelenek megfelelen megoldani.
Novelni kell az iskoldk rendelkezésére all6 eréforrdsokat, erdsi-
teni kell a nyitottsdg szellemét, és tdmogatni kell a tandrokat az
interkulturélis képzés és a sokszindiség kezelése terén.

5.2.3 Az oktatds mingségére vonatkozdan rugalmas mutatdkat
kell kidolgozni, amelyek képesek alkalmazkodni az egyre sokszi-
niibb egyiittest alkotd tanuldkhoz.

5.2.4 Az oktatds terén alkalmazott nyitott koordindciés rend-
szer alkosson keretet, amelyben a bevandorldi hétterd fiatalok
iskolai lemorzsoldddsara adott valaszok kozott felismerhetévé
véalnak a j6 gyakorlatok.

5.2.5 Ehhez olyan mutatdkat kell majd meghatdrozni mint a
tarsadalmi-gazdasdgi stdtusz, a tanulmdnyaikat (tankotelezettség)
befejezd fiatalok ardnya, a tandri kar sokszintisége, az oktatdk
interkulturalis kompetencidi, az iskolarendszer szocidlis 4tjarha-
tosdga, a bevandorldi hdtterd fiatalok koncentracidja, a tobbnyel-
viiség Osztonzése az oktatdsi rendszerben, az oktatdsi rendszerek
megnyitdsa minden gyermek és fiatal el6tt stb.

5.2.6 A bevandorlds, mobilitds és integracio kérdésérdl alkotott
véleményében (16) az EGSZB kiemeli, hogy a migrans hétterd sze-
mélyeket éré hatranyok a felnéttoktatdsba is tovabboroklédnek:
ezek az emberek dltaldban kevésbé vesznek részt a tovabbképzés-
ben, és a szamukra kindlt tanfolyamok dltaldban a nyelvi készsé-
gek elsajatitdsara korlatozédnak. A jobb integracié érdekében
béviteni kell az egész életen 4t tartd tanulds kindlatdt a teljes
lakossdg szdmdra, hangsilyozva a migrdns hattert személyeket
megillet§ egyenld hozzaférést.

5.2.7 Eurépdban az oktatdsi-képzési programoknak tartalmaz-
niuk olyan programokat is tartalmazniuk kell, amelyek az euré-
pai demokracidk szokdsait, torténelmét, értékeit és alapelveit,
valamint a bevandorlé népesség (amennyiben szdmuk lehetévé
teszi) szdrmazds szerinti tdrsadalmainak kulttrdjira és értékeire
vonatkozo ismereteket kozvetitenek.

(*¢) HL C 218., 2009.9.11., 85. o.

5.3 Foglalkoztatds

5.3.1 A spanyol elnokség felkérésére az EGSZB feltird véle-
ményt (17) készit A bevdndorlé munkavdllalok integrdcidja kér-
désrél, amely javaslatokat is tartalmaz az eurdpai szocidlis
menetrendre vonatkozdan.

5.3.2 A munkaerépiacra val6 bejutds az integracis folyamat
alapvetd eleme, mivel a tisztességes koriilmények melletti munka
a bevandorlok gazdasdgi onelldtdsdnak kulcsa, kedvez a befogadé
tarsadalom és a bevandorldk kozotti tarsadalmi kapcsolatoknak
és egymads kolcsonos megismerésének.

5.3.3 Szdmos esetben azonban a bevandorlé munkavillalok
hétranyos helyzetbe keriilnek, és kozvetlen vagy kozvetett meg-
kiilonboztetés dldozatai lesznek. Képesitéseik elismertetésekor
jogi nehézségekbe titkoznek, és egyes bevandorldsi jogszabalyok
korldtozzdk szakmai el6rehaladdsukat és a tevékenységvaltdst.

5.3.4 Ennek kovetkezményeként a bevandorlé6 munkavéllalok
gyakran kénytelenek kevesebb fizetésért és kétes koriilmények
kozott alacsonyabb szinvonald munkdt végezni. Féként a n6k
keriilnek ebbe a nehéz helyzetbe.

5.3.5 Az ,okmanyokkal nem rendelkez8k” és a rendezetlen sta-
tusz menekiiltek életkoriilményei a legnehezebbek: nem a for-
mdlis foglalkoztatds keretei kozott dolgoznak, és esetenként
munkahelyi kizsadkmanyolds dldozataiva vélnak.

5.3.6 Annak érdekében, hogy a bevandorlok kénnyebben
hozzaférhessenek a szocidlis-foglalkoztatasi integraciohoz vezets
integrdlt ttvonalak kindlatdhoz — az 6ndllé vallalkozdst is bele-
értve —, az Uj generdcids foglalkoztatdspolitikiknak, valamint az
Eurdpai Szociédlis Alap és a Progress program intézkedéseinek
sajatos kritériumokat és mutatokat kellene tartalmazniuk. Az
emlitett utvonalak — egyebek kozott, és a nyelvi és kulturélis kép-
zés mellett — tartalmazhatndnak a bevandorlok képzésének az Gj
technoldgidk, valamint a foglalkozési kockdzatok megel6zése kér-
déskorével torténd kiegészitését célzo intézkedéseket.

5.3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy mivel a foglalkoztatds teriiletén
az integraci6 tarsadalmi hozzaallas és szakszervezeti és vallalko-
z6i kompromisszumok kérdése is, kivanatos, hogy a jogszabdlyok
és a kozpolitikdk kiegésziiljenek a szocidlis partnerek
kozremiikodésével.

5.3.8 A bevandorlé munkavillalok hajlamosabbak a mobilitds-
ra, de a nemzeti jogszabalyok némelyike tiltja vagy korldtozza ezt.
A tartésan Eurépdban tartézkodok stdtuszaval kapcsolatos irdny-
elv (18) (amelyet egyes nemzeti jogszabalyok esetében rosszul
iiltettek 4t) megkonnyitheti a mobilitdst. Az EURES-hél6zat is
hatékonyabban kiakndzhat6 a bevandorlé6 munkavéllalok EU-n
beliili mobilitdsanak elSsegitésére.

(17) Az EGSZB feltar6 véleménye a bevandorlé munkavallalok integraci-
ojarol.
(1%) 2003/109/EK iranyelv.
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5.4 A bevdndorlék vdllalkozdi készsége

5.4.1 Sokan 6nall6 véllalkozds vagy véllalatalapitds dtjdn valé-
sitjadk meg migracios elképzeléseiket. Egyre tobb az olyan vallal-
kozds, amelyek fejleszt8i bevandorléi hattérrel rendelkeznek.

5.4.2 Az EGSZB véleménye szerint maganak az EU-nak kell
tdmogatnia a bevandorl6k vallalkozdi készségét, amihez az sziik-
séges, hogy a véllalkozdsi készség fejlesztésére iranyul6 ESZA for-
rasok odaitélésekor a bevandorl6i hattérrel rendelkezd népességet
is figyelembe vegyék.

5.4.3 A villalkozéi szervezeteknek és a kereskedelmi kamarak-
nak meg kell nyitniuk kapuikat a bevandorl6i hattérrel rendelkezd
vallalkozok elétt, és aktivan tdmogatniuk kell a vezetési strukti-
rakhoz valé hozzaférésiiket.

5.4.4 Hasonloképpen szdmos az olyan bevandorléi vallalkozasi
kezdeményezés, amelynek szintere a szocidlis piacgazdasig,
ezért az EGSZB gy véli, hogy azokat az ESZA és a nemzeti intéz-
mények eszkozeivel tdimogatni kell.

5.5  Szocidlis védelem

5.5.1 Eurépdban kiillonb6z8 nemzeti nyugdijrendszerek
muikodnek. Biztositani kell, hogy a bevandorlé munkavallalok
nyugdijjarulékot fizessenek, és megkiilonboztetés nélkiil szerez-
zenek jogosultsagot a nekik jaré ellatdsokra.

5.5.2 A mobilitds javitdsa érdekében biztositani kell a nyugdi-
jak hordozhatdsagat, valamint hogy a visszatérési folyamatoknal
tiszteletben tartsdk a megfelel§ nyugdijra val6 jogosultsagot.

5.5.3 A nyitott koordindciés mddszerbe olyan mutatdkat kell
beépiteni, amelyek alkalmasak annak értékelésére, hogy a bevan-
dorlé6 munkavallalok kirekesztés és megkiilonboztetés nélkiil
tartozhatnak-e a nyugdijrendszerekhez.

5.6 Lakdshoz jutds

5.6.1 A gazdasdgi valsag kovetkezményeként sok varosban
emelkedik a hajléktalanok szdma, nagy résziik bevandorléi hét-
térrel rendelkezik.

5.6.2 A lakdshoz jutds jelenleg sokak szdmdra gondot és nehéz-
séget jelent, kiilonosen a fiatalok kozott.

5.6.3 A bevandorloknak és a kisebbségek tagjainak is nagyon
sok sajatos nehézséggel kell megkiizdeniiik ahhoz, hogy mélté
lakhelyet szerezhessenek maguknak, ezért az EGSZB véleménye
szerint a tagdllamok lakdspolitikdja hozza kell, hogy tartozzon az
integracios, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem politikdjéhoz.

5.6.4 Az eurdpai polgdrok tobbsége varosokban lakik, ahogy a
bevindorlok és a kisebbségek tagjai is. Egy mdsik véleményé-
ben (19) az EGSZB hangstlyozta a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok szerepét az integrcids politikdkban. A j6 vdrospolitika
kedvez8en befolydsolhatja az integraciot, és elejét veheti a néhany
varosban mdr 1étezd lepusztult vdrosi gettok keletkezésének.

(*9) HL C 318.,2006.12.23., 218. o.

5.6.5 A varospolitikakba tehat a hatdsagokkal és a tdrsadalmi
szereplSkkel egyiitt az egész tarsadalmat bevoné kezdeményezd
megkozelitést alkalmazva kell beépiteni a meglévs akadalyok
megsziintetésére irdnyuld szempontokat, intézkedéseket és
mutatékat.

5.7 Egészségiigy és mds szolgdltatdsok

5.7.1 Néhany tagillamban a nemzeti jogszabdlyok keretében
sok bevandorlé nem fér hozzd az egészségiigyi rendszerekhez, igy
teljesen védtelen marad.

5.7.2 Az egészségiigyi elltds koordindcids rendszerének és az
eur6pai bevandorlasi jogszabdlyoknak biztositaniuk kell, hogy a
kozegészségligyi rendszer szolgaltatdsai és a mindségi egészségii-
gyi elltds a bevandorld népesség szdmadra az egyenl@ség feltételei
kozott elérhetSk legyen. Az egészségiigyi rendszereket a tdrsa-
dalmi sokszintiséghez kell igazitani.

5.7.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egyes tagdllamokban a
gondozdsra szorulok egészségiigyi ellatasat és gondozdsat ellat6
személyzet jelentds része a bevandorlok koziil keriil ki.

5.7.4 Mivel szdmos esetben a bevindorlé munkavallalok
nagyobb kockdzatnak vannak kitéve, és nem ismerik jol a torvé-
nyeket és a megel6zési programokat, az erdfeszitéseket a
foglalkozds-egészségiigy teriiletén is fokozni kell.

5.7.5 Néhdny tagdllamban a bevandorl6i hattérrel rendelkezd
személyek nem tudnak teljes mértékben hozzéférni a szocidlis
szolgdltatdsokhoz, és ezek a szolgdltatdsok nincsenek felkészitve
a sokszint népesség elldtdsira. Az EGSZB azt javasolja az Euré-
pai Bizottsdgnak, hogy értékelje a kozszolgéltatdsok mingségét az
integrdcio, a sokszinliség és a megkilonboztetésmentesség
perspektivajabol.

5.7.6 Az EGSZB véleménye szerint a bevdndorldkat nem sza-
bad megkiilonboztetés tirgydva tenni az egészségiigyi és szocia-
Ipolitikdkban, hiszen a lakossdg tobbi tagjahoz hasonléan 6k is
fizetnek adét és szocidlis jarulékot. A jelenlegi gazdasagi valsdg és
a koltségvetési nehézségek koriilményei kozott a kozszolgdlta-
tasok fenntarthatdsdgdnak biztositasa érdekében el kell érni, hogy
mindenki fizessen adét és szocialis jarulékot.

5.8 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés

5.8.1 Sok bevandorlo6i hattérrel rendelkezé embert fenyeget sze-
génység, vagy él szegénységben. Helyzetiket stlyosbitja a jelen-
legi gazdasdgi valsdg, a novekvé munkanélkiliség és az
alulfoglalkoztatottsag. Elengedhetetlen, hogy a bevandorléi hat-
térrel rendelkez8 személyek és a kisebbségek tagjai hozzaférhes-
senek a szakmai dtképzési programokhoz, a munkanélkiiliek
tdmogatdsi rendszeréhez, a lakdsokhoz és a tobbi szocidlis
kozszolgiltatashoz.

5.8.2 2010 a kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelem euré-
pai éve. Az EGSZB gy véli, hogy a minimdlis jovedelmek bizto-
sitdsa, az allami eszk6zokhoz és kozszolgéltatisokhoz vald
hozzéférés és a munkaerdpiacra torténd belépés megkonnyitése
érdekében javitani sziikséges a bevandorl6k és a kisebbségek aktiv
befogadasit.
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5.8.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet bizonyos, a rendezetlen
helyzetben 1év6 migransok munkaerejét kizsakmanyold blin6zéi
hélézatok tevékenységére, killonosen a kiskortakkal és a ndkkel
folytatott emberkereskedelemre és prostitiiciora. Az e maffidk
elleni renddrségi és igazsdgiigyi harcot az dldozatok megsegité-
sére ¢és védelmére irdnyuld politikdknak kell kisérnitik.

5.9 A megkiilonboztetés elleni kiizdelem

5.9.1 A Parlament (29) a kozelmtltban a mér 1étez6 hirom
irdnyelv (21) kiegészitéseként allasfoglaldst fogadott el a megkii-
lonboztetést tiltd Gj irdnyelvrSl. Az EGSZB is megfogalmazta véle-
ményét (22), amelyben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
és a tobbszoros megkiilonboztetés figyelembevételét ajanlja.

5.9.2 Az Gj irdnyelv — amikor végill elfogadjak —, az Eurdpai
Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 19. cikkét tovabbfejlesztve, a
megkiilonboztetésmentesség elvét kiterjeszti az oktatds, a szocid-
lis védelem és a lakdshoz val6 hozzdjutds teriileteire is. Az EGSZB
arra kéri a Tandcsot, hogy véleményének figyelembevételével
fogadja el az irdnyelvet.

5.9.3 Szdmos esetben a bevdndorléi hattérrel rendelkez8 ndk-
nek, férfiaknak, nagykort és kiskorti személyeknek megkiilon-
boztetést kell elszenvedniiik, amit csak stilyosbit a tény, hogy
harmadik orszdgbeli dllampolgarokként jogi statuszuk kisebb
védelmet biztosit szamukra. Sokaknak tobbszoros megkiilonboz-
tetést kell elszenvednitik.

5.9.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
dolgozzon ki cselekvési tervet a tobbszoros megkiilonboztetés
ellen, és felajanlja kozremtikodését annak kidolgozasdban.

5.9.5 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (2%) tovabbi
jelentéseket kell készitenie a megkiilonboztetés kozvetlen vagy
kozvetett formdir6l, amelyeket jelentds szamu bevandorlé kény-
telen elviselni.

5.10 A nemek kozitti egyenldség

5.10.1 N6i mivoltuk miatt a bevandorlé hattérrel rendelkezd
ndk sajatos nehézségekkel kiizdenek, ezért az integracids politi-
kakba be kell épiteni a megfelel§ nemi dimenziét.

5.10.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a bevdndorl6 és az etnikai
kisebbségekhez tartozé nék szdmadra biztositani kell az esélye-
gyenl@séget, valamint azt, hogy ne képezzék megkiilonboztetés
targyat, ezért mind az integraci6 kozos alapelveiben, mind a szo-
cidlis menetrendben meg kell erésiteni a nemeket figyelembe vevd
megkozelitést.

(29) Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 2-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa a sze-
mélyek kozotti, valldsra vagy meggy6z8désre, fogyatékossagra, élet-
korra vagy szexudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkiili egyenld
bandsmod elvének alkalmazdsarol sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslatrol.

(21) 2000/43EK irdnyelv; 2004/113/EK irdnyelv; 2000/78/EK irdnyelv.

(22) HL C 182.,2009.8.4.,19. 0. és HL C 77., 2009.3.31., 102. o.

(23) Az EU-MIDIS (az 'Eurdpai Unii6 kisebbségekkel és megkiilonbozte-
téssel kapcsolatos felmérése) felmérése 23 000 — bevandorl6 és etni-
kai kisebbségekhez tartozé csoporthoz tartozé — személy
tapasztalatairdl az EU-n beliili megkiilonboztetéssel, rasszista indi-
tékad blincselekményekkel és renddrségi eljrdsokkal kapcsolatban.

5.11 A bevdndorlds és a fejlgdés

5.11.1 Mas véleményekben (24) az EGSZB javasolta, hogy az EU
tegye rugalmasabbd a bevandorlasrdl sz6l6 jogszabélyokat, lehe-
t6vé téve a bevandorldspolitika hozzdjiruldst a szdrmazds sze-
rinti orszdgok gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez.

5.11.2 Kulpolitikai teriileten az Eurépai Unidnak el6 kell segi-
tenie az ENSZ-ben a migraciok nemzetkozi normativ keretének
létrehozasat, valamint ald kell irnia a jelenleg hatalyos

egyezményt (2°).
6. A szocidlis menetrend eszkozei

6.1 Mainstreaming

6.1.1 Az integrdci6s mainstreaming a politikai folyamatok oly
moédon torténd (at)szervezését, fejlesztését és értékelését jelenti,
amellyel a bevandorlok integracidjanak, esélyegyenl@ségének,
egyenld bandsmodban részesitésének és megkiilonboztetésmen-
tességének dimenzidjit a szocidlis menetrend elfogaddsaban részt
vevS valamennyi szerepld beépiti annak 6sszes célkitiizésébe,
intézkedésébe és eszkozébe, valamennyi szintjébe és minden
egyes fazisaba.

6.1.2  Mivel az Eur6pai Uniéban kiilonboz§ kulturdlis modellek
érvényesiilnek, a mainstreamingnek globélis keretben garantdlnia
kell, hogy a személyek tapasztalatait, kompetenciait, érdekeit és
sziikségleteit — az integrdcion és sokféleségen alapulé megkozeli-
téssel — az Osszes és barmely tipust vagy tarsadalmi kihatdsu kez-
deményezésbe integraljak, és hogy az intézkedéseket értékeljék.

6.1.3 A tarsadalmi sokszintiség megfelel§ befogaddsanak bizto-
sitdsdra a folyamatot minden tervezett teriileten hatdsvizsgalattal
kell kezdeni, amelynek segitségével el6zetes képet lehet alkotni a
szitkségletekrdl. Az integraciés mutatok meghatdrozasara szol-
gdlo folyamatot ehhez fel kell gyorsitani, kiegészitve a tdrsadalmi
beilleszkedés nyitott koordindciés modszerében alkalmazott
mutatokat. A mutat6k kidolgozdsdban egytittmiikodhet az eur6-
pai integrdcids forum.

6.1.4 A mainstreaming alkalmazasdnak kulcsfontossagti feltéte-
lei a politikai felel6sok vezets szerepe és valamennyi érdekelt koz-
és maganszerepld részvétele. E célbdl egyiittmiikodési keretet kell
kialakitani, amelynek segitségével format olthetnek a véltozast
célz6 dontéshozatali folyamatok.

6.2 Jogalkotds

6.2.1 Az EGSZB véleménye szerint a bevandorlds terén jobb
mindségii kozos eurdpai jogszabalyokra van szitkség, valamint
arra, hogy az irdnyelvek megfelelSen védjék a bevandorlokat; e
célbdl sajat kezdeményezésii véleményt (26) dolgozott ki, amely-
ben javasolja, hogy az eurépai politikikban és jogszabalyokban
tartsak kell§ tiszteletben az emberi jogokat.

(24) HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

(?%) A munkavallalék és csalddtagjaik jogainak védelmérél sz616 ENSZ-
EGYEZMENY.

(2¢) HL C 128., 2010.5.18., 29. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0029:0029:HU:PDF
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6.2.2 Az EGSZB véleménye szerint a stockholmi program elfo-
gaddsa utdn konnyebb lesz az el6rehaladds a bevandorldsi és a
menekiiltiigyi jogharmonizacié terén.

6.2.3 Az eurdpai bevandorlasi jogszabélyok kidolgozasa sordn
figyelembe kell venni a Szerzédés 13. cikke alapjan készill§ 0
megkiilonboztetésellenes jogszabélyokat.

6.3 A szocidlis pdrbeszéd

6.3.1 A szocidlis partnerek felelGssége, hogy parbeszéd és tar-
gyaldsok ttjan 6sztonozzék a vallalkozdsokat az egyenl$ bands-
mod elvének betartdsdra. Az EGSZB és a Dublini Alapitvany egy
vélemény (?7) kidolgozdsanak keretében meghallgatdst szervezett.
Az emlitett meghallgatds kovetkeztetései — amelyeket a 3. mellék-
let tartalmaz — nagyon hasznosak lehetnek mind a szociélis part-
nerek, mind pedig az Eurdpai Bizottsdg szdmara annak érdekében,
hogy a foglalkoztatdsi integracié a helyi lakosok és a bevandorlok
kozotti egyenld banasmdd és megkiilonboztetésmentesség koriil-
ményei kozott valdsuljon meg.

6.3.2 A kilonféle teriileteken foly6 szocidlis parbeszéd 6szt6-
nozheti a bevandorlé munkavillalok és a kisebbségek aktiv befo-
gadasit. A viéllalkozdsok teriiletén konnyebben elérhet§ a
bevandorléi hattérrel rendelkez8 munkavallalok aktiv részvétele.

6.3.3 Az eurdpai szocidlis partnerekkel megfelel§ konzultdcio-
kat kell folytatni, és véleményiiket figyelembe kell venni az 4j szo-
cidlis menetrend kialakitdsaban.

6.3.4 Az EU spanyol elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dol-
gozzon Ki feltdrd véleményt (28) A bevdndorlé munkavdllalok integ-
rdcidja  kérdésr6l. E véleményben az EGSZB szdmos
kezdeményezést javasol a foglalkoztatdsi integrdcié javitdsa
érdekében.

6.4  Civil pdrbeszéd

6.4.1 A szocilis parbeszéd mellett az eurdpai szocidlis modell
részét képezd civil parbeszéd is kivalé irdnyitdsi eljards, amely az
EGSZB megitélése szerint az eurdpai szocidlis és integracids
menetrend Osszedllitdsdnak elengedhetetlen eszkoze.

6.4.2 Eurbpai szinten javitani kell a civil tdrsadalomnak az
emberi jogokkal, illetve a bevandorl6k és a kisebbségek tdimoga-
tasdval foglalkozo szervezeteinek részvételét az integracios poli-
tikdban és a szocidlis menetrendben.

6.4.3 Az Eurépai Integriciés Férummal konzultdcidkat kell
folytatni, és a Forumnak aktivan részt kell vennie az EU 4j szoci-
alis menetrendjének kialakitdsdban.

6.4.4 Az integracio és a szocidlpolitikai célkittizések kiegészité-
seként az Eurdpai Unidnak tovdbb kell folytatnia a kultardk
kozotti parbeszédet.

(?7) HL C 318., 2006.12.23., 218. o.

(>%) Az EGSZB feltdr6 véleménye a bevandorld munkavallalék integrdcidjdrdl,
el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

6.5 A nyitott koordindciés médszer

6.5.1 Az integrdcié terén meg kell valésitani a nyitott koordind-
ciés modszert, az Eur6pai Bizottsdgnak és az EGSZB-nek a bevén-
dorldsi politikdval kapcsolatos javaslatdnak megfelelGen.

6.5.2 A Tandcs a jelenlegi koordindci6 javitdsa mellett dontott,
és fontosabb szerepet kivdn adni az Eurdpai Bizottsignak Az
EGSZB tdmogatja a dontést, azonban nem tartja elég
ambicidzusnak.

6.5.3 A koordindciés médszert sajatos mindségi és mennyiségi
mutatékkal kell elldtni, amelyek kidolgozasdban egyiittmtikodhet
az EGSZB és az Eurdpai Integraciés Forum.

6.5.4 A szocidlpolitika terén alkalmazott killonb6z6 nyitott
koordindciés médszerek dltal javulniuk kell az integrécios célki-
tlizéseknek és a foglalkoztatdspolitika, a szocidlis védelem, az
egészségiigyi ellatds, valamint a szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem terén elért integracié mutatdinak.

6.6  Finanszirozds

6.6.1 Az EGSZB gy véli, hogy javitdsra szorul a szocidlis alap
és az integrdcios alap kozotti szinergia és azok
komplementaritasa.

6.6.2 Az Eurdpai Szocidlis Alap azokra az emberekre irdnyul,
akik rendkiviil nehezen taldlnak munkdt — mint a ndk, a fiatalok
és az id@sebb munkavéllalok. Segiti tovabbd a véllalkozdsokat és
a munkavallalokat az Gj technologidk és a tarsadalom eloregedése
miatt sziikségessé valt véltozasokhoz torténd alkalmazkoddsban.
Sziikséges, hogy az ESZA a jelenlegi (2007-2013) és a jovdbeni
programok kidolgozdsa sordn még intenzivebben épitse be a
bevandorlasbdl ered§ sokszintiség dimenzidjit célkitlizései és
programjai kozé.

6.6.3 2013 utdn novelni kell az Integrdciés Alap forrésait, vala-
mint az Eur6pai Bizottsdg igazgatdsi kapacitdsat.

6.6.4 A Progress programnak — amelynek célja pénziigyi segit-
ségnytjtas az unids célkitlizések eléréséhez a foglalkoztatds és a
szocidlis tigyek terén — szintén erdsitenie kell az integraciét ot 6
intézkedési teriiletén, melyek: foglalkoztatds, szocidlis védelem és
befogadds, munkakorilmények, megkiilonboztetésmentesség és
sokszintiség, valamint a nemek kozotti egyenldség.

7. Befogadébb eurdpai polgirsig

7.1 Az eurdpai demokracidk szabad, nyitott tirsadalmak, ame-
lyeknek a mindenkire vonatkoz6 befogaddson kell alapulniuk. Az
integracios politikdk és a bevandorldsra vonatkozé jogszabélyok
soha sem szolgdlhatnak politikai alibiiil a bevdandorldk és a kisebb-
ségek dllampolgdri jogokbdl torténd kirekesztéséhez.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
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7.2 Az EGSZB tgy véli, hogy demokracidink alapjat szélesiteni
kellene annak érdekében, hogy azok be tudjak fogadni jogokban
és kotelezettségekben is egyenld G dllampolgdrokat. A nemzeti és
az eurdpai polgari jogoknak megkiilonboztetés nélkiil minden
sokszintségre ki kell terjednie.

7.3 Az EGSZB emlékeztet egy mdsik véleményben (2°) megfo-
galmazott javaslatdra arra vonatkozdan, hogy huzamos tartzko-
dési statusszal rendelkez8 harmadik orszagokbeli dllampolgarok
eurdpai polgdrsagot kapjanak. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy vegyék fel ezt a
javaslatot az 4j jogalkotdsi ciklus célkittizései kozé.

7.4 Az Eurbpai Bizottsignak 4j kezdeményezést kellene elfo-
gadnia a harmadik orszdgokbeli dllampolgarok polgéri szerepval-

lalasdnak el6mozditasara, a tarsadalmi és politikai életben torténd
részvételitk osztonzésére.

8. Az 1j Eurépai Bizottsig

8.1 Az integracios célkittizésre tekintettel az EGSZB szerint nem
lenne megfeleld, ha az 4 biztosok testiiletében a bevandorldsi

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

tigyekkel ugyanaz a szervezeti egység foglalkozna, mint a bizton-
saggal, mikozben az igazsagiigy és az alapjogok szdmadra kiilon
tarcdt hoztak létre.

8.2 A bevandorlds és a biztonsdg Osszekapcsoldsa negativ tize-
netet hordozna az eurdpai tirsadalom és a bevandorlok szdmara,
amely nem dllna 6sszhangban az integrécio els6 kozos alapelvé-
vel, a kétirdnytsdggal. Eurpaban til sok iizenet sz6l a bevandor-
lds kriminalizaldsarol!

8.3 Integral6 jellegii tizenet lenne viszont, ha a bevandorlds és
menekiiltiigy az igazsdgiigyi és alapjogi tdrcahoz keriilne, ahogy
azt az EGSZB javasolja.

8.4 Ennek ismeretében kiilonlegesen fontos az integricié
mainstreamingjének erdsitése a szocidlis menetrendben és a tobbi
kozosségi politikdban, kilonosen a bevandorlok alapjogainak
6vasa és védelme érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(29) Az EGSZB véleménye, HL C 208., 2003.9.3.

elndke
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0001:0001:HU:PDF

