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2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajdt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A lisszaboni menetrend és a belsd piac.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 17-18-an tartott, 460. plendris tilésén (a 2010. feb-
rudr 17-i iilésnapon) 184 szavazattal 16 ellenében, 34 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Alisszaboni stratégia célja, hogy Eurépa 2010-re a vilag leg-
dinamikusabb és legversenyképesebb tuddsalapti gazdasdgava val-
jon, amely képes a fenntarthat gazdasdgi fejlédésre, tobb és jobb
munkahelyet teremt, illetve biztositja a fokozottabb tdrsadalmi
kohézidt és a kornyezet védelmét. A 2005. évi felilvizsgalat utdn
anemzeti kormdnyok felel6sséget véllaltak sajat nemzeti reformp-
rogramjaikért, és évente attekintik a fenntarthatd fejlédés terén
tett célkittizésekkel kapcsolatos eldrelépéseket. Bar a célkitiizése-
ket a 2010-es hatdrid6ig nem fogjuk elérni, a jobb eurdpai szintti
kormanyzdsnak hozza kellene jarulnia a szitkséges rovid tava
lépések megvaldsuldsahoz. Régota esedékes a lisszaboni stratégia
kovetkezd feliilvizsgalata. A Tandcs tavaszi {ilését szenteli az ezzel
kapcsolatos hatdrozathozatalnak. Az Eurdpai Bizottsdg ,Konzul-
tacié a jovébeni »EU 2020« stratégiarol” (1) ciml dokumentuma
j6 dontéshozatali alapot jelent.

1.1.1 Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagdl-
lamokat, hogy tegyék meg a sziikséges meghatdrozo 1épéseket az
egységes piac megvalositasa, illetve a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi normak védelme és tovabbi fejlesztése érdekében.
Az EGSZB hangstlyozza a lisszaboni stratégia és az egységes piac
kozti belsd kapesolatot, még ha irdnyitdsi modelljeik kozott van
is kiilonbség. A dinamikus egységes piac mind eléfeltétel, mind
pedig segitség az ,EU 2020 stratégia sikeréhez.

1.2 Az EGSZB javasolja, hogy a tagdllamok véltoztassik meg az
egységes piaci szabalyokkal kapcsolatos stratégidjukat és allds-
pontjukat, és az alabbi eredmények elérését varja:

—  Jobb szabiélyok: alapvetd az dtlithatobb és egyértelm sza-
balyozds, amelyet jobban, alacsonyabb koltségek mellett, a
véllalkozdsok és dltaldban a polgdrok szdmdra id6veszteség
okozdsa nélkiil lehet végrehajtani. Ezeket az elveket kell
kovetni a hatdrokon dtnyuld tevékenységek megkonnyitése
érdekében. Egyértelmd ugyanakkor az, hogy a pénziigyi pia-
cok problémadi, a ,z6ldebb” gazdasag kialakitdsdnak igénye,

(1) COM(2009) 647 végleges, 2009. november 24.

valamint a demogrifiai véltozdsok figyelembevétele érdeké-
ben az ipari és a szolgéltatdsi dgazat megerdsitésének sziik-
ségessége tUjfajta gondolkoddsmddot kivin meg. A jobb
szabdlyozds nem jelent automatikusan kevesebb szabdlyt
vagy szabdlyozatlan piacokat. A tagallamoknak ki kell alaki-
taniuk az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy megsztinjon a
protekcionista hozzddllds és az egymadssal versenyzd rend-
szerek létrehozdsa, amely tisztességtelen elényt jelent egyes
tagallamok szdmadra. A szabélyoknak szem el6tt kell tarta-
niuk a gazdasdgi és szocidlis feltételeket, mikozben egyenld
feltételeket kell megteremteniiik a vallalatok szdmara, bizto-
sitaniuk kell a nagyobb kohézidt és a tarsadalmi igazsdgos-
sdgot, és Osztonozni a pénziigyi és emberi eréforrasok
szabad dramldsat.

Jobb végrehajtds: a szabdlyokat minden tagdllamban egy-
formdn kell étiiltetni, kovetkezetesen egyféleképpen kell
értelmezni, a lehet8 legkevesebb kivételt engedélyezve. A
nem harmonizalt terileteken javitani kell a kolcsonos
elismerést.

Jobb feliigyelet: Meg kell erGsiteni az Eurdpai Bizottsdgnak
mint az egységes piac drének hatdskorét. A feliigyelet és a
végrehajtds Osszhangjit javitani lehetne azzal, ha minden
tagéllamban létrehozndnk egyetlen egy felel8s szervet, amely
hatdskorrel lenne felruhdzva és felel@sséggel tartozna az
Eurdpai Bizottsdg felé az egységes piaci szabélyok egységes
alkalmazdsdért.

Fokozottabb hatirokon &tnyiilé egyiittmiikodés, tdjé-
koztaté és gyors reklamdciokezelési rendszerek: a tagil-
lamok illetékes hatdsdgai kozotti kolesonods bizalmat és
megértést erdsebb munkakapcsolatok kialakitdsdaval kell
megalapozni. Az Eurdpai Bizottsdg dltal mar kiépitett halo-
zatoknak alapul kellene szolgalniuk az egyiittmiikodéshez;
ennek az a feltétele, hogy minden tagillamban beinditsdk
azok miikodését a polgdrok védelme és tdjékoztatdsa érde-
kében. Egy kifogastalanul miikodg halézat hatékony feliigye-
letet biztosit, és drasztikus mértékben csokkenti a harmadik
orszagokbol szdrmazo, az unidés normaknak nem megfelelé
behozatalt. Ezdltal a termékszinvonal és a fogyasztoi bizton-
sdg is fokozodik, illetve kiegyenlit6dnek a versenyfeltételek
az unids ipar szamdra.
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A polgirok jobb jogvédelme: az egységes piac szabdlyai-
nak jogvédelme javul, ha a birdknak lehet6ségiik van arra,
hogy megfelelS képzést szerezzenek az unids jog teriiletén.
A bels6 piac szabadsagai, illetve az alapjogok kozotti fesziilt-
ségek feloldadsdra tobb alternativat is vizsgdlnak jelenleg a
szocidlis partnerek. Vildgos elveket kell lefektetni annak
érdekében, hogy a négy szabadsdg ne keriiljon 6sszeiitko-
zésbe a munkaviallalok kollektiv jogaival.

Az egységes piac figyelemmel kisérésének folytatdsa és
megerdsitése: a folyamattol azt varjuk, hogy feltdrja a jobb
szabélyozds és politika kialakitdsdnak és végrehajtdsdnak leg-
jobb, pragmatikus megkozelitési médjait, amelyek orszdgos
illetve piaci szinten igyekeznek konkrét problémakat megol-
dani. A folyamatnak ki kellene vizsgdlnia és érintenie kellene
az egységes piacon feltdrt kereskedelmi korldtokat is. (?)

Az egységes piaccal kapcsolatos kérdések elGtérbe
helyezése: az EU kovetkezd évekre érvényes prioritdsait
felil kell vizsgdlni, ugyanis az egységes piaccal kapcsolatos
megoldatlan tigyek hatrdltathatjak a lisszaboni célkittizések
megvalosuldsat célzo folyamatot. Kiilonosen fontos, hogy a
szolgéltatasi irdnyelv minden 4llamban zokkendmentesen és
egységesen megvalosuljon anélkiil, hogy sértené a munka-
véllaléi jogokat.

Fontos, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv az egységes piac szel-
lemével és szabalyaival tokéletes osszhangban val6suljon
meg. E téren fontos problémat jelent, hogy egyes, a legutobbi
bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dram-
lik szabadon a munkaerd. Eredményes és viligos nemzeti
végrehajtasi rendelkezésekre van szitkség a munkavallalok
kikiildetésérél szol6 iranyelv megfelel§ végrehajtisdhoz és
céljainak — a vallalatok kozotti tisztességes versenynek, vala-
mint a munkavallal6i jogok tiszteletben tartdsinak és a szo-
cidlis domping elkeriilésének — eléréséhez.

Az egységes piac és az EU egyik problémdja az, hogy a mun-
kabér és a munkakoriilmények versenytényezgvé valtak. A
munkaerd-piaci normdk védelme egyre fontosabba valik, és
az 4j EU 2020 stratégia részét is kell képeznie.

Az egységes piac sztonzi a nagy tdvolsigokra torténd, sziik-
ségtelen és kornyezetkarosit6 aruszallitast. Ez ellentmond a
kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejlédési politikara ird-
nyuld elvdrdsoknak.

Az EGSZB tdmogatja a Kornyezetvédelmi Miniszterek Tand-
csdnak kovetkeztetéseit, (%) és alkalma nyilt ismertetni ezzel
kapcsolatos véleményét, (4) amelyben hangstilyozza a kiilsG
koltségek internalizdldsanak sziikségességét a dijszabds meg-
felel6 mértékének megéllapitdsa érdekében, elismerve a cse-
lekvés elmaraddsanak koltségeit, valamint az 6koszisztéma-
szolgaltatdsok értékét.

Az egységes piacon tovdbbra is meglévé korldtok dttekintéséhez ldsd
az EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) tanulményit a
kovetkezd internetes oldalon: http:|[www.eesc.europa.eu/smo/news|
index_en.asp.

14891/09. sz. dokumentum, 2009. 10. 23.

HL C 317.,2009.12.23., 80. o.

1.3 Az EU 2020 stratégidhoz sziikséges az egységes piac haté-
kony mtikodése. A kovetkez§ feliilvizsgdlatkor az EU-nak hata-
rozott 1épéseket kell tennie abban az irdnyban, hogy vezetd
szerepet toltson be a globalis gazdasagi és tdrsadalmi fejlédésben.
Ezt az Uni6 kiilonb6z6 régidiban rejls véltozatos gazdasagi ver-
senyelényok kihaszndlasaval kellene elérni, egy hatékonyan és
megfelel6en miikods egységes piacon.

1.4 Az ,EU 2020” stratégidnak a siirgGsebb problémdkkal
kell foglalkoznia:

- Végre kell hajtani a fellendiilési tervet, hogy az EU kildbaljon
a valsagbol, valamint hogy segitsiik a tagdllamokat abban,
hogy elérjék az dltaluk madr elfogadott célokat. A stratégid-
nak tdmogatnia kell az ahhoz sziikséges valtozdsokat, hogy
az ipardgat egy kornyezetbardtabb stratégia felé vezessiik, és
ekozben kivaltsuk a fogyasztéi szokdsoknak a ,z6ldebb” gaz-
dasdg tdmogatdsdnak irdnydban torténé megvaltoztatasat.

— Az idei év folyamdn konkrét intézkedéseket kell azonosi-
tani és iranymutatasokat kell kidolgozni az 6kohatékonysag
érdekében, integrélt stratégidval és cselekvési tervvel kiegé-
szitve az okoinnovicié elémozditdsira. A jovébeli eurdpai
innovécids tervnek ezenkiviil versenyképes és dsszehangolt
belsé piacot kell létrehoznia ezen a teriileten.

- Kikell alakitani az dllami beavatkozds valddi kilépési straté-
gidjat a bank-, a biztositdsi és a pénziigyi szektorban, mege-
résitve ekozben a feliigyeletet és a szabdlyozdst. Ennek
részeként stratégiai megkozelitést kell alkalmazni a pénzii-
gyi szektor életképességének fenntartdsa terén torténd dllami
beavatkozas fokozatos csokkentése irdnt azzal az egyértelmd
céllal, hogy biztositva legyen az dgazat hatékonysdga, csok-
kenjenek az dllamadodssag jelentette terhek, és ekozben fenn-
maradjon a pénziigyi tevékenység hozzdjaruldsa a gazdasagi
stabilitdshoz és novekedéshez.

- Nagyobb hangstilyt kell helyezni a demografiai véltozasokat
és az azokbdl kovetkezd problémakat figyelembe vevd sziik-
séges szerkezetvaltdsra. Most konkrét 1épéseket kell tenni a
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag (,Small Business Act™) tag-
allamokban torténd végrehajtdsahoz.

1.5 Stratégia az EU tovibbi bdvitéséhez: Tovabbi bdvitésre
csak akkor szabadna sort keriteni, ha a tagjeloltek a felvételt meg-
el6z8en végrehajtjak a sziikséges harmonizaciét a kozosségi viv-
ményokkal, és megfelelnek a felelgsségteljes kormdnyzdssal, a
jogéllamisdggal és a fenntarthat6 gazdasdggal kapcsolatos dsszes
elvardsnak.

1.6 Feliilkerekedni a pénziigyi vilsigon:

— A gazdasdgi és tarsadalmi haladdst annak alapjaiban megren-
getd pénziigyi valsigot minél zokkendmentesebben és minél
gyorsabban meg kell oldani. A véllalatok finanszirozdsa és a
K+F-be torténd beruhdzdsok 6sztonzése alapvetd a foglal-
koztatdsi szint és a gazdasagi jolét fenntartdsdhoz.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:HU:PDF
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— Az eurdpai pénziigyi szektorba vetett bizalom visszaallitasa
a megoldds szerves részét képezi. Ezt csak a kozfeliigyelet és
a szabdlyozds alapos feliilvizsgalatdval lehet elérni. A szabd-
lyokat szigoritani kell, hogy Osszhangban maradjanak a
pénziigyi piacok globdlis dimenzidjaval és mikodésével.
Ugyanigy kivanatos a kotelezd érvény(i pénziigyi szabélyo-
zds és feltigyelet vilagszint(i koordinaldsa, hiszen az egyik
orszagban végbemend pénziigyi valsdg gyorsan és nagymér-
tékben atterjedhet a mindinkabb kolcsonos fiiggési viszo-
nyok alapjan szervez$dg vildg tobbi részére is.

- A tagdllamoknak tdmogatniuk kellene az Eurépai Kozponti
Bank (EKB) megkozelitését, amely az arstabilitdssal parhuza-
mosan figyelembe veszi a gazdasdgi és foglalkoztatdsi dimen-
zidkat is, valamint felel@sséget vallal azért, hogy figyelemmel
kisérje az eurézéna gazdasdgat és ajanldsokat tegyen az
ECOFIN-Tandcsnak. Jelezziik, hogy feliil kellene vizsgdlni az
eurocsoport hatdskorét és eredményességét, valamint hoz-
zdjaruldsit az eurdéra vonatkozé monetdris politika
meghatdrozdsahoz.

- Annak érdekében, hogy megakadédlyozzuk, hogy a pénzii-
gyi és gazdasagi valsag tovabb stlyosbitsa a foglalkoztatdsi és
tarsadalmi helyzetet, minden sziikséges 1épést meg kell tenni
nemzeti és unios szinten ahhoz, hogy a szocidlis intézkedé-
seket a jelenlegi koriilményekhez igazitsuk, tigyelve arra,
hogy ekozben se a szocidlis védelem, se a munkavillalok
vasarloereje ne gyengiiljon, a bels6 piac kohézidja pedig
fennmaradjon, szem el6tt tartva a szocidlis rendszerek fenn-
tarthatosdgat és a szildrd pénzigypolitika sziikségességét.
Ezzel parhuzamosan meg kell szildrditani a munkapiacokat,
felkésziilve a gazdasag fellendiilésére. Ehhez Gjabb intenziv,
atfogd jellegti lépéseket kell tenni a munkavallalok képzése
terén, illetve intézkedésekre van sziikség a tudasalapti tovab-
bképzéssel kapcsolatosan, aminek tobb, magasabb mindségi
produktiv munkalehetdséget kell eredményeznie.

—  Jobb eszkozokre van sziikség a tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti téren tett el6relépések felbecslésére. A GDP-n kiviil
tovabbi mérdszamokat kell kialakitani, hogy jobban felmér-
hetd legyen a fenntarthatd fejlédés és a jolét terén elért
haladds.

1.7  Eur6pa pozicidjdnak javitdsa a vildgpiacon

1.7.1 Eurépanak el6kel6bb helyet kell elfoglalnia a nemzetkozi
szintéren. Ehhez az sziikséges, hogy megoldja bels6 gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdéseit, és megerdsitse az euré-
pai  integraci6  folyamatdt, valamint a  nemzetkozi
egyiittmiikodést.

1.7.2 Az EU ipardt 6sztonozni kell arra, hogy olyan technol6-
giaintenziv dgazatok felé mozduljon el, amelyek elsGsorban
természetiikbdl adéddan kornyezetbardt stratégiai megkozelités-
sel rendelkeznek. Ez versenyel8nyt biztosit az eurdpai ipar sza-
madra, javitva a kiilkereskedelmet és ,zoldebb” munkahelyeket
hozva létre a munkavallalok szdmdra, mikozben szem el6tt tartja
és biztositja a hosszt tava gazdasagi fenntarthatosagot.

1.7.3 A fenti egyensly elérése érdekében innovativ gondolko-
ddsmoédra van sziikség, hogy a tarsadalmi és kornyezetvédelmi
haladas hozzdjarulhasson a versenyképességhez.

1.7.4 A gazdasdgi és jogi korldtok tovabbi csokkentésének jelen-
t6s mértékben hozzd kell jarulnia a piacon belilli integraci6
tovabbi fokozddasahoz, és dltaldnos hatdsként Eurdpa versenyké-
pességének noveléséhez. (°) A szocidlis partnereknek és a szerve-
zett civil tarsadalomnak az 4j ,EU 2020 stratégidba val6
fokozottabb bevondsa révén gyorsabb haladds érhetd el.

1.7.5 A globdlis dimenzié valoban tovabbi kozos erdfeszitése-
ket kivin meg, amelyek sordn minden egyes tagdllamnak foglal-
koznia kell a sajit nemzeti szintli kérdéseivel, mikozben
egylittmikodik a tobbiekkel a kozos célkittizések elérése érdeké-
ben. Ezek kozott szerepelniiik kell az aldbbiaknak:

—  Elkotelezettség amellett, hogy erételjes szerepet toltson be a
vildgban, szem eldtt tartva ekozben a sdlypont eltoloddsat
Azsia és a feltorekvd orszagok irdnydba.

— Az EU és mds orszdgok kozotti kétoldali megallapodasokra
tdmaszkodo stratégiai energiapolitika, illetve alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu, intelligens és decentralizdlt energiainf-
rastruktdra kifejlesztése.

— Az EU-nak ragaszkodnia kellene ahhoz, hogy azok az orszd-
gok, amelyekkel kereskedelmi kapcsolatban 4ll, csatlakozza-
nak az ENSZ, annak tigynokségei — példaul az ILO — és mds
nemzetkozi testiiletek a kornyezettel és a munkavillal6i
jogokkal kapcsolatos normdkat (tobbek kozott az ,egyenld
munkéért egyenl§ bér” elvét és a gyermekmunka tilalmat)
kialakit6 nemzetkozi szerzdéseihez és egyezményeihez, és
be is tartsak azokat.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni célkittizések

2.1.1 A lisszaboni menetrend elinditdsdval az Eurdpai Tandcs
2000 tavaszan tartott {ilésén stratégiai célt tizott ki az Unid szd-
mdra 2010-re, arra torekedve, hogy a vildg legdinamikusabb és
legversenyképesebb tuddsalapt gazdasigava valjék, amely tobb és
jobb munkahely, valamint nagyobb tdrsadalmi kohézié megte-
remtése és a kornyezet védelme mellett képes a fenntarthaté gaz-
dasdgi novekedésre. Eur6pa tovabbra is elkotelezett amellett, hogy
szamos érvényben lev§ politikdt, intézményi megolddst és pénz-
tigyi eszkozt stratégiai célkitiizéseihez alakitson. Az EGSZB mar
korabban is kiemelte a lisszaboni stratégia jelentGségét, és kiemel-
ten hasznosnak {télte azt az egységes piac megerdsitését célzo és
a tovabbi fejlesztést és konszoliddciot tdimogaté reformok lendii-
letének fenntartdsdban. (°) A termékek, szolgdltatdsok, a munka-
er§ és a téke piacdn végrehajtandé reformoktdl azt varjuk, hogy
hozzdjarulnak egy teljes mértékben mitkodsképes és hatékony
egységes piac megvalositdsdhoz, és nagyobb mértékben integral-
jak a tagallamokat egy versenyképesebb és a lisszaboni menetrend
céljainak eléréséhez kozelebb allé 2010 utdni gazdasdgi térségbe,
mikézben biztositjak az egyenstilyt a fenntarthaté fejlédés gazda-
sdgi, trsadalmi és kornyezetvédelmi pillérei kozott.

(%) HLC277.,2009.11.17., 6. 0.
(6) HLC77.2009.3.31., 15. o.
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2.2 A lisszaboni menetrend mdsodik szakasza

2.2.1 A miésodik szakaszt a 2005. évi id6kozi felulvizsgalat
kezdte meg; ekkort6l minden tagallam felelgs a nemzeti szintd
végrehajtasért. Tisztazni kellett a prioritdsokat, és Gj politikai és
pénziigyi eszkozoket vezettek be. Uj integrélt irdnyelveket fogad-
tak el a gazdasdgi és foglalkoztatdsi politikdk szdmdra, és ezeket a
nemzeti reformprogramokba is be kellett épiteni.

2.3 A lisszaboni menetrend 2010 utdn

2.3.1 Az Eurdpai Tandcs 2008. mérciusi értekezlete hatdrozott
arr6l, hogy meg kell kezdeni egy a lisszaboni menetrend 2010
utdni jovGjével kapcesolatos vizsgdlodasi folyamatot, amelynek
sordn az aldbbiakra kell koncentrélni:

- befektetés a humdn tSkébe és a munkaerdpiacok
modernizalédsa,

- avillalkozasi potencidl felszabaditdsa,
—  beruhdzdsok a tuddsba és az innovacidba,

- ¢ghajlatviltozds, energia és a hozzdjuk kapcsolodd infra-
strukturdlis beruhdzdsok.

2.4 Eurdpa pénziigyi vdlsdgban

2.4.1 Az Eurdpai Unié éppen a jelenlegi globalis pénziigyi val-
sag kozepén van, amely az USA-bdl indult ki, de mdra jarvany-
szeri méreteket oltott, megfertézte a viliggazdasagot, artalmas
hatast fejtett ki a beruhdzdsokra, megfosztotta a véllalkozdsokat a
szamukra annyira fontos hitelkeretektdl, és hozzdjdrult a vilagke-
reskedelemnek a mdsodik vilighdborti 6ta nem latott mértékd
zsugoroddsdhoz. A munkahelyek elvesztése és a munkavallalok
vasarloerejének csokkenése terén jelentkezd tarsadalmi kovetkez-
mények az egész Unidban riasztd méreteket oltenek, és ugy tiinik,
nincs kildtdsban a rovid hatdridén beliili fellendiilés. Az Eur6pai
Kozponti Bank mindeddig a k6zos valutdnak az inflaci6tél és a
defldciotol valé megvédése érdekében tett intézkedéseket. A tag-
llamoknak tdmogatniuk kellene az Eurépai Kozponti Bank (EKB)
megkozelitését, amely az drstabilitdssal parhuzamosan figyelembe
veszi a gazdasagi és foglalkoztatdsi dimenzidkat is, valamint fele-
18sséget vallal azért, hogy figyelemmel kisérje az eur6zona gazda-
sdgdt és ajanldsokat tegyen az ECOFIN-Tandcsnak. Ennek
fényében a tagdllamoknak feliil kellene vizsgalniuk az eurocso-
port hatdskorét és eredményességét, valamint hozzdjaruldsat az
euréra vonatkozé monetdris politika meghatdrozdsdhoz. A pénz-
tigyi szektor piacainak megnyitdsa pozitiv [épés volt, a kozfeliigy-
elet és a szabalyozds azonban nem volt osszhangban a pénziigyi
piacok globélis méretével. Ezek azok a tovabbi kihivasok, ame-
lyekkel Eurdpanak meg kell birkéznia, és amelyeket szabdlyozasi
rendszerének feliilvizsgdlata és megerGsitése révén meg kell
oldania.

2.5 Az egységes piacot és a lisszaboni menetrendet hdtrdltato tényezdk

2.5.1 A globalizdci6val jar6 kihivasok. Az EU-ban jellemzd, fent
leirt helyzetre tekintettel egyértelm, hogy az komoly hatéssal lesz
az egységes piacra és a lisszaboni menetrendre. A globalizacié és
az azzal kapcsolatos kihivdsok nem tiinnek el a valsdg utdn. Euré-
panak ezért bels§ gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti problémadi-
nak megolddsa, illetve az eurdpai integricié és a nemzetkozi

egylittmiikodés megerdsitése terén haladdst kell elérnie, és ezltal
elékelébb helyet kell elfoglalnia a nemzetkozi szintéren. Ahhoz,
hogy ez a stratégia eredményes legyen a lisszaboni menetrend
felilvizsgalt célkitizéseinek megfelelGen, el kell érni a fejlédés
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidja kozotti

egyenstlyt.

2.5.2 Téarsadalmi kohézid

2.5.2.1 A lisszaboni stratégia induldsakor, 2000-ben a tdrsa-
dalmi kohézi fontos szempont volt, és most is az. A szegény-
ségi és az egyenl6tlenségi problémdk terén azonban a tagallamok
kozott és tagdllamokon beliil egyardnt kidbrandit6 a haladds. A
szegénység és az egyenlStlenség tovdbbra is a legnagyobb prob-
1émak egyikének szdmit Eurpdban. A lisszaboni stratégia feliil-
vizsgalatakor komolyabban kellene venni a szegénység és a
tarsadalmi kohézi6 kérdését, és nagyra tor6bb célokat kellene
kitlizni a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szdmara, hogy a sze-
génység és az egyenlbtlenség erdteljesen csokkenjen.

2.5.2.2 Az EU-ban a joléti rendszerek terén szemmel lathaté
kiilonbségek vannak. Az eltéréseket részben a gyokeresen eltérd
adérendszerek és az adoverseny okozzdk. A tdrsasdgi adok, vala-
mint az osztalék- és kamatadok egyes orszagokban magasak, mds
orszdgokban alacsonyak. Az dtalinyadé-modellek még jobban
novelték a kiilonbséget az egyes tagdllamok kozott a jovedele-
mado és a bevételek tekintetében. A szocialis kiaddsok a GDP-hez
mérten néhdny orszdgban meghaladjdk a 30 %-ot, mds, alacsony
ataldnyaddkulcsot alkalmazé orszdgokban pedig a 15 %-ot sem
érik el. Joléti rendszerének jovjét tekintve az Gsszes orszdg prob-
lémadkkal kiizd.

2.5.2.3 Magasabb oktatdsi szinvonal, jobb és piacképesebb
készségek, tobb kutat6 — ezeknek kellene alkotniuk a fokozottabb
versenyképesség gerincét, hogy egy olyan kornyezetbardtabb
ipardg valosuljon meg, amelynek vezet§ szerepet kell betoltenie
az innovdci6 terén, jobb technoldgidval, magasabb termelékeny-
séggel és hozzdadott értékkel. Igy tbb és jobb mindségti munka-
helynek kell 1étrejonnie, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésnek fel
kell gyorsulnia, a szegénységnek és egyenl6tlenségnek pedig
ennek kovetkeztében csokkennie kell.

2.5.2.4 Javasoljuk a nyitott koordindciés mddszer (OMC) alkal-
mazdsat, valamint a parhuzamos és interaktiv unids, nemzeti és
regionalis szint(i 1épések megtételének erdteljes hangstlyozasat. A
nemzeti parlamentek, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
mds tagjainak tagdllami szint(i bevondsa hozzd kellene hogy jarul-
jon ahhoz, hogy megértsék és magukénak érezzék a f6bb prob-
lémakoroket és a megteendd 1épéseket.

2.5.2.5 A tdrsadalmi kohézi6 és a jelenlegi gazdasagi és pénzii-
gyi valsdg problémdira részben a kozszolgiltatok jelentik a
vélaszt, mivel jelent@sen hozzdjirulnak a gazdasdg és a munkae-
répiacok stabilizaldsdra irdinyul6 kormdnyzati eréfeszitésekhez. A
kozszféra katalizdtorszerepet tolt be a gazdasdgi novekedésben, és
infrastrukttrdt kindl ahhoz, hogy a magdnvillalkozdsok jovedel-
mezen miikodhessenek. A jobb kozszolgaltatdsoknak (pl. okta-
tds, egészségiigyi és szocidlis elldtds stb.) ezért alapvets
fontossagot kell tulajdonitani a gazdasagi novekedésre és a foglal-
koztatdsra irdnyuld 1j eurdpai stratégidban és valamennyi euré-

pai polgdr érdekében.
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2.6 A recesszids tendencia megforditdsa

2.6.1 A hatékonyabb egységes piacnak hozza kellene jarulnia az
EU kozéptava fejlédéséhez és a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
vélsagbol valé gyorsabb kildbaldshoz. A stabil, hossza tavi felé-
piilés érdekében strukturalis reformokat kell kialakitani, amelyek
a szitkséges egyenstily szem el6l tévesztése nélkiil a jelenlegi csok-
kend tendencia megforditdsat célozzdk, és megakaddlyozzak az
EU termelGSkapacitdsainak tovabbi leépiilését. Hatdrozottan célra-
tor6 és iranyadé lenne, ha a tagdllamok képesek lennének felfedni
a szinergidkat és elhatarozndk, hogy egységesen 1épnek fel gazda-
sdgaiknak a fenntarthat6é névekedés utjara torténd visszadllitdsa
érdekében. A tagallamoknak készen kell dllniuk arra, hogy a belsé
piaci keresletet és a vésarl6erd visszadllitdsat 6sztonozzék, ossz-
hangban a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsg és az azt kisérg
recesszio lezdrdsaval kapcsolatban elért haladdssal.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Jelen vélemény azonositott néhdny teriiletet, amelyen az
egységes piac hozzdjarulhatna a 2010 utdni lisszaboni menet-
rendhez. Ezeket az aldbbiakban vizsgaljuk meg.

3.2 A belsd piac mérete

3.2.1 Az EU belsg piacdn az drukereskedelem kozel kétszerese
a vilag tobbi részével folytatott kereskedelemnek, ami az évek
sordn tortént integracios eréfeszitéseket tikkrozi. () Az eurbpai
egységes drupiacrol gy tartjdk, hogy hatdrozott versenyel6nnyel
rendelkezik, és j6 alapot nydjt a tagdllamok szdmadra ahhoz, hogy
sikert érjenek el a kiilsé piacokon és nagyobb fokii jolétet és tobb
munkahelyet teremtsenck a polgarok szdmdra. Az EU tovabbi
bévitése el6bb-utébb napirendre kerill, és igy az egységes piac
mérete néni fog.

3.3 Az egységes piac tovdbbvitelével és megvaldsitdsdval kapcsolatos
elGrelépés

3.3.1 Az egységes piaccal kapcsolatos munka ,folyamatban
van”, de bizonyos alapvet§ kérdések azonnali 1épéseket tesznek
szitkségessé. Kiemelt jelentGséggel bir az egységes piaci ,vivma-
nyok” megfelel alkalmazdsa. Fenn kell tartani a killonb6z6 érde-
kek kozotti egyensulyt és konzisztenciat. Ezenkiviil a tagallamok
kozott az egységes piacon duld versenyt abba az irdnyba kellene
terelni, amely révén az unids polgdrok magasabb mindséget és
biztonsdgosabb termékeket kapnak a legjobb dron; az ipardgnak
pedig ekozben erdteljesebb és hatékonyabb alapot kell biztositani
kiilkereskedelme kiterjesztésére. Egy 2009 janudrjaban kozzétett
jelentés (8) feltdrja az 1992. évi belsG piaci program eddigi

(7) Internal Market Scoreboard (az Eurdpai Bizottsdg belsé piaci eredmé-
nyosszesitd tabldzata), 2008. december.

(8) When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the Inter-
nal Market [Mikor lesz végre 1992? Konkrét javaslatok a belsé piac
megvalositdsihoz]; a VNO-NCW és az MKB-Nederland holland mun-
kaaddi szovetségek kiadvanya (ldsd: http:/[www.eesc.europa.eu/smo/
prism/moreinformation/literature/7 /index_en.asp).

elmaradasait. A jelentés szerint a jelenleg érvényben levs szaba-
lyozds kilonbozd értelmezéshez, eltérd végrehajtashoz és a har-
monizacié hidnydhoz vezet. A magas adminisztrativ koltségeket
is megemliti, illetve sz6l arrdl, hogy hogyan lenne megvaldsithat6
a vallalatok el6tt jelenleg 4ll6 akadalyok teljes felszamoldsa.

3.3.2 Az EU Gj modellt vezetett be az sszes szdllitasi mod kiilsG
koltségeinek internalizaldsdra. Az EGSZB-nek mar alkalma nyilt
kifejteni véleményét errdl a helyzetrdl, (%) és megismétli ajanldsait,
amelyek szerint a kivant hatds csak akkor érhet§ el, ha ezt az
elképzelést minden olyan helyen, ahol kiils§ koltségek jelentkez-
nek, azonos mértékben alkalmazzdk. A 2009. oktdber 23-i tand-
csi kovetkeztetések kozott kiemelték, hogy ezt az elvet alkalmazni
kell a megfelel drak kialakitdsa érdekében, és felkérték a tagalla-
mokat, hogy folytassanak intenzivebb parbeszédet a koltséghaté-
kony gazdasagi eszkozok legjobb alkalmazdsdnak lehet8ségeirdl
annak érdekében, hogy jobban kimutassdk a valodi kornyezeti
koltségeket és elényoket, valamint hogy kiszamithaté drat lehes-
sen szabni a szén-dioxid-kibocsdtdsra. A Tandcs felkérte az Euré-
pai Bizottsagot arra is, hogy az ,EU 2020” stratégidban
azonositson konkrét intézkedéseket és alakitson ki irdnyelveket az
okohatékonysdg érdekében, valamint az év folyaman ismertessen
egy integralt stratégiat és intézkedést az 6koinnovacié el6mozdi-
tdsara, tovabba hogy a jovébeli eurdpai innovacids terv verseny-
képes és osszehangolt belsS piacot hozzon létre ezen a teriileten.
A kiils6 koltségeket jelenleg nem terhelik rd a kiilonféle kozleke-
dési mddokra és az ezeket haszndl6é személyekre. Ez verseny-
elényt jelenthet azon szdllitdsi médok szdmdra, amelyek magas
koltségekkel jarnak a tarsadalom szdmdra. Az internalizdlds meg-
sziintetné ezeket a versenytorzuldsokat, és igy elmozdulds lenne
tapasztalhaté a krnyezetbarat szllitdsi modok irdnydba. Fontos,
hogy ez az elv hangstilyosabb mddon keriiljon bemutatdsra, mivel
a kozlekedési dgazat mtikodtetdi és haszndléi dltal alkotott szer-
kezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

3.4 A szolgdltatdsi szektor

3.4.1 A szolgdltatasok belsé piaca tovabbra is gyengélkedni lat-
szik. Remélhetd6leg elGrelépés torténik majd a szolgdltatdsi irany-
elv ez év elején esedékes hatdlyba lépésének koszonhetSen. A
hatdrokon atnyul6 kérdések tovabbra is igen érzékenyek, kiilono-
sen az energiadgazatban, illetve a postai és a pénziigyi szolgalta-
tasi szektorokban. Néhdny kérdésben elképzelhetetlen eurdpai
szint( megoldast taldlni a tagallamok ellendlldsa miatt. Fesziiltsé-
gek érezhetdek, és egyre fokozddik a protekcionizmus. A korma-
nyoknak ellen kellene dllniuk az ilyenfajta révid tdvi és rovidlato
intézkedéseknek. Nyomon kell kovetniiik a helyzetet, és gondos-
kodniuk kell arrdl, hogy ne csokkenjenek a szocidlis, minGségi,
kornyezetvédelmi és biztonsdgi normak a fent emlitett teriilete-
ken. Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy a szolgéltatdsi irdny-
elv végrehajtdsa sordn a zokkenémentes dtmenet érdekében
nyUjtsanak megfelel§ képzéseket a tisztvisel6k szdmadra. A szol-
géltatdsi dgazatban is fejlesztésre van sziikség, hogy kezelni tudja
a demografiai véltozdsok éltal okozott nehézségeket is, ami az
egységes piac szdmdra is kihivdst jelent, tekintettel arra, hogy
egyes szocidlis szolgdltatdsok nem tartoznak a szolgéltatdsi irdny-
elv hatalya ala.

() HL C 317.,2009.12.23., 80. 0., valamint CESE 19472009, 2009.
12.17. (TEN/356).
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3.5 A monetdris unié

3.5.1 A monetdris unié és az eurd sikeressége alapvets az integ-
rdci6 elmélyiiléséhez és a belsd t6kepiac megerdsitéséhez. A gaz-
dasdg lassuldsa dltal jellemzett idGszakokban a belsg piac és az
eurdzéna megmutatta, hogy stabilitdst jelent a cégek szdmara,
hiszen a belsd kereskedelem kevésbé esett vissza, mint az EU-n
kiviili. Ez azt jelenti, hogy a tovabbi integracioban lehetSségek
rejlenek.

3.6 Az eurd kiilsé hatdsai

3.6.1 Becslések szerint a kereskedelem a kozos valuta beveze-
tése Ota kozel 5 %-kal béviilt. (1) A piacoknak — kiilonosen a
jelenlegi gazdasdgi hanyatlds titkrében — tovabbi elényeik szar-
maznak majd az eur6zéna elmélyiilésébdl. Ilyen példdul a makro-
gazdasagi politikdk Osszehangoldsa, a kilsG képviselet és a
pénziigyi piacok szabdlyozdsa.

3.7 A négy szabadsdg érvényesitésének korldtai

3.7.1 A mozgds szabadsdga hozzdjarult az Eur6pai Uni6 tagdl-
lamai gazdasdganak megerdsitéséhez, mivel fokozza a versenyt és
lehetdvé teszi, hogy a fogyasztok nagyobb vélasztékban jussanak
hozza jobb mindségd, olcsobb termékekhez. Tdmogatja ezenki-
viil az EU-n beliili cégeket a harmadik piacokon folytatott ver-
senyben is. Nyilvdnval6 azonban, hogy a munkavillalok
kikiildetésérgl szolo irdnyelv végrehajtdsanak szabélyai nem
egyértelmtek, ami miatt a véllalkozdsok kozott tisztességtelen
verseny alakul ki, a munkavallal6i jogokat nem tartjdk tisztelet-
ben, és szocidlis domping jon létre.

3.7.2 Az elmalt néhdny év folyamdn a foglalkoztatdsi irdnyel-
vek tobbnyire tgy tekintettek a munkaerd mobilitdsdra, mint a
munkapiaci struktra javitdsdnak eszkozére. Az aktiv munkaerd-
piacra vonatkoz elveknek és a — szocidlis partnerek és a kormdny
kozotti megallapodds szerinti — rugalmas biztonsag rendszereinek
az el6mozditdsa, az egész életen 4t tartd tanulds és képzés Osz-
tonzése, a szilard, megfeleld és fenntarthat6 tarsadalombiztositasi
rendszerek kialakitdsa és az esélyegyenl@ség el6mozditsa, a
nemek kozotti egyenl@ség védelmezése, a munkdnak a csaladi és
magdnélettel vald osszeegyeztetése és a megkiilonboztetés min-
den formdjanak megsziintetése alapvet$ ahhoz, hogy a munkae-
répiac  nagyobb mértékben jdruljon hozzd a lisszaboni
célkittizések eléréséhez.

3.8 Szabdlyozdsi korldtok

3.8.1 Az uni6s szabdlyozdsok az 1980-as évek 6ta a termékek,
szolgaltatdsok, a munkaerd és a t6ke szabad dramldsat helyezik a
kozéppontba. A véllalkozdsok mikodését meghatdrozé szabélyo-
zasi kornyezet meghatdrozé versenyképességiik, illetve noveke-
dési és munkahely-teremtési képességitk szempontjabol. A

(1) Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign Direct Investment
[Tanulmdny az eurénak a kereskedelemre és a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre kifejtett hatdsardl] (http://ec.europa.eu/economy_
finance/publications/publication12590_en.pdf)

szabélyok tisztességes versenyt eredményezhetnek, de drtalmasak
is lehetnek a jo tizleti 1égkorre. A rendelkezések ezért feliilvizsga-
latra és egyszer(sitésre szorulnak, hogy a cégek gyorsan alkalmaz-
kodhassanak a vdltozdsokhoz, fenntartva ekozben a piacok
tisztességesességét és viszonylagos biztonsdgossagat. Eurdpa piac-
rendszerének stabilizaldsa érdekében Osszehangolt 1épésekre van
sziikség mind a 27 tagallam részvételével. Az intézkedéseket gyor-
san kell megvaldsitani annak biztositdsa érdekében, hogy a ban-
kok hatékonyabban koncentraljanak alaptevékenységiikre, vagyis
arra, hogy a magéban a gazdasdgban képz&dott megtakaritdsok-
bél szdrmazo stabil finanszirozasi forrdsok felhasznaldsaval likvi-
ditast biztositsanak a redlgazdasdg szdmadra, a kockdzatosabb és
spekulativ pénziigypiaci tevékenységeket pedig mds, erre specia-
lizal6dott szereplkre hagyjak.

3.8.2 Az elmdlt 6t év sordn az egységes piacon jelentds fejlédés
volt tapasztalhat6 a személyek és druk szabad mozgédsat szaba-
lyozé jogszabalyi keretet illetGen. Ez az elSrelépés elsGsorban a
kolesonos elismerésrél sz616 rendeletnek volt koszonhetd, amely
lefektette a kozos technoldgiai szabalyokat, amelyek csokkentik
az adminisztracids és termelési tobbletkoltségeket. Elviekben az
akkreditdcios és piacfeliigyeleti rendelet is javitotta a szabad dram-
last azéltal, hogy tdmogatta az emelt szinti normdkat a fogyasz-
tok javdra, és fokozta az értékesitett termékek biztonsagossagat.

3.8.3 Fontos, hogy a termékek, a szolgdltatdsok, a munkaerd és
a t6ke dramldsdnak szabadsdgat a normak harmonizdldsa is kisér-
je. Egyes megszoritasok tovdbbra is hatraltatjdk az egységes piac
miikodésének kiteljesedését.

3.8.4 Az Eurépai Bizottsdg dltal kialakitott halzatoknak mar
minden tagdllamban mdkodniiik kellene, a tevékenységiikhoz
szitkséges elegend§ forrdssal. Az EGSZB kiilon megemliti a belsé
piaci informdcids rendszert (IMI), a nem élelmiszerjellegti veszé-
lyes termékek gyors tdjékoztatdsi rendszerét (RAPEX), az élelmi-
szerekre és takarmanyokra vonatkozo siirg8sségi riasztorendszert
(RASFF), valamit a SOLVIT rendszert. Ezek az eszk6zok informa-
ciét nydjtanak és védik az unids polgdrok érdekeit, tovabba az
egységes piaci szabalyok zokkenmentesebb miikodését és figye-
lemmel kisérését biztositjdk. A széles nyilvanossdg jobb tdjéko-
zottsdga dltaldban véve meg kell, hogy konnyitse a hasznos, az
egységes piac javitdsa irdnydba mutaté reformok végrehajtasat.

3.9  Kornyezetvédelmi externdlidk

3.9.1 Kozép- és hosszi tivon az EU-nak ,mint kézosségnek
energia- és erforras-felhaszndlds tekintetében a leghatékonyabb
gazdasagi térséggé kell vélnia”, a klimapolitikdt pedig a fenntart-
hatdsag felé kell iranyitani. Az energiatakarékossag minden méd-
jat meg kell vizsgalni, és helyi szintdi, megtjuld és regionalis
strukturdkat kell haszndlni. Az energia- és er6forrds-hatékonysag
javitdsa egy Uj stratégia alapvetd elemét képezi majd.

3.9.2 A fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés javitdsa érdekében foko-
zottabban kell kapcsol6dni az EU kiilsé tevékenységeihez a glo-
balizdcié alakitdsa és a fenntarthatd fejlédést célzd nemzetkozi
stratégiai konvergencia elémozditdsa céljabol.
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3.9.3 Ebben a tekintetben ahhoz, hogy az arupiac nagyobb mér-
tékben hozzdjéruljon a lisszaboni célkittizések eléréséhez, az
Eurépai Unidnak egységesen, kitartéan és folyamatosan kell fel-
lépnie a nemzetkozi targyaldsok sordn.

3.9.4 Tovabbi beruhdzdsok sziikségesek az energia és az éghaj-
latvaltozas terén folyo kutatdsokba. A jovébeni, EU-n belil ipar-
agi beruhdzdsoknak az EU és mds orszdgok kozotti kétoldali
megallapoddsokkal tdimogatott stratégiai energiapolitikdn kell ala-
pulniuk. Ugyanilyen fontos egy uj, alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, intelligens és decentralizalt energiainfrastruktara
kialakitdsa.

3.10 Energiahordozdk és alapvetd drucikkek elldtdsbiztonsdga

3.10.1 Fontos egyrészt, hogy az EU gazdasdga folyamatosan és
biztonsdgos médon férjen hozzd energiahordozdkhoz és alapvetd
arucikkekhez. Ez azt jelenti, hogy ebben a tekintetben egyre maga-
sabb fokua 6ndllosdgot kell elérni.

3.10.2 Az energia és az drucikkek drdnak a kozelmultban
tapasztalt nagymértékd ingadozdsa mellett az eur6 védelmet nyuj-
tott a pénziigyi piacokon zajl6 viharok ellen, ereje pedig enyhi-
tette a két évvel ezel6tt, a vilagszintl élelmiszer- és energiapiacon
tapasztalt erGteljes kereslet idején tapasztalt dremelkedések bizo-
nyos hatdsait.

3.10.3 Ebbdl a szempontbdl fontos a tékepiacok nyitottsdga is,
kiilonosen tagallamok kozotti viszonylatban. Ezt 6sztonozni kell
az energiaelldtdssal val6 kereskedelem finanszirozasa és az ener-
giadgazatba torténd beruhdzdsok elémozditdsa érdekében.

3.10.4 Az EU bels6 energiapiacat is at kell alakitani egy valé-
ban Osszefiiggd rendszerré, amely egységes politikak szerint
mikodik, tokéletes kolesonkapesolatok és kiszolgéldsi szint mel-
lett, ami garantdlja a tisztességes versenyt és védi a fogyasztok
jogait és érdekeit. Az unids versenypolitika, a nemzeti szabalyozd
hatésdgok megerGsitése és az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokra
vonatkozé politika biztositand, hogy a fogyasztok megfeleld, biz-
tonsagos és dllandd ellatdsban részesiiljenek egy fenntarthaté és
megfizethet§ energiaszerkezetbdl.

3.11  Szdllitdsi és kozlekedési infrastruktiira

3.11.1 A globalizdci6 kontextusdban a kozlekedés alapvet§ sze-
repet tolt be az egységes piac megfelel6 miikodésében; fokozza a
tagdllamok kozotti, hatdrokon dtnydld egyiittmiikodést és kap-
csolatokat. A hatékony kozlekedési rendszerek hatékony gazda-
sagot tesznek lehet6vé azdltal, hogy nagyobb aruvélasztékot
biztositanak versenyképes dron. Az Eurdpan belili vasati infra-
struktira az druszdllitdsnak hatékony és kornyezetbardt médjat
jelenti, szemben a kozuti szallitdssal, ami hozzdjarul a magasabb
kibocsatdshoz.

3.11.2 A 2009-2018 kozotti iddszakra szolo atfogd tengeri
szallitasi stratégia szintén hozza fog jarulni a fenntarthaté gazda-
sdgi fejlédéshez. A rovid tavi tengeri és a nemzetkozi kereskede-
lemben részt vevs hajok szimanak novekedésével azonban még
tovébbra is foglalkozni kell az éghajlatvéltozassal kapcsolatos és
més kornyezeti problémakkal.

3.11.3 Az EU kozlekedési rendszerében végbemend véltozdsok
varhatéan csokkentik az infrastruktira telitettségét, segitve ekoz-
ben az EU gazdasagit a globalizacié kihivasaihoz val6 alkalmaz-
koddsban. A hatékony kozlekedési rendszer béviti a
véllalkozdsi és munkalehet8ségeket, és hosszi tavi versenyképes-
séget biztosit az EU-n beliil és azon kivill is. A kozlekedés 6sz-
tonzi az innovacioét és a gazdasagi novekedést.

3.11.4 A tagorszdgok kozotti dtjdrhatdsdgi és Osszekottetési
problémakkal elsGsorban az energiahdl6zatok, illetve az Osszes
polgdr szdmadra elérhet§ széles savii internetszolgdltatasok kap-
csan kell foglalkozni. Ezek a kérdések kiilonosen érintik majd a
legkiilsg régidkat.

3.11.5 A legkiils6 régiok a 1égi szolgdltatdsok terén tovabbra is
jelentSs hétrdnyban vannak. Az EU-nak 4j megkozelitést kell
alkalmaznia ennek a problémadnak a kezelésében, és arra kell tore-
kednie, hogy az ilyen régidk polgdrai ugyanolyan létesitményeket
hasznélhassanak, mint a kontinentalis Eurépaban lakok.

3.12  Versenyképesség az egységes piacon

3.12.1 Alisszaboni stratégia az drupiac egyes teriiletein egészen
sikeres volt. Az egységes eurdpai piac megkonnyitette az druke-
reskedelmet, és a vdsarlok sokkal szélesebb termékvélasztékot
taldlhatnak igen versenyképes drakon. A tisztességes versenyt
azonban még biztositani kell; ezt a tagdllamok kozotti egytittmii-
kodésen alapuld hatékony nemzeti szintl feliigyelettel lehet
elérni.

3.12.2 A villaldsok azonban nem minden esetben teljesiiltek
nemzeti és eurdpai szinten. Az druk és szolgaltatasok terén jelent-
kez8 nemzetkozi verseny fokozdddsaval egyre siirgGsebbé valik a
versenyképességi teljesitmény eurdpai szintti fokozasa. Hatdrozott
bizonyitékok utalnak arra, hogy a K+F terén torténd erdfeszi-
téseknek a kkv-k klaszterei és a nagyvallalatok kozotti jobb ossze-
hangoldsa olyan pozitiv versenyképességi hatdsokkal jart, amelyek
a bels@ piacon tdl is érvényesiiltek.

3.12.3 Fontos megjegyezni azt is, hogy a GMU létrehozdsa hoz-
zdsegitette az unids piacot ahhoz, hogy a hatdrokon dtnydl6 tevé-
kenységek alacsonyabb és dtldthatobb koltségeinek koszonhetden
versenyképesebbé véljon. Konnyebb lett az Gj cégek bejutdsa is az
eurdpai piacra, mikozben a kevésbé hatékony véllalatokat meg-
szintették vagy dtvették. Lehet azonban még javitani a belsg piac
rugalmassdgan és a munkaerd mobilitdsdn. Az Gsszes piac tekin-
tetében feltdrt legfontosabb gyenge pont arra mutat rd, hogy az
eurdpai egységes piacnak biztositania kell a fennmaradé belsg
korldtok megsziintetését.
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3.13 Az egységes piac kiilkapcsolati dimenzidja

3.13.1 Eurdpdnak a vildg felé valé nyitottsaga hozzdjarult a gya-
rapoddsahoz. Erdekében 4l tehdt kiilkapcsolatait tovabb fejlesz-
teni, hogy megvédje és szolgalja lakossdgdnak érdekeit. A jovébeni
politikdknak el kell mozdulniuk a befelé forduld hozzaallastdl,
amely az 1957-es Romai Szerz8dés 6ta volt jellemzd. Az EU-nak
ma inkdbb a globalizdlodott gazdasdg felé kell tekintenie azzal az
eltokéltséggel, hogy teljes értékii szerepet fog betolteni, mikdzben
szem el6tt tartja a stilypont dthelyez8dését Azsidba és a feltorekve
— kiilonosen az tigynevezett BRIC (Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina) — orszdgokba. Az EU-nak az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében — ideértve a keleti partnerséget és a foldkozi-tengeri tér-
ségért létrehozott uniét is — tovabb kellene fejlesztenie a gazda-
sagi  egyuttmtkodést a  szomszédos  orszigokkal a
szabadkereskedelmi ovezet kiterjesztésének céljaval. Az ilyen
partnerségi megéllapoddsokhoz feltételiil kell szabni a szabadpi-
aci elvek teljestilését. A belsG piac elmélyitése és tokéletesitése
ugyanakkor mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy az EU meg-
tartsa vilagpiaci vezet szerepét.

3.13.2 Eurépanak kotelessége a vilagszint(i problémakkal is
foglalkozni, és segiteni a globalizdci6 iitemének és karakterének
szabdlyozdsaban. Az EU az druk és a szolgdltatdsok vildgpiacdn
torténd kereskedelmi liberalizdci6 tekintetében mindeddig mds
meghatarozé kereskedelmi tomoriiléseket kovetett. Jelenleg két-
oldalii megdllapoddsokrdl folytat tdrgyaldsokat Koredval, a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN) és Indidval. A
Transzatlanti Gazdasdgi Tandcsban elért eredmények is biztat6ak.
Ez a stratégia részben azt tikrozi, hogy nem hisznek abban, hogy
a dohai tdrgyaldsi fordul6 rovid hatdriddn beliil sikeresen lezarul.
Az ilyenfajta kétoldalt kapcsolatok elvehetik a tobboldala keres-
kedelmi tdrgyaldsok értelmét. A nemzetkozi piacok megnyitdsa
terén ragaszkodni kell a kolcsonosséggel kapcsolatos politikai
allasponthoz, és tovabbra is kiemelt jelent8séget kell tulajdonitani
a dohai targyaldsi fordul6 lezdrdsanak. Az EGSZB felhivja az Euré-
pai Bizottsdgot és a tagdllamok kormdnyf8it, hogy a kereskede-
lem liberalizacijardl folytatott targyaldsok soran koveteljék meg
a harmadik orszdgok kormdnyaitdl az emberi jogok és az ILO-
egyezmények tiszteletben tartdsdt, valamint a természeti, gazda-
sagi és kulturalis er6forrasok megdrzését.

3.13.3 Kivénatos, s6t mar régéta esedékes, hogy az EU-ban biz-
tositott legyen a kozosségi szabadalom egységes és mindenre
kiterjedd védelme. A szellemi tulajdonjogok védelmét hatdrozot-
tan érvényre kell juttatni, és hatékony kiizdelmet kell folytatni az
illegalisan mdsolt markds termékek kereskedelme ellen. (1)

3.13.4 Az EU-ban a hatékony piaci nyomon kovetés és feliigye-
let hidnydt a kozelmaltban a harmadik orszdgokbdl szarmazé, a
normdknak nem megfelel§ élelmiszertermékekrél és jatékokrol
sz6l6 jelentések is kiemelték. A harmadik orszdgokbdl behoza-
talra keriilg termékek megfeleld figyelemmel kisérésének hidnya
miatt az unids fogyasztok egészségiigyi veszélyeknek, illetve a
normékat el nem ér8, gyenge mindségnek vannak kitéve. Ez,

(') HL C 116., 1999.4.28., 35. 0. és HL C 221., 2001.8.7., 20. o.

amellett, hogy torzitja a piaci versenyt, negativ hatdssal lehet az
Eurdpéban torténd tovabbi beruhdzasokra és a foglalkoztatdsra is.

3.13.5 Meg kellene fontolni egy hatdrozott és 6sszehangolt stra-
tégia eszkozként torténd felhaszndldsit arra, hogy megvédjik az
eur6pai fogyasztokat a harmadik orszadgokbol szdrmazd, a tech-
noldgiai, tarsadalmi és kornyezetvédelmi normaknak és a munka-
koriilményekre vonatkoz6 el8irdsoknak meg nem felel8 termékek
behozataldtol. A tagdllamoknak biztositaniuk kellene, hogy azok
az orszagok, amelyekkel kereskedelmi kapcsolatban dllnak,
betartsak az ILO, az ENSZ, annak iigynokségei és mas nemzetkozi
testiiletek altal a személyi jogok, az egyesiilési szabadsdg, a szer-
vezkedési és a kollektiv targyaldsi jog, illetve a gyermek- és kény-
szermunka eltorlésének terén meghatdrozott normakat.

3.13.6 A jelenlegi vilsdg megmutatta, hogy fokozott kolesonos
fuggés éll fenn az orszagok kozott a vilagszint(i pénziigyi és keres-
kedelmi piacokon. A globalis pénziigyi rendszereket olyan szaba-
lyokkal kell megerdsiteni, amelyek elémozditjdk a prudenciat,
javitjak az osszhangot és a kommunikéciot a feltigyeleti hatdsa-
gok és kozponti bankok kozott, illetve az dtldthat6sag fokozdsa
mellett szigoribban ellendrzik a kébitdszerekhez, a blinozéshez
és az illegdlis fegyverkereskedelemhez kot6ds feketepénzek
dramldsat.

3.13.7 Ennek keretében az EU szocidlisparbeszéd-modelljét
kovetniiik kell az Unién kiviili orszdgoknak is, és az EGSZB-nek
fokoznia kell az elv népszertsitése érdekében tett erdfeszitéseket.

3.14 A szocidlis dimenzid

3.14.1 A bels6 piac tovabbi fejlédéséhez az eurdpai polgarok
hozzéjaruldsa sziikséges. A bels6 piac szocidlis dimenzidjat most
a Lisszaboni Szerzédésbe beépitett Alapjogi Charta is megerdsiti.
Ennek novelnie kellene a szervezett civil tdrsadalom jelent&ségét
a belsd piac tovéabbi fejldésében.

3.14.2 Az EU 2010 utdni stratégidjanak egy tisztességesebb és
méltinyosabb tdrsadalmat kell népszertisitenie azaltal, hogy egy
integrélt fejlesztési politikdval 6sszhangban védi és fejleszti tarsa-
dalmi modelljét. Minden tagéllamnak alkalmazkodnia kell a glo-
balizdci6hoz és a technoldgiai véltozdshoz, fokozva a mingséget
és a folyamatos tanulds és képzés elérhetSségét. A valsdgos id6-
szakot arra kellene felhaszndlni, hogy 6sztonozziik a tuddsszint
emelését, felkészitve igy a munkaerdt a jovére. A munkanélkiili-
eknek lehetdséget kellene biztositani az atképzésre és az oktatdsi
programokban vald részvételre — ideértve a fels6foka képzést is —,
amelyek révén a munkaerépiacra valé visszatérésiikkor jobb
munkakoriilményekre lehet kilatasuk, munkaadéik pedig 6szton-
zést kaphatnak arra, hogy beruhdzzanak az 4 piaci igényekbe,
amelyeket vdrhatéan a kozeljovében megjelend technoldgidk
generdlnak majd. A globalizaci6s alapot és az Eurdpai Szocidlis
Alapot jobban kellene felhaszndlni, és hozzd kellene idomitani a
bels§ piac ilyen természet(i kihivdsaihoz. A vélsdg kovetkezmé-
nyeire vald tekintettel siirg6sen meg kellene fontolni a kifejezet-
ten a szegénység elleni kiizdelmet célz6 programok dtalakitdsat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:HU:PDF
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4. Zar6 megjegyzések

4.1 A jelenlegi valsigos idszakban az EU-nak at kell alakitania
a lisszaboni stratégia kozép- és hosszt tava intézkedéseit. Rovid
tava 1épésekkel kell kiegészitenie a strukturalis reformok pro-
gramjat, mikozben folytatja a jovébe torténd befektetéseket. Ezt
elsGsorban a K+F-tevékenységbe, az innovécioba és az oktatdsba
torténd tovabbi beruhdzdsokkal lehet elérni, aktivan 6sztonozve
az ismeretek szabad dtaddsat a tagdllamok kozott, és timogatva a

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 17-én.

cégeket (kiilonosen a kkv-kat) abban, hogy hozzdjarulhassanak
egy dinamikusabb egységes piachoz. A ,zoldebb” gazdasdg ira-
nydba mutatd lépések is nagy jelentSséggel birnak az ij munka-
helyek létrehozdsdnak és 1j technoldgidk kifejlesztésének
eszkozeiként, mikozben biztositjdk az alternativ energiaforraso-
kat és részt vesznek a kornyezetvédelmi célkittizések elérésében.
Mindez akkor valsithaté meg, ha megerdésitjikk az eurdpai kor-
ményzast annak érdekében, hogy javuljon az Eurépai Unid kol-
lektiv dimenzidja, és elkeriljiik az erdfeszitések és a forrasok
megkett6z8dését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médositd inditvanyokat, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az dsszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (az eljirdsi szabalyzat 54. cikkének (3) bekezdése).

1.2. pont, 8., 9. és 10. franciabekezdés

-, Fontos, hogy a szolgéltatsi irdnyelv az egységes piac szellemével és szabalyaival tokéletes 6sszhangban valdsuljon meg.
E téren fontos problémdt jelent, hogy egyes, a legutébbi bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dramlik szabadon a
munkaerd. Eredményes és vila'gos nemzeti végrehajtdsi rendelkezésekre van szitkség a munkavdllalk kikiildetésérdl sz6lo irdnyely
megfeleld végrehajtdsdhoz és céljainak — a vdllalatok kozotti tisztességes versenynek, valamint a munkavdllaldi jogok tiszteletben
tartdsdnak és-a-szocidlis démping elkeriilésének — eléréséhez.

egységes piac-£s-4 : émdja-az,-hogy-a munkabér és a munkakorulmenyek tagdllamonként és régidnként nagy-
mertekben elteroek és igy versenytenyezonek szamltanakve—v&lt&k A munkaerd-piaci normdk ILO-egyezmények alapjdn torténd
védelme egyre fontosabbd vdlik, és az ij EU 2020 stratégia részét is kell képeznie.

— Az egységes piacon beliili kereskedelem fokozdddsa észténzi a nagy tavolsdgokra torténd,
kérositd druszéllitds novekedéséhez vezet. Ezért az »EU 2020« stmtegmhoz kapcsolddo szdllitdsi polmka meghatdrozdsakor
figyelembe kell venni a szdllitds dltal ellentmond a kornyezetrevédelmi és a fenntarthatd fejlédésre gyakorolt hatds kiilonféle vonat-

kozdsaiti politikdra-irdnyuld-elvdrdsoknak.”

Indokolds

A ,domping” sz6t napjainkban édltaldban csak a nemzetkozi kereskedelmi jog kontextusdban haszndljak arra a jelenségre,
amikor egy adott orszdgban székhellyel rendelkezd gyartd egy masik orszdgba a hazai piaci d4rndl olcs6bban, vagy pedig az
eldallitasi koltség alatt exportdl. A ,szocidlis domping” kifejezés haszndlata tehat a fenti, a munkavallalok kikiildetésérdl sz616
irdnyelv kapcsdn nem megfeleld, hiszen az dltaldban gazdasigilag kevésbé fejlett tagdllamban székhellyel rendelkezd, ter-
mékeit vagy szolgaltatdsait egy mésik tagdllamban értékesitd véllalat drai nem alacsonyabbak a koltségeinél. A ,szocidlis dom-
ping” kifejezésnek az j tagéllamokkal szembeni haszndlata sértd, ezért keriilendd.

Az, ha a bérek és munkakorilmények eltéréseit az egységes piacban rejlé problémaként jel6ljitk meg, ellentmond annak az
egyszer( ténynek hogy a bérek mindig részét képezik a vallalatok kozotti versenynek, ami pedig az alapja a szabad piac-
gazdasdgnak, és ezért kedvezd a fogyasztokra nézve. Ami a munkaerd-piaci normdk védelmét lleti, pontositani szitkséges,
hogy milyen normék védenddk. Ervényben vannak a tagallamok tSbbsége 4ltal aldirt ILO-egyezmények, amelyek meghata-
rozzdk e normakat.

Az egységes piacot okolni a szallitds kdros fokozdddsaért egyoldald érvelés. Ugyanigy okolnunk kellene a személyek szabad
dramldsdt a kornyezetre rott teher novekedéséért. Figyelembe kell venni a kornyezeti és fenntarthatd fejlédési szempontokat
az ,EU 2020” stratégia meghatdrozdsakor.

A szavazds eredménye: Mellette: 93 Ellene: 131 Tart6zkodott: 8

3.7.1. pont

A mozgds szabadsdga hozzdjdrult az Eurdpai Unid tagdllamai gazdasdgdnak megerdsitéséhez, mivel fokozza a versenyt és lehetGvé teszi,
hogy a fogyaszték nagyobb vdlasztékban jussanak hozzd jobb mindségt, olesébb termékekhez. Tdmogatja ezenkiviil az EU-n beliili cége-
ket a harmadik piacokon folytatott versenyben is. Egyes, a legutdbbi bévitésben részt vett tagdllamokbdl még mindig nem dramlik sza-
badon a munkaerd. Eredményes és vildgos végrehajtdsi rendelkezésekre van sziikség a munkavdllaldk kikiildetésérdl szdld irdnyelv megfeleld
vegreha]tasahoz és cel;amak a vdllalatok kozotti tlsztesseges versenynek valammt a munkavallalot }ogok tlszteletben tartasanak - ele—
TESEI’ISZ vanvalo-azonban—hoov-amunkavallalé an borehaitdsdnal g covsrtelmiiek

Indokolds

Bar bizonyitott, hogy a korldtozdsokat felold6 orszdgokban a korlatok megsziintetése miatt nem romlott a munkapiaci hely-
zet, tovabbra is 1éteznek az egységes piacon beliil a szabad mozgdst korldtozo akadalyok.
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A ,domping” sz6t napjainkban dltaldban csak a nemzetkozi kereskedelmi jog kontextusdban haszndljék arra a jelenségre,
amikor egy adott orszdgban székhellyel rendelkezd gyart6 egy mdsik orszdgba a hazai piaci drnal olcsébban, vagy pedig az
elgallitasi koltség alatt exportdl. A ,szocidlis domping” kifejezés haszndlata tehdt a fenti, a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
irdnyelv kapcsan nem megfeleld, hiszen az dltaldban gazdasdgilag kevésbé fejlett tagallamban székhellyel rendelkezd, ter-
mékeit vagy szolgéltatdsait egy masik tagallamban értékesitd véllalat drai nem alacsonyabbak a koltségeinél. A ,szocidlis dom-
ping” kifejezés haszndlata sértd, ezért keriilendd.

A szavazds eredménye:

A 3.7.1. pontra vonatkoz6 5. mddosit inditvany Ossze volt kapcsolva az 1.2. pont 8., 9. és 10. franciabekezdésére vonat-
kozé 3. mddosité inditvannyal, és az utébbirdl tartott szavazds eredményeként érvényét vesztette.

3.8.1. pont

Az unids szabdlyozdsok az 1980-as évek dta a termékek, szolgdltatdsok, a munkaerd és a toke szabad dramldsdt helyezik a kozéppont-
ba. A vdllalkozdsok miikidését meghatdrozé szabdlyozdsi kornyezet meghatdrozd versenyképességiik, illetve novekedési és munkahely-
teremtési képességiik szempontjdbdl. A szabdlyok tisztességes versenyt eredményezhetnek, de drtalmasak is lehetnek a jo iizleti légkorre. A
rendelkezések ezért feliilvizsgdlatra és egyszertisitésre szorulnak, hogy a cégek gyorsan alkalmazkodhassanak a vdltozdsokhoz, fenntartva
ekdzben a piacok tisztességességét és viszonylagos biztonsdgossdgdt. Eurdpa piacrendszerének stabilizdldsa érdekében dsszehangolt lépé-
sekre van szukseg mind a 27 tagdllam részvételével. Az EGSZB azt javasolja, hogy a bankok a vdllalatfinanszirozdsra dsszpontositsa-
nak a penzugyt placokon folytatott spekulatw ugyletek bonyolltusat pedtg hagy)ak olyanokm, aktk erre szakosodtak A%m%ezkedeseket

Indokolds

A pont els6 fele nem realisztikus. Milyen intézkedéseket lehet hozni? Ha nem részletezziik, hogy milyenekre gondolunk,
akkor jobb nem emliteni 6ket, kiilonben csak zavart és bizonytalansdgot okozunk. A jelenlegi probléma egyébként sem a
finanszirozasi forrdsokban rejlik, hanem a redlgazdasdgba vetett bizalomban.

Megldtdsom szerint a vélemény 1.6. pontja teljesen egyértelmien megvildgitja, hogy melyek a jelenlegi pénziigyi problé-
mak, illetve azok megolddsai.

A szavazds eredménye: Mellette: 82 Ellene: 127 Tartézkodott: 19



