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A kiterjedt spanyolorszagi urbanizicié hatdsa az eurdpai polgirok egyéni jogaira,
a kornyezetre és az unios jog alkalmazisara, a beérkezett peticiok alapjan

P6_TA(2009)0192

Az Eurépai Parlament 2009. miércius 26-i éllisfoglalisa a Spanyolorszdgban zajlo kiterjedt
urbanizici6 4altal az eurdpai polgirok egyéni jogaira, a kornyezetre és az EU joganak
alkalmazdsdra gyakorolt hatdsrol, a beérkezett peticiok alapjan (2008/2248(INI))

(2010/C 117 E[31)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az dlldsfoglalds targykorében kapott peticiokra, nevezetesen a 0609/03 sz. peticiora,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 194. cikkében foglalt, petici6hoz vald jogra,

— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 192. cikkének (1) bekezdésére,

— tekintettel a Peticiés Bizottsdg jelentésére és a Jogi Bizottsdg véleményére (A6-0082/2009),

A. mivel a peticios folyamat Eurépa polgdrai és lakéi szdmdra modot ad arra, hogy sérelmeikre nem
birésagi aton nyerjenek jogorvoslatot, amennyiben a sérelmek az Eurdpai Unid tevékenységi teriilete-
ibél eredd kérdéseket érintenek,

B. mivel az Eurdpai Uniérél szolé szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,az Unié a
szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok tiszteletben tartdsa és a jogdl-
lamisdg elvein alapul, amely alapelvek kozosek a tagallamokban”,

C.  mivel az EU-Szerz8dés 6. cikkének (2) bekezdése szerint az Unié kotelezi magdt az alapvetS jogok
tiszteletben tartdsdra, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl szol6
eurdpai egyezmény biztositja,

D. mivel, ha az emberi jogokrdl szol6 eurdpai egyezményt (ECHR) alairé orszdg barmely polgdra vagy
lakosa emberi jogainak megsértését vélelmezi — miutdn az ECHR 35. cikke szerinti valamennyi belsg
jogorvoslati eszkozt kimeritett —, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdhoz kell kérelemmel fordulnia,

E. mivel az EU-Szerz8dés 7. cikke rendelkezik azokrdl az eljardsokrdl, amelyekkel az Unié reagilhat a
6. cikk (1) bekezdésében emlitett alapelvek megsértésére és megolddst kereshet,

F.  mivel az EU-Szerz6dés 7. cikke a Parlament szdmadra is jogot biztosit arra, hogy indokoldssal ellatott
javaslatot nytjtson be a Tandcsnak annak a kérdésnek az eldontésére, hogy valamely tagallam részérdl
fennall-e az Unié alapjait képez8 értékek stlyos megsértésének egyértelmdi veszélye,

G. mivel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdnak 7. cikke garantdlja a magdn- és a csalddi élet védelmét, a
polgdrok otthondnak védelmét is beleértve, és mivel az emberi jogok és alapvets szabadsigok védel-
mérél sz6lo eurdpai egyezmény 8. cikke ugyanezeket a jogokat biztositja, és egyértelmivé teszi, hogy
.€ jog gyakorldsdba hatdsdg csak a torvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor
az egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsdg vagy az orszdg gazdasagi joléte
érdekében, zavargds vagy biincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy
mdsok jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében szitkséges”; mivel a Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg kotelezettséget véllalt arra, hogy a Chartdt valamennyi tevékenysége sordn tiszteletben tartja,
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H.

mivel a tulajdonhoz valé jogot az eurdpai polgdrok egyik alapvetd jogaként ismeri el az Alapjogi
Charta 17. cikke, amely tigy rendelkezik, hogy ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszertien szerzett
tulajdonat birtokolja, haszndlja, azzal rendelkezzen, és azt orokil hagyja”, hogy ,tulajdondtdl senkit
sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a torvényben meghatdrozott esetekben és feltéte-
lekkel, valamint az ezéltal elszenvedett veszteségekért kell§ idben fizetett méltdnyos Osszegti kartala-
nitds mellett torténik”, valamint hogy ,a tulajdon haszndlatat, az dltaldnos érdek altal sziikségessé tett
mértékben, torvénnyel lehet szabalyozni”,

mivel az EK-Szerz8dés 18. cikke el8irja, hogy ,az e szerz6désben és a végrehajtdsdra hozott intézke-
désekben megallapitott korldtozdsokkal és feltételekkel minden uniés polgarnak joga van a tagallamok
teriiletén val6 szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz”,

mivel a 295. cikk értelmében az EK-Szerz6dés nem sértheti a tagallamokban fenndllé tulajdoni rendet;
mivel a Birdsag itélkezési gyakorlatinak megfelelGen ez a rendelkezés pusztin elismeri a tagallamoknak
a tulajdoni rendre irdnyadé szabdlyok meghatdrozdsdval kapcsolatos hatdskorét; és mivel a Birdsdg
itélkezési gyakorlata megerdsitette, hogy e tekintetben a tagdllamok hataskorét mindig a kozosségi jog
alapvetd elveivel osszefiiggésben kell alkalmazni, amilyen példaul az aruk, a személyek, a szolgaltatdsok
és a t6ke szabad mozgdsa (ldsd a C-119(75. sz. Terrapin kontra Terranova iigyben hozott 1976. junius
224 itéletet [1976] EBHT 1039),

mivel azonban a Birdsdg kovetkezetesen fenntartotta, hogy mikozben a tulajdonjog részét képezi a
kozosségi jog altaldnos elveinek, az nem abszolit jog, és azt tdrsadalmi funkcidjaval Osszefiiggésben
kell szemlélni, és mivel kovetkezésképpen e jog gyakorldsa korlitozhatd, amennyiben e korldtozdsok
ténylegesen megfelelnek a Kozosség dltal kovetett altaldnos érdekd célkittizéseknek, és nem képeznek
ardnytalan vagy nem elfogadhaté beavatkozdst, amely csorbitja a garantdlt jogok érdemi tartalmdt (a
2002. december 10-i C-491/01. sz. British American Tobacco (Investments) és Imperial Tobacco tigy,
[2002] EBHT 111453),

mivel az itélkezési gyakorlat ellenére a Birdsdg kovetkezetesen fenntartotta, hogy amennyiben a
nemzeti rendelkezések a kozosségi jog alkalmazdsi korén kiviil esnek, a Kozosségnek nincs joghatdsiga
értékelni e rendelkezések OsszeegyeztethetSségét az alapvet§ jogokkal, amelyek tiszteletben tartdsit a
Birdsdg biztositja (ldsd példaul a C-328/04. sz. Vajnai-tigyben 2005. oktéber 6-an hozott végzés (12) és
(13) bekezdését, [2005] 1-8577.),

mivel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény elsé kiegészitd
jegyzSkonyvének 1. cikke els6 bekezdése kimondja, hogy ,minden természetes vagy jogi személynek
joga van javai tiszteletben tartdsdhoz”, hogy ,senkit sem lehet tulajdondtdl megfosztani, kivéve, ha ez
kozérdekbdl és a torvényben meghatdrozott feltételek, valamint a nemzetkozi jog édltaldnos elvei szerint
torténik”; mivel e cikk mdsodik bekezdése kimondja, hogy ,Az el6z6 bekezdésben foglaltak nem
korlatozzék az édllamok jogét olyan torvények alkalmazdsaban, melyeket szitkségesnek itélnek ahhoz,
hogy a javaknak a koz érdekében torténd hasznalatdt szabalyozhassdk, illetSleg az adok, mds kozterhek
vagy birsigok megfizetését biztositsdk”; mivel az emlitett jegyz8konyv ratifikdldsakor Spanyolorszag
fenntartdssal élt az 1. cikk tekintetében a Spanyol Alkotmdny 33. cikkének fényében, amely a kovet-
kez8ket rogziti: ,A magdntulajdonhoz és az 6rokléshez vald jogot el kell ismerni. 2. A torvénnyel
osszhangban e jogok tdrsadalmi funkcidja hatdrozza meg tartalmuk korlatait. 3. Senkit sem foszthatnak
meg tulajdondtdl vagy jogaitdl, kivéve a torvénynek megfelelSen a kozszolgaltatdsok vagy tdrsadalmi
érdek alapos indoka alapjn és megfelel§ ellentételezéssel”,

mivel a Parlament gy véli, hogy a jogszertien szerzett magantulajdonr6l megfelel§ eljdrds és ellenté-
telezés nélkiil valé lemonddsra irdnyul6 kotelezettség, és emellett a nem igényelt és gyakran sziikség-
telen infrastrukturdlis fejlesztések onkényes koltségeinek megfizetésére vonatkozd kotelezettség az
egyének alapvet§ jogainak megsértését jelenti az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok eurdpai egyez-
ménye és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak itélkezési gyakorlata értelmében (ldsd példaul az Aka
kontra Torokorszdg tigyet (1)),

(") Az 1998. szeptember 23-i {télet; lasd még a Parlament 2007. junius 21-i dlldsfoglaldsat az andaltziai, valenciai és

madridi régidkban a Peticids Bizottsdg nevében tett tényfeltré litogatds eredményeirsl (HL C 146. E, 2008.6.12.,
340. o.).
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O. mivel a spanyol hatésdgok irdnymutatdsokat adtak ki a part menti 6vezetekrdl sz616, 1989. évi torvény
alkalmazdsdrol, amelyet évekig figyelmen kiviil hagytak, és ezalatt jelentds kornyezeti kdrokat okoztak
Spanyolorszdg part menti teriiletein; mivel még a jelenlegi irinymutatdsok sem irnak el§ egyértelmd
végrehajtasi intézkedéseket, amelyeket az érintett helyi és regionélis hat6sdgoknak be kell tartaniuk, és
mivel a beérkezett szdmos Uj peticié tantbizonysagot ad az irdnymutatdsok visszamendleges tartal-
mérdl, valamint a magdnszemélyek jogszertien megszerzett tulajdondnak, az ilyen tulajdonhoz val6
joguknak és jogaik 6roklés atjdn valé dtruhdzhatésdganak onkényes leromboldsirdl és eltorlésérdl,

P.  mivel — tekintettel a demarkdcids vonalak jelenlegi fekvésére — az érintettek korében megerdsodott az a
benyomads, hogy azt — példdul a Formentera-szigeten — 6nkényesen hatdroztdk meg a kiilfoldi tulaj-
donosok terhére,

Q. mivel a part menti ovezetekrdl sz6016 torvény aranytalan hatdst gyakorol az ingatlantulajdonos magan-
személyekre, akiknek jogait teljes mértékben tiszteletben kell tartani, ugyanakkor nem elégséges a part
menti rombolds tényleges elkovetSivel szemben, akik sok esetben felelgsek voltak a talzott varos-
fejlesztésért a part menti Gvezetekben, beleértve az tdiilShelyeket is, és akik okkal tudhattdk, hogy
mindig is a széban forgd torvénnyel ellentétesen jartak el,

R. mivel a jelenlegi parlamenti id8szak sordn a Petici6s Bizottsdg a hozzd érkezett peticiok nagy szdmadra
vélaszul alapos vizsgélatokat folytatott és haromszor tett jelentést az EU-polgérok jogszertien szerzett
tulajdondhoz val6 torvényes jogainak megsértése mértékérél Spanyolorszdgban, és részletesen bemu-
tatta a fenntarthaté fejlédés, a kornyezetvédelem, a vizmindség és vizellatds aldakndzdsdval, az urba-
nizdcids szerzédésekhez kapcsolodd kozbeszerzési eljrdsokkal és az urbanizdcids eljardsok terén sok
spanyolorszagi helyi és regiondlis hatdsdg részérdl tapasztalt elégtelen ellendrzéssel kapcsolatos agga-
lyait (), amelyek jelenleg birdsdgi eljdrdsok tdrgyat képezik mind Spanyolorszdgban, mind az Eurdpai
Kozosségek Birdsaga elétt,

S.  mivel sok olyan tigyre van példa, amelyben valamennyi kormdnyzati szint — a kozponti kormdny, az
autonémidk kormanyai és a helyi onkormdnyzatok — felel6s annak a fenntarthatatlan fejlédési
modellnek a bevezetéséért, amely igen stlyos kornyezeti, és ezen kiviil gazdasdgi és tarsadalmi kovet-
kezményekkel jart,

T. mivel az Eurdpai Parlamenthez szdmos peticié érkezett egyének és EU-polgdrokat képvisel szervezetek
részérdl, amelyek kifogdsokat fogalmaznak meg varostervezés kiilonbozd vetiileteire vonatkozdan, és
mivel megdllapithatd, hogy a vérosfejlesztéssel kapcsolatosan felvetett szimos kérdés esetében nem 4ll
fenn a kozosségi jog megsértése — lasd az EK tagjaihoz intézett kozleményeket —, ezeket az érintett
tagéllamban rendelkezésre ll6 jogorvoslatok kimeritésével kell rendezni,

U. mivel egyre tobb bizonyiték utal arra, hogy a spanyolorszagi igazsagiigyi hatosdgok elkezdtek reagdlni
a sok part menti teriileten zajlé tiilzott urbanizaciobdl ered§ kihivésra, kiilonosen az olyan korrupt
helyi tisztvisel6kkel kapcsolatos nyomozdsok és a veliik szembeni videmelések révén, akik tetteikkel
el@segitették az EU-polgdrok szdmdra hétranyos, példatlan és szabalyozatlan vérosi fejlesztéseket, és
ezaltal visszavonhatatlanul kdrositottdk Spanyolorszdg sok régidjanak bioldgiai sokféleségét és kornye-
zeti integritdsat; mivel a Parlament viszont azt vette észre — ilyen vadakra valaszul -, hogy az eljardsok
tovabbra is felhdboritéan lassdak, és a meghozott itéleteket sok esetben nem lehet tigy végrehajtani,
hogy ezzel elégtételt adjanak az ilyen visszaélések dldozatainak, és ezért szdmos érintett nem spanyol
unids polgar korében megerdsodott az a benyomds, hogy a spanyol igazsdgszolgdltatds nem tesz
semmit ésfvagy részrehajlo, mivel azonban koztudott, hogy a fellebbezés ttja a nemzeti szinten
rendelkezésre dll6 jogorvoslati lehetSségek kimeritése utdn az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgahoz vezet,

() Lisd a fent emlitett 2007. janius 21-i dllasfoglaldst és a 2005. december 13-i allisfoglalist a LRAU-ként (Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica — a fejlesztési tevékenységekrdl sz016 torvény) ismertté valt valenciai vdros-
rendezési torvénnyel val6 dllitélagos visszaélésrdl, és annak eurdpai dllampolgdrokra gyakorolt hatdsardl (609/2003.,
732/2003., 985/2002., 1112/2002., 107/2004. és mds szdmu peticiok) (HL C 286. E, 2006.11.23., 225. 0.).
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V.

mivel az ilyen széles korl tevékenység, amely az alkalmatlan és idénként indokolatlan, sok esetben az
eurépai jogi aktusok céljaival ellentétes jogszabdlyok révén a felelGtlen helyi hatdsdgok tdmogatdsat
élvezi, sokat drtott a Spanyolorszagrol kialakitott képnek és az orszdg eurdpai gazdasagi és politikai
érdekeinek, Ggy mint a spanyol autondém régidkban hatdlyos vdrostervezési és kornyezetvédelmi
jogszabdlyok egyes varosfejlesztési tevékenységek sordn val6 helytelen alkalmazdsa, valamint épp az
ilyen visszaélés kovetkeztében jelentkezd jelentds korrupcids esetek,

mivel a regiondlis ombudsmanok — igen nehéz koriilmények kozott — rendszeresen felléptek az EU-
polgarok érdekeinek védelmében a vdrosfejlesztési visszaélésekkel kapcsolatos tigyekben, jollehet
esetenként eréfeszitéseiket néhdny autondém kozosségben a regiondlis kormdnyzatok nem méltd-
nyoltdk,

mivel a spanyol alkotmdny 33. cikke hivatkozik az egyének tulajdonhoz vald jogdra, és mivel az
emlitett cikket eltéren értelmezik, konkrétan a tulajdon tdrsadalmi felhaszndldsra valé rendelkezésre
bocsitasa tekintetében, szemben az egyének jogszertien szerzett lakds- és ingatlantulajdonhoz valé
jogaival, mivel a valenciai régi6 varosrendezési torvényeinek alkalmazdsaval kapcsolatosan nem hoztak
dontést,

mivel a spanyol alkotmdny 47. cikke kimondja, hogy minden spanyol allampolgdrnak joga van a
tisztességes ¢és megfelel§ lakhatdsra, és a hatdsdgokra bizza azt a feladatot, hogy elémozditsik az e
jog érvényesitéséhez sziikséges feltételeket és megallapitsdk a vonatkozd szabdlyokat, valamint hogy
tekintettel a spekuldcié megel6zésére irdnyul6 dltaldnos érdekkel osszhangban szabdlyozzdk a fold-
hasznlatot,

mivel Spanyolorszdg nemzeti kormanydnak kételessége alkalmazni az EK-Szerz8dést, megvédeni az
eurdpai jogot és teriiletén biztositani annak teljes kord alkalmazdsit, tekintet nélkil a politikai haté-
sagok belsd szervezédésére, amint azt a Spanyol Kirdlysdg alkotmdnya megallapitja,

AA. mivel a Bizottsdg, az EK-Szerz8dés 226. cikkével raruhazott hatdskoroknek megfelelGen, a Birdsdg el6tt

AB.

AC.

inditott eljardst Spanyolorszdg ellen egy olyan iigyben, amely a Spanyolorszdgban tortént tdlzott
vérosfejlesztési visszaélésekkel kapcsolatos, és amely kozvetlenill érinti a kozbeszerzésrdl sz6l6 irdny-
elvnek (1) a valenciai hatésdgok éltali végrehajtdsat,

mivel a Bizottsdg a Peticids Bizottsdg kérésére vizsgalatot inditott tobb mint 250 olyan vérosfejlesztési
projekt tigyében, amelyekrdl az illetékes viziigyi hatésigok és folydszabédlyozdsi hatésdgok negativ
véleményt adtak, és igy fenndllhat, hogy a projektek megsértik a viziigyi keretirdnyelvet (), nevezetesen
Andaltzidban, Castilla-la-Manchdban, Murcidban és Valenciaban,

mivel e védrosfejlesztési projektek koziil sok elkiilonil az Osszefiiggd varosi térségektdl, ami miatt nagy
raforditdsokra van szitkség az alapvetd szolgaltatdsok, példdul a villamos energia, a vizellitds és a
kozati infrastruktara terén; mivel az ezekbe a projektekbe valé beruhazds gyakran unids finanszirozast
is magdban foglal,

AD. mivel a spanyolorszdgi vdrosfejlesztési problémak sok, dokumentdlt esetében a Bizottsig nem Iépett fel

o

¢)

a kell§ hatdrozottsaggal, ami nemcsak a kornyezetvédelmi jog elévigyazatossagi elvének érvényesitésére
vonatkozik, hanem az illetékes helyi vagy regiondlis hatdsdgok jogilag kotelezd erejli aktusainak felii-
letes értelmezésére is, amilyen példdul egy integralt varosfejlesztési terv ,ideiglenes jévahagydsa” vala-
mely helyi hatésdg részérdl,

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. mdrcius 31-i 2004/18/EK irdnyelve az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre

és a szolgdltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak Osszehangoldsardl (HL L 134.,
2004.4.30., 114. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2000. oktober 23-i 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatdrozasarél (HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).
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AE. mivel a stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz6l6 irdnyelvnek (') — amelynek 3. cikkében kifejezetten
szerepel az idegenforgalom és a teriiletrendezés — a célja az, hogy gondoskodjon a kérnyezet magas
szintli védelmérdl és hozzdjaruljon a kornyezetvédelmi szempontok bevondsihoz a tervek és prog-
ramok el6készitésébe és elfogaddsdba, a fenntarthat6 fejlédés elémozditdsa érdekében; és mivel a
viziigy keretirdnyelv megkoveteli a tagdllamoktol, hogy akadalyozzdk meg vizeik dllapotdnak tovabbi

2 2

romldsdt és mozditsdk el édesvizi készleteik fenntarthatd felhasznéldsat,

AF. mivel a Peticiés Bizottsdg egymadst kovet§ tényfeltdrd latogatdsai azt mutattdk, hogy tgy tlinik, hogy
néhdny helyi és regiondlis hatdsdg (nemcsak a parti régiokban) félreértelmezi ezeket a célokat, amikor
nagyardnyl varosfejlesztési programokat terjeszt el vagy fogad el; mivel a peticidkban kifogasolt
vérosfejlesztési tervek tobbsége vidéki foldteriiletek beépithetd teriiletté valé dtminGsitésével kapcsolatos
— ami jelentds gazdasagi haszonnal jar a vérosfejlesztési iigynokok és a fejlesztSk szdmara; és mivel sok
esetben védett teriiletekrdl, illetve a sériillékeny bioldgiai sokféleségitk miatt védelemre szorul teriile-
tekrél van sz6, amelyeket a listdr6l levéve dtminGsitenek, vagy amelyek nem is szerepeltek a védett
teriiletek listdjan, pontosan azért, hogy lehet6vé tegyék az érintett teriilet urbanizacidja,

AG. mivel ilyen szempontok vegyiilnek abba a visszaélésbe, amelyet EU-polgdrok ezrei tapasztalnak, akik a
vérosfejlesztési iigynokok tervei kovetkeztében nemcsak jogszertien szerzett tulajdonukat veszitették el,
de még a tulajdonjogaikat kozvetlentll érint6, kéretlen, gyakran szitkségtelen és illetéktelen infrastruk-
turdlis projektek onkényes koltségeit is kénytelenek voltak megfizetni, ami végsé soron sok csalad
szdmdra pénziigyi és érzelmi téren egyardnt katasztrofdlis kovetkezményekkel jdrt,

AH. mivel sok ezer eurdpai polgir kiilonbozd korilmények kozott, helyi iigyvédek, varostervezdk és
épitészek utjan johiszemden vasdrolt tulajdont Spanyolorszagban, hogy utdbb azzal kelljen szembe-
stilnie, hogy a lelkiismeretlen helyi hatésagok részér6l varosfejlesztési visszaéléseknek estek dldozatul,
és ennek kovetkeztében tulajdonukat a lerombolds fenyegeti, mivel otthonukrdl kideriilt, hogy illegd-
lisan épiilt, és ezért értéktelen és eladhatatlan,

Al mivel a tagdllamokban — példdul az Egyesiilt Kirdlysagban — az ingatlaniigynokok és a spanyolorszagi
ingatlanpiaccal kapcsolatban all6 mds szolgéltatok tovabbra is értékesitenek az Gj vérosfejlesztésekben
taldlhaté ingatlanokat még akkor is, amikor szitkségszertien tudatdban vannak annak, hogy igenis
eléfordulhat, hogy a széban forgd projektet nem fejezik be vagy nem épitik meg,

AJ.  mivel Spanyolorszdg természetes f6ldkozi-tengeri szigetvildga és partvidéke az elmdlt évtizedben stilyos
pusztitdst szenvedett el, mivel a cement és a beton gy 4titatta ezeket a régidkat, hogy ez nemcsak a
sériilékeny partvidéki kornyezetet érintette — amelynek jelent8s része a természetes élGhelyekrdl sz016
irdnyelv (?), illetve a Natura 2000-r8l és a vadon él6 madarakrdl sz6l6 irdnyelv (°) szerint névleges
védelmet élvez, mint a Cabo de Gata-i (Almeria) és murciai vdrosfejlesztések —, hanem sok helyen a
tarsadalmi és kulturdlis tevékenységet is, ami kulturdlis identitdsuk és 6rokségiik, valamint kornyezeti
integritdsuk szempontjabol tragikus, jovatehetetlen veszteséget okozott, és mindennek az oka bizonyos
helyi hat6sdgok és az épitSipar egyes szereplSinek kapzsisiga és spekulativ viselkedése volt, akiknek az
e téren folytatott tevékenységitkbdl tekintélyes nyereségre sikeriilt szert tenniiik, amelynek legnagyobb
részét exportaltak (¥),

AK. mivel ez a n6vekedési modell elpusztitja a helyi értékeket és a tilzott varosfejlesztést részesiti elényben,
tonkreteszi a mindségi idegenforgalmat és igy negativ kovetkezményei vannak az idegenforgalmi
dgazat vonatkozdsaban is,

AL mivel a széban forgd modell a végletekig kihaszndlja a kulturalis javakat, és a régészeti lelGhelyek és a
kulturdlis szempontbdl értékes éptiletek és helyek, valamint ezek természetes és tajképi kornyezetének
elpusztitdsaval lerombolja Spanyolorszdg kulturdlis sokszintisége tekintetében alapvetd értékeit és
megkiilonboztetS identitdsjegyeit is,

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. jinius 27-i 2001/42[EK irdnyelve bizonyos tervek és programok kornyezetre

gyakorolt hatdsainak vizsgélatarél (HL L 197., 2001.7.21., 30. o.).
() A Tandcs 1992. mdjus 21-i 92/43[EGK irdnyelve a természetes élGhelyek, valamint a vadon €16 allatok és novények
védelmérsl (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).
() A Tandcs 1979. dprilis 2-i 79/409/EGK irdnyelve a vadon él6 madarak védelmérsl (HL L 103., 1979.4.25,, 1. o.).
(*) Felhivjuk a figyelmet a Bank of Spain, a Greenpeace és a Transparency International kozelmultbeli jelentéseire.
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AM. mivel az épitSipar, miutdn a gyors gazdasdgi novekedés éveiben tekintélyes profitra tett szert, a pénz-
figyi piacok — részben a spekulativ lakdsépitési vallalkozasok éltal kivéltott —jelenlegi 6sszeomldsinak
els6k kozott esett dldozatul, és mivel ez nemcsak magukat az immadr cséd el6tt all6 vallalatokat érinti,
hanem az épitSiparban dolgozé munkavéllalok tizezreit is, akiknek most a munkanélkiiliséggel kell
szembenézniiik az eddig folytatott fenntarthatatlan varosfejlesztési politikdk miatt, amelyeknek most
mar 8k is az 4ldozatai,

1. felszdlitja Spanyolorszdg és az érintett régiok kormdnydt, hogy végezzenek alapos feliilvizsgélatot és
dolgozzak it az Osszes, az egyéni ingatlantulajdonosok jogait a kiterjedt urbanizacié kovetkeztében érint8
jogszabalyt, hogy véget vessenek az EK-Szerzédésben, az Alapjogi Chartdban, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl sz6ld eurdpai egyezményben és a vonatkozd EU-irdnyelvekben, valamint mds, az
EU-val kotott egyezményekben foglalt jogok és kotelességek megsértésének;

2. felkéri a spanyol hatésagokat, hogy sziintessék meg a spekuldciét 6sztonz8 osszes jogi formadt, példaul
a varosfejlesztési iigynok intézményét;

3. agy véli, hogy az illetékes regiondlis hatésdgoknak fel kell fiiggeszteniitk és feliil kell vizsgdlniuk
minden olyan 4j urbanizdcids tervet, amely nem tartja tiszteletben a kornyezetvédelmi fenntarthatdsdg és
a tdrsadalmi felel@sség szigorti kritériumait, és amely nem garantdlja a jogszertien szerzett tulajdon jogos
birtokldsdnak tiszteletben tartdsat, tovabbd le kell allitaniuk és vissza kell vonniuk minden olyan meglévé
fejlesztést, ahol az EU jogdban megallapitott kritériumokat — konkrétan az urbanizdciés szerzédések odai-
télését, valamint a vizre és a kornyezetre vonatkozé rendelkezések betartdsat illetGen — nem tartottdk
tiszteletben, illetve nem alkalmaztik;

4. felkéri a spanyol hatésagokat annak biztositdsdra, hogy a polgdrt a jogszerfien megvasarolt maganin-
gatlandnak dtaddsdra kotelez6 kozigazgatdsi jogi aktusnak ne lehessen jogalapja olyan torvény, amelyet a
kérdéses ingatlan megépitésének idépontja utdn fogadtak el, mivel ez sértené a kozigazgatisi jogi aktusok
visszahat6 hatdlydnak tilalmat rogzit6 elvet, ami a kozosségi jog altaldnos elve (ldsd az Eurdpai Birdsdg éltal
a 234/83. sz. Gesamthochschule Duisburg tigyben 1985. janudr 29-én hozott itéletet, EBHT 327), és
korldtoznd azokat a garancidkat, amelyek biztositjdk a polgdrok szdmadra a jogbiztonsdgot, a bizalmat és
az uni6s jog keretében biztositand6 védelemmel kapcsolatos elvardst;

5. felszdlitja a spanyol hatdsagokat, hogy a nyilvanossdg tdjékoztatdsit és részvételét szolgald, hatékony
mechanizmusok el8segitése révén fejlesszék ki az dtlithatdsag kulttrdjit az dllampolgdroknak a foldteriilet
kezelésére vonatkozdan nyujtott tdjékoztatds tekintetében;

6.  siirgeti a spanyol kormdnyt, hogy tartson nyilvdnos vitit az Osszes kozigazgatasi testiilet részvételével,
amelynek keretében egy a spanyolorszagi varostervezéssel foglalkozé munkabizottsdg létrehozdsa révén
részletes tanulmanyt készitenek, és amelynek alapjan jogalkotdsi intézkedések hozhatdk a spekuldcio és a
fenntarthatatlan fejlédés ellen;

7. szorgalmazza, hogy az illetékes nemzeti és regiondlis hatésdgok hozzanak létre mikodd birdsagi és
kozigazgatdsi mechanizmusokat a regiondlis ombudsmanok bevondsaval, akiket felhatalmazndnak arra, hogy
moédot adjanak a jogorvoslat és az ellentételezés felgyorsitdsira a vdrosfejlesztési visszaélések dldozatai
szdmdra, akik a meglévd jogszabélyok alkalmazdsa kovetkeztében szenvedtek kart;

8. felkéri az épitési és vdrosfejlesztési dgazatban érdekelt pénziigyi és kereskedelmi szerveket, hogy
miikodjenek egyiitt a politikai hatésdgokkal a megoldaskeresésben a jelent6s mértékdi urbanizaciobdl
ered§ problémadkat illetSen, amelyek szdmos eurdpai polgdrt érintenek, akik Ggy doéntéttek, hogy az EU-
Szerz6dés rendelkezéseit kihasznélva élnek azzal a 44. cikk szerinti jogukkal, hogy a szdrmazési orszaguktol
eltérd tagallamban telepedjencek le;

9.  siirgeti az illetékes nemzeti, regiondlis és helyi hatsdgokat, hogy garantdljék azon eurépai polgdrok
tigyeinek igazsdgos rendezését, akik a hidnyos tervezés, valamint az intézmények és az épitGipari véllalko-
zdsok kozotti rossz koordindcié miatt érintettek abban, hogy nem késziil el a hazuk;
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10.  rdmutat arra, hogy a sértett feleknek — amennyiben a spanyol birésigokon nem kapnak kielégits
megolddst — az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganal kell fellebbezniiik, mivel a tulajdonhoz valé alapvetd jog
allitolagos megsértése nem tartozik a Birdsdg hataskorébe;

11.  felszélitja az EU intézményeit, hogy amennyiben a spanyol hatésigok kérik, adjanak tandcsot és
tdmogatdst, hogy biztositsak szdmukra az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy a kiterjedt urbanizacié éltal a
polgdrok életére gyakorolt katasztrofilis hatdst kellSen rovid, ugyanakkor ésszerti idén beliil, hatékonyan le
tudjak kiizdeni;

12, egyidejileg felszolitja a Bizottsdgot, hogy biztositsa a kozosségi jog alkalmazdsdnak és az ebben az
alldsfoglalasban szerepld iranyelvekben megallapitott céloknak a szigord tiszteletben tartdsdt, annak érde-
kében, hogy betartdsukat biztositani lehessen;

13.  mély aggodalmdnak és megdobbenésének ad hangot amiatt, hogy a spanyolorszdgi jogi és igazsdg-
igyi hatdsagok nehézségekbe titkoztek a kiterjedt urbanizacié dltal az emberek életére gyakorolt hatds
kezelése sordn, amint azt a Parlamenthez és a kérdésért felelGs bizottsigdhoz érkezett tobb ezer elSterjesztés
bebizonyitotta;

14.  riasztonak tartja, hogy a peticiok benydjtéinak korében ldthatéan széles korti a bizalomvesztés a
spanyol igazsdgligyi rendszerrel mint a jogorvoslat és az igazsdgszolgaltatds hatékony eszkozével szemben;

15.  aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy nem iiltették at helyesen a pénzmosdsrol sz616 irdnyelveket (')
— ez jelenleg a Szerz8dés megsértése miatti eljards tirgya —, ami korldtozza az dtlithatosdgot és a pénziigyi
t6ke illegdlis aramldsa elleni jogi fellépést, ideértve bizonyos nagy varosfejlesztési projektekkel kapcsolatos
befektetéseket is;

16.  ugy véli, hogy azoknak a személyeknek, akik johiszemten ingatlant vdsdroltak Spanyolorszdgban,
amely iigyletet késdbb illegdlisnak nyilvanitottak, jogot kell biztositani a megfelel§ ellentételezésre a spanyol
birésagokon keresztiil;

17.  agy véli, hogy ha azok a magdnszemélyek, akik a konkrét tigylet valészind jogszertitlensége tuda-
tdban vésdroltak ingatlant Spanyolorszagban, kotelezhetSk a kockazatvéllaldsuk koltségének viselésére, akkor
ennek analég médon még inkabb alkalmazandénak kell lennie az adott teriilet szakembereire; tigy véli ezért,
hogy azok a fejlesztdk, akik olyan szerzédéseket kotottek, amelyek jogszertitlenségének tudatdban kellett
lenniiik, nem lehetnek jogosultak ellentételezésre az amiatt feladott tervekért, hogy azok nem felelnek meg a
nemzeti és eurdpai jognak, és nem keletkezhet automatikus jogosultsdguk sem az 6nkormdnyzatok szdmaéra
mar teljesitett kifizetések visszatéritésére, amennyiben ezeket a megkotott szerzddések valészind jogszertit-
lenségének tudatdban teljesitették;

18.  mindazondltal agy véli, hogy az urbanizdciéhoz kapcsol6dé problémdk koziil sok a meglévé jogsza-
balyokban foglalt egyéni tulajdonjoggal kapcsolatban az egyértelmiiség, a pontossdg és a bizonyossig
hidnyabdl, valamint a kornyezetvédelmi jog helyes és kovetkezetes alkalmazdsinak hidnydbdl eredeztethetd,
és hogy ez, a birdsagi folyamat bizonyos foka hanyagsdgéval parosulva nemcsak hozzdjarult a probléméhoz,
de a korrupci6 olyan jarvanyos formdjat is elGidézte, amelynek elsGdleges dldozata ismét az eurdpai polgdr,
ugyanakkor a spanyol dllamnak is tekintélyes veszteségeket okozott;

19.  tdmogatja a Valenciai K6zosség ombudsmanja (Sindica de Greuges), a polgdrok alapvet§ jogainak
védelmét szolgald, tiszteletremélté intézmény kovetkeztetéseit, amelyben kijelentették, miszerint a tulajdo-
nosok jogai sériilhettek, vagy azért, mert a véarosfejlesztd aldértékeli azokat, vagy azért, mert viselnie kell a
fejleszt§ éltal egyoldaltian kiszabott, néha tdlzottan magas vdrosfejlesztési koltségeket;

() A pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara vald felhaszndlasinak megel6zé-
sérél sz616, 2005. oktdber 26-i 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 309., 2005.11.25., 15. 0.); A
Bizottsdg 2006/70[EK irdnyelve (2006. augusztus 1.) a politikai kozszereplSk fogalmadt, valamint az egyszersitett
nydjtott mentesség technikai kovetelményeit illetGen a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd
végrehajtdsi intézkedések megdllapitdsarol (HL L 214, 2006.8.4., 29.0.).
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20.  dgy véli, hogy a tdjékoztatishoz valdé hozzaférést és a polgdrok részvételét a varosfejlesztési folya-
matban kezdettdl fogva biztositani kell és a kornyezetre vonatkozdan vildgos, egyszerti és érthetd informd-
cioval kell elldtni a polgdrokat;

21.  hasonloképpen, tigy véli, sem a hatdlyos varosfejlesztési jogszabdlyok, sem az illetékes hatdsdgok nem
foglalkoznak a ,kozérdek” meghatdrozasaval, pedig a kornyezeti szempontbdl fenntarthatatlan projektek
jovahagyasakor éppen erre a koncepcidra hivatkoznak még akkor is, ha esetenként a kornyezeti hatdsvizs-
gélat és az érintett Viziigyi Szovetség jelentései egyértelmiien negativak;

22, elismeri és tdmogatja a spanyol hatdsigok erdfeszitéseit, amelyek a part menti kornyezet védelmére
és adott esetben a part menti kornyezet helyredllitisra irdnyulnak olyan mddon, hogy lehetévé viljon a
bioldgiai sokféleség és a honos dllat- és novényfajok megtjuldsa; és ebben az adott osszefiiggésben felhivja
Sket, hogy siirgdsen vizsgaljak feliil és szitkség esetén dolgozzdk at a part menti Gvezetekrdl sz6l6 torvényt
annak érdekében, hogy védelmezzék a torvényes hiztulajdonosok és azok jogait, akik kis telkekkel rendel-
keznek a part menti ovezetekben, amelyek nem gyakorolnak hétrdnyos hatdst a part menti kornyezetre;
hangstlyozza, hogy ez a védelem nem illeti meg azokat a fejlesztéseket, amelyeket spekulativ véllalkozasi
célra hoztak létre, és amelyek nem tartjak tiszteletben az EU alkalmazandé kornyezetvédelmi irdnyelveit;
véllalja, hogy az illetékes spanyol hat6sdgoktdl kapott vélaszok fényében feliilvizsgélja az ebben a tirgyban
benyujtott peticidkat;

23.  aggodalmdnak ad hangot az andaltziai Marbella énkormanyzatdnak vdrosfejlesztési helyzete miatt,
ahol tobb tizezer illegdlisan felépitett otthont — ami feltehet8en ellentétes az EU kornyezetvédelmi és allami
részvételrdl szo6l6, vizpolitikai és kozbeszerzési jogszabdlyaival — legalizalni fognak egy 4j dltalinos varos-
tervezés keretében, ami a jogbiztonsdg, valamint a hdzvésarlokat, az ingatlantulajdonosokat és dltaldban a
polgdrokat megillet§ biztositékok hidnydhoz vezet;

24, tisztelettel adozik a regiondlis ombudsmanoknak (,sindics de greuges”) és személyzetitknek és teljes
mértékben tdmogatja tevékenységiiket, valamint a kitartobb dllamiigyészeknek (fiscales”), akik a kozel-
multban rendkiviil sokat tettek azért, hogy az érintett intézmények ajbol alkalmazzdk az ezen iigyekkel
kapcsolatos helyes eljarasokat;

25.  ugyancsak méltatja a peticiokat benyujté személyek, a szovetségeik és a spanyol és nem spanyol
allampolgarok tizezreit Osszefogd helyi kozosségi tarsuldsok tevékenységét, akik felhivtdk a Parlament
figyelmét ezekre a kérdésekre, és akik kulcsfontossdgti szerepet toltottek be szomszédjaik és az ebben az
osszetett probléméban érintett személyek alapvetd jogainak védelmezésében;

26.  emlékeztet arra, hogy a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl szol6 irdnyelv (1) és a stratégiai kornyezeti hatds-
vizsgdlatrol sz6l6 iranyelv (2) kotelezvé tette a nyilvanossaggal vald konzultdciot a tervek létrehozdsanak és
kidolgozasdnak szakaszdban, azaz nem azt kovetden, hogy a terveket a helyi hatésigok ténylegesen elfo-
gadtdk — amint a Peticis Bizottsdg figyelmébe ajdnlott esetekben oly sokszor tortént; ugyanezzel sszefiig-
gésben emlékeztet arra, hogy a meglévd tervek érdemi modositdsakor szintén tiszteletben kell tartani ezt az
eljdrdst, és a terveknek ugyancsak aktudlisnak kell lenniiik, és nem lehetnek statisztikailag pontatlanok vagy
elavultak;

27.  emlékeztet tovdbbd arra, hogy az 1083/2006/EK rendelet 91. cikke (%) felhatalmazza a Bizottsdgot a
strukturdlis tdmogatds kifizetésének megszakitdsara, a 92. cikk pedig az adott tagdllamnak vagy régi6nak
sz6l6 tdmogatds felftiggesztésére és a tdmogatasban részesiilg projektekkel kapcsolatos korrekcidk elvégzé-
sére, amely projektekrdl ezt kovetSen megéllapitjdk, hogy nem tettek teljes mértékben eleget az EU vonat-
koz6 jogalkotdsi aktusainak alkalmazdsa tekintetében irdnyadd szabalyoknak;

(") A Tandcs 1985. jlnius 27-i 85/337/EGK irdnyelve az egyes koz- és magdnprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgdlatdrdl (HL L 175., 1985.7.5., 40. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. junius 27-i 2001/42/EK irdnyelve a bizonyos tervek és programok kornye-
zetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatarél (HL L 197., 2001.7.21., 30. o.).

(®) A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo dltaldnos rendelkezések megéllapitasardl (HL L 210., 2006.7.31., 25. o.).
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28.  emlékeztet arra is, hogy koltségvetési hatosigként a Parlament tigy is hatdrozhat, hogy a timogatast a
tartalékban maradt kohézids politikdkra teszi félre, ha ezt sziikségesnek érzi ahhoz, hogy egy tagéllamot
ravegyen azon szabdlyok és alapelvek stlyos megsértésének besziintetésére, amelyeket vagy a Szerz8dés
alapjdn, vagy az EU-jog alkalmazdsa kovetkeztében koteles tiszteletben tartani, mindaddig, amig a probléma
meg nem oldédik;

29.  megismétli a kordbbi alldsfoglaldsokban szerepld kovetkeztetéseket, megkérdGjelezve a varosfejlesztési
igynokok kinevezésének modszereit és az egyes helyi hatdsdgok dltal a varosfejleszt6k és az ingatlanfej-
leszt8k részére gyakran biztositott tilzott hatdskoroket, azon kozosségek és polgdrok karara, akik az adott
teriileten lakdssal rendelkeznek;

30.  ismételten felszolitja a helyi hatésagokat, hogy konzultdljanak a polgdraikkal és — sziikség esetén —
vonjak be ket a vérosfejlesztési projektekbe a tisztességes, dtlithatd és fenntarthatd vérosfejlesztés oszton-
zése céljabol, a helyi kozosségek, és nem csupdn az ingatlanfejleszt8k, ingatlaniigynokok és egyéb érdek-
szovetkezetek érdekében;

31.  felszolitja a vdrosfejlesztés terén illetékes hatésdgokat, hogy tértivevényes értesitések kiildése ttjdn
terjesszék ki a varosfejlesztéssel kapesolatosan a tulajdonosokkal folytatott konzultacids eljardsokat minden
olyan esetben, amikor valtozds torténik ingatlanjaik mindsitésében, valamint hogy javasoljék az 6nkormény-
zatoknak, hogy kozvetlen és személyes idézést killdjenek a tulajdonosoknak a teriiletrendezési és atmind-
sitési tervek elleni fellebbezési eljdrdsok sordn;

32.  nyomatékosan elitéli azt a torvénytelen gyakorlatot, miszerint egyes ingatlanfejlesztk ravasz kifoga-
sokkal aladssdk az unids polgarok jogos tulajdonjogdt azéltal, hogy beavatkoznak az ingatlan-nyilvantartsi
és telekkonyvi értesitési rendszerbe, és felhivja az érintett helyi hatdsdgokat, hogy vezessenek be megfeleld
jogi biztositékokat az ilyen gyakorlatok lekiizdésére;

33.  megerdsiti, hogy amennyiben tulajdon elvesztése miatt kértéritést kell fizetni, ennek megfelel§ Gssze-
glinek kell lennie, a torvénnyel és a Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itélkezési gyakorlatdval
osszhangban;

34.  emlékeztet arra, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 irdnyelv (1) kotelezi vala-
mennyi tagdllamot, hogy biztositson megfelel§ jogorvoslati eszkozoket azon fogyasztok szamara, akik ilyen
gyakorlatok dldozatai lettek, és biztositsdk a megfelel§ szankcidk életbe 1éptetését ezekkel a gyakorlatokkal
szemben;

35.  ismételten felszolitja a Bizottsdgot, hogy inditson tdjékoztatdsi kampanyt a sajat tagallamuktdl eltérd
tagdllamban ingatlant vdsdrl6 unids polgdrok szdmara;

36.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dllasfoglaldst a Bizottsdgnak, a Tandcsnak, a Spanyol Kirdlysdg
kormdanydnak és parlamentjének és az autoném regiondlis kormédnyoknak és parlamenteknek, Spanyolorszag
nemzeti és regiondlis ombudsmanjainak és a peticiokat benyujté személyeknek.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. médjus 11.) a bels6 piacon az iizleti véllalkozdsok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél (HL L 149., 2005.6.11., 22. o.).



