C 117 E[176

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.5.6.

2009. mdrcius 26., csiitortok

A termelési lincban tevékenyked§ alvillalkozok tdrsadalmi felelgsségvallalisa

P6_TA(2009)0190

Az Eurépai Parlament 2009. mdrcius 26-i allisfoglaldsa a termelési lincban tevékenykedd
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alvillalkozok tirsadalmi felelGsségvallaldsirdl (2008/2249(INI))

(2010/C 117 EJ29)

Eurdpai Parlament,
tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 31. cikkének (1) bekezdésére,
tekintettel az EK-Szerz8dés 39., 49., 50. és 137. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozdsdrdl vagy a kozosségi szintli vallalkozdsok és véllalkozs-
csoportok munkavdllaldinak tdjékoztatdsat és a velitk folytatott konzultaciét szolgald eljards kialakitd-
sarol sz616, 1994. szeptember 22-i 94/45[EK tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel az Eurdpai Kozosség munkavallaldinak tdjékoztatdsa és a velitk folytatott konzultdcié dlta-
lanos keretének 1étrehozdsardl sz6lo, 2002. maércius 11-i 2002/14[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (2),

tekintettel a harmadik orszdgok az EU-ban illegalisan tartozkodé allampolgdrait foglalkoztaté munkal-
tatokkal szembeni szankcidkrdl szO0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatra
(COM(2007)0249),

tekintettel a munkavallalok kikiildetésérdl sz6lo 96/71/EK irdnyelv végrehajtdsdrdl szol6 2006. oktdber
26-i élldsfoglalasdra (%), valamint a munkavallalok szolgaltatisok nyujtdsa keretében torténd kikiildeté-
sérdl szo016 2007. julius 11-i allasfoglaldsdra (¥),

tekintettel az OECD multinaciondlis vallalkozdsok szamara sz6l6 irdnymutatdsaira,

tekintettel a multinaciondlis vallalatokra és a szocidlis politikdra vonatkozé elvekrdl sz6l6 hdromoldald
ILO-nyilatkozatra,

tekintettel a globalizdci6 szocialis dimenziéjardl sz616, 2005. november 15-i dlldsfoglaldsdra (%),

tekintettel ,A vallalatok tdrsadalmi felelGssége: 1j partnerség” cimd, 2007. marcius 13-i allasfoglald-
sara (%),

tekintettel a mindenki szdmara biztositandé tisztességes munka 0sztonzésérdl sz6l6, 2007. majus 23-i
alldsfoglaldsara (),

tekintettel a be nem jelentett munkavégzés elleni hatdrozottabb fellépésrél sz0l6, 2008. oktéber 9-i
alldsfoglaldsara (%),

tekintettel ,A munkajog korszer(sitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival’ cimd zold konyvrdl
sz6016 2007. julius 11-i dllasfoglaldsdra (%),
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— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsiganak a C-60/03. szdma Wolff & Miiller tigyben hozott 2004.
oktdber 12-i itéletére (),

— tekintettel az Eur6pai Alapitvany az Elet- és Munkakorillmények Javitdsaért nevii szervezet dltal készitett,
LAz alvéllalkozoi folyamatokkal kapcsolatos felel§sségi korok az eurdpai épitSiparban” cimd tanul-
manyra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére (A6—-0065/2009),

A. mivel az alvéllalkozoi tevékenység a gazdasdgi tevékenység szerves részének tekinthetd,

B. mivel az elmdlt évszdzad utolsé negyedében tapasztalhatd, kordbban sohasem latott mértékdi gazdasagi
aktivitds jelentSs szerepet jitszott a foglalkoztatds szintjének novekedésében az Eurépai Unié legtobb
gazdasdgdban, és mivel ez a fejl6dés a nagy- és kisvallalatok szdmadra egyardnt el6ny6s volt és Osztonozte
a véllalkozdst,

C. mivel a globalizdci6 és a vele jar6 megnovekedett verseny valtozdsokat okoz a véllalatok szervezésében,
beleértve a nem stratégiai fontossagii tevékenységek kiszervezését, a halozatépitést és az alvallalkozok
fokozott mértékd alkalmazdsat is,

D. mivel ennek eredményeképp az anyavillalatok és lednyvéllalataik, valamint a févallalkozék és alvallal-
kozéik kozotti kapcsolatok bonyolultsiga megneheziti a kiilonboz§ struktdrdknak, tevékenységeknek és
politikdknak, valamint a termelési lanc kiilonb6z6 szereplSi feladatainak és felelGsségi korének egyér-
telmd attekintését,

E. mivel ezek a véltozdsok messzemend kovetkezményekkel jirtak a munkaiigyi kapcsolatokra nézve, és
esetenként megnehezitik a termelési lanc killonb6z6 elemei kozotti kapesolatokra alkalmazandé jogag
egyértelm@ meghatdrozasit, és ennek kovetkeztében a munkaerd bérezését és elosztisit mar nem az
ipardg szabdlyozdsi kerete hatdrozza meg,

F. mivel korunkban a termelési folyamat szdmos ipardgban meghosszabbodott és kiterjedt, széttoredezett
termelési ldnc, amely egyardnt alkot horizontdlis és vertikdlis logisztikai ldncot, valamint gyakran kis
cégekre vagy onfoglalkoztatokra kiszervezett”, egyes szakmai folyamatokkal és feladatokkal bird, gazda-
sagi és termelési jellegi értéklanc formdjat olti, és mivel ennek hatdsa a mérlegben az, hogy a munkaerd
kozvetlen koltségeit a ,kereskedelmi szolgaltatdsi szerzédéseken” alapuld alvillalkozoi, szolgaltatdsi vagy
beszallitoi koltségek véltjdk fel,

G. mivel az alvéllalkozokat gyakran kijitsszdk egymds ellen, és mivel igy a palydzati felhivds kozzétevGjének
és az alvallalkozénak a munkavéllaléi egyardnt nyomds ald keriilnek munkakoriilményeik tekintetében,

H. mivel a Parlament kordbban ravildgitott a nem val6di onfoglalkoztatékkal kapcsolatos problémakra, és
mivel a probléma az alvillalkozok esetében szintén bizonyitott,

I. mivel a jogilag fuggetlen cégekkel létesitett alvallalkozds vagy kiszervezés nem eredményez fiiggetlen-
séget, és az értéklanc alacsonyabb szintjén 1évé tarsasigok — a csticstechnoldgids vagy més kifinomult
tevékenységet ellté szakosodott alvéllalkozok kivételével — gyakran nincsenek abban a helyzetben, hogy
a f6vallalkozokkal szemben egyenrangt partnerként 1épjenek fel,

J. mivel az alvéllalkozdi tevékenység sok porzitiv aspektusa és annak ellenére, hogy noveli a termelési
kapacitdst, bizonyos gazdasdgi és tdrsadalmi egyenstlyhidnyt okoz a munkavdllalok korében, és a
munkakorilmények rosszabboddsa irdnydba mutatd versenyt eredményezhet, ami aggodalomra ad okot,

(1) C-60/03. iigy, Wolff & Miiller [2004] EBHT 1-9553.
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K. mivel alvallalkozoi tevékenységet kizdrdlag munkaerd-kozvetitéssel foglalkozé villalatok vagy példaul
ideiglenesmunkaerg-kozvetits iigynokségek is végezhetnek, amelyek esetenként tigynevezett ,postaldda-
véllalkozdsokként” miikodg vallalatok, és mivel sok esetben csak egyetlen szerz8dést kotnek meg, vagy a
dolgozdkat csak erre a kiilon célra veszik fel; mivel ez rdvildgit az épitSipar és mds dgazatok gyorsan
valtoz6 természetére, ahol a munkavillalok helyzete gyakran bizonytalan,

L. mivel hatdrokon dtnydlé kontextusban e bizonytalan helyzettel kapcsolatos problémdk kiilonos hang-
salyt kapnak, amikor példdul a munkavallalokat harmadik orszdgba kildik ki,

M. mivel az épitSipar munkaiigyi kapcsolatait djrafogalmaztik, ugyanakkor csokkent a févéllalkozo
kozvetlen tdrsadalmi felelgsségvéllaldsa, mivel a munkdt alvéllalkozék és munkakozvetitd tigynokségek
alkalmazdsaval kiszervezik, az alvéllalkozéi ldnc alacsonyabb szintjeinek szerves részévé téve az olcso,
gyakran képzetlen munkaerdt,

N. mivel gyakorta bonyolult alvillalkozéi lancolatai miatt bizonyos dgazatok, kiilonosen az épitSipar kiil-
nosen kiszolgaltatottak a visszaélésekkel szemben,

O. mivel az egyenld munkaért egyenl§ bér alapelvének alkalmazdsit minden munkavallalé esetében bizto-
sitani kell és be kell tartatni, tekintet nélkiil azok jogdlldsira és szerz8déseik jellegére;

1. felhivja az dllami hatésdgokat és az Osszes érintett felet, hogy tegyenek meg minden télitk telhetSt a
munkavallaloknak a killonboz6, Gket alkalmazé véllalkozdsokkal fenndlldé munkaviszonyukat és munkako-
rilményeiket, valamint az alvéllalkozéi lanc szerz8déses viszonyait szabdlyozé eszkozokben (munkajogi
jogszabélyok, kollektiv szerz8dések, magatartdsi kodexek) foglalt jogaikkal kapcsolatos tdjékozottsdganak
javitasara;

2. felszélitja a Bizottsdgot, hogy javitsa a helyes gyakorlatokkal, a meglévd irdnymutatdsokkal és szab-
vanyokkal, valamint a tarsadalmi felel@sségvallalasra vonatkozd gyakorlatokkal kapcsolatos tdjékozottsdgot a
véllalkozdsok korében, legyen sz6 f6- vagy alvéllalkozokrol;

3. megismétli arra vonatkoz6 felhivdsit, hogy a Bizottsag terjesszen el§ javaslatot a tisztességes munkdra
vonatkozé menetrend alvallalkozoknal foglalkoztatott munkavallalok tekintetében torténd alkalmazdsardl, és
kiilonosen az alapvet6 munkajogi elirdsoknak valé megfelelés, a szocidlis jogok tiszteletben tartdsa, a
munkavallalok képzése és az egyenlS bandsméd tekintetében;

4. hangstlyozza a termelési lincban az 14j technolégidkat alkalmazé alvéllalkozé cégek fontossdgdt a
termelés és a munkahelyek mindségének javitdsa érdekében;

5. felszdlitja a nemzeti allami hatésdgokat, hogy fogadjanak el, illetve fejlesszenek tovadbb olyan jogi
rendelkezéseket, amelyek kizdrjdk a kozbeszerzésbdl a munkajogi szabdlyokat, a kollektiv szerzddéseket
vagy a magatartdsi kodexeket megsért§ véllalkozdsokat;

6. udvozli az egyes multinaciondlis véllalkozdsok és a szakszervezeti szovetségek kozotti megallapodds
eredményeképpen létrejott transznaciondlis jogi keret elfogaddsdt, amelynek célja a munkaiigyi el6irdsok
védelme a multinacionalis vallalkozdsokndl, valamint a kiilonb6z6 orszdgokban miikd§ alvallalkozéikndl és
lednyvallalataiknal, és amely definidlja a fiiggé munkavallal6 fogalmat, valamint szocidlis védelmet biztosit a
munkaviéllalok szdmdra a sajitos alkalmazadsi feltételektd] fuggetlentil;

7. tudomdsul veszi a Wolff & Miiller tigyben hozott itéletet, amelyben az Eurdpai Birdsig megallapitotta,
hogy a német felel@sségi rendszer nem sérti a kozosségi jogszabdlyokat, hanem a kiilfoldre kikiildott
munkavéllalok védelmét célozza;

8. tudomdsul veszi ,A munkajog korszerlisitése szembenézve a XXI szdzad kihivdsaival®
(COM(2006)0708) cimii bizottsigi zold konyvrél sz6ld nyilvanos konzulticié eredményét; Osztonzi e
tekintetben a Bizottsdg szdndékdt, miszerint megteszi a sziikséges 1épéseket az alvéllalkozdi lancban részt
vevs felek jogainak és kotelezettségeinek vildgossd tételére azt elkerilends, hogy a munkavallalokat
megfosszdk hatékony jogérvényesitési képességiiktdl;
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9.  idvozli, hogy nyolc tagéllam (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszag,
Hollandia és Spanyolorszdg) nemzeti felelGsségi rendszerek létrehozdsival mdr reagdlt az alvéllalkozdkra
mint munkadltatékra harul6 felel@sséggel kapcsolatos problémdkra; bdtoritja a tobbi tagallamot, hogy
fontoljdk meg hasonld rendszerek bevezetését; ramutat azonban arra a tényre, hogy killondsen nehéz e
szabdlyok végrehajtdsa a hatdrokon dtnydlé alvallalkozoi folyamatokban, ha a tagallamok kiilonb6z8 rend-
szereket mifkodtetnek;

10.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Alapitvény az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért nevii szervezet
tanulménya szerint a felel@sség sztik korti meghatdrozdsa, igy a lanc csak egy elemére torténd korldtozasa
olyan ok, ami miatt az intézkedések nem hatékonyak;

11.  kiemeli a kisvallalkozdsokat érintd kilonleges kihivdsokat; felhivja a politikai dontéshozoékat, hogy
dolgozzanak ki megfelel§ tudatossignévels eszkozoket ezen dgazatban;

12.  emlékeztet valamennyi érintettet, hogy a munkavallalok kikiildésérdl szolo, 2006. oktober 26-i
alldsfoglaldsdban a Parlament felszolitotta a Bizottsdgot, hogy szabalyozza az dltalinos vagy féviallalkozdsok
egyetemleges felel@sségét a hatdr menti ingdzok alvallalkozdsban vagy kiszervezésben torténd alkalmaza-
sabodl eredd visszaélések kezelése érdekében, tovabba teremtsen atlathatd és a versenyre épiil§ bels6 piacot
minden villalkozds szdmdra;

13.  megismétli tizenetét, felszdlitva a Bizottsagot, hogy hozzon létre olyan egyértelmd kozosségi jogi
eszkozt, amely eurdpai szinten vezeti be az egyetemleges felelGsség elvét, ugyanakkor azonban tiszteletben
tartja a tagallamok jogrendjeinek killonboz8ségét, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét;

14.  felhivja a Bizottsdgot, hogy végezzen hatdsvizsgdlatot annak megéllapitdsira, hogy hozzdadott
értékkel bir-e és megvaldsithaté-e egy lancfelelGsségre vonatkozd kozosségi eszkoz az alvéllalkozési folya-
matok atlithatésdganak novelése és a kozosségi és nemzeti jog jobb érvényesitésének biztositdsa céljdbol;
hangstlyozza, hogy egy ilyen tanulmanynak dgazatokon ativel6nek kell lennie;

15.  meggy6z8dése, hogy egy ilyen eszkoz nem csak az alkalmazottak, hanem a tagdllami hatésdgok,
munkdltatok, kiilonosen pedig a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra is hasznos lenne a sziirkegazdasdg
elleni harcukban, mivel az egyértelmd és atlathatd kozosségi szabdlyok eltdvolitandk a piacrdl a kétes
szerepl6ket, ezdltal javitva az egységes piac mikodését;

16.  megallapitja, hogy a munkavallaloknak a jogaikkal kapcsolatos tdjékoztatdsdra és az e jogok daltaluk
torténd gyakorldsdnak tdmogatdsira irdnyulé intézkedések 1étfontossdgi hozzdjaruldst jelentenek a véllalati
tarsadalmi felel@sségvallalas er@sitése szempontjabdl; felhivja a tagillamokat, hogy alapelvként biztositsdk a
munkavallalok jogaikrdl valé tdjékoztatdsdt; e tekintetben a szocidlis partnereket kiilonosen felelgsnek
tekinti;

17.  felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a nemzeti igazgatdsi szervek, feligyeletek, kormanyzati végre-
hajtdsi intézmények, valamint tdrsadalombiztositdsi és adéhatdsigok kozotti fokozottabb és jobb egyiitt-
mikodés el6mozditdsdra irdnyuld erdfeszitéseit; felszolitja tovabba a tagdllamokat, hogy vezessenek be
szigorabb feliigyeleti eljdrdsokat, valamint hogy tdmogassik a nemzeti munkaiigyi feliigyeletek kozotti
kapcsolatok szorosabba tételét, lehet6vé téve ezzel a fokozott egyiittm(ikodést és tevékenységeik osszehan-
golasat; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki a munkaiigyi feliigyeletek szdmdra mindségi elSirdsokat és
készitsen megvaldsithatdsdgi tanulmadnyt a kozosségi munkaiigyi feliigyeletek hédlézatdnak 1étrehozdsira
irdnyul6 intézkedések lehetGségérdl;

18.  hangsilyozza, hogy 0sztondzni kell a vallalatokat arra, hogy minden ésszerd és johiszemden elvér-
hat6 er6feszitést tegyenek meg a munkajogi jogszabalyok megsértéseinek az alvallalkozok részérdl torténd
felszdmoldsdra, példdul tandsitdsi rendszerek és magatartdsi kodexek révén, ide értve a hatdsigok felé torténd
jelentéstételt és az illegdlis gyakorlatot folytatd alvallalkozéval vald szerz8désbontast is, a jogsértésért valo
egyetemleges felel@sségre vonhatdsdg elkeriilése érdekében;

19.  felhivja az dgazat mindkét oldalt, hogy jirjanak eldl az egytittmdkodésen alapulé alvéllalkozds
elémozditdsdban egyrészt a kiilonleges egyedi feladatok elvégzése, masrészt az alvillalkozdsok elszaporoda-
sanak korldtozdsa érdekében, és iidvozli az olyan keretmegdllapoddsok kidolgozdsat, amelyek a szitkséges
szabalyozast kiegészitve meghatdrozzdk a lancon beliili tdrsadalmi felelGsségvallaldst;
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20.  figyelmeztet, hogy a magatartdsi kodexekben, illetve a munkajogi szabalyokban, az édllami hatésagok
altal elfogadott magatartdsi kodexekben, szabvanyokban és irdnymutatdsokban, valamint az érvényben 1évé
kollektiv szerz6désekben megfogalmazott rendelkezések iitkozhetnek, dtfedésben lehetnek egymassal, illetve
ismételhetik egymast; ezért hangsilyozza, hogy a véllalkozdsoknak elsGsorban a nemzetek feletti szervezetek
(OECD, ILO) szintjén, valamint a nemzeti és dgazati szinten megfogalmazott magatartdsi kédexekhez,
szabvanyokhoz és irdinymutatisokhoz kell tartaniuk magukat;

21.  emlékezteti az Osszes érintettet, kiilonosen pedig a munkaltatokat, hogy tdjékoztatdsi és konzultacios
kotelezettségiik van a munkavallalok felé, valamint biztositaniuk kell megfelel§ részvételiiket a dontéshoza-
talban, amely kotelezettségeket a kozosségi és nemzeti jogi eszk6zok réjak rdjuk;

22, javasolja, hogy a termelési linc alvéllalkozdsainak munkavéllaléi részére nemzeti szinten jogsza-
balyban legyen biztositva a csalddi élet munkdval valé OsszeegyeztethetGsége, és hogy a sziilési és sziil6i
szabadsdgrol sz6lo irdnyelveket hatékonyan hajtsdk végre;

23.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy biztositsa a munkavallalok kikiildetésérdl sz6lo 96/71[EK irdnyelv
betartdsat, sziikség esetén beleértve a jogsértési eljdrdsok meginditdsdt is; felszdlitja tovdbbd a Bizottsigot
és a tagallamokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket a kikiildott munkavallalok informaciékhoz valé
hozzéaférésének javitdsdra, a tagdllamok kozotti koordindcié és igazgatdsi egyiittm(ikodés megerGsitésére,
beleértve a tagdllamokban mtkodS kapcesolati irodak szerepének tisztdzasit, valamint a 96/71/EK irdnyelv
hatékony végrehajtasit akadélyozd, hatdrokon dtnyidld problémédk megolddsira;

24, hangsulyozza, hogy az alvillalkozas lehetséges negativ szocidlis kovetkezményei elleni kiizdelem
erGsitheté a munkéltat6i szervezetek és a szakszervezetek kozotti parbeszéd javitdsaval;

25.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagallamok
korményainak és parlamentjeinek.

Az eurdpai élelmiszerarak
P6_TA(2009)0191

Az Eurépai Parlament 2009. mdrcius 26-i dllisfoglalisa az eurépai élelmiszerdrakrol
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 33. cikkére,

— tekintettel az Elelmiszerdrak Eurépdban” cimd, 2008. december 9-i bizottsigi kozleményre
(COM(2008)0821),

— tekintettel a termelési koltségek és a fogyasztok altal fizetett drak kozotti kilonbségekrdl szélo, 2007.
oktéber 20-i tanulménydra,

— tekintettel a Bizottsdg ,Az eurdpai élelmiszeripar versenyképessége. Gazdasagi és jogi értékelés” cimd,
2006. november 28-i tanulmdnydra,

— tekintette] ,Az emelked§ élelmiszerdrak jelentette kihivds kezelése — Irdnyvonalak az unids fellépés
szdmdra” cimd, 2008. majus 20-i bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0321),



