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A TKT|/TAI médszer
P6_TA(2009)0173

Az Eurépai Parlament 2009. mércius 25-i dllisfoglaldsa a TKT/TAI médszerrdl, mint a koltségvetési
forrdsok elosztisdnak irdnyitdsi eszk6zérdl (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E[15)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg jelentésére (A6-0104/2009),

A. mivel az unids intézmények a 2000. évi reformrdl (,Kinnock-reformok”) sz6lé fehér konyv nyoman
elfogadtdk a tevékenységalapti irdnyitdst (TAI), a tevékenységalapi koltségvetés-tervezést (TKT) és a
stratégiai tervezési és programozasi ciklust (STP) a Bizottsdg, és dltaldnossdgban az unibs programok
teljesitményorientdltabb irdnyitdsa felé torténd elmozdulds részeként,

B. mivel a két koncepcié gyakorlati bevezetésére a Prodi-Bizottsdg idején és annak az éves STP-ciklusbol és
a forrdsoldalon a megfelel6 TAI-TKT ciklusbdl 4ll6, 2000-2005-6s Otéves stratégiai céljai keretében
keriilt sor,

C. mivel mindezek végsS célja kétségteleniil annak biztositdsa volt, hogy az addfizet6ktdl szarmazé sziikos
er6forrdsokat a lehetd legjobban haszndljdk fel az elfogadott politikai prioritdsok elérésére a szakpolitikdk
és a forraselosztdsi folyamat megfelel6bb Osszekapcsoldsa révén, ami annyit jelentett, hogy az unids
intézményeknek olyan mechanizmusokat kellett bevezetniiik, amelyekkel ez biirokracidtdl mentesen és
hatékonyan megvalésithato,

D. mivel ugyanakkor a reformnak célja volt az eredményesebb irdnyitds és végrehajtds, a nagyobb cselekvési
szabadsdg, valamint a személyes elszdmoltathat6sdg és felel6sség viligosabb meghatdrozdsa is,

E. mivel a koltségvetési hatésag természetesen a sziikos eréforrdsok legjobb felhasznaldsanak tulajdonitotta
a legnagyobb jelentdséget, és most gy véli, hogy elérkezett az id6 az eddigi fejlemények szambavételére
és Uj lendiilet addsdra egyes olyan tovabbi fejlesztéseknek, amelyek az unids intézményeket j6 mingségii
teljesitményorientalt rendszerekkel ruhdzhatjék fel,

F. mivel mér jelentSs kedvezd fejlemények kovetkeztek be az e kérdésekkel kapcsolatos dltaldnos szemlé-
letmdd és bedllitottsdg terén, ugyanakkor azonban még mindig nagymértékben tovdbbfejleszthet§ a
meglévg eréforrdsok kezelése,

Altaldnos rész

1. megitélése szerint a TAI-TKT végrehajtasa sikeres volt, és jelent8s szemléletvaltozast eredményezett a
Bizottsdgon beliil, mig egyidejtileg segitett a személyes felelgsségek és elszdmoltathatosdg pontositdsiban és
az iranyitds hatékonyabba, eredménykozpontibbd és atlathatobba tételében;

2. rdmutat, hogy még mindig fenndll a Bizottsdg biirokratizdléddsdnak valds veszélye a terhet jelentd
szabalyok és a megterhel§ eljardsok terjedése révén; ezért felszélit az eljdrdsok és az irdnyitds tovabbi
fejlesztésére a Bizottsdg minden szintjén;

3. megitélése szerint a Bizottsdg Otéves stratégiai céljainak — amelyek végsS soron dtfogd programozdsi
tevékenységének politikai alapjat alkotjak — és azok éves politikai stratégidba valé atiiltetésének jobban kell
kapcsolodniuk a tobbéves pénziigyi kerethez annak érdekében, hogy a megfelel§ forrasokkal koherens
egységes stratégia kialakitdsa révén ésszeribbé lehessen tenni ezek menetrendjét és elfogadasit, ezért tgy
véli, hogy a tobbéves pénziigyi keretnek otéves id@szakra kell kiterjednie;
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4. véleménye szerint jelenleg az unids programokat kiterjedten ellendrzik az ellendrzések és jogszertiség
tekintetében, de sajndlatosan nem forditanak ugyanekkora figyelmet a programok elfogadott idGtartama
soran elért tényleges eredményekre; megitélése szerint a Bizottsdg atfogd éves teljesitményének értékelésekor
— a mentesitési eljdrdst is beleértve — sokkal nagyobb figyelmet kell forditani az elért eredményekre;

Felel6sségi korok

5. hangstlyozza, hogy az uniés szakpolitikdk eredményessége és a koltségvetés megfelel§ koltség-haszon
ardnya érdekében kulcsfontossdgii a felel@sségi korok egyértelmi azonositdsa és megosztsa; hangsilyozza,
hogy a politikai felelGsség a biztosokat terheli; hangsilyozza azt is, hogy a Parlament felé teljes felelGsséggel
tartoznak a sajdt teriiletiikon és a Bizottsdg egészén belill az eredményes és hatékony irdnyitds végrehajtd-
sdért; hangsdlyozza, hogy a siker kulcseleme a kolesonos bizalom és nyiltsig jegyében az intézmények
kozott megval6suld jo kapesolat;

6.  rendkivill fontosnak tekinti, hogy — mivel a végrehajtds a végrehajté hatalmi g felelGssége — a
Bizottsdg kell§ pénziigyi és politikai mozgdstérrel rendelkezzék, de igen egyértelmden be kell szdmolnia
az elért eredményekrsl és a kiutalt pénziigyi és emberi eréforrdsok felhasznaldsardl; kevésbé tekinti
fontosnak — a koltségvetési hatdsdg szemszogébdl —a célok elérésének pontos mikéntjét és a Bizottsdg
bels6 munkamodszerét; ezért e tekintetben a szabadsdg megfelel6 novelése mellett érvel; felhivja a Bizott-
sdgot, hogy elemezze a folyé TAI-STP ciklust annak biztositdsa érdekében, hogy az e tekintetben egységes
legyen, valamint terjessze el§ a valtoztatdsra vonatkozé megfelel§ javaslatokat;

7. gy véli, hogy a Bizottsdgnak vildgos mennyiségi és minéségi mutatékat kell bevezetnie a politikai és
adminisztrativ célok megvalositisinak mérése céljdbol, és ezeket a mutatdkat idében Osszehasonlithatéva
kell tennie;

8.  emlékeztet arra, hogy az irdnyitdsi és igazgatdsi felel@sségnek a személyzeti szabdlyzat megfeleld
rendelkezéseiben, valamint a koltségvetési rendelet hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra vonatkozd
elve révén meghatdrozott szintje terheli a Bizottsdg féigazgatésigainak fdigazgatéit is (felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult tisztviselSket), a programok és szakpolitikdk eredményes, hatékony és természetesen
jogilag helytall6 végrehajtdsa tekintetében;

9. megitélése szerint a legtobb terilleten az egyértelmd — nem tilsigosan sokszint(i és nem is tul
biirokratikus — felel6sségi lanc kérdése még mindig oka lehet a Bizottsdgon beliil az egyes kérdésekkel
val6 azonosulds hidnydnak, és e tekintetben egyértelmd irdnymutatdsokat kivan a programok/koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatban és abban a tekintetben, hogy a TAI és a TKT kérdése miként befolydsolja ezt a
kérdést;

10. e tekintetben idvozli az egyéni szereplSk felelGsségének pontositdsat és a szervezeten beliili felelgsség
érzetének erGsitését célzé tovabbi munkat; egyben tgy véli, hogy e tekintetben kulcsfontossdgtinak bizo-
nyulhat a TAI-TKT ,a siker eszkozeként” és nem adminisztrativ teherként torténd eredményes haszndlata és
integraldsa; felhivja a Bizottsdgot, hogy folytassa ezt a folyamatot, és terjessze be az ezt el6revivé megfeleld
javaslatokat;

Visszajelzés

11.  megitélése szerint az eredményeknek és a kiutalt forrdsoknak az éves tevékenységi jelentésekben
torténd gyakorlati bemutatdsa és Osszesitése még mindig elmaraddsban van az el6készit§ szakaszban —
azaz az éves politikai stratégidban, az éves irdnyitasi tervekben és tevékenységi beszdmolokban — a célok
és a kért forrsok beterjesztéséhez szitkséges adminisztrativ feladatokra forditott id6hoz képest; e tekintetben
tgy itéli meg, hogy tovabbi fejlédésre van sziikség, hogy a Bizottsag Osszes szolgédlata pozitivan azonosuljon
e folyamattal;

12.  hangsdlyozza annak valds sziikségességét, hogy a Parlament jobb, felhasznaldbardt jelentéseket
kapjon koltségvetési, jogalkotdsi és ellendrzési feladatai ellitdsdhoz; megitélése szerint az éves koltségvetési
eljarasban a Parlament és a Tandcs rendelkezésére kell bocsdtani a vonatkozé éves tevékenységi jelentéseknek
és azoknak az eredményeket és koltségeket is tartalmazd Osszefoglald jelentéseinek roviditett valtozatat;
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13.  megitélése szerint sdlyos hidnyossdg, hogy eddig az éves politikai stratégia és az el6zetes koltségvetés-
tervezetbe (EKT) bekeriil§ parhuzamos koltségvetési informdcik aj prioritdsokat vezettek be anélkiil, hogy
,negativ prioritdsokat” azonositottak volna, és hogy ennek kovetkeztében az egész ciklus egyik prioritdst a
mésik utdn veszi fel anélkill, hogy barmiféle politikai dontés sziiletne arrdl, hogy az adéfizet8ktsl rendel-
kezésre dll6 forrasok korldtozott jellegére tekintettel egyes kérdéseket hattérbe kell szoritani annak érde-
kében, hogy utat engedhessiink a fontosabb prioritdsoknak; hangsilyozza, hogy ez egyértelmden ellentétes a
reform alapelveivel; aggodalommal édllapitja meg, hogy a tobbéves pénziigyi keret szigort korldtai igen kis
mozgésteret hagynak;

14.  tudomdsul veszi az el6zetes koltségvetés-tervezettel egyiitt kozzétett éves irdnyitdsi tervek és tevé-
kenységi jelentések kozotti osszhang javitdsit célzd, annak érdekében tett javaslatokat, hogy a stratégiai
tervezési és programozdsi folyamat egyszertisodjon, egyidejileg fennmaradjon a célok és a mért ,teljesit-
mény” kozotti kapcsolat; meggy6z8dése, hogy az éves irdnyitdsi tervet meg kell reformdlni, és kéri a
Bizottsdgtdl a gyors intézkedést;

15.  ezért még mindig nincs meggy6z8dve arrdl, hogy a stratégiai tervezési és programozasi, illetve a
tevékenységalapt irdnyitdsi folyamat kellGen figyelembe veszi-e a tanulsagokat és a kordbbi eredményeket,
valamint ezeknek az elkovetkezd években a rendszerbe torténd visszaiiltetését; rimutat, hogy ezzel Ossze-
fiigg az is, hogy miként veszik figyelembe a Bizottsdg éltal készitett szdmos tanulmdnyt és értékelést, illetve
azok miként befolydsoljak — igen helyesen — a forrdselosztds folyamatdt; azt javasolja ezért, hogy az
értékelésekre vonatkozé szabdlyzatok egyértelmtibben koveteljék meg a programok feliilvizsgilata és a
koltségvetési eljaras kozotti kapcsolat meglétét; javasolja tovabbd, hogy az éves tevékenységi jelentések
tartalmazzanak kiilon fejezetet az e tekintetben szerzett tapasztalatokrol;

16.  ugy véli, hogy a stratégiai tervezési és programozasi, illetve a tevékenységalapu irdnyitdsi ciklusnak
tartalmaznia kell egy, a kittizott politikai célok eléréséhez kapcsolddd kockazatelemzést;

17.  az unids programok teljesitményének fokozdsit célz6 gyakorlati javaslatként szitkségesnek tekinti,
hogy a jelenlegi irdnyitdsi és koltségvetési ciklusokat megfelel6bben haszndljak az 0j koltségvetés elkészité-
sekor; technikai értelemben ez azt jelenti, hogy a jelenlegi eljardsban (2010. évi koltségvetés) az éves
tevékenységi jelentések és azoknak a célok teljesitésének vagy teljesitése elmaraddsinak mikéntjére vonat-
koz6 eredményeket tartalmazé 2008-as Gsszefoglaldsa idében rendelkezésre alljon, és nagyobb mértékben
hasznéljdk ezeket a 2009 sordn elGterjesztett bizottsdgi javaslatokban; hangsilyozza azon kivansagat, hogy a
kordbbi prioritdsok és célok elrehaladdsi mddja ,szisztematikus kovetkezményekhez” vezessen; birdlja, hogy
évr6l-évre nem Osszpontositanak eléggé arra, hogy mit értek el ezekkel kapcsolatban és miként kellene
ennek tiikroz6dnie a kovetkezd évek sordn;

18.  udvozli a tevékenységi jelentéseknek a kért forrdsok indokaként az el§zetes koltségvetési tervezettel
benydjtott bizonyos javitdsait; sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy az informdcidk idénként még mindig
nem olyan mindségiiek, ami példaul a koltségvetés novelését motivalnd, és sajnalja azt is, hogy a koltség-
vetési hatdsig eddig nem latta indokoltnak a jol teljesit6k jutalmazdsit, és forditva, a nem megfelels
eredményeket felmutatd részlegek koltségvetésének szinten tartdsat, s6t csokkentését;

A Bizottsdgon beliil

19.  megitélése szerint a hosszi tavii célok és tervek, azaz a tobbéves pénziigyi keret és az otéves
stratégiai célok, illetve az éves politikai stratégia is tobb magyardzatot igényel, és jobban kapcsolédniuk
kell az egyes fGigazgatdsdgok és szolgdlatok munkdjéhoz a személyzet motivéldsdnak fontos részeként, hogy
érezzék, hogy részesei és tevékeny résztvevdi a szervezet egésze altal kitlizott legfontosabb céloknak; ezért
kéri a Bizottsdgot, hogy éves irdnyitdsi terveiben és éves tevékenységi jelentéseiben egyértelmtibben kapcsolja
Ossze a pozitiv és negativ prioritdsokat az dltalinos tobbéves és stratégiai célokkal;

20.  meggyGzbdése az is, hogy sajndlatos modon dltaldban val6jdban meg sem kisérelik e stratégiai célok
elérehaladdsanak értékelését; meggydzGdése, hogy el lehetne végezni példdul a stratégiai célok végrehajta-
sanak félidds értékelését, és minden egyes fGigazgatosdg részt vehetne e folyamatban a megtett intézkedé-
seknek, a felhasznalt forrdsoknak és annak az ismertetésével, hogy ezek miként jarultak hozzad az atfogd
célok teljesitéséhez; hangsilyozza, hogy ennek gyakorlati megvaldsitdsa érdekében stratégiai Osszefiiggé-
sekben a lehetS legnagyobb mértékig meg kell hatdrozni a teljesitmény méréséhez haszndlt célokat és

mutatdkat;

21.  hangsilyozza, hogy ez a részvétel végsé soron a forrasok operativ szinten torténg felels kezelésének
kulcsa is, és példaul egyben 0sztonzd tényezd is az egységek szdmdra ahhoz, hogy hatékony munkavégzési
gyakorlatokat keressenek, lehet8ség szerint megtakaritst érjenek el és egytittmtikodjenek mds részlegekkel
stb.;
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22.  megitélése szerint a TAI-t-TKT-t oly mddon kell tovabbfejleszteni, hogy javuljon az 4tlithatdsag, és
vildgossd viljon a Bizottsdgon beliil a kozponti és decentralizélt feladatkorok kozotti felelGsségmegosztds, és
— ami fontos — egyértelmii irinymutatds legyen az adminisztrativ timogatdsra és a koordindci6s feladatokra
— a TAI-TKT ciklus tdmogatdsat is ideértve — szdnt létszdm és személyzeti kiaddsok/forrdsok vonatkoza-
saban, hozzdjarulva ezzel a centralizalt és decentralizdlt megkozelités kozotti megfelel6 egyenstly megtald-
ldsdhoz;

Zdré megjegyzések

23.  kéri a Bizottsdgot, hogy jobban integrdlja és egyszer(isitse a stratégiai tervezési és programozdsi,
illetve a tevékenységalapt irdnyitasi ciklust, hogy a szakpolitikdk végrehajtasanak tényleges eredményeit
kell6en figyelembe lehessen venni a humdn és pénziigyi erdforrdsok elosztdsakor; hangstlyozza, hogy
ennek az esetleges ,negativ prioritdsok” azonositdsaval is egyiitt kell jarnia;

24. gy véli, nagyobb figyelmet kell szentelni az éves politikai stratégia oly médon torténd dtalakitdsdnak,

hogy az szisztematikusan tekintetbe vegye az el6z6 évek eredményeit, hozzdjirulva ezzel a Bizottsdgra
nehezed$ adminisztrativ terhek csokkentéséhez;

25.  hangsulyozza, hogy a kulcsfontossagti stratégiai tervezési és programozasi, illetve tevékenységalapi
irdnyitdsi dokumentumok — igy a Bizottsdg éves tevékenységi és Gsszefoglald jelentései — tartalmdt egysze-
riibben és jobb formdban kell bemutatni, hogy azok jobban megfeleljenek a koltségvetési és mentesitésért
felel6s hatdsdg igényeinek;

26.  ragaszkodik ahhoz, hogy ez az elmozdulds ne eredményezze az adminisztrativ munkaterhek nove-
kedését; ezért kéri a Bizottsdgot, hogy végezzen részletes elemzést a stratégiai tervezési és programozasi,
illetve a tevékenységalapt irdnyitasi ciklus adminisztrativ koltségeir6l, a lehetséges adminisztrativ egyszerd-
sitések azonositdsa, valamint humdnerdforrds-closztds megfelel6ségének szoros figyelemmel kisérése érde-
kében, kiilonosen a programozasi és koltségvetés-készitési tevékenységek sordn;

27.  kéri a Bizottsdgot, hogy kovetkezd dtvildgitasi jelentésében szdmoljon be a Parlamentnek az elem-
zések eredményeirl, valamint adjon tdjékoztatast a 2010. évi koltségvetés Parlament altali els§ olvasatat

megel6z8en a végrehajtott intézkedésekrdl, valamint az e jelentésben szerepld kérések terén elért el6reha-
ladésrol;

28. gy véli, nagyobb hangsulyt kell fektetni mindségi kritériumok bevezetésére, amelyekhez a teljesit-
ménnyel kapcsolatos informdcioknak igazodniuk kell;

29.  kéri tovabba a Bizottsdgot, hogy folyamatosan tdjékoztassa a Parlamentet a szervezeti hatékonysdg és
eredményesség értékelése és javitdsa érdekében tett intézkedésekrdl, killonosen az adminisztrativ tdmogatdsi
és koordinaciés funkcioknak a Bizottsigon belili kozponti és operativ szintek kozotti megosztdsa tekinte-
tében;

30.  hangsdlyozza, hogy egyértelmiibb kapcsolatnak kell fenndllnia az éves tevékenységi jelentések, az
éves politikai stratégia és a Bizottsdg koltségvetés-tervezete kozott, valamint a programozdsi és koltségvetés-
készitési tevékenységek Gsszehangoldsit tobbéves tévlatban kell el6mozditani, a tobbéves pénziigyi keret, a
Bizottsdg stratégiai terve és az éves politikai stratégia kozotti megfelel6bb kapcsolédas révén;

31.  megitélése szerint ezek a fejlesztések a TKT-TAI-t hatékony eszk6zzé tennék az eredményorientdlt
koltségvetés tekintetében, és tdmogatndk a Bizottsigon belill a felelGsség és elszamoltathatdsag kultirdjat;

32, ugy véli, hogy a Bizottsaggal folytatott parbeszéd megerdsitése érdekében a Parlamentnek feliil kell
vizsgélnia, hogy hogyan haszndlja fel az SPP-TAI dokumentumokbdl szdrmazd, a teljesitményre vonatkozé
informdcidkat;

33.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Bizottsagnak és a Tandcsnak.



