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A teriileti kohéziot és a kohéziés politika jovibeli reformjit érintd vita allasarol
sz616 z6ld konyv

P6_TA(2009)0163

Az Eurépai Parlament 2009. mércius 24-i dllisfoglaldsa a teriileti kohéziét és a kohézids politika
jovébeli reformjat érintd vita dllisir6l sz6l6 zold konyvrdl (2008/2174(INI))

(2010/C 117 E/11)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziérél sz6lo, 2008. junius 19-i ,Novekedésben a
régiok, novekedésben Eurdpa” cimi 6todik helyzetjelentésére (COM(2008)0371) (6t6dik helyzetjelentés),

— tekintettel a 2008. oktdber 6-i, a Bizottsdg teriileti kohéziordl szélé ,El6nyt kovdcsolni a teriileti
sokféleségbdl” cimd zold konyvére (COM (2008)0616) (zold konyv),

— tekintette] a 2008. november 14-i, a ,Régidk 2020-ban: — az EU régiéi el6tt allé jovébeli kihivasok
értékelése” cimi bizottsdgi munkadokumentumra (SEC(2008)2868) (Régidk 2020-ban — bizottsagi
jelentés),

— tekintettel az EK-Szerz8dés 158., 159. és 299. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel a Bizottsdg 2007. mdjus 30-i, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl sz6lé negyedik jelentésére
(COM(2007)0273),

— tekintettel az EU teriiletfejlesztési menetrendjére — A kiilonbozd régidk versenyképesebb és fenntarthat6
Eur6pdja felé (teriiletfejlesztési menetrend) — és a fenntarthaté eurdpai varosokrdl sz616 lipesei chartdra
(Leipzig Charta), valamint a teriiletfejlesztési menetrend végrehajtdsra vonatkozé elsé cselekvési prog-
ramra,

— tekintettel a 2008. februdr 21-i, a gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6rél sz6lé negyedik élldsfoglaldsara (a
negyedik helyzetjelentésr6l sz616 édlldsfoglalas) (), a teriiletfejlesztési menetrend és ,A térségfejlesztésre és
a teriileti kohézidra irdnyuld eurdpai cselekvési program felé” cimd lipcsei charta nyomon kévetésérdl
sz6l6 allasfoglaldsara (), valamint az irdnyitasrol és partnerségrdl szolé6 2008. oktéber 21-i dlldsfoglala-
séra (%),

— tekintettel az Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6 Halozat (ESPON) ,Teriileti fejlédések — teriileti
forgatékonyvek Eurépdért” cimt dokumentumrdl szol6 jelentésére (az ESPON jelentés) és az Eurdpai
Parlament ,Regiondlis eltérések és kohézid: stratégidk a jovéért” cimd dokumentumrdl szolé jelentésére,

— tekintettel a teriileti kohézi6rdl és a kohézids politika jovgjérsl 2008. oktéber 30-31-én Périzsban
tartott konferencia kovetkeztetéseire,

— tekintettel a teriileti kohézié regiondlis fejlédésben jatszott szerepérdl szolo, 2005. szeptember 28-i
allasfoglaldsara (%),

— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére (A6-0083/2009),

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0068.
(%) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0069.
(’) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0492.
(% HL € 227E., 2006.9.21,, 509. o.
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A. mivel a Lisszaboni Szerz&dést — amely a teriileti kohézi6t a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié mellett az
Eur6pai Unié alapvetd célkittizései kozott szentesiti — még nem ratifikdlta valamennyi tagallam;

B. mivel a teriileti kohéziét a kohézids politika elinduldsa 6ta kozvetve tartalmazta, illetve fejlédésének
kozéppontjaban allt; mivel a Lisszaboni Szerz6dés és a zold konyv hozzdjérult e fogalom lathatobbé és
egyértelmtibbé tételéhez,

C. mivel az EU kohézids politikdja tovdbbra is az eurdpai integracids folyamat alapvetd pillére és az egyik
legsikeresebb unids politika, mely el6segiti az egyre sokszintibb régidk kozotti konvergencidt és osztonzi
a novekedést és a foglalkoztatast; mivel az EU kohézids politikdja az eurdpai szolidaritds és méltinyossag
leglathatobb, legkézzelfoghatobb és leginkdbb szamszertisithetd kifejezGdése, és mivel a teriileti kohézid
az EU kohézids politikdjanak szerves részeként ugyanezen alepelvekre épiil,

D. mivel a konvergencia tekintetében az Eurdépai Uniéban elért haladds ellenére a kohéziérdl szélo
legutébbi jelentések rdmutatnak arra, hogy az EU-n beliili régiok kozotti teriileti killonbségek egyre
mélyiilnek, példdul az elérhet8ség tekintetében, kiilonosen a strukturdlisan kedvezétlen helyzetd régidk
esetében, de a régidkon beliili szinten és az EU teriileteken beliil is, ami teriileti szegregdciohoz és az EU
régi6inak joléti szintje kozotti killonbség elmélyiiléséhez vezethet,

E. mivel az EU kohézids politika mér sikeresen kialakitott szinergidkat mds EU szakpolitikdk kozott azzal a
céllal, hogy novelje e politikdk helyi hatdsat és az eurdpai polgarok szdmdra nydjtott el6nyeit, és mivel a
kohézios politika, a kutatds és az innovacié kozotti szinergidk 1étrehozésa, illetve a lisszaboni stratégia és
a hatdrokon datnydld szintl szinergidk is olyan kézzelfoghaté porzitiv eredményeket hoztak, amelyeket
meg kell szildrditani és ki kell szélesiteni;

Az eurdpai unids kohézids politika jovdjérdl szolé vita dlldsa

1. tdmogatja az eurdpai unids kohéziés politika jov6jérdl sz6lé nyilvanos konzultacié {6 kovetkeztetéseit
az 6todik helyzetjelentésben bemutatottak szerint; elégedett azzal, hogy a regiondlis politika teriiletén a
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kiilonbozd érdekelt felek, killonosen a helyi és regiondlis hatésdgok nagy érdekl6dést mutattak a vita irdnt;

2. Udvozli azt a tényt, hogy e kovetkeztetések nagymértékben megegyeznek a negyedik helyzetjelentésrdl
sz016 élldsfoglaldsdban kifejtett dlldsponttal; emlékeztet arra, hogy ez az élldsfoglalds volt a Parlament els§
hozzdjéruldsa a nyilvanos vitdhoz;

3. megjegyzi, hogy a negyedik helyzetjelentésr6l sz6l6 dlldsfoglaldsaban kifejtett allispont a kovetkezd
javaslatokat tartalmazza: el6szor, az Ujradllamositdsra tett barminemd kisérlet elutasitisa, valamint az
egységes és rugalmas EU politika melletti elkotelezettség, amelynek olyan kozos kihivasokkal is foglalkoznia
kell, mint a globalizdcié, az éghajlatvaltozds, a demografiai véltozdsok (ideértve az dregedés, a migracio és az
elnéptelenedés kérdését), a szegénység és az energiagazdalkodds; mdsodszor, hangot ad annak a hatdrozott
meggy6z8désének is, hogy az Unié kohézibs politikdjanak az EU valamennyi régidjra ki kell terjednie,
beleértve a killonleges foldrajzi jellemzdkkel rendelkezd térségeket is, és mindenki szdmdra hozzdadott
értéket kell, hogy teremtsen; harmadszor azt, hogy sziikség van az EU strukturalis politikdjara és fellépéseire
forditott kiaddsok terén prioritdsok meghatdrozdsdra, valamint a ,forrdselkiilonitési” gyakorlat — bizonyos
feltételekkel torténd — tdmogatdsara; negyedszer pedig, hogy a szinergidkra és a killonbozd dgazati politikdk
kozotti integrélt megkozelitésre van szitkség, ha optimdlis eredményeket akarunk eléri a helyi novekedés és
fejlédés vonatkozdsdban;

4. Ggy véli, hogy a teriileti kohézié a gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6 egyiittes megerdsitésén keresztiil
kozponti fontossagi pillér az EU kohéziés politikdja dltal kitlzott célok megvaldsitdsa szempontjdbdl;
hangsilyozza, hogy a teriileti kohézié hatékonyan hozzdjarul mind a tagillamok és a régiok kozotti,
mind pedig az azokon belili egyre mélyil§ fejlédési killonbségek kiegyenlitéséhez; ezért ugy véli, hogy
az EU regiondlis politikdja jovébeli reformjanak magdban kell foglalnia a zold konyvvel kapcsolatos vita
kovetkeztetéseit;
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5. udvozli a teriileti kohéziordl szold zold konyv elfogaddsat, mivel az az Eurdpai Parlament régéta
fennallo kérésére valaszol; teljes mértékben tdmogatja azt a dontést, hogy kezdjenek hozzd a — regionalis
politikardl sz6lé valamennyi vita kozéppontjdban mdr régéta szerepld — ,teriileti kohézid” elemzésének,
annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerz8dést még nem ratifikaltdk;

6.  ugy véli azonban, hogy a zold konyv nem elég ambicidzus abban az értelemben, hogy nem szerepel
benne a ,teriileti kohézié” egyértelmii meghatdrozdsa és célkittizése, és ezért nem segiti jelentGsen el§ az j
fogalom megértését, amely révén az hatékonyan hozzdjarulhatna a térségek kozotti egyenlStlenségek enyhi-
téséhez; tovabbd sajndlja, hogy a zold konyv nem szolgdl magyardzattal arra vonatkozdan, hogy a teriileti
kohézié6 milyen mddon integrdlodik a kohézids politika fenndlld keretébe, és hogy a kohézids politika
elveinek keretébdl milyen moédszertani eszkozok és erdforrdsok valnak a politikai kohézidra vonatkozd
beavatkozdsi mechanizmusok részeivé, és ezdltal hogyan vélik mtikodSképessé a kovetkezd programozési
id@szak soran;

7. udvozli a zold konyvben szereplS elemzést, amely olyan hdrom kulcsfontossigli fogalmat hatdroz
meg, amelyek kozponti fontossdggal birnak a kohézids politika fejlédése szempontjabdl: koncentracio,
kapcsolat és egyiittmiikodés; tgy véli, hogy ezek a fogalmak megolddst nydjthatnak néhdny, az Eurdpai
Unié harmonikus, kiegyenstlyozott és fenntarthato fejlédését gatlé olyan alapvetd akadaly lekiizdésére, mint
amilyen killonosen egyes orszdgos és regiondlis f6varosokban tapasztalhatd, a gazdasigi tevékenység
koncentrdcijdbol eredd negativ hatdsok, a tdvolsdgbdl és az infrastrukturdlis hidnyossdgokbél eredéen a
piacokhoz és a szolgdltatdsokhoz vald egyenlStlen hozzaférés, valamint a tagdllamok és a régiok kozotti
hatdrokbdl kovetkezd elkiiloniilés;

8.  ugy véli, hogy a zold konyv nem veszi kellGen figyelembe a teriiletfejlesztési menetrendben és a lipcsei
chartdban rogzitett kotelezettségvéllalasokat, amelyek a teriileti kohézié stratégiai és operativ jelleget kolcso-
noznek, killonos tekintettel a tobbkozpontisag elvére vagy az 1j varosi-vidéki partnerségre; tgy véli, hogy e
céloknak kulcsfontossdgi szerepe kell, hogy legyen a teriileti kohéziérdl sz616 vitdban;

9.  udvozli a teriileti kohéziordl foly6 nyilvanos konzultdcié zold konyv szerinti elinditasat; tigy véli, hogy
barmilyen nyilvanos konzultdci6 sikere kozvetlen osszefiiggésben all a kiilonboz6 érdekelt felek és a civil
tarsadalom lehetd legszélesebb korben torténd részvételével; felhivija az illetékes nemzeti, regiondlis és helyi
hatésdgokat, hogy az 1j fogalom fontossigdnak tudatositdsa érdekében haladéktalanul terjesszék a vonat-
kozé informdacidkat;

10. gy véli, hogy valamennyi, erSteljes teriileti hatdssal biré dgazati EU politika koordindldsa kozponti
fontossaggal bir a kohéziés politika fejlédése, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié6 megerGsitése
szempontjabol; sajndlja ezért, hogy a zold konyv vonatkozd elemzése ezen eurdpai unids politikdk felso-
roldsdra szoritkozik és nem ad javaslatot arra vonatkozéan, hogyan lehet a kozottik meglévs szinergidkat
javitani, illetve arra, hogy milyen médszerekkel mérjék e szakpolitikdk teriileti kihatdsat;

11.  Egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy a zold konyvbe és a nyilvanos vitdba ne keriiljenek bele a
teriileti kohézi6 lehetséges koltségvetési és pénziigyi Osszefiiggéseire irdnyuld hivatkozasok; gy véli, hogy
egy ilyen elemzés még korai lenne mindaddig, amig valamennyi érdekelt fél magdt a fogalmat nem hatd-
rozza meg egyértelmden, illetve azonos médon nem értelmezi; gy véli azonban, hogy minden ezzel
kapcsolatos eszmecsere elvalaszthatatlan a jovébeni unids kohéziés politikdval kapcsolatos dtfogé tdrgyaldsi
és tervezési folyamatoktol; kéri, hogy a vita eredményei képezzék a kovetkez$ pénziigyi terv alapjdt;

12, dgy véli, hogy egy erds és jol finanszirozott eurdpai regiondlis politika megléte nélkiilozhetetlen
feltétel ahhoz, hogy szembe lehessen nézni a soron kovetkezd bévitésekkel jard és a kibgvitett Eurdpai
Unién beliili teriileti, gazdasagi és tirsadalmi kohézié megvalésitdsdhoz kapcsolédd nehézségekkel;
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A ,teriileti kohézié” fogalmdnak elemzése

13.  tdmogatja a zold konyvben megjelend édlldspontot, mely szerint a teriileti kohézié célja — az esély-
egyenlség elve alapjan — az Eurdpai Unid egész teriiletén a tobbkozponth fejldés, valamint a kilonbozd
jellegzetességekkel és sajatossdgokkal rendelkezd teriiletek kiegyenstlyozott és fenntarthatd fejlédésének
biztositésa, a sokszintiség megdrzése mellett; timogatja tovabba azt az alldspontot, hogy a teriileti kohézi-
6nak biztositania kell, hogy a polgdrok a lehetd legteljesebb mértékben kihasznalhassdk és fejleszthessék a
régidjuk nydjtotta lehetéségeket és eszkozoket; hangsulyt fektet arra, hogy a teriileti kohézié horizontalis
fogalom, amely az Eurépai Unié egészének fejlédését elémozditja; hatdrozottan dgy véli, hogy a teriileti
kohézi6 meg tudja gatolni az EU régidi kozott és az azokon beliil fenndlld killonbségek tovabbi elmélyiilését
és az asszimetria kialakuldsdt; kijelenti, hogy a teriileti kohézié szdrazfoldi és tengeri dimenzi6val egyardnt
rendelkezik;

14.  véleménye szerint a teriileti kohézié egy olyan fogalom, amely tényleges hozzdadott értékkel egészit-
heti ki a gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6t és valaszt adhat az Unién beliili novekvS problémakra; hangsi-
lyozza, hogy a kohézié hdrom (gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti) alkotdelemének ki kell egészitenie és
erGsitenie kell egymadst, megdrizve ugyanakkor sajit kiilon céljaikat egy egységes, integrélt fogalmon belil;
tgy véli ezért, hogy az alkotbelemek kozott nem szabad fontossdgi sorrendet feldllitani, illetve azokat
egymdssal felcserélhet6vé tenni; hangsilyozza, hogy a teriileti kohézi6nak illeszkednie kell a mdr meglévé
keretekbe, és nem vezethet az unids kohézids politika dgazati szétforgdcsoldddsdhoz;

15.  idvozli az ESPON jelentés dltal az eurdpai teriilet 2030-ig tart6 jovébeni fejlédésének forgatokony-
veirdl végzett kutatds végkovetkeztetéseit, amely konkrét adatokkal szolgal az EU kialakitdsardl és a nemzeti
politikakrol sz6l6 politikai vita tdmogatdsa tekintetében azért, hogy létrehozza a megfelel§ eszkozoket az
olyan jelentds helyi vagy regiondlis hatdsokkal jar6 @ij kihivdsok megolddsa érdekében, mint a demogréfiai
véltozdsok, a vdrosi koncentracid, a migracios mozgasok és az éghajlatviltozds, és optimaélis kortilményeket
hozzon létre a polgarok megfelel§ életmindségének biztositdsa érdekében;

16.  hangsdlyozza, hogy a teriileti kohézié egyik {6 célkitlizése annak biztositdsa, hogy egy adott teriileten
beliil elért haladds és fejlédés az egész régid, illetve az eurdpai unids teriilet haszndra véljon; e tekintetben
tgy véli, hogy a kivalosagi kozpontok, a kutatd és innovécids klaszterek megolddsként szolgdlhatnak a
gazdasdgi siker, a tudomdnyos felfedezések, a technoldgiai innovacié és a munkahelyek biztositdsdra, és
szorgalmazza e kozpontok, az egyetemek, a gazdasdgi szervezetek és a vdllalatok — beleértve a legkisebb
véllalatokat is — kozotti interakciok és ismeretdtadds erGsitését; felszolitja a Bizottsdgot, hogy nytjtson be egy
értékelést a klasztereknek és a kivalésagi kozpontoknak a kornyezd teriiletekre gyakorolt hatdsairdl;

17.  hangsdlyozza, hogy a teriileti kohézi6 fogalma magdban foglalja a teriileteken beliili kohéziot is, és
javasolja, hogy a févérosokra nehezed§ nyomds csokkentése és a mdsodlagos csomépontok kialakuldsdnak
eldsegitése érdekében els6bbségben részesiiljenek a teriiletek autentikus tobbkozponti fejlédését elémozditd
szakpolitikdk; megjegyzi, hogy ez a varosi koncentrdci6 tobbek kozott a zstifoltsdg, szennyezettség, tdrsa-
dalmi kirekesztés, szegénység vagy a polgdrok életminéségére is kihaté ellendrizetlen urbanizacios folya-
matok lekiizdésére is szolglhat; dgy véli, hogy ebben az értelemben nem szabad megfeledkezni a vidéki
tertiletek tdmogatdsardl és az ott taldlhat6 kis és kozepes varosok fontos szerepérdl sem;

18.  hangsdlyozza a bels6 piacnak a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézidhoz torténd Iétfontossigi
hozzdjéruldsat; hangsalyozza a kozszolgltatdsok fontossdgat a fenntarthaté gazdasdgi és tarsadalmi fejlgdés
tekintetében, valamint az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokhoz, kiilonosen a kozoktatdshoz és egészségiigyi
szolgéltatdsokhoz valé tirsadalmilag és teriiletileg méltdnyos hozzaférés sziikségességét; e tekintetben hang-
stlyozza, hogy a ,méltdnyos hozzaférés” biztositisa nem csupan a foldrajzi tivolsdgra, hanem a rendelke-
zésre alldsra és a hozzaférhetGségre is vonatkozik, és tgy itéli meg, hogy a szubszidiaritds elvére, valamint a
kozosségi versenyjogra vald tekintettel a kozszolgdltatdsok meghatdrozdsanak, megszervezésének, finanszi-
rozasanak és feliigyeletének a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok hatdskorében kell maradnia; ugy véli
azonban, hogy a szolgdltatdsokhoz a polgirok szdmdra biztositott tisztességes hozzaférésr6l valéo gondol-
kodast is bele kellene venni a teriileti kohéziérdl szol6 vitdba;
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19.  megjegyzi, hogy a zold konyv elismeri, hogy hdrom, specidlis foldrajzi jellegzetességekkel biré teriilet
kiilonleges fejlesztési kihivasokkal szembesiil: a hegyvidéki régiok, a szigetek és a ritkdn lakott régidk; nem
csokkentve a teriileti kohézid jelent@ségét az e teriiletek problémadival valé szembenézésben, azon az allas-
ponton van, hogy a teriileti kohézié6 nem lehet olyan politika, amely kizdrdlag a foldrajzi szempontb6l
hétranyos régiék problémdival foglalkozik; gy véli azonban, hogy az Uni6 egészének harmonikus fejlgdé-
séhez torténd hatékony hozzdjaruldsuk érdekében kiilonos figyelmet igényel ezen régiok fejlesztése hatra-
nyaik ellenstlyozdsa, valamint az értékeket és lehet@ségeket teremtd regiondlis eréforrdsok 4talakuldsihoz;

20.  azt is megjegyzi, hogy mds régiok specidlis politikai kihivdsokkal szembesiilnek a gazdasigi és
tarsadalmi fejl6dés, az elérhetség és a versenyképesség tekintetében; ilyen kihivdsok példdul az EK-Szer-
z8dés 299. cikke (2) bekezdésében meghatdrozott legkiilsé régidk, a hatdrvidéki régidk, a peremteriileti
régiok, a partvidéki régiok, valamint az elnéptelenedd régidk; tigy véli, hogy a tdvolsdg egyedi jellegzetességét
is figyelembe kell venni mint olyan sajdtos foldrajzi jellegzetességet, amely az adott régiok esetében specidlis
politikdk alkalmazdsat igényli; felhivia a figyelmet arra, hogy a kis szigeti tagillamok, Ciprus és Malta,
szintén specidlis kihivasokkal szembesiilnek;

21.  agy véli, hogy a nemcsak az EU teriiletére vonatkozd unids regiondlis politika hatdsaira kell korla-
tozddnia, hanem mds, erdteljes teriileti hatdssal biré dgazati EU politikdk teriileti dimenzidjaval is foglal-
koznia kell; a teriileti kohézié Osszefiiggésében hangsilyozza, hogy tényleges teriileti hatdsaik koordinalésa
és maximalizdldsa érdekében fontos a kiilonboz8 kozosségi politikdk kozotti szinergidk javitdsa; megjegyzi
azonban, hogy valamennyi EU politika mindig is autoném marad, valamint azt, hogy ez a folyamat nem jar
egyiitt az egyes politikdk kozotti aldrendeléssel;

ey

A teriileti kohézié jovdjével kapcsolatos ajdnldsok

22.  vérakozdsai szerint a nyilvdnos konzultdcié sordn kialakul a teriileti kohézié egyértelmd és kells-
képpen rugalmas meghatdrozdsa, amelyet kozosen fogad el, értelmez és amelyet oszt minden érdekelt, és
amely képes lesz felolelni az EU teriileteinek valamennyi sajatossdgat, valamint biztositja az egyértelmdséget
és atlathatosagot; e tekintetben elfogadja a Tandcs francia elnoksége altal javasolt fogalommeghatérozdst; tigy
véli azonban, hogy a teriileti kohéziénak minden szempontbdl eleget kell tennie a szubszidiaritds elvének;
tovabbd ugy véli, hogy a terileti kohézié fogalmanak jobb meghatdrozdsa és megértése érdekében az olyan
fogalmak mint ,tertilet”, ,vidéki térség” és ,hegyvidéki térség” kozos meghatdrozdsara van sziikség;

23. gy véli, hogy néhdny tényezd a terileti kohézié jovSbeni meghatdrozdsdnak fontos eleme lehet,
beleértve azt az elképzelést, miszerint a teriileti kohézié tilmutat a gazdasagi és tarsadalmi kohézion, illetve
annak horizontélis jellege és az integrdlt megkozelités Osztonzi a terileteken és a hatdrokon dtnyiilé
intézkedéseket; gy véli, hogy a teriileti kohézié célja a tagdllamok és a régidk kozti egyenlStlenségek
csokkentése, valamint a kiilonboz6 jellegzetességekkel és sajitossagokkal rendelkezd foldrajzi teriiletek
harmonikus és fenntarthat6 fejlédésének biztositdsa annak meghatdrozdsa révén, hogy hogyan lehet az
Unié kohézids és mads dgazati politikdit a leginkdbb a régié igényeihez igazitani; hangsulyozza, hogy a
jovébeni fogalommeghatdrozdst viligosan kell megfogalmazni abbdl a szempontbdl is, hogy a teriileti
kohézidénak elsGsorban a helyes kormdnyzdsra kell osszpontositania, méltanyos lehetGségeket biztositva
az unibs polgaroknak az életkoriilmények és az életminGség tekintetében;

24.  hatdrozottan siirgeti a Bizottsdgot, hogy a jelen konzultdciés folyamatot kovetéen adjanak ki fehér
konyvet a teriileti kohéziordl; agy itéli meg, hogy a fehér konyv jelentSs szerepet fog jatszani a teriileti
kohézié fogalmdnak, valamint a jelenlegi kohéziés politikira vonatkozd hozzdadott érték egyértelm
meghatdrozdsaban, illetve olyan konkrét rendelkezéseket és politikai fellépéseket fog javasolni, amelyek
hozzdjirulnak az egyre névekvd problémdk megolddsihoz, és amelyeket bele kell foglalni a 2013-as
idgszakot kovetd, a strukturalis alaprol szolo jogszabalycsomagba; gy véli, hogy a teriileti kohézi6 lehet-
séges koltségvetési és pénziigyi kihatdsairdl sz616 bevezetd nyilatkozatot is bele kell foglalni a fehér konyvbe;

25.  advozli a ,Régiok 2020-ban” cimdi bizottsdgi jelentést; felszélitja a Bizottsdgot, hogy kohézids
jelentésrdl sz6l6 kovetkezd id6kozi jelentésben az e munkadokumentumbdl szirmazé megéllapitdsokat,
killonosen a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié meghatdrozdsdra vonatkozodan, foglalja bele teriileti
kohéziérdl sz6l6 fehér konyvbe;
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26.  ugy véli, hogy a teriileti kohéziét elemzd zold konyv alapjdul szolgdlé hirom fogalom — koncent-
rdcid, kapcsolat és egyiittmiikodés — tovdbbi fejlesztésre szorul, és konkrét politikai alternativaként kell
megjelennie; siirgeti a Bizottsdgot, hogy szolgaljon magyardzattal arra vonatkozdan, hogy ezek a fogalmak
hogyan keriilnek be a 2013-as idgszakot kovetd jogalkotdsi keretbe;

27.  felszdlit az eurdpai teriileti egytittmdkodési célkittizésnek a kovetkezd programozdsi idészak sordn
torténd jelentGs megerdsitésére; meggy6zGdése, hogy e célkitlizés hozzaadott értéket teremt az Eurdpai Unid
szdmdra nem utolsosorban azért, mert a regiondlis és helyi hatésdgokat kozvetleniil bevonja a hatdrokon
ativeld, transznaciondlis és régiok kozotti egyiittmiikodési programok tervezésébe és megvaldsitdsaba; gy
véli azonban, hogy ez nem valésulhat meg a masik két célkitizés kdrdra; e tekintetben hangsilyozza a
tengermedencék integrdlt fejlesztésének, valamint a hatdrokon 4tivel§ dimenzionak és az eurdpai szom-
szédsdgi politika erre vonatkozé operativ programjainak jelentdségét, amely a jovSbeni unids bdvitések
fényében kilonos jelentGséggel bir;

28.  véleménye szerint a teriileti kohéziénak horizontélis elvként kellene fejlédnie, és minden EU politikat
és fellépést el6 kellene mozditania; gy véli, hogy a fenntarthat6 fejlédés elvének, valamint a kornyezetvé-
delemnek a fejlddése példaként szolgdlhatna arra vonatkozdan, hogy hogyan lehet a teriileti kohéziot
valamennyi unids politika j6v6beni fejlédésébe integralni, minthogy a kohézids szempontnak minden szak-
politika terén meg kell jelennie; gy véli azonban, hogy a teriileti kohézié horizontélis dimenziéja nem
korladtozddhat altalanos és elvont cselekvési tervre; felhivja az EU-t, hogy tegyen meg minden sziikséges
kezdeményezést annak érdekében, hogy kidolgozza a teriileti kohézidra vonatkozd jogalkotdsi és politikai
javaslatokat;

29.  emlékeztet arra, hogy fontos az unids kohéziés politika végrehajtasinak és értékelésének minden
egyes szakaszdba beépiteni a nemek kozotti egyenléséggel, az esélyegyenl@séggel, a fogyatékkal él6k és az
id@sek kiilonleges sziikségleteivel kapcsolatos tavlati szempontokat;

30.  hangsdlyozza a teriileti kohézi6 tekintetében, hogy dolgozzanak ki tovabbi mingségi indikdtorokat a
megfelel6 helyi politikdk jobb kialakitdsa és végrehajtdsa érdekében, a kiilonbozd teriileti sajatossdgok
figyelembe vételével; ezért felszélitja a Bizottsagot, hogy késlekedés nélkiil készitse el a sziikséges tanulma-
nyokat, valamint hatdrozza meg az 4j és megbizhaté mutatok kidolgozdsdnak lehetGségeit, illetve annak
modjat, hogy hogyan lehet azokat a teriileti kiilonbségek értékelésére szolgdlé rendszerbe beépiteni;

31.  megjegyzi, hogy a régiok 1. célkittizés (konvergencia) keretében torténd tamogathatdsiganak megélla-
pitdsa tekintetében a GDP az egyedili feltétel, mig a regiondlis versenyképesség és foglalkoztathatdsig
célkittizése alapjan tdmogathaté régiok esetében mdr mds mutatékat alkalmaztak; hangsilyozza azonban
azzal kapcsolatos aggodalmdt, hogy az orszdgok kozotti konvergencia tagadhatatlan névekedése gyakran
elrejti a régidk kozotti és a régidkon beliili killonbségek novekvs szdmét, ezért kiemeli, hogy komolyan el
kell gondolkodni azon, hogy helyes-e, hogy a strukturdlis alapokbdl szdrmazé pénziigyi tdmogatds tekin-
tetében tovdbbra is a GDP legyen a 8 tdmogathatdsagi feltétel;

32, ugy véli, hogy a NUTS II térségeken beliil a régiokon beliili egyenlétlenségek problémdja jobban
megfigyelhetd a NUTS III szinten; felszdlitja ezért a Bizottsdgot annak megvizsgdldsdra, hogy a jov6ben a
NUTS II térségek eltérd fejlédési sajdtossdgaibdl eredS egyensulyteremtési problémdk milyen mértékben
orvosolhatdk a tdmogathat6 teriiletek NUTS Il szintli meghatdrozasaval; a teriileti kohézié vonatkozdsaban
hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg, mely teriileti egység tartozik a megfe-
lel6 végrehajtasi szinthez a strukturdlis alapok programjainak tervezése és végrehajtasa folyamdn; e célbdl
javasolja az EU egész terilletére kiterjedd teriileti elemzés végrehajtdsit az egyes programozdsi id@szakok
kezdetén;

33. gy véli, hogy az dgazati EU politikdk teriileti hatdsanak jobb koordindldséhoz e hatdsokat jobban
meg kell érteni és fel kell mérni; siirgeti ezért a Bizottsdgot, hogy e politikdk teriileti hatdselemzését végezze
el, és hogy a jelenleg is m(ikodd eurdpai bizottsagi hatdsvizsgalati mechanizmus — mint példdul a stratégiai
kornyezeti hatdsvizsgalat — a teriileti szempontokra is terjedjen ki; felszdlitja a Bizottsdgot, mutassa be,
hogyan lehet e teriileti és dgazati politikdk kozott szinergidkat létrehozni, valamint hogy készitse el a
lisszaboni - goteborgi stratégia teriileti kohézidhoz valé hozzdjaruldsdnak értékelését;
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34,  megismétli azon régéta fenndllé kérését, hogy hozzanak létre a sajitos foldrajzi jellegzetességekkel
biré teriiletekre vonatkozé dtfogd eurdpai unids stratégidt, amely lehet6vé teszi e teriiletek szdmdra a
problémékra és kihivasokra valé jobb valaszadast; agy véli, hogy egy eurdpai unids stratégidnak hangsu-
lyoznia kell a kohézids politika teriileti dimenzi6jit, és azzal is foglalkoznia kell, hogy az EU politikdkat
hogyan alkalmazza e teriiletek sajitos igényeire és eszkozeire; hangsilyozza, hogy egy ilyen stratégia
végrehajtdsa e térségek gazdasigi és tdrsadalmi fejlédésének-elengedhetetlen feltétele; gy véli, hogy az
erre vonatkozd unids stratégia sikeres végrehajtdsa érdekében rendkiviil fontos, hogy 4j mutatékat dolgoz-
zanak ki a helyzet és a gyakorlati problémdk pontosabb meghatdrozdsa céljabdl;

35.  hangsilyozza azonban, hogy tovdbbi mutatok kidolgozdsa, valamint a teriileti értékelés nem vezethet
az Uj politikdk és a teriileti kohéziot tdmogatéd fellépések végrehajtdsa sordn tovdbbi biirokracidhoz és
késedelemhez; hangstilyozza a teriileti kohézié integraci6jabol eredd kozvetlen eredmények sziikségességét
a kovetkez6 strukturdlis alapprogramokban;

36.  emlékeztet a kis- és kozép-, illetve a mikrovallalkozasok, valamint a kisipari véllalkozdsok fontos
szerepére kiilonosen a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6 terén, a novekedés és a foglalkoztatds terén
nytjtott jelent8s hozzdjaruldsuk révén; ezért kéri a Bizottsagot, hogy végezzen kiilon elemzést a strukturalis
alapok és a kis- és kozépvillalkozdsokra vonatkozd eurdpai regiondlis politikdk hatdsai és hatékonysdga,
valamint azon kozigazgatdsi és pénziigyi nehézségek tekintetében, amelyekkel a kis- és kozépvallalkozasok
szembesiilnek;

37.  felhivja tovdbbd a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a régidkat, hogy hatékony politikdt alkalmazzanak a
véllalkozdsok innovacidjanak és versenyképességének tdmogatdsdra, amely lehet6vé teszi a véllalkozdsok és a
kozszféra, az iskoldk és az egyetemek kozti egyiittmiikodést, valamint biztositja, hogy a kis- és kozépval-
lalkozdsokat képvisel§ szervezetek kozvetleniil részt vehessenek a teriileti politikdk kialakitdsaban;

38.  siirgeti a tagallamokat, hogy fokozzdk az Eurdpai Unid teriiletfejlesztési napirendjének végrehajtdsira
vonatkozé elsd cselekvési program 4. fejezetében megdllapitott célkitiizések elérésére tett eréfeszitéseiket a
tertileti kohézi6rdl és a fenntarthaté teriiletrendezésrél valo tudas kialakitdsaval, tervek készitésével és hatds-
elemzéssel, valamint elismeri az ESPON-nak a folyamatban jdtszott kozponti szerepét;

39.  ramutat, hogy az éghajlatvéltozds jelentés kovetkezményekkel jar majd a teriileti kohéziéra nézve;
kéri, hogy a Bizottsdg végezzen tovdbbi elemzéseket az éghajlatvaltozds egyes régidkra gyakorolt negativ
hatdsardl, tekintettel arra, hogy a hatdsok eltéréek lesznek az Eurdpai Uni6 kiilonbozd teriiletein; gy véli,
hogy a teriileti kohéziénak figyelembe kell vennie az éghajlatvéltozassal kapcsolatos célkitiizéseket és az
Uni6 teriiletein a fenntarthatd fejlédési modelleket kell 6sztondznie; megjegyzi azonban, hogy az éghajlat-
véltozds elleni kiizdelemmel mds EU politikdk keretében is foglalkozni kell;

40.  érdeklSdéssel jegyzi meg, hogy az 6todik helyzetjelentés elsé alkalommal hasznélja az ,dtmeneti
régiok” kifejezést, utalva azokra a régidkra, amelyek a konvergencia célkitizésben tdmogatott régiok” és
a ,versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizésben tdmogatott régidk” kozott helyezkednek el; elismeri azt,
hogy kiilon kell kezelni ezeket a régiokat, amelyek most a két célkitiizés kozott mint az egyikbe fokoza-
tosan bekapcsolddd, an. ,phasing-in”, illetve a masikbdl fokozatosan kikeriil$, Gn. ,phasing-out” régiékként
oszlanak meg; a teriileti kohézi6 keretében felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon létre dtfogdbb rendszert azon
régidk fokozatos dtmenetének a tdmogatdsdra, amelyek hamarosan atlépik a 75 %-os GDP-kiiszob6t annak
érdekében, hogy egyértelmiibbé tegye ezen régiok helyzetét és fejlédésiikhoz nagyobb biztonsigot garan-
tdljon; ugy véli, hogy a kohézids alap tdmogatdsdbol kikerill§ tagallamok szdmdra dtmeneti tdmogatdsi
rendszer 1étrehozdsara van sziikség;

41. gy véli, hogy integralt megkozelitéssel nagyobb lesz a siker esélye, ha mind a regiondlis és a helyi
hatésdgokat, mind pedig azon érdekelt feleket, koztitk a gazdasagi és szocidlis partnereket — akik egy adott
teriilet igényeit és sajatossigait illetGen 4tfogd képet tudnak adni, illetve megértik azokat — az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézis Alapra vonatkozé dltalinos rendel-
kezések megdllapitdsarol sz6l6, 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK tandcsi rendelet (') 11. cikke alapjin mér a
kezdetektdl bevonjak minden egyes teriiletfejlesztési stratégidjanak felépitésébe és végrehajtdsiba; felhivja a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan irdnymutatdsokat, amelyek segitik a tagdllamokat, valamint a regio-
nalis és helyi hatdsdgokat, hogy a lehetd leghatékonyabban valésitsanak meg egy integralt megkozelitést, és
hatékony partnerségi egyiittmidkodéseket hozzanak létre az érintett teriiletekre vonatkozé jovébeni straté-
gidk fejlesztéséhez;

() HL L 210., 2006.7.31., 25.0.
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42.  elismeri, hogy a teriileti kohézionak el6 kell mozditania a kohézids politika javuldsat; egyetért azzal a
véleménnyel, hogy a kiilonb6z6 problémékhoz kiilonbozé teriileti szintekre van sziikség, és ezért a valddi
partnerségek valamennyi, a regiondlis és helyi fejl6désben érdekelt fél kozott torténd létrehozdsa unids,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyardnt a teriileti kohézié kialakitdsinak el6feltétele, és felhivja a
Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden erdfeszitést egy ilyen tobbszintd, teriileti
kormdanyzés létrehozdsara; agy véli, hogy a teriileti kohézionak minden politika illetve intézkedés tekinte-
tében be kell tudnia azonositania a megfelel§ teriileti szintet oly médon, ami a lehet§ legkozelebb éll a
polgarokhoz;

43.  hangsilyozza, hogy az EU politikdk, de f6képpen az EU kohéziés politikdja beinditottdk a
kormanyzds atalakuldsdnak folyamatdt: a gyakran kozpontositott rendszertl a kormdnyzds tobbszintd,
egyre integraltabb rendszer felé mozdult el; felhivja valamennyi érdekelt felet, az dllami hatésdgokat és a
polgdrokat egy multiszektoralis, teriileti és felfelé irdnyuld integralt megkozelitésen alapuld tertileti kormdany-
zdsi rendszer kialakitdsdra az adott terilleten a polgdrok vagy felhaszndlok kozos sziikségleteire adandd
kovetkezetes és hatékony vilasz érdekében; e tekintetben emlékeztet arra, hogy az olyan EU kezdeménye-
zések, mint a vérosi térségekre vonatkozé URBAN I és II, illetve a vidéki térségekre vonatkozé LEADER,
bizonyitottdk a modszer hatékonysigat;

44, emlékeztet arra, hogy a strukturdlis politika végrehajtasdban mutatkozé nehézségek részben a tilsa-
gosan merev és bonyolult eljardsoknak tudhatok be, és kovetkezésképpen szitkségessé valik ezen eljardsok
egyszerisitése, illetve a felel@sségeknek és a hataskoroknek az Eurdpai Unid, a tagallamok és a regionalis és
helyi hatosagok kozotti megosztasdnak vildigos meghatdrozdsa; gy véli, hogy a teriileti kormdnyzds nagy-
mértékben e vildgos szabdlyok kialakitdsdn fog malni; ismételten kéri a Bizottsdgot, hogy késedelem nélkiil
nydjtsa be erre vonatkozé konkrét javaslatait;

45.  javasolja, hogy tekintettel a teriileti kohéziénak nem csak regiondlis, de egyéb dgazati EU politikdk
szempontjabdl is egyre novekvs jelentdségére, a teriileti kohéziot és a teriiletfejlesztést a Tandcson beliil oly
sokdig irdnyit6 nem hivatalos struktiirdk helyébe hivatalos miniszteri tilések lépjenek, amelyeket az Eurdpai
Unién beliil a regiondlis politikdért felel6s miniszterek hivnak 6ssze; gy véli, hogy egy ilyen intézményi
elérelépés a Tandcson beliill biztositand a jobb informdciddramldst, valamint a teriileti kohézids politika
gyors fejlédését;

46.  siirgeti a tagallamokat, hogy mar most kezdjenek vélaszokat adni arra, hogy nemzeti programjaikban
és politikdikban hogyan lehet jobban megszildrditani és megvaldsitani a teriileti kohézié elképzelését; e
tekintetben agy véli, hogy teriiletrendezési terviikkbe mar most bele kell foglalni a tobbkézponti fejlédésre
és varosi és vidéki térségek kozotti partnerségekre, valamint a Natura 2000-re vonatkozé alapelveket;

47.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak.



