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A Régidk Bizottsiga véleménye — A jovibeli kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer I

(2010/C 79/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- cbben a véleményben kiemeli, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatok tovdbbra is vezetd szerepet
toltenek be a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) alapvet§ elemeire vonatkozé eurdpai jog-
szabélyok végrehajtdsaban; ugyanakkor aggodalommal tolti el, hogy az ebben a véleményben meg-
vizsgalt dokumentumok nem tartalmaznak elegend@ utalast a helyi és regiondlis dimenziéra. A helyi és
regiondlis dimenzié bevondsdra ugyanis mind a KEMR II hatékony végrehajtdsa, mind a szubszidiari-
tés elvének val6é megfelelés szempontjabol sziikség van,

- ugy véli, hogy a sikeres harmonizdcié enyhitheti azt az ardnytalan terhet, amelyet bizonyos helyi és
regiondlis 6nkormanyzatoknak kell viselniiik egyrészt foldrajzi vagy hatdrhelyzetiik, masrészt a mene-
kiiltiiggyel kapcsolatos nemzeti megkozelitések kiillonbségei miatt. Ezért azt javasolja, hogy ott, ahol a
lakhatdsi, a joléti, az egészségligyi, az oktatdsi és a munkaerdpiachoz valé hozzaférést szabéalyozé poli-
tikdkat a helyi és regiondlis onkormdnyzatok irdnyitjdk, a tagallamok ismerjék el, hogy szolidaritdsra
és a terhek kozos viselésére van sziikség szubnaciondlis szinten,

— gy gondolja, hogy ahhoz, hogy az eurdpai harmonizicié politikdja sikeres legyen, a helyi és regio-
nélis onkormdnyzatoknak vagy tovébbi kozvetlen eurépai tdmogatdsra, vagy biztositékokra van sziik-
ségilk arra vonatkozdan, hogy ardnyosan részesilnek a tagdllamok szdmdra elkiilonitett
pénzalapokbdl. Azt is hangsilyozza, hogy helyi és regiondlis szinten javitani kell a kényszerti és az
onkéntes migraci6 kozotti, illetve a nemzetkozi védelmet élvezdk és az ezt kérelmezdk kozotti kiilonb-
ségre vonatkoz6 tdjékoztatdst, annak érdekében, hogy a kozosségekhez megalapozott, pozitiv iizene-
tek jussanak el a nemzetkozi védelmet élvezSkrol.
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Doreen HUDDART (UK/ALDE), Newcastle-upon-Tyne varos tandcsanak tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak: Politikai terv a menekiltiigyr6l — az Unié orszdgaiban biztositott véde-

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk befogaddsira vonatkozé minimumsza-

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgara, illetve hontalan sze-
mély éltal a tagdllamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgéldsaért felels
tagallam meghatdrozdsara vonatkozo feltételek és eljirdsi szabalyok megdllapitdsardl

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Menedékjogi Tdmogaté Hivatal 1étrehozdsdr6l

I.  POLITIKAI AJANLASOK

A Régidk Bizottsdga

1. kiemeli, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok tovabbra
is vezetd szerepet toltenek be a kozos eurdpai menekiiltiigyi rend-
szer (KEMR) alapvetd elemeire vonatkozd eurdpai jogszabdlyok
végrehajtasdban, és megismétli a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszerrdl sz616, a 74. plendris tilésen elfogadott elsé véleményé-
nek (CdR 177/2007 fin) ajanlasait;

2. ebben a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl sz616 maso-
dik véleményében meghatdrozza altalinossagban a politikai terv-
vel, konkrétan pedig a javasolt jogszabdlyokkal kapcsolatos
tovabbi kérdéseket, és fenntartja az elsé véleményében megfogal-
mazott megallapitdsokat;

3. aggodalommal t6lti el, hogy az ebben a véleményben meg-
vizsgalt dokumentumok nem tartalmaznak elegendd utaldst a
helyi és regiondlis dimenziéra. A helyi és regiondlis dimenzi6
bevondsara ugyanis mind a KEMR 1II hatékony végrehajtdsa, mind
a szubszidiaritds elvének valé megfelelés szempontjabdl sziikség
van;

A menekiiltiigyrdl sz616 politikai terv

4. csak fenntartdsokkal tidvozli azt a megdllapitdst, mely szerint
ezen a teriileten a harmonizacionak egyiitt kell jarnia a normak

szintjének emelkedésével. Megjegyzi, hogy ezzel kapcsolatban
el6fordulhatnak a helyi és regiondlis onkormanyzatokat terheld
tobbletkoltségek;

5. kiemeli, hogy mivel a kozos eur6pai menekiiltiigyi rendszer
a menekiiltekrd] és a menedékkérékrél szol, szildrdan az ENSZ
1951-es Menekiiltiigyi Egyezményében foglalt elveken kell alapul-
nia, és ezeknek a normdknak a szintjébsl nem szabad engedni,
még kozvetetten sem;

6. kedvezGen fogadja, hogy a politikai terv és a hozza kapcso-
16d6 jogszabalyok legfontosabb jellemzdje az, hogy egyesitik a
menekiiltiigyi megkozelitéseket és a kiegészit§ védelem formdit.
Ez azért fontos, mert felismeri a menekiilt fogalmanak meghaté-
rozdsdbol eredd korldtokat, illetve azt, hogy sokan azok koziil,
akik nemzetkozi védelemért folyamodnak, a sz szoros értelmé-
ben véve nem feltétleniil szimitanak menekiltnek (példaul azok,
akik természeti csapasok miatt kényszeriiltek elhagyni otthonu-
kat). A alkalmazandé befogaddsi megallapoddsok és eljdrdsok,
valamint a stdtus megaddsa sordn garantdlni kell, hogy ezek a sze-
mélyek egyenl§ bandsmédban részesiiljenek;

7. ugy véli, hogy a sikeres harmonizdcié enyhitheti azt az ardny-
talan terhet, amelyet bizonyos helyi és regionélis onkormanyza-
toknak kell viselnittk egyrészt foldrajzi vagy hatarhelyzetiik,
mésrészt a nemzeti megkozelitések killonbségei miatt. Ha a befog-
adds feltételei és folyamatai, illetve a nemzetkozi védelemre valo
jogosultsagi kovetelmények alkalmazdsa egy tagallamban szigo-
ribb, mint egy mdsikban (vagy legaldbbis annak tartjdk), ez el-
segitheti az EU-n beliili mdsodlagos migraciot. Ez megneheziti a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megvaldsitdsat, és tilzott
terheket rohat egyes tagdllamokra, illetve helyi és regiondlis
onkormdnyzataikra;
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8. hangsulyozza, hogy a kényszerkivindorlds elsGdleges okai a
kiils6 koriilményekben, nem pedig az EU-n beliili feltételekben
keresenddk;

9. aztjavasolja, hogy ott, ahol a lakhatdsi, a j6léti, az egészség-
figyi, az oktatdsi és a munkaerdpiachoz val6 hozzéférést szabé-
lyoz6 politikakat a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok irdnyitjak,
a tagallamok ismerjék el, hogy szolidaritdsra és a terhek kozos
viselésére van sziikség szubnacionlis szinten;

10. gy gondolja, hogy ahhoz, hogy az eurdpai harmonizaci6
politikdja sikeres legyen, a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak
vagy tovabbi kozvetlen eurdpai tdimogatasra, vagy biztositékokra
van szitkségiik arra vonatkozdan, hogy ardnyosan részesiilnek a
tagdllamok szdméra elkiilonitett pénzalapokbdl;

11. elismeri, hogy az EU hatarai melletti fekvésbél és a demog-
rafiai jellemz6kbdl olyan, ardnytalan terhek adédnak, amelyek
akadalyozhatjdk a harmonizdcié eredményességét, ezért egyetért
azzal, hogy a menekiiltiigyi teend6k tagallamok és régiok kozotti
méltdnyos elosztdsa érdekében a nemzeti szabdlyozdsoknak a
koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszeren keresztiil torténd tovabbi
osszehangoldsdt szorosabb gyakorlati egytittmikodésnek kell
kisérnie;

12. aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a politikai terv nem tar-
gyalja az EU kiils6 hatdraival foglalkoz6 iigynokség, a FRONTEX
muikodését, sem a harmonizdci6, sem a gyakorlati egytittmiko-
dés tekintetében. Annak a nagyobb figyelemnek, amely a kozos
eur6pai menekiiltiigyi rendszernek dltaldban az emberi jogokra,
konkrétan pedig a kiszolgéltatott személyek emberi jogaira vonat-
kozé javaslataiban tikrozédik, érvényre kellene jutnia a
FRONTEX-re vonatkozo szabdlyokban is;

13. hangstlyozza, hogy helyi és regiondlis szinten javitani kell
a kényszer(i és az onkéntes migrdci6 kozotti, illetve a nemzetkozi
védelmet élvezdk és az ezt kérelmez8k kozotti killonbségre vonat-
koz6 tdjékoztatast, annak érdekében, hogy a kozosségekhez meg-
alapozott, pozitiv tizenetek jussanak el a nemzetkozi védelmet
élvezBkrol;

A befogadisi irdnyelv

14. tdmogatja azt az elképzelést, mely szerint az irdnyelv intéz-
kedéseket tartalmaz mind a menedékkérékre, mind pedig a kie-
gészitd védelmet kérékre vonatkozodan;

15. utal arra, hogy a befogaddsi normédk harmonizdcidjakor a
lakhatds, a jolét, az egészségiigy, az oktatds és a munkaerépiachoz
val6 hozzaférés terén a menedékkérknek nyujtott szocidlis timo-
gatdst semmi esetre sem szabad a nemzeti lakossagnak nytjtott-
nal magasabb szinten biztositani;

16. gy véli, hogy a javasolt emberi jogi biztositékokat — koz-
tik a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyekre vonatkozo
kiilonleges intézkedéseket — mindenfajta eljards esetén érvényesi-
teni kellene, ideértve az Uni6 teriiletén kiviil benydjtott menedék-
jog irdnti kérelmek feldolgozdsanak barmilyen formdjat (ldsd a
politikai terv 5.2.3. pontjdt). Az ez irdny tovabbi lépések alapos
vizsgalatokat igényelnek, killonosen jogi megalapozottsigukat,
hatékonysagukat és ésszertiségiiket tekintve;

Fogva tartds: 8-11. cikk

17. hatdrozottan iidvozli, hogy a 8. cikk (1) bekezdése elismeri,
hogy senkit sem tarthatnak fogva kizardlag azért, mert nemzet-
kozi védelem irdnti kérelmet nyijtott be, ahogyan azt az RB mar
a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszerrdl sz6l6 véleményének
16. pontjdban kérte. Elismeri, hogy az illetékes hat6sdgoknak
indokolt okaik lehetnek arra, hogy fogva tartsanak bizonyos
olyan jelentkezdket, akiknél fennall a szokés veszélye;

A munkaerdpiachoz valé hozziférés hat hénap elteltével:
15. cikk

18. egyetért azzal, hogy ezek a javaslatok mind a menedékké-
168k, mind a tagallamok szdmadra kedvez8ek lehetnek, bar ugy véli,
hogy néhdny tagillam — kiilonosen a névekvé munkanélkiili-
séggel kiiszkodGk és a foldrajzi helyzetiiknél fogva nyomds alatt
levék — szémdra ellentmond4sosak lehetnek. Udvozli, hogy az
atdolgozott befogadasi irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése is
egyértelmdisiti, hogy ,a tagdllamoknak [...] donteniiik kell arrdl,
hogy a kérelmezének milyen feltételek mellett biztositjik a
munkaviéllaldsi jogot”;

19. megismétli a mar a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer-
16l 52616 els6 véleményének 34-38. pontjaban kifejtett nézeteit a
beilleszkedési politikaval kapcsolatban, és felhivja a figyelmet
2007. oktéber 11-i, ,Atfogd migraciés politika alkalmazdsa az
Eurépai Uni6 hatdraira” téméja véleményére (CdR 64/2007 fin);
a Régiok Bizottsaganak és a Kandri-szigetek kormdnydnak kozos
szervezésében ,A régidk és varosok szerepe a migracids dramla-
tok kezelésében” cimmel, 2007 oktdberében Tenerifén tartott
konferencia kovetkeztetéseire; 2006. junius 15-i, ,A kisebbségek
védelme és a megkiilonboztetés elleni politikak a kibéviilt Euré-
paban” témdju véleményére (CdR 53/2006), amely a beilleszke-
dési politikakat targyalja; tovabbd 2009. februdr 12-i, ,A helyi és
regiondlis onkormdnyzatok az integracios politikdk elterében”
cimd véleményére (CdR 212/2008); csakigy mint a 2008 okté-
berében Athénban, a Régiok Bizottsdga és az Attikai Telepiilések
és Onkorményzatok Helyi Szovetsége dltal kozosen szervezett, ,A
varosok és régiok szerepe a bevandorlok beilleszkedésében” cimi
szemindrium kovetkeztetéseire;

20. megerGsiti a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszerrdl irt
elsé véleménye 4. pontjdnak ajdnldsait, mely szerint a tagallamok
szamara el§ kellene irni a regiondlis 6nkormanyzatok hal6zata-
nak létrehozdsat a menekiiltek tudatos integraldsa érdekében;
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A befogadds anyagi feltételeire és az egészségiigyi ellitisra
vonatkozé szabdlyok: 17-20. cikk

21. problematikusnak litja annak elSirdsat, hogy a szocialis
segélyre vonatkozd nemzeti rendelkezések a menedékkérékre is
érvényesek legyenek, inkdbb arra 0sztonoz, hogy az alapellatds
nyujtasat illeten Eurépa-szerte egységes minimumnormakat fon-
toljanak meg;

22. elismeri, hogy az anyagi juttatdsokrdl sz6l6 rendelkezések
kiemelt fontossaguak a helyi és regiondlis onkormanyzatok sza-
mara, amelyek jelent8s szerepet jatszanak a lakhatdsi, a joléti, az
egészségligyi és az oktatdsi politikdk megvaldsitdsdban. Ahol a
tagéllamok feladatkorébe tartozik ezeknek a norméknak a gya-
korlatba torténd atiiltetése, a helyi és regiondlis onkormanyza-
tokat biztositani kell afelsl, hogy amennyiben tovabbi feladatok
harulnak rdjuk, azzal ardnyos pénziigyi tdmogatdsban
részesiilnek;

23. gy gondolja, hogy sziikség van a helyi és regionalis 6nkor-
madnyzati tisztvisel6k képzésére, hogy elvégezhessék az ezekben a
javaslatokban szerepld, a jovedelmi viszonyokra vonatkoz6 vizs-
gdlatokat annak biztositdsdra, hogy a nemzetkozi védelmet
igénylé személyektSl ne kérjenek feleslegesen hozzdjarulast a
befogadds anyagi feltételeihez és az egészségiigyi ellatdshoz;

Kiilonleges bindsmédot igényl§ személyekre vonatkozé
rendelkezések: 21-24. cikk

24, megismétli a kiszolgdltatott személyekkel kapcsolatos mély
aggodalmat (a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl sz616 elsé
véleményének 29-33. pontja), és idvozli az ebbe az irdnyba tett
lépéseket. Az RB kiilonosen felhivja a figyelmet a nemzetkozi
védelmet kérelmezd olyan személyek egészségiigyi szikségletei-
re, akik testi vagy lelki megrazkddtatdsok, illetve alultdpldltsdg
aldozatai. Mivel az egészségiigyi szolgaltatdsnyujtds gyakran helyi
vagy regiondlis szinten torténik, az egyes régiok ezzel kapcsola-
tos terheit azonositani és csokkenteni kell;

Azon személyekkel valé bindsméd, akiknek nemzetkozi
védelem irdnti kérelmét elutasitottdk

25.  azelutasitott menedékkérdk egységes kezelése elGsegitheti a
maésodlagos migricié csokkenését. Ugyanakkor intézkedéseket
kell lehet6vé tenni, amelyekkel az ilyen személyeket onkéntes
tdvozasra lehet birni. Az ilyen intézkedéseknek nem szabad kihat-
niuk az ebbe a kategéridba tartézéknak biztositott szitkséges
egészségiigyi segitségnyujtasra vagy megélhetési tdimogatdsra;

26. hangstlyozza, hogy az anyagi eszkozoktdl valé megfosztds
és az egészségiigyi elldtds megtagaddsa soha nem lehet a bevan-
dorlési és menekiiltiigyi politikdk végrehajtasinak eszkoze, azaz
nem haszndlhaté fel azon személyek eltdvolitdsdra, akiknek elu-
tasitottdk nemzetkozi védelem irdnti kérelmét;

Kiskordak

27.  kedvez8en fogadja, hogy a befogadasi irdnyelv és a KEMR II
atdolgozott eszkozei pontosan meghatdrozzak a kiskorti fogal-
mét, és e szerint kiskorinak szdmit a ,harmadik orszdg

[18. életévét be nem toltote] dllampolgdra, illetve [18. életévét be
nem toltott] hontalan személy”. Hasonloképpen iidvozli, hogy
minden egyes eszkoz tovabbi biztositékokat kindl a kiskortiak
szdmdra. Ugyanakkor, amig a kiskoriként azonositott személy
részesiil ezekbdl a normdkbdl, azok a nemzetkozi védelmet kérg
személyek, akiknek életkordt vitatja a kérelmet kezel@ és elbirdlo,
illetve a dublini kritériumokat alkalmazé tagdllam, nem kapnak
elegendd védelmet;

28. megjegyzi, hogy a befogadas anyagi feltételei a kozos eurd-
pai menekiiltligyi rendszernek azt a részét képezik, amellyel a
nemzetkozi védelmet kér§ személy el@szor taldlkozik. Ezért alap-
vetd fontossdgu az, hogy ha a kérelmez§ életkordt vitatjdk, akkor
kiskortként kezeljék mindaddig, amig ennek ellenkezdjét nem
bizonyitjdk (megfelel6 mddon tiszteletben tartva a tobbi nemzet-
kozi védelmet kérelmezd személy jogait és biztonsagat); hogy
mindig emberi médon és méltosagat nem sértve banjanak vele;
valamint az életkor meghatdrozdsanak eljirdsa sordn érvényesiil-
jenek a jogi biztositékok, kiilonosen az orvosi vizsgalat alkalma-
zdsakor. Amennyiben a kérelmez§ életkorat tévesen itélik meg
ebben a szakaszban, a nemzetkozi védelmet kérg kiskortit6l hely-
teleniil megtagadhatjdk azt a magasabb szinvonalt védelmet,
amelyet a KEMR II kiskortiak szdmara meghataroz;

29. elismeri, hogy a kiséré nélkiil vagy nagy szdmban érkezd
kiskortak részére nydjtand6 szolgaltatdsok kivételesen nagy ter-
het jelentenek egyes helyi és regionélis onkormanyzatok szdmadra,
és azt javasolja, hogy ezeket az 6nkormdnyzatokat ldssdk el meg-
felel§ anyagi forrasokkal;

Az atdolgozott dublini rendelet

30. megjegyzi, hogy ez kiilonlegesen fontos a régiok szdmadra,
mivel a dublini rendszer keretében a menedékjogot kérék dtadha-
tok annak az EU-tagdllamnak, amelyikbe el@szor megérkeztek, és
ez terhet r6 bizonyos, az EU kiils6 hatdrain és f6bb belépési pont-
jain fekvé dllamokra és régidkra;

31. egyetért a rendszer hatékonysdganak novelésére vonatkozo
céllal, de csak azokban az esetekben, ahol ez Osszeegyeztethet§ az
osszehangolt befogaddsi, valamint elismerési normak és eljarasok
kovetkezetes alkalmazdsdval. Ez biztositja, hogy a harmadik
orszdgok dllampolgdrait egy mdsik tagéllamba visszatoloncold
tagallamok ne sértsék meg a nemzetkozi emberjogi szabdlyokbodl
ad6do sajat kotelezettségeiket, igy a csalddi élet és a gyermek jolé-
tének tiszteletben tartdsdhoz vald jogot, illetve a visszatoloncolds
tilalmat, ideértve a kozvetett visszatoloncoldst az Alapvetd Jogok
Chartdjanak 19. cikke, az ENSZ 1951-es Menekiiltiigyi Egyezmé-
nyének 33. cikke és az ENSZ 1984-es Kinzds Elleni Egyezmé-
nyének 3. cikke értelmében. Fontos, hogy a rendeletjavaslat
rendelkezései csak akkor lépjenek hatdlyba, ha a befogadasi, elja-
rdsi és elismerési irdnyelvek teljes mértékd dtiiltetésére sor keriilt;



C 79/62

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.3.27.

32, advozli a kiséré nélkili kiskortak jogainak védelmérdl
sz016 6. cikket, amely részben vilaszt ad az RB kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszerrdl (KEMR) sz6l6 els6 véleményének
29-33. pontjaiban felvetett aggodalmakra. Hatékony biztositéko-
kat kellene bevezetni mas kiszolgaltatott személyek szdmara is,
amilyenek a varandds nék és a fogyatékkal él6k. A rendeletnek a
csaldd egységének megdrzésével kapcsolatos meglévé hidnyossé-
gokkal is foglalkoznia kellene;

33. udvozli, hogy a 27. cikk elismeri, hogy senkit sem szabad
fogva tartani kizdrélag azon az alapon, hogy az érintett nemzet-
kozi védelem irdnti kérelmet nydjtott be, ami a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszerrdl sz616 elsé RB-vélemény 16. pontjaban
foglalt javaslatot tiikrozi;

34. tdmogatja a 31. cikkben arra vonatkozdan javasolt eljdraso-
kat, hogy amennyiben egy tagéllam olyan kiilonosen siirgGs hely-
zettel néz szembe, amely rendkiviil stlyos teherként nehezedik
befogaddképességére, felfiiggeszthetSk az ebben a rendeletben
szerepld rendelkezések;

35. azt javasolja, hogy hozzanak létre egy formaélis kommuni-
kécids csatorndt a régidk és az Eurdpai Bizottsdg kozott annak
érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg felmérhesse azokat a hely-
zeteket, amelyek arra adhatnak okot, hogy éljen a 31. cikk
(2) bekezdése szerinti mérlegelési jogdval azokban az esetekben,
amikor egy adott tagdllam feltételei nem felelnek meg a 31. cikk
(1) bekezdésében megkovetelt bizonyitdsi normdknak. E rendel-
kezések talzott alkalmazdsinak a megelGzése érdekében azonban
az Eurdpai Bizottsagnak gondosan figyelemmel kellene kisérnie a
helyzetet, és mérlegelnie kellene, hogy valéban siirgSs helyzetrdl
van-e sz6, vagy a menedékkérdk befogaddsira vonatkozé mini-
mumszabdlyok megdllapitdsdrdl sz6l6 irdnyelv és a 2005/85/EK
irdnyelv be nem tartdsa miatt jogsértési eljarast kellene inditani az
EK Szerzédés 226. cikke alapjan;

Az dtdolgozott eljardsi irdnyelv

36. idvozli annak felismerését, hogy az eljardsi kovetelmények
harmonizaciéjahoz ,magasabb szinvonalt szabalyoknak” kell tar-
sulniuk a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek feldolgozdsa soran.
Ez azzal az el6nnyel jdr, hogy csokken a dontéshez sziikséges idG.
Az értékelés hosszi idGszakai kdrosan hathatnak az egészségre és
a mentdlis j6létre, ami jelentGsen igénybe veheti a helyi és regio-
nalis forrdsokat. Még ha a dontéshozatal a nemzeti (és nem a regi-
ondlis) rendszer része is, a késedelmek tilzott nyomadst
gyakorolhatnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra, ahol a
meghallgatést lebonyolit6 kozpontok és a birdsdgok taldlhatdk;

Az itdolgozott elismerési irinyelv

37. udvozli annak felismerését, hogy az elismerési normdk
harmonizdciéjanak egyiitt kell jarnia ,magasabb szinvonali sza-
balyok” elfogaddsdval. A menekiiltiigyi jogszabalyok humanita-
rius jellegére vald tekintettel a menekiiltstitus nem kovetkezetes
elismerésének problémdjdra kindlt megolddsokat elényben kellene

részesiteni azokkal a megolddsokkal szemben, amelyek a kiilon-
b6z8 anyagi befogadasi feltételek és a munkaerépiachoz valé hoz-
zaférés kilonbségei dltal okozott mdsodlagos migraci6
problémdjdt kezelik. A nemzetkozi védelem jogalap nélkiili vis-
szautasitasanak kovetkezményei kiilonosen stlyosak;

38. udvozli a kiegészits védelemre helyezett nagyobb hang-
sulyt. Az RB tidvozli, hogy a politikai terv 3.3. pontja figyelmet
fordit mindenekel6tt az tigynevezett ,belfoldi alternativ menedék”
alkalmazdsdnak tokéletesitésére. Azonban ezt az alternativét soha
nem lenne szabad a visszatoloncolds (refoulement) elkendézésére
hasznélni;

39. elismeri, hogy a menedékjoggal és kiegészit§ védelemmel
kapcsolatos dontések mindségének javitdsa — ide tartozik a hata-
lyos és javasolt jogalkotds értelmezésére vonatkozo bevdlt gyakor-
latok cseréje is — csokkenteni fogja a fellebbezések szamdt (amely
bizonyos tagallamokban igen magas). Ezenkiviil az 6nkéntes vis-
szatérések ardnydnak novelését is elgsegitheti azon személyek ese-
tében, akiknek a nemzetkozi védelem iranti kérelmét elutasitottdk.
A fenti két teriileten elért sikerek csokkentik majd annak az ardny-
talanul nagy tehernek a mértékét, amely a régiokra nehezedik a
nemzeti tdmogatds aldl kizart személyeknek nydjtott segitség
tekintetében;

40. megismétli, hogy a nemzetkozi jog értelmében a lakohelyii-
ket elhagyni kényszeriilt személyeknek joguk van nemzetkozi
védelmet igényelni, még akkor is, ha az EU-ba illegélisan 1éptek
be; ezért nyomatékosan kéri, hogy az EU-ba torténd belépés mod-
jat ne hasznaljdk érvként a nemzetkozi védelmet igénylS szemé-
lyek — kiilonosen az emberkereskedelem dldozatai — ellen;

41. megjegyzi, hogy bar a menekiilt fogalmdnak nemzetkozi
vagy eur6pai meghatdrozdsa nem tartalmaz a ,szavahihetGséggel”
kapcsolatos kitételt, szdmos nemzetkozi védelemre irdnyuld
kérelmet a szavahihetéségre hivatkozva utasitanak el. Azok a
kérelmezdk, akiktsl megtagadjak a nemzetkozi védelmet, jelen-
tds tamogatasra szorulhatnak a helyi és regiondlis onkormanyza-
tok részérdl, mieldtt elhagyjak az EU-t, ezért nagyon fontos, hogy
a szavahihet@ség hidnydra hivatkozva ne utasitsanak el kérelme-
ket indokolatlanul;

42. azt ajanlja, hogy az dtdolgozott elismerési irdnyelv vilag-
osabban szogezze le, hogy a szavahihetGségre vonatkoz6 rendel-
kezések (amelyekrd] jelenleg a 4. cikk (5) bekezdése intézkedik)
csak kiegészitik a menekiilt fogalmanak meghatarozdsat: megje-
I6lik, hogy egy személy ald nem tdmasztott kijelentései milyen
korilmények esetén fogadhatok el bizonyitékként, kiegészitve a
nemzetkozi védelem sziikségességét alatimasztd tények igazola-
sdhoz szitkséges elemeket;

Gyakorlati egyiittmiikodés

43. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy helyi és regiond-
lis szinten hozzanak 1étre hdlézatokat a menekiiltiiggyel kapcso-
latos informdcidk és bevdlt gyakorlatok cseréjére, és hogy a
hélézatok tevékenységét megfelel6 pénziigyi tdmogatdsban
részesitsék;
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44. udvozli az Eurépai Menedékjogi Tamogat6 Hivatal (EASO)
létrehozésara vonatkozé hatérozatot, és gy véli, hogy e hivatal
aktivan hozzdjdrul majd a nemzetkdzi normak javitisdhoz és a
koncepciok kovetkezetességének noveléséhez;

45. megitélése szerint a rendeletjavaslat (17) preambulumbe-
kezdésében az ,egyéb kozosségi szervek” kozott meg kellene emli-
teni a Régidk Bizottsagat (49. cikk);

46. kiemeli annak fontossdgdt, hogy kezdjenek kutatdsokat és
osszehasonlit6 tanulmanyokat arrdl, hogy hogyan tokéletesithe-
t6k a politika és a gyakorlat alapjdul szolgdlé adatok, valamint
hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kulcs-
szerepet toltenek majd be ebben. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatokat meg kellene emliteni az ,informdcidk és bevilt
gyakorlatok cseréjével” (3. cikk), valamint az ,informéciok gyij-
tésével és cseréjével” (11. cikk) kapcsolatban;

47. azt szeretné, ha vildgosabbd tennék a javasolt szabalyozdsi
keretet, tovabbd a szakpolitikdk alakuldsdnak és a nytjtott szolgdl-
tatdsoknak a hatékonysdgat méré mutatdkat;

48. azt ajanlja, hogy dolgozzanak ki a helyi és regionalis onkor-
manyzatok szdmdra hozzéférhet finanszirozdsi programokat
abbdl a célbol, hogy a lakossdg figyelmét jobban felhivjak a mene-
kiiltiigyi kérdésekre, ahol ez az eljards javithatja a kozosség tdjé-
kozottsagdt, és erGsitheti az integrdci6t. A konzultativ férumon
részt kellene venniiik a helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak,
tovabbd a Régidk Bizottsdgdnak;

49. azt ajanlja, hogy az EASO kulcsszerepet kapjon a harmadik
orszdgokkal, NGO-kkal és nemzetkozi szervekkel torténd
kapcsolatépitésben;

50. er6teljesen hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok hozzdjarulnak ahhoz, hogy a menedékjogot kérskkel
és a menekiiltekkel kapcsolatos gyakorlati kérdések intézése
magas szinvonalon torténjen. Ezenkivill a nemzetkozi védelmi
programok el6mozditdsa érdekében kulcsfontossagti, hogy toké-
letesitsék a hatdrokon, a fogadokozpontokban és az dttelepiilést
eldsegitd létesitményekben dolgozd személyzet képzését;

51. birdlja, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok nem
kapnak képviseletet az igazgatotanacsban, és azt javasolja, hogy
az EASO adminisztrativ mechanizmusait erdsitsék meg azzal,
hogy az RB szamdra képviseleti lehetdséget biztositanak, és rend-
szeres konzultdciot vezetnek be;

Szolidaritds és a felelGsség méltinyos megosztisa az EU-n
beliil

52. megjegyzi, hogy bar a tagdllamok kozotti szolidaritds a
javaslatok kulcselemének szdmit, kiilonosen a Dublin II rendelet
modositasaival kapcsolatban, a javaslatok a politikdk alkalmaza-
sanak tekintetében tovabbra is jelentGs mérlegelési lehetséget
biztositanak a tagallamok szdmdra. Fontos annak felismerése,

hogy nemcsak a tagdllamok kozott van szikség szolidaritdsra és
kozos teherviselésre, hanem azokon beliil is;

53. Gjra megerdsiti a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl
(KEMR) 52016 elsS véleményének 46. pontjaban is kifejezésre jut-
tatott elégedettségét azzal a gyakorlati tdimogatdssal kapcsolatban,
amelyet az Europai Menekiiltiigyi Alap, valamint az Eurépai Vis-
szatérési Alap nyijt a tagdllamoknak. Ezek az alapok kiilonosen
fontos szerepet jatszanak majd a befogadasi és az eljarasi irdnyelv
sikeres dtiiltetése tekintetében. Az RB biztositékot kér azzal kap-
csolatban, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozvetle-
nill hozzaférhetnek ezekhez az alapokhoz, és szerepet kaphatnak
az alapok eszkozei elosztasdnak feliigyeletét illetGen;

54. elvben tdvozli egyes konkrét tigyek unids szinti kozos
kezelésének lehetSségét, feltéve, hogy szigortian tiszteletben tart-
jak az emberi jogokat, és nem sériil az az elv, hogy minden esetet
kiilon mérlegelnek;

Kiilsd szolidaritds

55. nyugtdzza az Onkéntes letelepiilés fontossagat, és tidvozli a
tovabblépésre irdnyuld javaslatokat. Az RB annak megerdsitését
kéri, hogy mechanizmusokat hoznak létre a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal e téren folytatott konzultacid céljabdl, tekin-
tettel a menekiiltek és a nemzetkozi védelem egyéb kedvezménye-
zettjeinek sikeres integraciéjdban betoltott fontos szerepiikre. Az
RB megjegyzi, hogy a jol kezelt onkéntes letelepedés lehet6vé
teszi majd a régiok szamdra, hogy profitdljanak a konstruktivan
kezelt migraciébol;

Koz6s uniés letelepitési program létrehozdsa

56. dvozli az erre vonatkozo eurdpai bizottsagi kozleménye-
ket, és gy véli, hogy ez a kezdeményezés elmélyiti majd a letele-
pitési gyakorlatokhoz kot6d6 szolidaritdst, és javitja majd a
tagéllamok kozott a normakat, kiilonosen azokat, melyek a helyi
onkormdnyzatoknak a letelepitett személyek befogaddsaval, lete-
lepitésével és  beilleszkedésével — kapcsolatos — szerepével
kapcsolatosak;

57. kimondottan iidvozli a letelepitési szakért6i csoport fellli-
tdsat, és hangstlyozza azt a fontos szerepet, melyet a helyi és regi-
ondlis onkormanyzatok jitszanak a befogaddsi és letelepitési
folyamat sordn, valamint azt, hogy ebben a csoportban érintett
felek szakértelmeként kell elismerni a helyi és regionalis 6nkor-
madnyzatok azon hozzdjaruldsait, melyeket a sziikségletek, az éves
prioritdsok és a bevélt gyakorlatok cseréjének meghatarozasdban
nyujtanak;

58. azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a letelepitett sze-
mélyek tdmogatdsdra javasolt finanszirozdsi eszkozokbdl
biztositsanak elegendd forrast a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak, amelyekre kulcsfontossagu szerep hdrul az unids letele-
pitési program sikeres megvaldsitdsaban.
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

Befogadisi irdnyelvre vonatkoz6 javaslat (COM(2008) 815 végleges) — 2. cikk, c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

,csalddtagok™ — amennyiben a csaldd mdr a szdrmazdsi
orszagban is létezett — a kérelmezd csalddjanak azon aldbbi
tagjai, akik a nemzetkozi védelem irdnti kérelemmel
kapcsolatosan ugyanabban a tagéllamban tartézkodnak:

i.  amenedékkérd hazastirsa vagy vele tartds, nem hdzas-
tarsi kapcsolatban €16 élettdrsa, amennyiben az érintett
tagdllam idegenrendészeti jogszabalyai vagy gyakorlata
az ossze nem hdzasodott parokat a hazasparokéhoz
hasonlé elbdndsban részesiti;

ii. az i pontban emlitett pdr vagy a kérelmezd kiskorti
gyermekei, feltéve, hogy nem hdzasok, és fiiggetleniil
attdl, hogy hazassdgban vagy hézassdgon kiviil sziilet-
tek, vagy nemzeti joguk alapjdn orokbe fogadtdk Sket;

iii. azi. pontban emlitett pdr vagy a kérelmezd hézas kis-
kort gyermekei — fuggetlenil att6l, hogy hdzassigban
vagy hédzassdgon kiviil sziilettek, vagy nemzeti jogsza-
balyok értelmében 6rokbe fogadtdk dket —, amennyiben
els6rendd érdekitkben 4ll, hogy a kérelmezdvel egyiitt
tartézkodjanak;

iv. akérelmezd apja, anyja vagy gondviselGje, amennyiben
az eldébbi kiskort és nem hdzas, vagy amennyiben kis-
kort és hdzas, azonban elsrendd érdekében 4ll, hogy
apjdval, anyjdval vagy gondviselGjével egyiitt tartézkod-
jon;

v.  akérelmezd kiskort, nem hdzas testvérei, amennyiben
az elébbi kiskort és nem hazas, vagy amennyiben a
kérelmezd vagy kiskort testvérei kiskortiak és hdzasok,
azonban legaldbb egyikiik elsérendd érdekében ill,
hogy egyiitt tartézkodjanak;

,csaladtagok™ — amennyiben a csaldd mdr a szdrmazdsi
orszagban is létezett — a kérelmez§ csalddjanak azon aldbbi
tagjai, akik a nemzetkozi védelem irdnti kérelemmel
kapcsolatosan ugyanabban a tagdllamban tartézkodnak:

i a menedékkérd hdzastdrsa vagy vele tartds, nem
hédzastarsi kapcsolatban €16 élettdrsa, amennyiben az
érintett tagdllam idegenrendészeti jogszabélyai vagy
gyakorlata az 6ssze nem hdzasodott parokat a hdzas-
parokéhoz hasonlé elbandsban részesiti;

ii. az i. pontban emlitett par vagy a kérelmezd kiskort
gyermekei, feltéve, hogy eltartottak és nem hézasok,
és fuiggetleniil attdl, hogy hézassdgban vagy hézassd-
gon kivill sziilettek, vagy nemzeti joguk alapjin

orokbe fogadtdk Sket;

iv. iii. a kérelmezd apja, anyja vagy gondviselGje, amenny-
iben az el6bbi kiskort és nem hdzas, vagy amenny-
iben kiskort és hdzas, azonban elsérenddi érdekében
all, hogy apjaval, anyjdval vagy gondviselGjével egyiitt
tartézkodjon;

v.iv. a kérelmez§ kiskorti, nem hazas testvérei, amennyiben
az el6bbi kiskort és nem hdzas, vagy amennyiben a
kérelmezd vagy kiskort testvérei kiskordak és hdzas-
ok, azonban legalabb egyikiik els6rendd érdekében dll,
hogy egyiitt tartézkodjanak;

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kibGvitené a csalad fogalmat. Mivel igy jelentSsen kiszélesedne a juttatdsokra
jogosultak kore, meg kellene tartani e csoport eredeti behatarolasat.

2. médositds

Befogadasi irdnyelvre vonatkozo javaslat (COM(2008) 815 végleges) — 6. cikk, ij (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A tagdllamok biztositjdk az egyének jogbiztonsdgdt,
hogy valamennyi menedékkérd szdmdra személyazonositd
iratok nélkiil is garantdlhat6 legyen a minden szempontbdl
humdnus, jogbiztonsdg dltal jellemzett eljdrds. A hamis vagy
jogtalanul haszndlt személyazonossdg, illetve hamisitott,
hamis vagy érvénytelen dokumentumok hasznédlatinak
kovetkezményeit a nemzetkozi védelemre vald jogosultsdg-
1dl 52616 jogszabdlyok alapjan kell meghatdrozni.
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Indokolds

Valamennyi menedékkérdt a jogbiztonsdg elvének megfelelGen kell kezelni, amig személyazonossdgit nem
sikeriilt abszoliit biztonsaggal megallapitani. Fontos, hogy a cikket ez az alapvetd, az emberi méltésdgon és az
egyenl@ség alapelvén nyugvé dlldsponttal vezessiik be.

3. médositds

Befogadisi irdnyelvre vonatkoz6 javaslat (COM(2008) 815 végleges) — 15. cikk, (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Munkaerépiac-politikai okokbdl a tagdllamok els6bbségben
részesithetik az EU- és az Eurdpai Gazdasigi Térségrél sz616
megdllapoddsban részes dllamok polgdrait, valamint
harmadik orszdgok jogszertien a teriiletiikon tartézkod6
allampolgdrait.

Indokolds

A munkaerépiachoz vald korldtlan hozzédféréssel kapcsolatban, amit az Eurdpai Bizottsdg javasol, megjegy-
zendd, hogy a tagdllamoknak lehetSséget kell kapniuk arra, hogy elsébbségben részesitsék sajat allampolga-
raikat, valamint az EU-hoz és az EGT-hez tartozé polgdrokat. Ezért a 15. cikk (4) bekezdését meg kell tartani
tigy, ahogy az irdnyelv jelenlegi véltozatdban szerepel.

4. médositds

Befogadisi irdnyelvre vonatkozo javaslat (COM(2008) 815 végleges) —
20. cikk, 1j (6), (7) és (8) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(6). A tagdllamok nem korldtozhatjdk és nem vonhatjdk
meg a befogadds anyagi feltételeit azon kérelmezdk esetében,
akiknek nemzetkozi védelem irdnti kérelmét elutasitottik,
mindaddig, amig nem hoznak intézkedéseket kitoloncold-
sukra vagy onkéntes visszatérésiikre.

(7). E feltételek megvondsa vagy az ezzel torténd fenyege-
tés nem haszndlhat6 fel arra, hogy a szdrmazdsi orszdgukba
vald visszatérésre kényszeritsék az elutasitott kérelmezdket.

(8). Az elsGdleges egészségiigyi ellitis megvondsa vagy az
ezzel torténd fenyegetés nem haszndlhat6 fel arra, hogy a
szdrmazdsi orszdgukba vald visszatérésre kényszeritsék az
elutasitott kérelmezdket.

Indokolds

Ezekre a rendelkezésekre sziikség van az eurdpai emberi jogi normédknak, mindenekel6tt az Emberi Jogok Euré-
pai Egyezménye (ECHR) 3. cikkének betartdsdhoz. A befogadas anyagi feltételeinek megvondsa és korldtozdsa
arra 0sztonzi az elutasitott kérelmezdket, hogy szakitsak meg kapcsolataikat a fogadé tagdllammal; ami aka-
délyozhatja a kitoloncolast, és illegalis munkavégzésre sarkallhat. Az elutasitott kérelmezdk befogaddsa anyagi
feltételeinek fenntartdsdval kapcsolatos pénziigyi kovetkezmények arra 9sztonozhetik a tagdllamokat, hogy
tokéletesitsék kitoloncoldsi eljdrdsaikat és az onkéntes hazatérésre irdnyul6 programokat (az anyagi feltételek
és az egészségiigyi ellatds megvondsa nem tekinthetd a valéban onkéntes hazatérés 6sztonzésének; ezek a kito-
loncolas helytelen formdi). Az a megnévekedett adobevétel, amely abbdl adddik, ha a nemzetkozi védelem
kérelmezdi az EU-ba torténd belépésiiket kovetd legfeljebb hat honapos id6szakban hozzéférhetnek a mun-
kaerépiachoz, hozzdjarul majd azoknak a koltségeknek a fedezéséhez, amelyekkel ez a mddosité inditvany jar.
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Az elutasitott kérelmezdk elsGdleges egészségiigyi ellatdsanak biztositasara kozegészségiigyi szempontbdl is
sziikség van. Ezenkivill ha az elutasitott kérelmez6ktSl megvonjik az elsGdleges egészségiigyi ellatdst, gyakran
csak akkor jelentkeznek tiineteikkel egy korhdzban, amikor dllapotuk mdr stilyos. Ez komoly terhet r6 a kolt-
ségvetés egészségiigyi kereteire, amelyeket szdmos tagallamban regionalis szinten kezelnek.

5. modositds

Befogadisi irdnyelvre vonatkozé javaslat (COM(2008) 815 végleges) — 20. cikk, (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok a kovetkez§ esetekben korldtozhatjdk a befog-
adds anyagi feltételeit: amennyiben a menedékkéré:

A tagdllamok a kovetkezd esetekben korldtozhatjak vagy
vonhatjdk meg a befogadds anyagi feltételeit: amennyiben a

(a) a hatdskorrel rendelkezd hatdsdg éltal meghatirozott menedékkérs:
lak6helyet annak értesitése vagy — ha engedélykoteles — | a) a hatdskorrel rendelkezd hatdsdg dltal meghatdrozott
annak engedélye nélkiil elhagyja, vagy lakéhelyet annak értesitése vagy — ha engedélykoteles —
(b) jelentési kotelezettségeinek, illetve a tdjékoztatdsra vagy annak engedélye nélkil clhagyja; vagy
a menedékjogi eljdrdssal kapcsolatos személyes meghall- | b) jelentési kotelezettségeinek, illetve a tdjékoztatdsra vagy
gatasra sz0l6 felszolitdsoknak a nemzeti jogban el6irt a menedékjogi eljardssal kapcsolatos személyes meghall-
ésszer(i hataridén beliil nem tesz eleget, vagy gatasra sz0l6 felszolitdsoknak a nemzeti jogban el6irt
) i B L ésszer( hatdridén belil nem tesz eleget; vagy
(¢) ugyanabban a tagdllamban mdr nydjtott be ez irdnyt
kérelmet. ¢) ugyanabban a tagdllamban mdr nydjtott be ez irdnyt
kérelmet.
Indokolds

Mivel az Eurdpai Bizottsdg javaslata erdteljesen korldtozza az anyagi feltételek megvondsdnak lehetdségeit, a
menedékkérét nem lehetne hatékonyan arra 9sztonozni, hogy aktivan vegyen részt a menedékjogi eljarasban.

Ezért a jelenlegi szabélyozdson nem kellene valtoztatni.

6. médositds

Befogadisi irdnyelvre vonatkozé javaslat (COM(2008) 815 végleges) — 21. cikk, (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2.

A tagéllamok nemzeti jogszabalyaikban eljdrdsokat hatd-
roznak meg annak — a nemzetkozi védelem irdnti kére-
lem benyujtasakor torténd azonnali — megdllapitsara,
hogy a kérelmez6nek vannak-e sajitos sziikségletei, és
ezen sziikségletek megjelolésére. A tagallamok a teljes
menekiiltiigyi eljdrds sordn segitséget biztositanak a
kilonleges bandsmoddot igénylS személyek szdmara, és
rendelkeznek helyzetitk megfelel§ figyelemmel kisérésé-
rél.

(2) a)

A tagdllamok nemzeti jogszabadlyaikban eljardsokat
hatdroznak meg annak — a nemzetkozi védelem
irdnti kérelem benydjtdsakor torténé azonnali —
megéllapitdsira, hogy a kérelmezdének vannak-e
sajatos szitkségletei, és ezen sziikségletek megjelo-
lésére. A tagillamok a teljes menekiiltiigyi eljards
sordn segitséget biztositanak a kiilonleges bands-
moédot igénylS személyek szdmdra, és rendelkez-

b) Amennyiben a nemzetkozi védelmet kérelmezd
személy életkordt vitatjdk, akkor a tagdllamok kis-
kortiként kezelik mindaddig, amig ennek ellenke-
z6jét  nem  bizonyitjdk (megfelel6 mddon
tiszteletben tartva a tobbi nemzetkdzi védelmet
kérelmez8 személy jogait és biztonsdgdt).

A tagdllamok gondoskodnak az életkor meghatd-
rozdsdnak eljdrdsa sordn a sziikséges jogi biztosité-
kok érvényesiilésérdl, kiillonosen orvosi vizsgélat
alkalmazdsakor.

d) A kisér6 nélkiili kiskortiak vizsgdlatit a
{2005/85/EK irdnyelv 17. cikkének} sérelme nélkiil
kell végezni.

o
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Indokolds

A mddosit inditvany annak garantdldsdra torekszik, hogy a gyermekektdl ne tagadjdk meg jogtalanul azt a
magasabb szint(i védelmet, amelyet a KEMR II javaslatai fogalmaznak meg. Fontos, hogy az életkor meghata-
rozasat megfelel§ garancidk védjék ebben a szakaszban, mivel a befogadasi irdnyelv rendelkezései az dtdolgo-
zott 343/2003/EK tandcsi rendeletre (dublini rendelet, (9) preambulumbekezdés) szintén ,kozvetleniil
vonatkoznak”. Ezenkiviil ezeknek a rendelkezéseknek kereszthivatkozdsokat kell tenniitk a 2005/85/EK irdny-
elv (eljarasi irdnyelv) jelenlegi 17. cikkében vagy a helyébe 1ép6 sz6vegben a kiséret nélkiili kiskortakra vonat-

koz6 részletes rendelkezésekre.

7. médositds

Atdolgozott dublini rendelet (COM(2008) 820 végleges) —

31. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositésa

1. Amennyiben egy tagdllam olyan kiilonosen siirgds hely-
zettel néz szembe, amely rendkiviil sdlyos teherként neheze-
dik befogad6 képességére, menekiiltiigyi rendszerére vagy
infrastruktdrdjdra, tovabbd amennyiben a nemzetkozi védel-
met kérelmezd személy e rendelet értelmében az emlitett tag-
dllamnak tortén$ dtaddsa fokoznd e terhet, a tagdllam
kérheti az dtadds felfiiggesztését.

A kérelmet a Bizottsighoz kell intézni. A kérésben megjelo-
lik az annak alapjdul szolgdl6 indokokat, amelyeknek kiil6-
nosen tartalmaznia kell az aldbbiakat:

a)  amegkeresd tagillam befogadd képességére, menekiilt-
tigyi rendszerére vagy infrastruktirdjara sdlyos teher-
ként nehezedd kiilonlegesen siirgés helyzet részletes
ismertetése, ideértve a vonatkozo statisztikdkat és ala-
tdmaszté bizonyitékokat is;

b) rovid, indokldssal ellatott elérejelzés a helyzet varhatd
alakuldsarol;

¢) annak indokoldssal elldtott — a vonatkozo statisztikdkat
és aldtdmasztd bizonyitékokat tartalmazé — kifejtése,
hogy mi az a tovédbbi techer, amelyet az e rendelet sze-
rint nemzetkozi védelmet kérelmezd személy ataddsa
jelenthetne a kérelmezd tagdllam befogadd képessége,
menekiiltiigyi rendszere vagy infrastruktirdja szdmdra.

2. Amennyiben a Bizottsag tigy véli, hogy egy tagillamban
fennall6 korulmenyek eredmenyekent a nemzetkozi védel-
met kérelmezSk szdmdra biztositott védelem szintje nem
felel meg a kozosségi jogszabalyoknak, kiilonosen [a mene-
dékkérsk befogaddsara vonatkozé minimumszabdlyok meg-
allapitdsarél szolo] [...[...[...] irdnyelvnek, valamint a
2005/85[EK irdnyelvnek, a (4) bekezdésben megallapitott
eljarasnak megfelelSen tgy hatdrozhat, hogy fel kell fiiggesz-
teni a kérelmezdk e rendelet szerinti valamennyi dtaddsat az
érintett tagdllam szdmdra.

3. Amennyiben egy tagdllam aggddik amiatt, hogy egy
masik tagdllamban fenndll6 koriilmények eredményeként a
nemzetkozi védelmet kérelmezdk szdmadra biztositott véde-
lem szintje nem felel meg a kozosségi jogszabalyoknak, kiil6-
nosen [a menedékkérdk befogaddsira  vonatkozd
minimumszabdlyok megdllapitdsirél sz6lo] [...[...[EK]
irdnyelvnek, valamint a 2005/85/EK irdnyelvnek, kérheti,
hogy fiiggesszék fel a kérelmezdk e rendelet szerinti vala-
mennyi dtaddsat az érintett tagallam szdmdra.

(1) Amennyiben egy tagdllam olyan kiilonosen siirgds
helyzettel néz szembe, amely rendkiviil silyos teherként
nehezedik befogadd képességére, menekiiltiigyi rendszerére
vagy infrastruktdrdjdra, tovabbd amennyiben a nemzetkozi
védelmet kérelmez6 személy e rendelet értelmében az emli-
tett tagallamnak torténd dtaddsa fokoznd e terhet, a tagllam
kérheti az dtadds felfiiggesztését.

A kérelmet a Bizottsaghoz kell intézni. A kérésben megjelo-
lik az annak alapjaul szolgdlé indokokat, amelyeknek kiilo-
nosen tartalmaznia kell az aldbbiakat:

a)  amegkeresd tagdllam befogadd képességére, menekiilt-
tigyi rendszerére vagy infrastruktirdjira salyos teher-
ként nehezedd kiilonlegesen siirgSs helyzet részletes
ismertetése, ideértve a vonatkozo statisztikdkat és ala-
tdmasztd bizonyitékokat is;

b) rovid, indokldssal ellatott eldrejelzés a helyzet varhat6
alakuldsarol;

¢) annak indokoldssal elldtott — a vonatkozé statisztikdkat
és aldtdmaszté bizonyitékokat tartalmazé — kifejtése,
hogy mi az a tovébbi teher, amelyet az e rendelet sze-
rint nemzetkozi védelmet kérelmezd személy dtaddsa
jelenthetne a kérelmez§ tagédllam befogadd képessége,
menekiiltiigyi rendszere vagy infrastruktirdja szdmdra.

(2) Amennyiben a Bizottsdg tgy véli, hogy egy tagéllam-
ban fenndllé korilmények eredményeként a nemzetkozi
védelmet kérelmezSk szdmadra biztositott védelem szintje
nem felel meg a kozosségi jogszabalyoknak, killonosen [a
menedékkérdk befogaddsara vonatkozé minimumszabalyok
megallapitdsarol szold] [...[...[...] irdnyelvnek, valamint a
2005/85[EK irdnyelvnek, a (4) bekezdésben megallapitott
eljardsnak megfelel6en tigy hatdrozhat, hogy fel kell fiiggesz-
teni a kérelmezdk e rendelet szerinti valamennyi dtaddsat az
érintett tagallam szdmdra.

(3) Amennyiben egy tagdllam aggddik amiatt, hogy egy
mésik tagdllamban fenndll6 koriilmények eredményeként a
nemzetkozi védelmet kérelmezdk szdmdra biztositott véde-
lem szintje nem felel meg a koz6sségi jogszabdlyoknak, kiils-

nosen [a menedékkérék befogaddsira  vonatkozd
minimumszabélyok megallapitdsdr6l sz6ld] [.../[...[EK]

irdnyelvnek, valamint a 2005/85[EK irdnyelvnek, kérheti,
hogy fiiggesszék fel a kérelmezdk e rendelet szerinti vala-
mennyi dtaddsdt az érintett tagéllam szdmadra.
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A kérelmet a Bizottsaghoz kell intézni. A kérelemben fel kell
tintetni az annak alapjaul szolgalé indokokat, valamint meg
kell jelolni kiilonosen az aldbbiakat: az érintett tagdllamban
fenndll6 helyzetre vonatkozd részletes tdjékoztatds,
amelyben rdmutatnak a kozosségi jogszabalyoknak, és
kiilonosen [a menedékkér6k befogaddsira vonatkozd
minimumszabalyok megdllapitdsardl sz6l6] [...[...[EK]
irdnyelvnek, valamint a 2005/85[EK irdnyelvnek vald
megfelelés esetleges hidnydra.

4. A Bizottsag az (1) vagy (3) bekezdés szerinti kérés kéz-
hezvételét kovetSen, vagy a (2) bekezdés szerint a sajit
kezdeményezésére igy hatdrozhat, hogy fel kell fiiggeszteni
a kérelmezdk e rendelet szerinti valamennyi dtaddsat az érin-
tett tagdllam szdmdra. Ezt a hatdrozatot a lehet§ leghama-
rabb, de legkésobb a kérés kézhezvételétl szamitott egy
hénapot kovetGen meg kell hozni. Az 4tadds felfiiggesztésére
vonatkozo hatdrozatban meg kell adni az annak alapjdul
szolgalé indokokat, amelyek kozott killonosen az alabbiak
szerepelnek:

a) az abban a tagdllamban fenndll6 Gsszes 1ényeges koriil-
mény vizsgdlata, amelynek a szdmdra az 4taddst felfiig-
geszthetik;

b) az dtadds-felfiiggesztés tobbi tagdllamra gyakorolt poten-
cidlis hatdsdnak vizsgélata;

¢) az a javasolt id6pont, amikor az dtadds felfiiggesztése
életbe 1ép;

d) a felfiiggesztéshez csatolt barmely konkrét feltétel.

5. ABizottsdg e rendelettel 6sszhangban értesiti a Tandcsot
és a tagallamokat arrdl a hatdrozatrdl, hogy felfiiggeszti a
kérelmezSk valamennyi dtaddsat az érintett tagdllamnak. A
Bizottsdg hatdrozatdval kapcsolatban az értesités beérkezé-
sét6l szdmitott egy hénapon beliil barmely tagéllam a
Tandcshoz fordulhat. A Tandcs a tagéllam éltali elSterjesz-
tést6l szdmitott egy hénapon beliil, mindsitett tobbséggel
eltérd hatdrozatot hozhat.

6. A valamely tagillam részére torténd atadds felfuggesz-
tésére vonatkozd bizottsdgi hatdrozatot kovetden, az adott
személyek nemzetkozi védelem irdnti kérelmeinek megvizs-
gdldsaért azon tagdllamok a felel6sek, amelyekben azok a
személyek tartézkodnak, akiknek az 4taddsdt felfiiggesztet-
ték.

A valamely tagéllam részére torténg dtadds felfiggesztésére
vonatkozo hatdrozatban megfelel§ figyelmet forditanak a
kiskortak védelmének és a csaldd egységének sziikségessé-
gére.

7. A valamely tagdllam részére torténg dtadds felfiiggesz-
tésére vonatkoz6 (1) bekezdés szerinti hatdrozat indokolja az
573/2007[EK eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat 5. cik-
kében megéllapitott siirgGsségi intézkedésekhez — az emlitett
tagdllam segitségkérését kovetGen — adott segitségnyjtast.

A kérelmet a Bizottsaghoz kell intézni. A kérelemben fel kell
tintetni az annak alapjdul szolgalé indokokat, valamint meg
kell jelolni kiilonosen az aldbbiakat: az érintett tagallamban
fennall6 helyzetre vonatkozé részletes tdjékoztatds,
amelyben rdmutatnak a kozosségi jogszabdlyoknak, és
kiilonosen [a menedékkérdk befogaddsira vonatkozé
minimumszabalyok megéllapitdsarol sz6lo] [...[...[EK]
irdnyelvnek, valamint a 2005/85/EK irdnyelvnek val6
megfelelés esetleges hidnydra.

(4) Amennyiben egy helyi vagy regiondlis onkormdnyzat
agobdik amiatt, hogy — azon tagéllam egészéhez képest,
amelyben mtikodik — olyan kiilonosen siirgGs helyzettel néz
szembe, amely rendkiviil stlyos teherként nehezedik befoga-
doképességére, menekiiltiigyi rendszerére vagy infrastrukti-
rdjdra, és az (1) bekezdés alkalmazdsdhoz sziikséges kiiszobot
nem éri el, hivatalosan kérheti a Bizottsdgot, hogy az éljen a
(2) bekezdésben ismertetett mérlegelési jogkorével.

4 (5) A Bizottsdg az (1) vagy (3) bekezdés szerinti kérés
kézhezvételét kovetSen, vagy — egyediil a (2) bekezdés sze-
rint, illetve a (4) bekezdés alapjdn is — a sajat kezdeménye-
zésére igy hatdrozhat, hogy fel kell fiiggeszteni a kérelmez8k
e rendelet szerinti valamennyi dtaddsat az érintett tagallam
szamdra. Ezt a hatdrozatot a lehet6 leghamarabb, de legké-
s6bb a kérés kézhezvételétsl szamitott egy honapot kove-
tGen meg kell hozni. Az dtadds felfiiggesztésére vonatkozd
hatdrozatban meg kell adni az annak alapjdul szolgdlé indo-
kokat, amelyek kozott killonosen az aldbbiak szerepelnek:

a) az abban a tagdllamban fenndll6 6sszes lényeges koriil-
mény vizsgdlata, amelynek a szdmdra az dtaddst felfiig-
geszthetik;

b) az dtadasfelfiiggesztés tobbi tagallamra gyakorolt poten-
cidlis hatdsdnak vizsgdlata;

¢) az a javasolt id6pont, amikor az dtadds felfuggesztése
életbe 1ép;

d) afelfuggesztéshez csatolt barmely konkrét feltétel.

5(6) A Bizottsdg e rendelettel 6sszhangban értesiti a Tand-
csot és a tagdllamokat arrdl a hatdrozatrl, hogy felfiiggeszti
a kérelmezdk valamennyi dtaddsat az érintett tagallamnak. A
Bizottsdg hatdrozatdval kapcsolatban az értesités beérkezé-
sét6l szdmitott egy hoénapon beliil birmely tagillam a
Tandcshoz fordulhat. A Tandcs a tagdllam éltali elSterjesz-
téstSl szdmitott egy hénapon beliil, mindsitett tobbséggel
eltérd hatdrozatot hozhat.

6 (7) A valamely tagdllam részére torténé dtadds felftig-
gesztésére vonatkozd bizottsdgi hatdrozatot kovetSen, az
adott személyek nemzetkozi védelem irdnti kérelmeinek
megvizsgaldsdért azon tagdllamok a felel6sek, amelyekben
azok a személyek tartézkodnak, akiknek az dtaddsat felftig-
gesztették.

A valamely tagdllam részére torténg dtadds felfuiggesztésére
vonatkozé hatdrozatban megfelel§ figyelmet forditanak a
kiskortiak védelmének és a csaldd egységének sziikségessé-
gére.

7 (8) A valamely tagéllam részére torténé dtadds felfiig-
gesztésére vonatkoz6 (1) bekezdés szerinti hatdrozat indo-
kolja az 573/2007[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat 5. cikkében megallapitott siirgdsségi intézkedések-
hez — az emlitett tagdllam segitségkérését kovetSen — adott
segitségnyujtast.
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8. Az dtadds hat honapot meg nem halado idére fiiggeszt-
het§ fel. Amennyiben az intézkedések indokai hat hénapot
kovetden tovabbra is fennéllnak, a Bizottsdg az (1) bekezdés-
ben emlitett, érintett tagallam kérésére vagy sajit kezdemé-
nyezésére tigy hatdrozhat, hogy azok alkalmazdsat tovabbi
hat hénappal meghosszabbitja. Az (5) bekezdést alkalmazni
kell.

9. E cikkben semmi nem értelmezhetd tigy, hogy a tagdl-
lamok eltérhetnének attdl az dltaldnos kotelezettségiiktd],
hogy minden - dltaldnos vagy egyedi — megfelel intézkedést
megtegyenek a kozosségi menekiiltiigyi jogszabalyokbdl,
kiillonosen ebbdl a rendeletbdl és [a menedékkérsk befoga-
désdra vonatkozé minimumszabdlyok megéllapitdsarol
sz616] [...[...[EK] irdnyelvbd] eredd kotelezettségeik teljesi-
tése biztositisanak érdekében.

8 (9) Az dtadds hat honapot meg nem halad6 idére fiig-
geszthet§ fel. Amennyiben az intézkedések indokai hat hona-
pot kovetSen tovdbbra is fenndllnak, a Bizottsig az
(1) bekezdésben emlitett, érintett tagdllam kérésére vagy sajdt
kezdeményezésére tigy hatdrozhat, hogy azok alkalmazdsat
tovabbi hat hénappal meghosszabbitja. Az (5) bekezdést
alkalmazni kell.

9 (10) E cikkben semmi nem értelmezhet$ dgy, hogy a
tagdllamok eltérhetnének att6l az dltaldnos kotelezettségiik-
t6l, hogy minden — dltaldnos vagy egyedi — megfelel§ intéz-
kedést  megtegyenck a  kozosségi  menekiiltiigyi
jogszabalyokbdl, kiilonosen ebbdl a rendeletbdl és [a mene-
dékkérsk befogadasdra vonatkozé minimumszabalyok meg-
allapitdsarol ~ sz6l6]  [...[...[EK]  irdnyelvbsl eredd
kotelezettségeik teljesitése biztositisdnak érdekében.

Indokolds

A médositd inditvany arra az esetre vonatkozik, amikor bizonyos régidkra ardnytalanul nagy teher nehezedik
azon tagdllam egészéhez képest, amelyben miikodnek, és ahol a tagallam ezért nem hivatkozhat a 31. cikk
(1) bekezdésére, mert teljes teriiletén ehhez nem elég silyos a helyzet. A 31. cikk (1) bekezdésével ellentétben
itt nem az dtadas felfiiggesztésére irdnyuld kozvetlen kérelemrdl van sz6, hanem az 6nkormdnyzatok azt kér-
hetik a Bizottsdgtol, hogy éljen a 31. cikk (2) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorével. A médositd inditvany
tehdt elismeri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelent8ségét, ugyanakkor nem probadlja a tagdllamokkal
egyenrangu félként kezelni 6ket.

8. mddositds

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogat6 Hivatalr6l sz616 rendelet (COM(2009) 66 végleges) —
11. cikk, (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. A Hivatal megszervezi, koordindlja és el6mozditja a
menekiiltiigyi nemzeti hat6sdgok, illetve a Bizottsdg és a
menekiiltiigyi nemzeti hatésdgok kozotti, a menekiiltiigy
teriiletén elért kozosségi vivmanyok korébe tartozé eszkoz
egyiittes kialakitdsdra vonatkoz6 informéci6eseréket. E cél-
bol tényadatokat tartalmazd, jogi és itélkezési gyakorlati
adatbézisokat hozhat létre a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi
szintd menekiiltiiggyel kapcsolatos eszkozokre vonatko-
z6an.

(1) A Hivatal megszervezi, koordindlja és el6mozditja a
menekiiltiigyi nemzeti hat6sdgok, illetve a Bizottsdg és a
menekiiltiigyi nemzeti hatdsdgok kozotti, a menekiiltiigy
teriiletén elért kozosségi vivmanyok korébe tartozé eszkoz
egylittes — helyi és regiondlis szinten is megvalésuld — kiala-
kitdsdra vonatkozé informdacidcseréket. E célbdl tényadato-
kat tartalmazo, jogi és itélkezési gyakorlati adatbazisokat
hozhat 1étre a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinti mene-
kiiltiiggyel kapcsolatos eszkozokre vonatkozdan.

Indokolds

A menekiiltiigyi politika jelentds részét regiondlis szinten valésitjdk meg, ezért fontos, hogy az informécié-
gytjtéssel és -cserével kapcsolatban kozvetleniil kikérjék a régidk véleményét.

9. médositds

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogat6 Hivatalr6l sz616 rendelet (COM(2009) 66 végleges) —
25. cikk, (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB médositdsa

3. Az igazgatdtandcs megfigyel6ként meghivhat bdrkit,
akinek a véleménye figyelemre mélt6 lehet az iiléseken valo
részvétel szempontjabol.

(3) Az igazgattandcs megfigyel6ként meghivhat bérkit,
akinek a véleménye figyelemre mélt6 lehet az iiléseken valé
részvétel szempontjdbol. Amikor helyi és regiondlis érdekek-
r8l van sz6, meghivést kap a Régidk Bizottsdgdnak egy kép-
viselGje.
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Indokolds

A médosité inditvany elismeri a helyi és regionalis onkormanyzatok jelentSségét és tapasztalatait a menekiil-

tiiggyel kapcsolatban.

10. médositds

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalrdl sz616 rendelet (COM(2009) 66 végleges) —
30. cikk, (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

9. A végrehajté bizottsdg minden olyan személyt meghiv-
hat, akinek véleménye figyelemre mélt lehet az iilésein.

(9) A végrehajto bizottsdg minden olyan személyt meghiv-
hat, akinek véleménye figyelemre mélt6 lehet az iilésein.
Amikor helyi és regiondlis érdekekrdl van sz6, meghivést kap
a Régidk Bizottsigdnak egy képviselGje.

Indokolds

Ez a médosité inditvany megegyezik a 25. cikk (3) bekezdéséhez javasolt médosité inditvany szovegével. Azt
kivédnja biztositani, hogy teljes mértékben ismerjék el és haszndljdk ki a regiondlis onkormdnyzatok szakértel-

mét és tapasztalatait.

11. mddositds

Az Eur6pai Menekiiltiigyi Timogaté Hivatalrél sz616 rendelet (COM(2009) 66 végleges) —
32. cikk, (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. A Hivatal szorosan egyiittmiikodik a nemzeti, eurdpai
vagy nemzetkozi szintl menekiltiigyi politika teriiletén fel-
1ép6 nem-kormdnyzati szervezetekkel és a civil tdrsadalom
intézményeivel, és e célbol konzultdciés férumot hoz létre.

(1) A Hivatal szorosan egyiittmtikodik a regionalis, nem-
zeti, eurdpai vagy nemzetkozi szinti menekiiltiigyi politika
teriiletén felléps nem kormdnyzati szervezetekkel és a civil
tarsadalom intézményeivel, és e célbdl konzultdciés forumot
hoz létre.

Indokolds

Ez a mddosité inditvany szintén kiemeli a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentSségét és tapasztalatait a

menekiiltiiggyel kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2009. oktdber 7-én.

a Régick Bizottsdga elnoke

Luc VAN DEN BRANDE



