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A REGIOK BIZOTTSAGA

elégedetten veszi tudomdsul, hogy a versenyképes druszéllitds érdekében jogi aktus késziil az eurépai
vastthdlozat miikodésének szabalyozasardl. A cél egy jol mlikodd druszdllitasi halozat 1étrehozdsa a
jelenlegi infrastruktdra intelligens haszndlata vagy kiépitése révén,

tgy véli, hogy az emlitett jogi aktusban foglalt rendelkezések kovetkezetes végrehajtasa rovid idén
beliil a vasuti kozlekedés hatékonysdganak novekedéséhez vezet, igyhogy az a legkornyezetbardtabb
és legbiztonsdgosabb kozlekedési modként a hatékonysdg szempontjabdl is képes lesz versenyezni a
tobbi kozlekedési eszkozzel,

tgy véli, hogy az drufuvarozdsra szolgdlé folyosok kialakitdsakor mindig biztositani kellene az 6ssze-
kottetést a tobbi kozlekedési méddal is. Ehhez megfeleld kozuti, tengeri, 1égi és belvizi kozlekedési ter-
mindlok kialakitdsdra van sziikség,

utal a helyi és regionalis 6nkormanyzatok részvételével miikods logisztikai kozpontok kiépitésére,
amelyeket figyelembe kell venni a versenyképes drufuvarozdst szolgalé eurdpai vasuthalozat 1étreho-
zésakor. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat be kell vonni az ilyen logisztikai kozpontok terve-
zésébe és kialakitdsaba,

felhivia a figyelmet arra, hogy a jelenlegi rendelet szimos olyan rendelkezést tartalmaz, amely felesle-
ges biirokratikus tobbletterhet eredményez az eurdpai vasathdlézat irdnyitdsaban,

hangstlyozza, hogy a vastti drufuvarozds viszonylag kornyezetbardt és biztonsdgos, és hogy
hatékonysaganak/versenyképességének novelésével a nagyobb energiaigényti, az emberek szdmadra hat-
ranyosabb és kevésbé biztonsdgos kozlekedési modok valddi alternativajava vélhat,

kiemeli, hogy az eurdpai vasuti kozlekedési hdlozat létrehozdsdhoz olyan nemzetkozi testiilet felalli-
tdsdra van szitkség, amely képes arra, hogy jobban 6sszehangolja egymassal az egyes kozlekedési folyo-
sokat a tagdllamok és a palyahdl6zat-miikodtetdk kozott.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a versenyképes drufuvarozast szolgdlé eurépai vastti halo-

1. POLITIKAI AJANLASOK

BEVEZETES

1. A versenyképes arufuvarozdst szolgalé eurdpai vasuti halé-
zatra vonatkozd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett
javaslat elfogaddsdnak hatterében az a felismerés dllt, hogy minél
biztonsagosabb, kornyezetkimélébb és hatékonyabb drufuva-
rozasi rendszert kell kiépiteni, amely a polgarokat és a vallalato-
kat szolgdlja.

2. A 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyvben foglalt rendel-
kezések értelmében, valamint az unids struktdra jelenlegi valto-
zdsai és a tagdllamok el6tt 4ll6 djabb és Gjabb kihivasok miatt a
hangsulyt a valamennyi kozlekedési médra kiterjedd komodali-
tés fejlesztésére kell helyezni.

3. Mig a kozati és a légi kozlekedésben mar tettek olyan 1épé-
seket, melyekkel pozitiv hatdsokat sikerilt elérni, a vasiti kozle-
kedés terén még szamos erdfeszités virat magdra.

4. A javaslat kidolgozdsit megel6z6en atfogd konzulticibra
keriilt sor a tagdllamokkal, a vastittirsasiagokkal, a palyahdlozat-
mikodtetSkkel, valamint az ipar és a fuvarozok képviselGivel.

5. A konzultdci6 alapjan az Eurépai Bizottsag arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a hatdrokon dtnyulé druszallitdsi folyosoknak
a versenyképes druszallitds érdekében torténd kiépitése gyorsan
novelné a vasit versenyképességét, és hozzdjarulna az osszgazda-
sdgi irdnyszdmok javuldsdhoz.

Politikai ajinldsok

6. Az RB elégedetten veszi tudomdsul, hogy a versenyképes aru-
széllitds érdekében jogi aktus késziil az eurdpai vastthdlozat
miikodésének szabalyozdsarol. A cél egy jol mikods druszallitdsi
hal6zat létrehozdsa a jelenlegi infrastruktiira intelligens haszna-
lata vagy kiépitése révén.

7. Az RB gy véli, hogy az emlitett jogi aktusban foglalt rendel-
kezések kovetkezetes végrehajtasa rovid iddn belil a vasiti koz-
lekedés hatékonysdganak novekedéséhez vezet, tgyhogy az a
legkornyezetbaratabb és legbiztonsdgosabb kozlekedési modként
a hatékonysag szempontjabdl is képes lesz versenyezni a tobbi
kozlekedési eszkozzel.

8. Az RB tugy véli, hogy az drufuvarozdsra szolgdl6 folyosok
kialakitdsakor mindig biztositani kellene az osszekottetést a tobbi
kozlekedési moddal is. Ehhez megfeleld kozati, tengeri, légi és bel-
vizi kozlekedési termindlok kialakitdsdra van sziikség.

9. Az RB utal a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvételé-
vel miikod§ logisztikai kozpontok kiépitésére, amelyeket figye-
lembe kell venni a versenyképes drufuvarozast szolgl6 eurdpai
vastithdl6zat 1étrehozdsakor. A helyi és regiondlis onkormanyza-
tokat be kell vonni az ilyen logisztikai kozpontok tervezésébe és
kialakitdsaba.

10. Az RB felhivja a figyelmet arra, hogy a jelenlegi rendelet sza-
mos olyan rendelkezést tartalmaz, amely felesleges biirokratikus
tobbletterhet eredményez az eurdpai vastithdlézat irdnyitdsiban.

11. Az RB hangstilyozza, hogy a vasuti drufuvarozds viszony-
lag  kornyezetbardt ~ és  biztonsigos, és  hogy
hatékonysaganak/versenyképességének novelésével a nagyobb
energiaigényi, az emberek szdmdra hdtrdnyosabb és kevésbé biz-
tonsagos kozlekedési médok valddi alternativajava valhat.

12. Az eurdpai vasiti druszdllitds hatékonysdganak noveléséhez
és versenyképességének javitisdhoz elsGsorban minél el6bb meg-
oldasokat kell taldlni a jelenlegi problémakra. Tobbek kozott a
kovetkezdkre van szitkség:

- hatékonyabb egyiittmiikodés a palyahdl6zat-miikodtetSk és
a tagdllamok kozott a hatdrdtlépés drufuvarozdst nehezits
hatdsanak felszdmoldsdban és a befektetések optimalizala-
saban, valamint szorosabb egyiittmikodés és az egyes koz-
lekedési médok Osszehangoldsa a vasathdlozat hasznélata
terén,

- a vasutat kiszolgal6 intermodalis termindlok ki- és felépi-
tése, illetve ezek hatékonysdgdnak javitdsa a termindlok
kezeléshez rendelkezésre 4ll6 legtjabb technoldgidk
alkalmazasdval,

- az interoperabilitds jelentds javitdsa,

- avallalkozdsok piacnyitds miatti dezintegraciéjahoz kapcso-
16d6 hatékonysagveszteségek minimalizdldsa,

- az egész Unidt észak—déli és kelet—nyugati irdnyban dtszeld,
hatékony vasathélozat kiépitése.

13. A szdban forgé erdfeszitések sordn az alabbi teriileteken a
mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szinten beinditott
kezdeményezéseket és projekteket is figyelembe kell venni:

—  hozzéférés az infrastruktdrdhoz, illetve arképzés,
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- akozlekedési folyosok utkapacitdsanak szabalyozasa,
- vasuti kozlekedésbiztonsag,
- avasuti kozlekedés interoperabilitdsdnak fokozésa.

Ezen tilmenden sziikség van egyuttal a kovetkezd intézkedésekre
is:

- a hdlézatoknak a kapacitdsokhoz igazitott kiépitése,

- teljesit6képes 1j épitésii druszallitdsi elkeriil§ Gtszakaszok (a
kozati kozlekedésben alkalmazott elkeriil§ utakhoz hason-
16an) a nagymértékben megterhelt vasiti csomépontoknal.

14. A transzeurdpai kozlekedési hdlézat (TEN-T) programja, az
eurdpai vasuti forgalomirdnyitdsi rendszer (ERTMS) kiépitése,
illetve egyéb kezdeményezések révén gyfijtott tapasztalatoknak
koszonhetSen és valamennyi ilyen terv szinergiahatasa alapjan a
versenyképes druszallitdsra szolgdld eurdpai vasuti kozlekedési
halézat 1étrehozdsa 1ényegesen hatékonyabban és gyorsabban
megvalosithato.

15. Az eurdpai vasiti kozlekedési halozat létrehozdsdhoz olyan
nemzetkozi testiilet felallitdsdra van sziikség, amely képes arra,
hogy jobban 6sszehangolja egymadssal az egyes kozlekedési folyo-
sokat a tagallamok és a palyahdlézat-miikodtetSk kozott. E testii-
letnek meg kell majd kovetelnie a tagdllamoktél a folyosok
kialakitdsa terén vallalt kotelezettségeik teljesitését.

16. Ehhez mindenképpen sziikség van arra, hogy az illetékes
unids szervek, a tagallamok, illetve mas megfeleld irdnyitotestii-
letek tovabbra is tegyenek a vasti druszéllitds hatékonysdgat és
ezaltal versenyképességét ront6, még mindig meglévg akadalyok
felszamoldsaért. Az aldbbiakrél van sz6:

- a nyelvi akaddlyok megsziintetése a hatdrokon dtnyulo
forgalomban,

- amozdonyvezetSket célz6 olyan egységes szakképzési pro-
gramok hidnya, melyek unidszerte érvényes vasuti kozleke-
dési alapelvekre épiilnek,

- kozos el6irdsok hidnya a biztonsdg és a rakoddképesség
terén,

- az arufuvarozdsi telematikai alkalmazdsok, illetve a mthol-
das és radi6rendszerek egységes hasznalatinak hidnya,

- az intermodalis fuvarozdsi lincok keretében széllitott kiil-
deményekre vonatkozd rendszer és az értik véllalt egyér-
telmd polgdrjogi felel6sség hidnya,

- anemzetkozi vasiti drufuvarozasban a hatdratlépéskor fel-
meriil§ szdmos mszaki és adminisztrativ probléma,

- akapacitdsbeli akadalyok megsziintetése elsGsorban a nagy-
vérosi teriileteken — annak érdekében, hogy az dru- és a sze-
mélyforgalom elvalaszthat6 legyen egymdstol, és a vastt
mint kozlekedési mdd versenyképessége Osszességében
fokozhaté legyen, amennyiben ez miiszakilag és tervezési-
leg megvaldsithatd,

- az eltér6 nyomtdvolsagok,

- a teherszdllitdsban a pontossdgra vonatkozé el8irdsok hia-
nyos érvényesitése, killonosen az olyan kombinalt kozleke-
dési médban, mint a vasit-koziit,

- aszallitdsi kapacitds és a kornyezetvédelem novelése szem-
pontjabdl optimdlis méretre, illetve vonathosszisigra
vonatkozo konszenzus hidnya.

17.  Ajénlatos volna vasiti szabvanyok bevezetése, mivel ezek
révén csokkennének a logisztikai koltségek, javulna a versenyké-
pesség és a piacokhoz valé hozzaférés, novekedne az interopera-
bilitds és az intermodalitds, Gsszeegyeztethet6k lennének a
gazdasagi fejl6dés szempontjai és a kornyezetvédelmi el6irdsok,
és a vastt az eurdpai véllalkozéi halézat hozzdadottérték-
lancanak szerves részévé valna, ami mind hozzdjarulna a terme-
1ési, ellatdsi és elosztdsi folyamatok optimalizdldsdhoz.

18. Amennyiben az akadalyok felszdmoldsahoz sziikséges ille-
tékességi korok dtruhdzdsira nincs méd, maganak az EU-nak,
illetve a tagdllamoknak kellene megtenniiik a sziikséges 1épéseket
a fenti hidnyossdgok orvosldsara.

19. A folyosdk kezelésével megbizott szerveknek minél keve-
sebb biirokracidval kellene miikodnitik, a piaci helyzet fiiggvényé-
ben rugalmasan kellene reagalniuk, és képesnek kell lenniiik a
védekezésre a tagallamok, illetve az unids intézmények indoko-
latlan beavatkozdsai ellen.

20. Az egyes tagallamokban létrehozandé drufuvarozasi folyo-
sok szitkséges szdmdt a szdllitdsi szolgdltatdsok irdnti kereslet
fuggvényében kellene meghatdrozni.

21. A versenyképes drufuvarozds céljait szolgdld eurdpai vasiti
hélozat létrehozdsa csak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal
val6 szoros egylittmtikodésben valosithaté meg, hiszen a vastti
kozlekedési folyosok ez utobbiak teriiletén futnak at.

22. Az emlitett egytittmitkodésnek magdban kellene foglalnia a
halézat létrehozdsaval kapcsolatos beruhdzdsok tervezését és
osszehangoldsdt, valamint a vasati kozlekedési folyosok tizemel-
tetését, karbantartdsat és korszerdsitését a meglévé infrastruktira
és a jelenlegi forgalom figyelembevételével.

23.  Tekintettel a magas szinvonald és megbizhat6 drufuvarozdsi
menetvonalak, valamint egy hatékony forgalmi szolgalat biztosi-
tdsdnak fontossdgara, azokon a menetvonalakon, amelyeket nem
osztanak fel dru- és személyszallitdsi menetvonalakra, a helyi és
regiondlis érdekek tiszteletben tartdsara torekedve olyan szabalyo-
kat kellene meghatdrozni mind a vastti drufuvarozds, mind pedig
a vasuti személyszallitds tekintetében, amelyek biztositjak, hogy a
helyi lakossdg mobilitdsa ne szenvedjen hétranyt, és a koz érde-
két egyéb teriileteken is tiszteletben tartsdk.

24. Egy megfeleléen végrehajtott regiondlis vagy telepiilési
szint teriiletrendezés, amelynek keretében figyelembe veszik a
folyosok dtvonalat, valamint a termindlok és a rakod6allomasok
elhelyezkedését, jelentds mértékben hozzdjarul a hélézat haté-
konysaganak noveléséhez és egyidejtileg az adott telepiilés vagy
1égi6 gazdasagi helyzetének javitdsahoz.
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25. A regiondlis és helyi onkormanyzatoknak, valamint az
uniés tagallamoknak feltétlenil meg kell tennitik a sziikséges
lépéseket annak érdekében, hogy a kozati forgalmat a vastiton
szallitott druk elosztdsdnak és fogyasztokhoz torténd kiszallita-
sanak megfelelGen alakitsdk.

26. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak tobb lehetdségitk
van arra, hogy egyuttmtikodjenek a vasiti kozlekedést igénybe
vev§ termelSkkel és felhasznalokkal, és parbeszédet folytassanak
veliik; ezenfeliil sokkal hatékonyabban gondoskodhatnak arrdl,
hogy a szallitsi szolgdltatdsok felhaszndldi a kozlekedési mod és
a menetvonal kivélasztdsindl egy adott megoldds mellett dontse-
nek. Igy biztosithat6, hogy a vallalkozasok mindig azt a kozleke-
dési mobdot valasszdk, amely a kornyezetvédelem, a
megbizhatdsdg, a gyorsasdg és természetesen a koltségvonatko-
zdst versenyképesség szempontjabdl az optimadlis megolddst
jelenti termékeik szdmadra.

.  KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

27. A Régi6k Bizottsdga szerint a vasuti kozlekedés belsg pia-
canak létrehozdsa dont6 eleme a lisszaboni stratégidnak és az EU
fenntarthatd fejlédési stratégidjanak, és a jelen eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre tett javaslat olyan nélkiilozhetetlen jogi
aktust jelent, amely lehet6vé teszi a vasati kozlekedés szdmara,
hogy versenyképes alternativdt jelentsen a kevésbé kornyezetba-
rat és a polgdrok szamadra kevésbé elényos kozlekedési modokkal
szemben. Az dtiiltetés keretében az el6nyben részesitett druszal-
litds menetvonalainak kijel6lése sordn megfelelGen figyelembe kell
venni a mar meglévg forgalmat, példaul a személyszallitasi szol-
galtatdsokat. Ezenkiviil a tagdllami druszallitdst alapvetGen ugyan-
tgy kell kezelni, mint a hatdrokon atnyulot.

28.  Arendelet végrehajtisdban a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokra fontos szerep hdrul, mivel megfelel6 tervezés, valamint az
utépitésbe, a regiondlis vastitba és a kikotSkbe torténd beruhdza-
sok révén jelentSsen novelhetik a vastti kozlekedés hatékonysa-
gat és versenyképességét.

29. Ezenkiviil elengedhetetlen az is, hogy a vasuti folyosok tize-
meltetSivel, valamint a helyi és regiondlis onkorményzatokkal
egyiitt meghatdrozzdk a veszélyes anyagok szdllitdsdnak
alapelveit.

30. Bar az drufuvarozési folyosok létrehozdsara vonatkoz6 don-
téseket kozosségi szinten targyaljdk és hozzdk meg, mér az el6-
zetes, tehdt a tervezési szakaszban, valamint a tagallami szinten
folytatott tdrgyaldsok sordn is mindenképpen konzultdlni kell a
helyi és regionalis onkormanyzatokkal.

31. Egyilyen konzultdci6 keretében ki kellene dolgozni az adott
folyosé 1étrehozdsaval kapcsolatban feltétleniil sziikséges infra-
strukturdlis terveket, amelyek révén biztosithatd, hogy a folyosd
létesitése ne jarjon negativ hatdsokkal a helyi lakossdg szamdra, és
el8 kell késziteni a folyos6k befogadasara legalkalmasabb teriile-
tek kivélasztdsat.

32.  Alapvet8en fontos annak elérése, hogy a nagy sebességi
személyszallitdsi halézatok, a normdl sebességd, illetve helyi
érdekii személyszallitasi halozatok, valamint a kiilonféle céli dru-
fuvarozdsi hdlézatok egy adott teriileten a lehetd legoptimalisab-
ban mtkodjenek egymads mellett.

33. Tekintettel a kozlekedési folyosdkban létesitett vastti f6von-
alak adott paramétereire, véltoztatdsokra lesz szikség a kozati és
vasati kozlekedés szervezését illetSen azokon a telepiiléseken,
ahol ilyenfajta kozlekedési folyosok atfutnak. Ezért a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatok rendelkezésére kell bocsatani azokat a
megfeleld pénziigyi eszkozoket, amelyek lehetévé teszik szd-
mukra az olyan beruhdzdsok és korszertisitési munkdlatok kivi-
telezését, amelyek a telepiiléseiken, illetve régidikon dtvezetd
menetvonalakkal dllnak osszeftiggésben. Ezzel egyidejtileg egysze-
risiteni kell a telkek kozérdek alapjan torténd kisajdtitdsara vonat-
kozé jogi keretet, hogy a menetvonalakra és infrastrukturdlis
létesitményekre vonatkozé modernizdcios és épitési terveket ne
korlétozza a kisajétitott telkekért nydjtandé méltanyos kartérités
elve.

34. Ezek az eszkozok megfelel§ id6ben rendelkezésre kell, hogy
alljanak ahhoz, hogy a jelen rendeletjavaslat II. fejezete 3. cikké-
nek (3) bekezdésében a vastti drufuvarozasi folyosok létrehoza-

sdnak tekintetében kotelez$ érvénnyel el6irt hatdridket be
lehessen tartani.

35. A jelenleg rendelkezésre allo, a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok részvételével mikods logisztikai kozpontokat haté-
konyan kellene hasznélni, bevonva ket a vasuti drufuvarozasi
folyosok rendszerébe.

36. Az onkormdnyzatok dltal irdnyitott infrastruktira ilyen
modon torténd bevondsa biztositand a helyi és regiondlis onkor-
ményzatoknak az drufuvarozasi folyosok irdnyitdsi szerveibe valo
bevondsit a jelen rendeletjavaslat II. fejezetének 4. cikke
értelmében.

37. Az egyes uni6s tagdllamokban létesitend§ drufuvarozasi
folyosoknak a rendeletjavaslat 3. cikkében rogzitett szdmat a szdl-
litési szolgaltatasok irdnti potencidlis kereslet, a kozlekedés haté-
konysdgdnak elemzése, valamint a rendeletjavaslatban eldirt
hatdrid6k tényleges technikai betarthatsdganak fuggvényében
kellene meghatdrozni.

38. El kellene tekinteni attdl a gyakorlattdl, amely az drufuva-
rozasi folyosok szamdt az egyes unios tagallamok szdmdra az dru-
fuvarozds tonnakilométerben megdllapitott teljesitménye alapjan
kotelezd érvénnyel hatdrozza meg.

39. Az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett piacelemzést az igé-
nyeknek megfelelGen kellene elvégezni, amely igényekrdl a folyo-
sok tizemeltetSinek kell donteniiik. Ezért — a rendeletjavaslattal
ellentétben — nincs szitkség az elemzés évente egyszer, kotelezd
érvénnyel torténd elvégzésére.
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40. A rendelet alkalmazasanak els§ idGszakdban a vasuti drufu-
varozdsra szolgalé folyosok elhelyezkedését érint6 hatdrozatok-
nal  kizdr6lag  az  infrastruktira  hatékonysdgaval,
hozzaférhetéségével, mindségével és kiterjedésével kapcsolatos
targyi feltételekre kellene tdmaszkodni, lehet8ség szerint elte-
kintve a politikai feltételekt6l.

41. Az drufuvarozdsi folyosok létrehozdsa sordn feltétleniil
ellendrizni kell a kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi eldirdsok
betartdsat — kiilonosen a zajvédelmet és a koziti kozlekedés biz-
tonsagat illetGen, de egyéb teriileteken is, mivel ezek az el6irdsok

Kelt Briisszelben, 2009. oktéber 7-én.

megel8zik az ott lakok kornyezetére gyakorolt kedvezétlen hat-
asokat. Kritériumként minden intézkedésnél figyelembe kell ven-
ni, hogy az arufuvarozdsi folyosok kozelében lakokat higiéniai és
életkoriilményeik tekintetében ne érje hatrany, illetve hogy a koz-
lekedésbiztonsdg dlljon az els6 helyen.

42. A Régidk Bizottsaga siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
minél el6bb gondoskodjon a rendelet hatdlybaléptetésérdl, és
ennek sordn vegye figyelembe az RB jelen véleményében kifejtett
észrevételeit és kovetkeztetéseit.

a Régiék Bizottsdga elndke
Luc VAN DEN BRANDE



