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A Régidk Bizottsiga véleménye — A stockholmi program: kihivisok és lehetdségek a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé eurépai unids térséggel kapcsolatos 1j, tébbéves program

tekintetében

(2010/C 79/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

egyetért az (j program politikai prioritdsaival, és emlékeztet arra, hogy a polgdrok Eurépdja épitésé-
nek folyamataban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvétele kulcsfontossaga, és egyben nagyobb
demokratikus legitimitdst kolcsonoz a folyamatnak;

egyetért azzal, hogy a bel- és igazsagiigyi politikdt egyeztessék és integraljdk az Unié tobbi szakpoli-
tikdjaval, és hangsilyozza az igazsagiigyi, biztonsagi és beliigyi témaknak az Eurdpai Unié gazdasdg-
politikdjaval, szocidlpolitikdjaval és kiilpolitikdjaval torténd jobb koordinacidjanak szitkségességét ez
utébbiak hatékonysaganak és kovetkezetességének elémozditdsa érdekében;

megismétli, hogy a biztonsdgi szempontok és az alapvetd jogok és szabadsdgok kiegyensulyozott érvé-
nyesiilésére kell torekedni a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kap-
csolatos koherens eszkozok kidolgozasaval;

ramutat, hogy az Eur6pai Unié alapjogi chartdja elismeri a barmely személyt dllampolgdrsagatol vagy
az Unidban val6 tartézkoddsi statuszdtdl fliggetleniil megilletd jogokat, és hangstilyozza a lakéhely
elvének jelentGségét a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a tarsadalmi kohézi6 és béke érdekében
folytatott tevékenységében;

gy véli, hogy a polgdrok biztonsdgdt érint blincselekmények — mint a terrorizmus, a szervezett biing-
zés, kiilonosen az emberkereskedelem, a kdbitdszer-kereskedelem, vagy a kiskortak szexualis kizsdk-
maényoldsa — elleni kiizdelemben a megel6zés ugyanolyan fontos, mint a bliniild6zés, és emlékezteti az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy a helyi és regiondlis szerepl6k dontd szerepet jatszanak a blinmegeld-
zési stratégidk kidolgozdsaban;

ugy véli, hogy a Régiok Bizottsigdnak — amennyire feladatkore érintve van — részt kellene vennie a sza-
badsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos tevékenységekben, és
igy kozvetleniil kellene részt vennie a stockholmi program és a cselekvési terv alkalmazdsaban, kidol-
gozasaban, valamint az ott meghatdrozott értékelési mechanizmusok és eszkozok kialakitdsaban és
megvaldsitdsdban.
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1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajanlisok

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a ténylegesen a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld, a polgdrokat szol-
gdl6 térség létrehozdsa terén torténd tovabbi elSrelépésre irdnyuld
kezdeményezését, és egyetértéen hangsilyozza egy ilyen térség
jelent6ségét a fokozott mobilitdst vildgban;

2. megelégedéssel fogadja az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését az unios fellépések egy olyan tobbéves programjanak kidol-
gozdsdra, amely meghatdrozza a kovetkez§ 6t év prioritdsait a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld tér-
séggel kapcsolatos teriileteken; ugyanakkor megdllapitja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye semmiféle hivatkozdst sem tartal-
maz a Lisszaboni Szerz6dés nyomdn torténd valtozdsokkal
kapcsolatban;

3. gy véli, hogy ezeken a teriileteken jelentSs eredményeket
csak egy kellGen nagyra tor6 0j program biztosithat, azonban a
nagyobb hatékonysdg és a célok tényleges elérése érdekében
nagyobb figyelmet kell forditani az elmdlt tiz év sordn javasolt
kezdeményezések értékelésére;

4. ismételten aggodalmanak ad hangot, mivel az Eurdpai Bizott-
sag tovabbra sem fordit elég figyelmet a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok dltal a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
teriiletén betoltott szerepre;

5. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szdmdra a kozleményben érintett teriiletek killonosen fontosak,
mivel azok kozvetleniil befolydsoljak az Eur6pai Uni6 teriiletén
laké polgdrok mindennapi életét, valamint a helyi és regionilis
onkorményzatok munkajat;

6. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
képvisel§ politikai kozgytlésként a Régiok Bizottsdga az egyik
megfelel§ szerv a polgérok érdekeinek szolgalatara és az eurdpai
polgdrok jogai és kotelességei teljesiilésének biztositdsara;

7. ugy véli, hogy a Régiok Bizottsdgdnak — amennyire feladat-
kore érintve van — részt kellene vennie a szabadsdgon, a bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos
tevékenységekben, és igy kozvetleniil kellene részt vennie a stock-
holmi program és a cselekvési terv alkalmazasdban, kidolgoza-
sdban, valamint az ott meghatdrozott értékelési mechanizmusok
és eszkozok kialakitdsiban és megvalésitasdban;

8. megerdsiti elkotelezettségét az alapjogok tobbszintl védelmi
rendszerének el6mozditdsa mellett és tidvozli, hogy a szabadsi-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség megva-
l6sitasa érdekében tett 1épések az dllampolgdrokat helyezik a
projekt kozéppontjaba;

9. megismétli, hogy a biztonsdgi szempontok és az alapvetd
jogok és szabadsdgok kiegyenstlyozott érvényesiilésére kell tore-
kedni a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térséggel kapcsolatos koherens eszkozok kidolgozdsaval;

10. sajndlja, hogy a vért haladds nem kovetkezett be, és emlé-
kezteti a tagallamokat arra, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsaban torténd eldre-
1épés fékezése hatranyosan érintheti az eurépai polgdrok alapvets
szabadsdgjogait;

11. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a jogszabalyok
hatékony alkalmazdsanak biztositdsa kulcsfontossdgt a szabadsa-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiala-
kitasdhoz, és ezzel kapcsolatban osztja az irdnyelvek étiiltetésében
jelentkezd eltérések miatti aggodalmat, és felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki 1j és megtjitott intézkedéseket
annak biztositdsa céljabol, hogy az eurdpai szinten elfogadott jog-
szabalyok és politikédk szelleme és formdja titkkr6z6djon a nem-
zeti jogszabalyokban;
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12. ramutat, hogy a szabad mozgds az eurdpai polgarsag egyik
legfontosabb alapja, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy intézked-
jen az erre vonatkozé jogszabdlyok megfeleld atiiltetése
érdekében;

13. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
mint a polgdrokkal kozvetlen kapcsolatban dllé igazgatdsi szer-
vek fontos szerepet jitszhatnak az értékelés jogi eszkozei és
mechanizmusai vonatkozdsdban. Kovetkezésképpen és az euré-
pai igazsagiigyi politika jovGjével foglalkozé magas szint(i csoport
javaslatainak megfelelGen kéri, hogy vonjk be e médszerek kidol-
gozasaba olyan mddon, hogy a teriileti onkormanyzatok gyakor-
lati tapasztalatait jobban figyelembe lehessen venni;

14. ezért azt javasolja, hogy a stockholmi program cselekvési
tervében dtfogdan foglalkozzanak az eurdpai belpolitika kiilsG
vetiiletével. Ebben els@sorban az aldbbiakra lehetne kitérni: a mig-
raciot és a menekiiltiigyet érint6 kozos érdekek; egytittmikodés
hatdrvédelmi kérdésekben, illetve a terrorizmus és a biiniildozés
terén; stlypontok meghatdrozdsa egyes témdakban foldrajzi ala-
pon; az informdcidcsere keretfeltételei; garancidk az alap- és az
emberi jogok védelmére; atlithatésdg és szabad hozzéférés az
informaciékhoz; adatvédelem és ehhez kapcsolédd jogvédelmi
garancidk az uni6s polgdrok és a harmadik orszdgok dllampolga-
rai szdmara;

15. egyetért azzal, hogy a bel- és igazsagiigyi politikat egyeztes-
sék és integraljdk az Uni6 tobbi szakpolitikdjdval, és hangsilyozza
az igazsagiigyi, biztonsagi és beliigyi témak unids gazdasagpoliti-
kéval, szocidlpolitikdval és kiilpolitikdval torténd jobb koordina-
cidjanak szitkségességét ez utobbiak hatékonysdgdnak és
kovetkezetességének elémozditdsa érdekében;

16. egyetért az 4j program politikai prioritdsaival, és emlékez-
tet arra, hogy a polgdrok Eurdpdja épitésének folyamatdban a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok részvétele kulcsfontossagu, és
egyben nagyobb demokratikus legitimitdst kolcsonoz a
folyamatnak;

17. osztja a politikai prioritdsok pénziigyi forrdsokkal torténd
tdmogatdsdval kapcsolatos aggodalmat, és ramutat arra, hogy biz-
tositani kell a helyi és regionélis 6nkormdanyzatok részvételét a
hatdskoriikbe tartozd teriiletekre irdnyulé koltségvetési eszk6zok
kidolgozasdban;

18. megjegyzi, hogy a szubszidiaritds és ardnyossdg elveinek tel-
jesitését majd a részletes javaslatok alapjan fogjak megvizsgalni, és
arra szolit fel, hogy a 2009 decemberében elfogaddsra keriil§ cse-
lekvési terv biztositsa ezen elvek maximalis tiszteletben tartdsdt;

19. kiilonleges figyelmet kér a szubszidiaritds elvének biztosita-
sdra, mivel azt a tagdllamok arra haszndlhatjdk fel, hogy egyes
hatdskoroket nemzeti szintre utaljanak vissza;

A jogok Eurdpdja

20. dvozli, hogy az Unié csatlakozni kivdn az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 eurbpai egyezményhez, és
emlékeztet arra, hogy az Unié és tagdllamai minden fellépését az
alapvetd jogok védelmére kell alapozni;

21. rdmutat, hogy az Eurdpai Unié alapjogi chartdja elismeri a
barmely személyt dllampolgdrsdgatdl vagy az Unidban vald tar-
tozkodasi statuszatdl fiiggetleniil megilletS jogokat, és hangsi-
lyozza a lakohely elvének jelentGségét a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak a tdrsadalmi kohézi6 és béke érdekében
folytatott tevékenységében;

22.  ismételten kiemeli, hogy a személyek szabad mozgdsdrol
sz6l6 irdnyelv alkalmazdsa kulcsfontossagti az eurdpai polgarok-
nak és csalddtagjaiknak a tagallamokban torténd szabad mozgds-
hoz és lakhatdshoz valé joganak biztositdsdhoz, és emlékeztet
arra, hogy ezt az irdnyelvet egyetlen tagallam sem {iltette dt teljes
egészében; (1)

23. aggodalommal szemléli, hogy unids polgarok olyan, hosszii
tava tartdzkoddsra jogosult csalddtagjai, akik harmadik orszdgok
allampolgdrai, beutazasuk és itt tartézkoddsuk sordn gyakran
tapasztalnak hdtrdnyosan megkiilonboztetd korldtozdsokat
allampolgdrsaguk vagy etnikai hovatartozdsuk alapjan, és kéri,
hogy kiilonosen tigyeljenek arra, hogy ne forduljanak el§ ilyen
megkiilonboztetések;

24, tdmogatja a megkiilonboztetések, a rasszizmus, az antisze-
mitizmus, az idegengyilolet és a homofébia elleni kiizdelmet szol-
gdl6 osszes kezdeményezést, felszolit a személyek kozotti, valldsra
vagy meggy6zGdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis
irdnyultsdgra val6 tekintet nélkiili egyenld bandsméd elvének alkal-
mazdsardl sz616 tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 javaslat (COM(2008)
426) gyors elfogadasdra, és emlékeztet arra, hogy a helyi és regio-
nélis 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszhatnak az idegen- és faj-
gyiilold magatartisok megel8zésében és felderitésében, valamint
szerepiik van a demokratikus elvek tiszteletére valé nevelésben;
egyébirant agy véli, hogy a 2010. év, a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve, Gj lendiiletre ad lehetdsé-
get a tdrsadalom veszélyeztetett csoportjait éré diszkrimindcio
elleni politikdk kidolgozasdban és végrehajtdsaban;

25. egyetért azzal, hogy olyan komplett adatvédelmi rendszert
kell létrehozni, amely a magdnélethez és a személyes adatok
védelméhez val6 alapjogon alapul és rendelkezik a rendelteté-
sének megfelel6, magas védelmi szintet biztositd jogi
eszkozokkel;

(1) Lésd: A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad
mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogdrdl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv jobb
dtiiltetéséhez és alkalmazdsdhoz nydjtott irdnymutatdsrél, COM(2009)
313/4.
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26. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az informdcids és kom-
munikdciés technoldgidk fejlédése kovetkeztében a polgdrokra
vonatkozé digitélis informdcié mennyisége meghatvanyozddott,
és emlékeztet arra, hogy az eurdpai polgdrok szamdra fontos az
adatok és a maganélet védelme, (?) és tigy véli, hogy a stockholmi
programnak és az azt kovet§ eurdpai bizottsagi cselekvési terv-
nek nagyobb figyelmet kellene forditania egy, a beépitett adatvé-
delmi (,privacy by design”) és a maganéletet tiszteletben tart6
(wprivacy aware”) technoldgidkon alapul6 stratégiai megkozelités
kialakitdsara; (3)

27. aggodalmat fejezi ki az Uni6 polgdrainak alacsony részvé-
teli ardnya miatt az eurdpai vélasztdsokon, elismeri, hogy unids
intézményként 6 maga is tobbet is tehetett volna ezzel kapcsolat-
ban, és sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem szolgdl valéban
innovativ elképzelésekkel az Uni6 demokratikus életében vald
részvétel novelését illetGen; (*)

28. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy keressen az j
technolégidkon alapul6 4j részvételi formdk el6mozditdsara szol-
gdl6 forrasokat, és a polgarok polgari-politikai részvételének meg-
erdsitése érdekében népszerdsitse az elektronikus kormdnyzést és
olyan kezdeményezéseket, mint az e-részvétel (°);

29. szitkségesnek tartja azon informdciés mechanizmusok meg-
erdsitését, amelyek altal az eurdpai polgdrok jobban megismerhe-
tik sajit, az uni6s polgdrsagbdl ad6dé jogaikat, killonosen a
diplomdciai és konzuli védelem vonatkozasdban azokban a har-
madik orszdgokban, ahol nincs nemzeti képviselet;

30. megéllapitja, hogy a kozos képzési rendszer javitdsra szorul
a polgdri védelem teriiletén, és egyetért a jové-munkacsoport
végs§ jelentésében szerepld javaslattal, mely szerint a képzéshez
val6 hozzaférést és a képzési szabvanyok kozos meghatdrozasai-
nak kialakitdsat el6segitendd el6 kell mozditani a hdlézatban tor-
téné miikodést; ()

(3) Eurobarométer: Data Protection in the European Union. Citizens’ percep-
tions. Analytical Report [Adatvédelem az Eurépai Unidban — a polga-
rok nézetei. Elemzd jelentés], 2008. februdr.

() Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a kovetkez6rél: A Bizott-
sdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A szabadsdg a
biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban.
http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB[webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf

(%) Ezzel kapcsolatban 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot a Participation in
the European Project: how to mobilize citizens at local, regional, national,
and European levels [Részvétel az eurdpai projektben: hogyan mozgé-
sithatok a polgdrok helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten?]
cim( tanulmdny dttekintésére, amelyet a Régiok Bizottsdga megbiza-
sabdl a VUB Institute for European Studies és a Danish Technological
Institute készit, és amelynek prezenticidjra oktéber 16-dn Godol-
16n keriil sor.

(°) Kiting példa erre az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatosag
altal 2009. szeptember 14-én megnyitott online vita a fogyasztok
egészsége és biztonsaga témajdban.

(6)  Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world [Sza-
badsdg, biztonsdg és a maganélet védelme — Eurdpai beliigyek egy
nyitott vildgban]. Az eurdpai belpolitika jovgjével foglalkozé magas
szint(d informdlis tandcsad6 csoport (a jové-munkacsoport) jelentése,
2008. junius;
http:/[www.statewatch.org/news/2008 [jul jeu-futures-jha-report.pdf

31. sajndlja, hogy a polgdri védelem megerdsitésére szolgald
mechanizmusok emlitésekor a helyi és regiondlis 6nkormdanyza-
tok nem kapnak nagyobb hangstlyt, tekintve hogy azok kulcs-
szerepet jatszanak a megelGzésben és sziikség esetén a pénziigyi és
més forrasok mozgositasiban is;

A jogérvényesiilés Eurépdja

32. megerdsiti a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség jelen-
t3ségét és a még fenndlld akadalyok megsziintetésének szitkséges-
ségét annak érdekében, hogy biztositani lehessen az eurépai
polgarok szdmara jogaik teljes kort gyakorldsdt és a bels piacot
szabélyoz6 eszkozok hatékonysagat;

33. elismeri a 27 kiilonboz8 igazsagiigyi rendszer kezelésének
nehézségeit, mégis arra 6sztondz, hogy e rendszerek a kolesonos
elismerés, kolcsonos bizalom és a szubszidiaritds elvének tiszte-
letben tartdsa alapjan koherens és hatékony médon, hatdrokon
atnyulo jogi egytittmiikodés keretében dolgozzanak egytitt; hang-
sulyozza, hogy ezt a biintetSjogi eljardsok minimalis harmonizé-
cidjaval, illetve a  polgdrjogi eljdrdsokra  vonatkozd
minimumnormék kidolgozasaval kellene kiegésziteni;

34. megerdsiti, hogy az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés
a jog Eur6pdja biztositdsdnak kulcsa, és idvozli az Eurdpai Bizott-
sdg altaldnos javaslatait, killondsen az e-igazsdgszolgdltatds vonat-
kozdsaban, amelyeket az adatvédelem biztositdsa mellett kellene
megvaldsitani;

35. megillapitja, hogy fel kell deriteni az j technoldgidknak az
igazsagligyi egytittm(ikodés teriiletén torténd hasznélatdban rejld
osszes potencialt;

36. gy véli, hogy meg kellene erdsiteni az igazsagiigyi egyiitt-
miikodés jogi eszkozeinek alkalmazdsi mechanizmusait a csalad-
jog teriiletén, killonosen a kiskortak jogait érintd esetekben;

37. nagyobb erdfeszitéseket kovetel az igazsagiigyre vonatkoz6
eur6pai jogszabdlyok megfeleld dtiiltetésének biztositdsa érdeké-
ben, mivel ezaltal elkeriilhetd a jogi eszkozok hatékonysdgdnak
csokkenése;

38. egyetért abban, hogy be kell vezetni a jogok gyakorldsatél
val6 eltiltast kimondé hatdrozatok kolcsonos elismerését, kiilo-
nosen a kiskortiakkal foglalkozé szakmak gyakorldsdra vonat-
kozé tiltasok esetében, azonban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az informdcidcsere sordn {igyeljen az adatok védelmének
biztositdsara és a visszaélések elkeriilésére;

39. egyetért azzal, hogy a képzés és a tudds a jogérvényesiilés
Eurdpéja — amely tiszteletben tartja a sokszintséget és elémoz-
ditja az egytittmtikodést — épitésének kulcsfontossdga elemei, és
az Eurdpai Bizottsigot a kiilonb6z8 orszdgok szakemberei

kozotti csereprogramok megvaldsitasra 0sztonzi;
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40. felismeri, hogy szitkség van a kiilonosen stlyos és transz-
naciondlis bincselekményekre vonatkozé nemzeti jogszabalyok
kozelitésére a polgdri jog teriiletén, a hatdrokon dtnyul6 tevékeny-
ségek folytatdsanak elGsegitése és a polgdrok jogainak jobb érvé-
nyesitése érdekében, ami az eurdpai igazsdgiigyi térség
létrehozdsanak egyik célkitiizése;

A védelmet nydjté Eurépa

41. megkoszoni az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszi-
téseit, hogy a biztonsdg- és az igazsagiigyi politika kozéppontjdba
a polgdrok alapvetd jogainak tiszteletét dllitsa, de emlékeztet arra,
hogy a belbiztonsagi stratégia kialakitdsakor biztositani kell a
koherencidt és az egyensulyt a biztonsagi elemek és a szabadsdg-
jogok védelme kozott;

42. egyetért azzal, hogy a biztonsagi szakemberek korében meg
kell teremteni egy kozos kultarat, és tidvozli a tapasztalatok és
bevilt gyakorlatok cseréjére szolgdlé mechanizmusok elémozdi-
tdsdra irdnyuld kezdeményezést; ennek kapcsan elengedhetetlen
hangstlyozni a megel6zési politikdknak mint a teljes btiniildozési
folyamat kotelezg elsé elemeinek fontossagat;

43, sajndlja, hogy csak a tagdllami szerepl6krdl torténik emli-
tés, pedig a kozos biztonsagi kultiira kiépitésébe be kellene vonni
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szakembereit is;

44. javasolja, hogy vizsgdljidk meg, hogy az eurdpai rend6rségi
jog kodifikdciéja mennyiben konnyithetné meg az EU-n belill a
hatdrokon atnytlé egytittmtikodést;

45. hozzéteszi, hogy az egyes tagallamok bels§ hataskorelosz-
tasanak megkérdGjelezése nélkiil biztositani kellene olyan mecha-
nizmusok kialakitdsat, amelyek lehet6vé teszik a biztonsdgra és a
rend6rségre vonatkozd kozosségi jogszabalyok tényleges alkal-
mazdsiban részt vevd teriileti intézmények szdmdra az Unid altal
létrehozott egytittmtikodési és informacids mechanizmusokhoz
val6 ésszer(i és szabdlyozott hozzaférést; (7)

46. sziikségesnek tartja, hogy a szabad helyvéltoztatds jogaval
¢l6 személyek biztonsagdnak és szabadsdganak biztositdsa érde-
kében noveljék a technoldgiai eszkozok hasznalatat és hatékony-
sdgdt, de aggodalmat fejezi ki e rendszerek megfeleld értékelés
nélkili gyors fejlesztése kapcsan;

47. egyetért azzal, hogy el kell gondolkodni egy olyan
informatikairendszer-architekttran, amellyel névelhet§ a haté-
konysdg és a hatdsossdg, csokkennek a koltségek, és a lehetd leg-
tobb elény érhetd el;

(7) Kilonosen fontos gyors, garancidlis hozzaférést biztositani azokhoz
az adatbdzisokhoz, amelyeket a kiilonosen a terrorizmus és a haté-
rokon dtnytlé biinozés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon
atnyald  egyiittmtikodés megerdsitésérl  sz6016  jinius 234
2008/615/IB tandcsi hatdrozat nevez meg.

48. emlékeztet arra, hogy a biztonsdg teriileteire vonatkozd
kutatas-fejlesztést és a belbiztonsagi alap lehetséges létrehozasat
érint6 megbeszéléseken szamolni kell a helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatok szakembereivel is;

49. gy véli, hogy a polgdrok biztonsagat érintd biincselekmé-
nyek — mint a terrorizmus, a szervezett biinozés, killonosen az
emberkereskedelem, a kébitdszer-kereskedelem, vagy a kiskortiak
szexudlis kizsdkmdnyoldsa — elleni kiizdelemben a megel6zés
ugyanolyan fontos, mint a bliniild6zés, és emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy a helyi és regiondlis szereplék dontd sze-
repet jatszanak a blinmegelSzési stratégidk kidolgozasaban;

50. dvozli az eurdpai renddrségi és igazsagiigyi egytittmiko-
dés hatékonysaganak erdsitését, és tigy véli, hogy figyelembe véve
a helyi blindzés és a nemzetkozi szervezett blindzés kozotti egyre
szorosabb kapcsolatot, a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak,
illetve hat6sdgoknak nagyobb szerepet kellene jatszaniuk a haté-
ron atnyulo szervezett blinozés elleni kiizdelemben;

51. hangstlyozza, hogy a btinozés elleni harcban elért haladds
mellett ugyanazzal a lendilettel kell kidllni a védelemhez valé jog
tiszteletben tartdsa mellett, valamint kozos igazsdgszolgéltatasi
minimumgarancidkat kell biztositani a vadlottak szdmdra olyan
kérdésekkel kapcsolatban, mint az drtatlansdg vélelme és az el6-
zetes letartéztatds;

52. egyetért azzal, hogy az unids kiils6 hatdrok védelme igen
fontos az Uni6 teriiletén végbemend mozgds biztonsdgdnak és
szabadsagdnak garantdldsa szempontjabdl, és elfogadja az utaldst
arra, hogy a hatdrok integrélt kezelésérdl szol6 eurdpai stratégia
kidolgozasakor az emberi jogokat és a nemzetkozi védelmet tel-
jes mértékben tiszteletben kell tartani, azonban hangot ad aggo-
dalmdnak is, mivel a kozleményben erre vonatkozdan kevés
konkrét fejleményt lehet felfedezni, és kéri, hogy az el8relépések
mindig annak tudatdban torténjenek, hogy Eurdpa a szabadsdg és
a jogok térsége;

53. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 1j eszkozok bevezetése
el6tt hozza létre a tagillamok operativ egyiittmiikodését (FRON-
TEX), illetve a harmadik orszdgokkal idevonatkozdan — és elsé-
sorban az uniés polgdroknak és harmadik orszdagok
allampolgdrainak alapjogait érint6 beavatkozasokra vonatkozdan
- folytatott egyiittmtikodést fiiggetlen moédon  értékeld
mechanizmusokat;

54. emlékezteti a tagallamokat arra, hogy a tengeri hatdrok
ellendrzése és feliigyelete nem jdrhat a tengeri életmentés alapvetd
kotelezettségeinek elhanyagolasaval;

55. gy véli, hogy valtozdsok bevezetése vagy 1ij eszkozok 1ét-
rehozdsa el6tt a meglévs informacids rendszereket (SIS II, VIS)
kell teljes mértékben kifejleszteni és értékelni, és aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy a kozlemény nem tartalmaz informaéciot a biomet-
rikus adatoknak e rendszerekben torténd hasznélata sordn alkal-
mazott vizsgalati és ellen6rzé mechanizmusokra vonatkozdan;
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56. aggodalmdnak ad hangot a tagallamok teriiletére és az
onnan torténd be- és kilépések elektronikus nyilvantartasanak 1ét-
rehozdsa és egy olyan eurdpai el6zetes utazdsengedélyezési rend-
szer kifejlesztésének lehetsége miatt, amely alapvet§ jogokat
sérthet, killonosen a  személyes adatok  védelmének
vonatkozdsaban;

57. megiéllapitja, hogy a rend6ri erék és a vimhatésagok kozotti
informdcidcsere és egyiittmiikodés elémozditasa érdekében meg
kell erésiteni az egytittmiikodési stratégidkat;

58. hozzdteszi, hogy barmely javaslatra keriil§ tj eszkozt — igy
a schengeni kozos eurdpai vizumot — hatékonyan és hatdsosan
kell kialakitani, figyelembe véve az adatvédelmet, valamint a
magéanélethez valé jogra vonatkozd garancidkat;

59. tdmogatja az Europol és az Eurojust kozotti egytittmiko-
dés javitdsdra irdnyulé erdfeszitéseket annak érdekében, hogy el6-
relépés torténjen a szervezett biinozés hatdrokon dtnydld
tevékenységeinek terén folytatott nyomozasban;

60. osztja az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett fenyegetésekkel
kapcsolatos aggodalmat, és rdmutat a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok lehetséges szerepére ezeknek a btin6z6i gyakorlatok-
nak az azonositdsdban és felfedésében;

61. osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az emberkereskede-
lem elleni kiizdelem céljabdl dolgozzon ki specidlis cselekvési ter-
veket, és kapcsolja ssze ezt a kiizdelmet harmadik orszdgokkal
val6 kapcsolataival;

62. aggodalmat fejezi ki a gyermekek szexudlis kizsakmanyold-
saval és az interneten terjed§ gyermekpornografidval (%) kapcso-
latos biincselekmények terjedése miatt, és emlékeztet arra, hogy a
biintetd intézkedések mellett szitkség van a polgarok oktatdsara
is, hogy ezek a blincselekmények tudatosuljanak benniik;

63. nyomatékosan hangsilyozza a helyi és regionélis onkor-
manyzatok lehetséges szerepét, kiilonosen a hédtranyos helyzeti
vagy kisér6 nélkiili kiskortiak méltésdganak és jogainak védelmét
szolgalé preventiv megkozelitések kialakitdsaban; (%)

64. elismeri, hogy el6relépésre van szitkség az informatikai és a
gazdasagi blinozés elleni harc terén, valamint hogy e teriileteken
a koordindcids és egytittmiikodési mechanizmusok javitasra szo-
rulnak, mivel ezek a blincselekmények nem mindig a nyomozas
helyszinéiil szolgdl6 orszagban kovetkeznek be;

(8) A gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornografia
miatti aggodalmatdl vezérelve a Régiok Bizottsdga a kovetkezs hona-
pok sordn véleményt alkot a gyermekek szexudlis kizsadkmdnyoldsa-
rol és a gyermekpornografidrél sz6l6, 2003. december 22-i
2004/68[JAl tandcsi kerethatdrozatrol.

(%) Ldsd a gyermekek és fiatalok erdszakkal és elhagydssal szembeni
védelme érdekében az Eurdpai Unidban folyé helyi és regiondlis
egylittmikodésrél szo16 véleményt (CdR 225/1999 fin) és a Régidk
Bizottsdga , Az Eurdpai Unié gyermekjogi stratégidja felé” cimd véle-
ményét (CdR 236/2006 fin).

65. emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot a helyi és regionlis
onkorményzatok lehetséges szerepére a korrupcié és a hamisitds
elleni kiizdelemben, valamint az Eur6pai Uni6 kébitdszer-ellenes
stratégidjanak kialakitdsaban;

66. aterrorvesz€lyt az eurpai polgarok egyik f6 aggodalmanak
tekinti, és sajndlja, hogy a kozlemény nem emliti a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatok szerepét e veszély csokkentésében, kiilo-
nosen az erészakos radikalizalédds elleni  kiizdelem
vonatkozdsdban;

67. attdl tart, hogy a kozleményben emlitett megel6z8 mecha-
nizmusok nem a terrorcselekmények mélyen gyokerezd okaira
fognak hatni, hanem inkdbb etnikai és valldsi kozosségek krimi-
nalizéldsara alkalmasak;

68. javasolja, hogy miel6tt a kiilonbozd csoportok éltal tandsi-
tott politikai erdszak er6sodésének kiilonbozd nemzeti, etnikai
vagy valldsi tényezGire Osszpontositanak —ami a rasszizmus és az
idegengytilolet novekedését eredményezheti —, vegyék figyelem-
be, hogy milyen politikai, tirsadalmi és gazdasagi tényezdk jatsz-
hatnak szerepet benne;

A bevindorlds és a menekiiltiigy terén szoliddris Eur6pa

69. ismét arra szolit fel, hogy az Eurdpai Unidnak — a jogkorok
jelenlegi megosztdsdnak megtartdsa, és az e teriiletre vonatkozd
sajat hataskoreinek teljes korti érvényesitése, valamint a szubszi-
diaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett — ki kell dolgoznia egy
valodi eurdpai bevandorldspolitikit, amely a tagdllamok kozti
szolidaritds, kolcsonos bizalom és kozos felelgsségvillalds elvein
alapul, és amely maradéktalanul tiszteletben tartja az emberi
jogokat;

70. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
az els6k kozott vannak a bevandorldsi és menekdiltiigyi politikdk
végrehajtdsa tekintetében, és els6ként kell reagdlniuk a teriiletiikre
érkez8 migracié tarsadalmi és gazdasdgi kovetkezményeire;

71. arra kéri az unids tagallamokat, hogy kozosen villaljak a
menekiiltek befogaddsaval és integraldsdval kapcsolatos feladatok
elldtdsdt, és hozzanak létre egy, a menekiiltek tagillamok kozti
ardnyos elosztdsat szolgdlé mechanizmust;

72. kéri az Eurdpai Bizottsdgot a bevandorlds és menekiiltiigy
teriiletén kovetendd cselekvési irdnyokat meghatdrozé killonbozd
eszkozok jobb koordindldsara, és emlékeztet arra, hogy azoknak
az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsdn kell alapulniuk;
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73.  idvozli a bevandorlas globalis megkozelitésének prioritdsat,
és egyetért a migracios dramldsok szabalyos kezelését célzd, a
szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal fenntartott kiegyenstlyozott és
valodi partneri kapcsolat elémozditdsanak hangstlyozasaval;

74. emlékeztet arra, hogy az Uniénak jobban hozza kellene iga-
zitania a gazdasdgi migraciot a tagdllamok munkaerd-piaci sziik-
ségleteihez, és egy rugalmas kozos befogadasi rendszer
létrehozasat siirgeti, melynek révén a tagdllamok meghatarozhat-
jak a befogadandé NEM UNIOS dllampolgdrok szamat;

75.  hozzdteszi, hogy aggasztja az a tény, hogy a nagyobb szoli-
daritds az eur6pai munkaerépiacon keresett, magasan képzett
bevandorlok haszonelvii és szelektiv befogaddsdra korlatozodik;

76. egyetért azzal, hogy jobban 6ssze kell kapcsolni az Uni6
bevandorlds- és kiilpolitikdjat, és ugy véli, hogy harmadik orsza-
gokkal folytatott egytittmikodés és parbeszéd szikséges mind az
illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem, mind pedig a legélis migra-
ci6 elStérbe helyezése szempontjabdl; a gazdasigi okokbdl kivan-
dorolni szdndékoz6 emberek megsegitésére hatékonyabb eszkoz
a szoban forgd harmadik orszdgok gazdasdgaiba vald befektetés;
e feladat elvégzésében alapvets szerepet jatszanak a helyi és regi-
onalis 6nkormdnyzatok, killondsen azok, amelyek a legkozelebb
helyezkednek el harmadik orszdgokhoz, vagy a legszorosabb kap-
csolatok fiizik hozzdjuk, mivel ezek a széban forgd orszagokkal
folytatott unids egyiittmikodés platformjaiként miikodhetnek;

77. gy véli, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés
térsége program cselekvési tervének megvaldsitdsa sordn a helyi
diplomdcidt meg kell erdsiteni, mivel a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok nagyban hozzdjarulhatnak a szdrmazasi és a tranzit-
varosokkal és régiokkal dpolt kapcsolatok és az ottani
életfeltételek javuldsdhoz;

78.  egyetért azzal, hogy a migracids politika eszkozeit koherens
moédon kell hasznalni, és felszolit arra, hogy miel6tt 4j megélla-
podasokra torekednének, értékeljék az olyan kezdeményezéseket,
mint a mobilitdspartnerségek, s ezek feltételeit és kovetkezmé-
nyeit a szdrmazasi orszdgokban;

79. egyetért azzal, hogy az Eur6pai Uni6 egész teriiletén jobban
kell kezelni a gazdasagi bevandorldst, és 0sztonzi — a parbeszédet
szolgdlé eurdpai platformhoz hasonlé — stratégia tovabbfejlesz-
tését, amely az Unio teriiletén Osszefognd a helyi, regionalis és
nemzeti szintek szerepldit, tiszteletben tartva a tagdllamok azon
jogdt, hogy harmadik orszdgok munkavégzés céljabdl érkezd
allampolgdrai vonatkozasaban befogaddsi volumeneket hatéroz-
zanak meg, megfelel6 munkakoriilményeket biztositva
szamukra; (10)

(19) Ldsd ,A migraci6 globélis megkozelitése: a munkavillalds céljabol tor-
ténd bevandorlassal kapcsolatos eurdpai politika kialakitdsa és beépi-
tése a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatokba” cimd
véleményt (CdR 296/2007 fin).

80. ¢érdekl8déssel fogadja a migraciohoz kapcsolddo jelenségek
elemzésével és értelmezésével foglalkozd megfigyel6kozpont 1ét-
rehozdsdra irdnyul6 kezdeményezést, és rdmutat, hogy az nem
torzithatja a mar megvaldsult kezdeményezéseket. Egyre siirge-
tébb a teriiletre vonatkozé meglévs eszk6zok rendezése és
optimalizdlasa;

81. gy véli, hogy a bevandorlasi kddexre irdnyuld javaslat nyil-
vanvalo elényei ellenére gondos elemzést igényel, kiilonosen
mivel még elfogaddsra var a munkavégzési és tartozkodasi kérel-
mekkel kapcsolatos egységes eljardsrol szo16 irdnyelv, amely sza-
mos kozds jogot biztosit a harmadik orszdgok barmely
tagdllamban legélisan tartézkodé munkavéllaléi szdmara. Gon-
doskodni kell arrdl, hogy az irdnyelv kidolgozdsa ne keltsen
zavart, és ne gyengitse a harmadik orszdgoknak az Eurdpai Uni-
6ban tartézkodé dllampolgdraira vonatkozé jelenlegi jogok és
garancidk egylittesét;

82. megkoszoni, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe veszi a
helyi és regionalis onkormdnyzatok szerepét a bevandorlok integ-
racidja terén, (1) és elismeri, hogy széles kort vitat kell nyitni az
integraciordl Eurdpdban; ennek kapcsdn megismétli, hogy az
integrdcids politika nem lehet a bevandorlas ellendrzésére szol-
gdlo rejtett eszkoz, amely killonosen a csalddegyesitést befolya-
solja, hanem lehetévé kell tennie a bevandorlok szocidlis,
gazdasagi, kulturdlis és polgdri integracidjat a valamely tagallam
teriiletén torténd letelepedésiik utdn;

83. gy véli, hogy az Eurdpai Integracids Alap éves és tobbéves
prioritdsai meghatdrozasaban elengedhetetlen a helyi és regiona-
lis onkormdnyzatok és a Régiok Bizottsdga részvétele, valamint
annak biztositdsa, hogy a tagdllamok a forrdsokat megfeleld
modon haszndljdk és osszdk szét a helyi és regiondlis onkormany-
zatok kozott;

84. arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy vonjdk be a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatokat a soron kovetkezd minisztériumkozi
integracids konferencidba, amelyre spanyol elnokség alatt keriil
sor 2010 elején, és hogy tokéletesitsék a migracié témdirdl foly-
tatott egylittmiikodés mechanizmusait olyan platformokkal, mint
amilyen az ARLEM lesz;

85. egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy az illegdlis
bevandorlds eurdpai jelenlétének {6 oka a feketemunka, valamint
az emberkereskedelem és -csempészet, és az ilyen problémak
elleni kiizdelem érdekében kozos stratégidk kialakitdsdra 9sztonzi
a tagdllamokat;

86. elismeri, hogy a visszatérési irdnyelv elfogaddsa dltal keltett
aggodalmak sziikségessé teszik, hogy végrehajtdsa sordn a lehet
legnagyobb el6vigyazatossiggal jarjanak el, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy szigortan ellendrizze, hogy a 2010 decembe-
rében hatdlyba 1ép6 visszatérési irdnyelv végrehajtdsa 6sszhang-
ban legyen az alapjogi chartaval;

(1) Ldsd a Régidk Bizottsiga 2008. oktdber 16-dn Athénban tartott
aldbbi szemindriumdnak kovetkeztetéseit: ,A varosok és régiok sze-
repe a bevandorlok beilleszkedésében” (CdR 323/2008 fin).
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87. felhivja a figyelmet arra, hogy nem lehet 6nkéntes visszaté-
résrdl beszélni, ha a szdrmazdsi orszdgokkal nem jonnek Iétre a
parbeszéd olyan mechanizmusai, amelyek garantdljak a visszaté-
rés megvalosithatosagat és azt, hogy nem indul el egy 0j migra-
cids folyamat;

88. nagyobb figyelmet kér a kiséret nélkiil érkezd kiskoru
bevandorlok eseteinek, amelyekkel a stockholmi programhoz
kapcsolodo cselekvési tervnek kiilon pontban kellene foglalkoz-
nia. Ragaszkodik ahhoz, hogy a kiséret nélkil érkezé kiskortak
jelenségét illetGen a regiondlis, nemzeti és eurdpai hatésigok
mélyitsék el egymds kozott a szolidaritdst, véllaljanak nagyobb
felel6sséget, és jobban osszdk meg az ezzel jaré pénziigyi terhe-
ket, és arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, javasoljon szigoribb
biintet§ intézkedéseket azokkal az emberkereskedelemmel és
-csempészettel foglalkozé hdlézatokkal szemben, amelyek miiko-
dése kiskortiakra is kiterjed;

89. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjék arrdl,
hogy a tagdllamok menekiiltiigyi rendszereinek mechanizmusai
osszhangban legyenek a genfi egyezményen és a tobbi kapcso-
16d6 nemzetkozi jogi okményon alapulé k6zos eurépai mene-
kiiltiigyi rendszer létrehozdsa felé tett elSrelépésekkel, és
figyelmeztet az olyan tagallamokkal kotend6 visszafogaddsi meg-
allapodasok alairdsanak veszélyére, amelyek nem irtdk ald a genfi
egyezményt;

90. javasolja, hogy — mivel a menedékkérelmek elfogadasi ara-
nya tagallamonként rendkiviil eltéré — modositsak a kozos euré-
pai menekdiltiigyi rendszert gy, hogy a kérelem elbiraldsa annak
a tagdllamnak a felelGssége legyen, amelyben azt benyujtottdk,
mindig garantédlva a tagdllamok kozti szolidaritdst;
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91. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, jarjon el az Eur6pai Menekiilt-
tigyi Tdmogat6 Hivatal megfelel§ mitkodésének biztositdsa érde-
kében, és fontolja meg a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
részvételét a hivatal tevékenységében, tovabbd — amennyiben a
kérdések helyi és regiondlis dimenzi6ja ezt szitkségessé teszi — a
Régiok Bizottsigdnak kozremiikodését;

92. elismeri, hogy a menekiilt vagy a nemzetkozi védelmet
élvezs személyek integracidja fontos a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok szdmdra, és szorgalmazza, hogy ez utdbbiak részt
vehessenek egy, az Gjboli belsé letelepedésre vonatkozé mecha-
nizmus létrehozdsdban;

93. szorgalmazza az elGrelépést a menedékkérelmek kozos
kezelésére vonatkozd megvaldsithat6sagi tanulmény elkészitése
terén, és egyetért az Eurdpai Bizottsdggal az Eur6pai Menekiilt-
tigyi Alap feliilvizsgdlatdnak sziikségességét illetéen, amelyben
jobban figyelembe kellene venni a helyi és regionlis
onkorményzatokat;

94. hangstlyozza, hogy a szubszidiaritas elve alapjdn a tagalla-
moknak be kell vonniuk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat
is a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé euré-
pai térség 1étrehozdsaval kapcsolatos szakpolitikak kidolgozasaba;

95. végezetil kéri, hogy a stockholmi program alapjan késziilg
cselekvési terv hiteles legyen; egyiitt kell jarnia a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre szant pénz-
forrdsok novelésével. Ehhez sziikség lesz a belsé pénziigyi eszko-
z0k, illetve a harmadik orszdgokkal valé kapcsolatainkat
finanszirozé eszk6zok Gsszehangoldsdra.

a Régick Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



