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A Régidk Bizottsiga véleménye — Zold konyv — TEN-T: szakpolitikai feliilvizsgalat
(2010/C 79/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

felkéri a tagdllamokat, hogy a 2009-2010-es pénziigyi terv félidGs feliilvizsgalata keretében forditsak
meg a TEN-T koltségvetés drasztikus csokkentésének folyamatit,

kivanatosnak tartja, hogy a transzeur6pai kozlekedési halézatot korldtozzak az Eurdpai Unié straté-
giai célkittizéseihez, f6leg a teriileti kohéziohoz hosszi tdvon jelentSs mértékben hozzdjarulé kozle-
kedési tengelyekre (kiemelt hdlézatok”), egy dtfogd TEN-T halézatbdl és egy maghalézatbél dllo
kétszintd struktdrdji TEN-T keretében. Megjegyzi, hogy az dtfogd hdlézat fenntartdsa jelenti az egyet-
len lehet8séget arra, hogy a prioritast élvezs projektek nélkiili kiils6 régidk haszonélvezdi lehessenek
az Eurépai Uni6 éltal finanszirozott kozlekedési infrastrukturdlis szolgaltatdsoknak, igy garantdlva
minden régi6 elérhetéségét,

ugy latja, hogy a TEN-T hdl6zatnak kiilonosen a nagyvarosok elkeriilését biztositd infrastruktardkat
kellene tartalmaznia, amelyek révén korldtozhaté a tavolsdgi és a mindennapi kiilvarosi forgalom
egyiittes jelenléte, lehet8ségeket keresve a nem tdlterhelt teriileteken is,

a nagyon nagy projektek megvaldsitasahoz elengedhetetlennek itéli meg, hogy az eurdpai hozzdjaru-
last szerz8désben — globalis finanszirozasi tervek keretén beliil — rogzitsék; erre az eurdpai timogatd-
sok jelenlegi odaitélési médja — amely hét évre sz616 koltségvetési periddusra van korldtozva (ami a

;;;;;

javasolja, hogy az Gjradefinidlt TEN-T hdlozat alapjan kossenek programszerzddéseket az Eurdpai Uni6
és az egyes tagallamok kozott, és hatdrozzak meg a finanszirozds teriiletén és a megvaldsitasi menet-
rendben a kolcsonos kotelezettségvallaldsaikat. Ezeknek a programszerzédéseknek nem csupdn a
TEN-T halézat részét képezd infrastrukedrdkat kellene lefedniiik, hanem a mdsodlagos infrastrukttird-
kat is, amelyek megval6sitdsat az dllamok (vagy a régiok) vallalndk fel a kiemelt hdlézatok j6 miiko-
désének biztositdsa érdekében.
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Z6ld konyv: TEN-T: szakpolitikai feliilvizsgalat — Egy megfelel6bb médon integralt és a kozos kozlekedés-
politikat szolgdl6 transzeurdpai kozlekedési hélozat felé

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A jovébeli TEN-T-re vonatkozé szakpolitika lehetséges
alapjaival kapcsolatban

1. ddvozli a TEN-T szakpolitika alapos feliilvizsgdlatdt, ami
elengedhetetlennek tiinik az 1996-ban hatdrozatban létrehozott
halézat megvaldsitasiban tapasztalt jelentds késedelmek, vala-
mint az eurdpai kozlekedési koltségvetésbdl szarmazé korlatok
miatt, és megjegyzi, hogy a pénziigyi vilsig még siirgetGbbé teszi
a TEN-T keretében megvaldsitand6 beruhdzdsok optimalizdldsat;

2. kiemeli, hogy a jelenlegi, gazdasdagi valsg altal jellemzett id6-
szakban a TEN-T kifejlesztése és a kozlekedésnek az Eur6pai Uni-
6ban és a szomszédos orszagokban torténd integraldsa jelentds
kihivést jelent a belsS piac hosszu tavi életképességének, illetve az
Unio teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézidjanak a biztositasa-
hoz. Felkéri a tagdllamokat, hogy a 2009-2010-es pénziigyi terv
félidds feliilvizsgalata keretében forditsdk meg a TEN-T koltség-
vetés drasztikus csokkentésének folyamatat;

3. megdllapitja, hogy jelen véleménytervezet fontos kiegészitése
az RB dltal mar kordbban elfogadott véleményeknek, killonosen
a kornyezetbaratabb kozlekedés” és a ,varosi mobilitds” témdban
készitett dokumentumoknak;

4. felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a kozleke-
dési infrastruktardk kialakitdsat nem lehet kiilon kezelni a kozle-
kedési politika mésik két aspektusatol: egyrészt a szallitdsi drak
megallapitdsara és a forgalom szabdlyozdsdra vonatkozé politi-
kéktol (példdul az euromatrica-irdnyelven keresztiil); mdasrészt
pedig a kozlekedés hatékonysdganak, minéségének és biztonsa-
gdnak a javitdsat célzo intézkedésektdl (példdul a vasiti rendszer
atjarhatdsaganak a fejlesztésén keresztiil); ezért tehdt azt javasolja
az Eurdpai Bizottsagnak, hogy ezt a hdrom aspektust koherens
moédon és egymadssal parhuzamosan fejlessze;

5. kivénatosnak tartja, hogy a fenntarthat6 fejl6dés és a kornye-
zetvédelem célkitlizéseinek nagyobb figyelmet szenteljenek,
kovetkezésképpen pedig, hogy a TEN-T szakpolitika részesitse
elényben a leginkdbb kornyezetbarat kozlekedési médokat (vas-
uti, tengeri és belvizi szdllitds);

6. javasolja, hogy kisérjék kiilon figyelemmel az okoldgiai szem-
pontbdl érzékenyebb zoéndkat, mint példdul a part menti és a
hegyvidéki teriileteket, vagy pedig vezessenek be olyan kiilonle-
ges intézkedéseket, amelyek célja a kozati druszdllitds dtterelése
vasiti, vagy tengeri tton torténd szallitdsra;

7. sajndlja, hogy a zo6ld konyv nem vildgit rd jobban a kozleke-
désnek az eurdpai teriiletrendezésben jatszott szerepére, és a terii-
leti kohézi6 elvével teljes 6sszhangban emlékeztet arra, hogy a
TEN-T egyik lényeges célkitlizése az volt, hogy hozzdjaruljon a

régiok kozotti nagyobb egyensuly megteremtéséhez, a személyek
és aruk szabad mozgasa lehetdségének megteremtése révén, kiilo-
nosen a kozponttdl tavol es, vagy kevésbé fejlett régiok és a nagy
eurépai gazdasigi kozpontok kozott, annak érdekében, hogy e
régidk szdmadra ezdltal megadja a sziikséges gazdasagi lendiiletet,
a legkiils6 régidk esetében figyelembe véve azok hozzéférhetGség-
hez fiz8d6 jogat;

A hiélézat tervezéséhez kapcsoloddan

8. kivdnatosnak tartja, hogy a transzeurdpai kozlekedési halo-
zatot korldtozzdk az Eur6pai Unio stratégiai célkittizéseihez, f6leg
a teriileti kohéziéhoz hosszt tavon jelentds mértékben hozzdja-
rulé kozlekedési tengelyekre (,kiemelt hdlézatok”), egy atfogd
TEN-T hélozatbdl és egy maghaldzatbol allo kétszintd struktirdjia
TEN-T keretében;

9. gy véli, hogy egy atfogd TEN-T hdlézat esetén a megallapo-
dés szerinti modszerek és az dltaldnos elvek figyelembevételével
kozosségi szintd, rugalmas rendszert kellene 1étrehozni, hogy a
halézat kilonbozs részei, illetve elemei (4j kikotdk, repiilSterek,
vastti csatlakozdsok stb.) hatékonyan és gyorsan bekapcsolddhas-
sanak a TEN-T hal6zatba;

10. kikeriilhetetlennek tartja az drufuvarozdi és a személyszal-
lit6 halézatok kozotti kiilonbségtételt, amelyek céljai és paramé-
terei kiilonbozSek, és szeretné, ha — ott, ahol indokolt -
vilagosabban meg lennének hatdrozva a két hélozattipus kozotti
prioritdsok (napjainkban a visszaélések gyakrabban a személyszal-
litds terén tapasztalhatdak); tigy véli, hogy a sziikos pénziigyi for-
rasok prioritisok meghatdrozdsat teszik szitkségessé a TEN-T
atfogo halézatanak kiépitésekor, és ennek sordn a forrdsokat céli-
ranyosan a hdlézat sztik keresztmetszeteinek felszamolasara kel-
lene forditani;

11. gy véli, hogy ez a kiilonbségtétel nem rontja a széles kord
osszehangolds lehetGségét e két hdlézat meghatdrozdsa és meg-
valositdsa sordn, és hogy nem jelent akaddlyt abban, hogy adott
esetben az dru- és személyszallitdsi feladatokat, ideiglenesen vagy
véglegesen, egyazon infrastruktirdn keresztiil biztositsdk, minden
olyan esetben, amikor ez hatékonynak bizonyul az igények kie-
légitésére mind az dru-, mind pedig a személyszillitds
szempontjabol;

12. aztjavasolja, hogy az dru- és személyforgalmat lebonyolit6
transzeurdpai kiemelt hdlézatok foglaljadk magukban a jelenlegi pri-
oritdst élvezd projekteket — amelyek korébe mds projekteket is be
lehetne vonni — és valamennyi, a forgalom folyamatossdgahoz
sziikséges infrastruktarat (beleértve a korlatozott kiterjedést inf-
rastruktirakat, amelyek lehet6vé teszik a kozlekedés hatékonysé-
ganak, min@ségének és biztonsdganak gyors javitasat), igy olyan
folyosok jonnek létre, amelyek megfelelnek a polgdrok
igényeinek;
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13. gy latja, hogy az Gjradefinidlt TEN-T halézatnak magdban
kellene foglalnia a kiemelt hdlzatok mentén fekvg kozlekedési
csomdpontokat is, amelyek nagy jelentdséggel birnak a K6zosség
régidinak kohézidja és gazdasdga szempontjabol. A kozlekedési
csomépontok komoly tobbletértéket teremtenek, éppen multi-
modalis jellegiik miatt is. Ezek a csomépontok a forgalmi torlé-
ddsok és egyéb, a hatékonysagot gatld tényezdk okozdi; a TEN-T
hélézatnak kiilonosen a nagyvarosok elkeriilését biztosit6 infra-
strukturdkat kellene tartalmaznia, amelyek révén korlatozhaté a
tdvolsdgi és a mindennapi kiilvdrosi forgalom egyiittes jelenléte,
lehetSségeket keresve a nem tdlterhelt teriileteken is;

14. fontosnak itéli meg, hogy a TEN-T halézatot az intermoda-
litds logikdjan keresztiil hatdrozzuk meg, ennélfogva pedig hogy
ezt a halozatot kiterjessziik a nagy csatlakozdsi és logisztikai polu-
sokra, valamint az ezeket a p6lusokat szolgalo, és a f6bb haloza-
tokkal  val6  Osszekottetésitket  biztosité  mdsodlagos
infrastruktirakra; ennek kapcsan figyelembe kellene venni bizo-
nyos szdrazfoldi folyosok tengeri vetiiletét is, amelynek révén
alaptengelyt jelentenek a kiemelt hdl6zatban, a vasati druszallitdst
a f6bb intermodalis kozlekedési csombpontokon (kikotSkon és
logisztikai platformokon) keresztiil csatlakoztatva a tengeri
széllitashoz;

15. lényegesnek tartja, hogy a kiilvildggal az eurdpai druforga-
lom lényegi részét lebonyolité és az Eurépan beliili kereskedelem-
ben kiemelt szerepre képes, eurdpai szinten stratégiai jelentSségi
kikotsket, killonosen pedig azokat, amelyek az eurépai multimo-
délis csomépontokhoz kapcesolddnak, hatékonyan kossék ossze a
belsé teriiletekkel és a vastti és folyami TEN-T hélozattal; a ten-
geri gyorsforgalmi utak fejlesztését javasolja, mivel rugalmas és a
kornyezetet tiszteletben tartd, emellett a tdvol es és periféridn
elhelyezked§ teriiletek integraldsdt segit$ alternativat jelentenek;
ennek sordn az eurépai tengeri kikotSk hdtorszagi sszekotteté-
sekor a vasuti kozlekedést és belvizi hajozast kellene elényben
részesiteni;

16. kilonosképpen a helyi és regiondlis tervezéssel valo ossz-
hang biztositdsa érdekében hangstilyozza a vdrosok és teriileti
onkormdnyzatok szoros bevondsdnak sziikségességét a TEN-T
hélézatok, valamint prioritdsaik — kiilonosen a kozlekedési polu-
sok és a masodlagos infrastruktirdk — meghatdrozasaban, mivel a
varosok és régiok fejlédése nagymértékben fligg a kozlekedési inf-
rastrukttirdktol, és ezért bizonyos koltségeket magukra kell val-
lalniuk, valamint el kell szenvedniiik kiilonbozdé hatdsokat;

17. megjegyzi, hogy a f6hdlozatra alapulé tervezéssel ellentét-
ben a jelenlegi dtfog6 hdldzat kiterjedése kedvezétleniil befolya-
solja a TEN-T halézatok tényleges fejlddését; e feltételek mellett
tdmogatja, hogy korldtozzak az atfogd hdlézatot az interoperabi-
litdsrol, a biztonsdgrodl és a kohézios alaprol sz6l6 jogi rendelke-
zések alkalmazdsdra; megjegyzi, hogy az atfogd halézat
fenntartdsa jelenti az egyetlen lehetGséget arra, hogy a prioritdst
élvezd projektek nélkiili kiilsG régiok haszonélvezdi lehessenek az
EU ailtal finanszirozott kozlekedési infrastrukturalis szolgaltata-
soknak, igy garantalva minden régi6 elérhetGségét; az atfogé halo-
zatot az eurdpai hozzdadott érték tekintetében vildgosan
meghatdrozott kritériumokon alapulé értékelésnek lehetne
alavetni;

18. ambici6zus politika mellett szl sikra, amelynek célja, hogy
a felhasznalok szdmara intelligens, intermodalis és interoperabilis
operaci6s és tdjékoztatdsi rendszereket fejlesszenek ki, amelyek
jelentds mértékben hozzd tudnak jarulni a személy- és druszalli-
tds hatékonysdgahoz; tovabba kilonosen az integrélt jegyfogla-
lasi rendszernek a nemzetkozi vasiti személyszallitds teriiletén
torténd bevezetését ajanlja;

19. a mdszaki rendelkezések (a vasiti szdllitds teriiletén mar
elfogadott szabvinyok mintdjdra) és a kozlekedés-kihaszndlasi
rendszerek szabvanyositdsara iranyuld erdfeszitések folytatdsat
javasolja annak érdekében, hogy koherens keretet kapjanak a
kiilonbozé nemzeti infrastruktirak, valamint hogy lehet6vé vél-
jon interoperabilitdsuk a helyi kozlekedési rendszerek és szabva-
nyok kozott, anélkil azonban, hogy barmilyen kiilonleges
szabvany elGirdsdra keriilne sor a helyi vagy regionalis kozleke-
dési hatésagok szdmara;

20. kéri, hogy tisztazzdk és pontositsdk, hogy mit ért a zold
konyv a koncepcid alapii pillér kifejezés alatt, mivel a jelenlegi meg-
hatdrozds tilzottan homalyos, igy pedig nem ad arra lehetéséget,
hogy éllds foglaljunk ezzel kapcsolatban;

A TEN-T politika végrehajtisaval kapcsolatban

21. sziikségesnek tartja, hogy az eurdpai tdimogatasokat kisebb
szamu miveletekre Osszpontositsdk — els6ként a nagyon nagy
transznaciondlis projektekre, amelyek gyakran hdtranyba keriil-
nek azdltal, hogy az allamok a kizdrélag nemzeti projekteket
tdmogatjdk —, valamint olyan miveletekre, amelyek gyors javu-
last eredményeznek a hatékonysdg és a kornyezetvédelmi fenn-
tarthatosdg teriiletén, valamint a cserék biztonsdgdban és
mindségében, minek sordn minden tdrgyra vonatkozé dontést az
eurdpai hozzdadott érték szigort értékelésére alapozva kellene
meghozni; e tekintetben biztositani kell a térsfinanszirozdsi és
egyéb kisérdintézkedések szigort versenysemlegességét. Ennek
megfelelS bizonyitdsa szerves részét kell, hogy képezze az enge-
délyezési eljarasnak;

22. tdmogatja, hogy eurdpai szinten olyan tarsadalmi-gazdasagi
értékelési modszereket fogadjanak el, amelyek lehet6vé teszik a
projektek harmonizalt alapon torténd osszehasonlitdsat és eurd-
pai hozzdadott értékiik meghatarozdsat;

23. mindazondltal felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
azokra a kockdzatokra, amelyeket az eur6pai pénziigyi forrasok-
nak kizdrdlag ennek alapjan torténd odaitélése rejt, mivel a
tarsadalmi-gazdasdgi médszerek hagyomadnyos jellegtiek, igy tehat
nem vehetik figyelembe az 6sszes dontési szempontot, kiilons-
sen a teriiletrendezés, a teriileti kohézi6 és az elérhetdség terén;

24. hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az irinymutatdsok
olyan rendelkezéseket tartalmazzanak, amelyek biztositjdk, hogy
minden egyes tagdllam létrehozzon egy struktirdt, melynek értel-
mében a helyi és regionalis szervek, amelyek jogilag is felel6sek a
kozlekedés tervezésért és a haldzat irdnyitdsaért, teljes mértékben
kozremikodnek a TEN-T irdnymutatdsok meghatdrozdsdban és
megvalsitasaban, ami a legjobb mddszer a helyi, regionalis és
nemzeti TEN-T hdlézatok harmonikus fejlédésének biztositdsdra;
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25. alapvetSnek itéli meg a kornyezetet jobban tiszteletben
tart vasati, tengeri és folyami infrastruktirdk megvaldsitasa
szempontjabol egy az utobbiakat elényben részesits dijazasi és
jogi keret megteremtését, ezért azt szeretné, ha ennek érdekében
ezen a teriileten ambicidzusabb politikdt folytatndnak (a kiilsé
koltségek internalizaldsa révén is), vagy eurdpai szinten 0sztonoz-
nék az druszallitokat, hogy olyan fenntarthaté széllitdsi médokat
alkalmazzanak, mint a vastt vagy a tengeri szdllitds (ahogy az az
Ecobonus esetében torténik);

26. lényegesnek tartja, hogy a TEN-T hdlézat megvaldsitdsat
olyan intézkedések kisérjék, amelyek célja a kozlekedés hatékony-
sdgdnak és mindségének javitdsa, kiilonosen a hatdrok dtlépése
soran fellépé miszaki és jogszabdlyi akadalyok eltorlése. E kis
koltségti intézkedések révén nagyon lényeges hatds érhetd el;

27. megillapitja, hogy késésekhez és jelentds tobbletkoltségek-
hez vezethet, ha a lakossdg kiillonosen az épitési teriiletek dltal
okozott kdrokra hivatkozva bizonyos infrastrukturélis projekte-
ket ellenez;

28. ezért azt javasolja, hogy terjesszék ki az eurdpai finansziro-
zasi lehet@ségeket azokra a tevékenységekre is, amelyeket az egyes
allamok és a teriileti onkormdnyzatok a nyilvinos egyeztetést
kovetGen annak érdekében hajtandnak végre, hogy felkészitsék a
teriileteket nagy projektek befogaddsara (példdul a helyi mun-
kasok képzése, a tobbi munkas elszalldsoldsa, a helyi gazdasagi
halézatnak az épitési teriilet sziikségleteinek megfeleld kiigazitasa
teriiletén stb.), ami lehet6vé tenné, hogy ezek az épitkezések egy-
ben a teriiletekre gyakorolt pozitiv hatdsok forrdsaivé is véljanak;

29. azt javasolja ezenfeliil, hogy az unids pénziigyi tdimogatd-
sokat bizonyos nyomonkévetési befektetésekre is terjesszék ki,
hogy lehet6vé tegyék a kornyezeti korlétok jobb felvallaldsat;

30. a nagyon nagy projektek megvaldsitisdhoz elengedhe-
tetlennek itéli meg, hogy az eurdpai hozzdjaruldst szerz6désben
— globdlis finanszirozasi tervek keretén beliil — rogzitsék; erre az
eur6pai tdmogatdsok jelenlegi odaitélési modja — amely hét évre
52616 koltségvetési periddusra van korldtozva (ami a nagyon nagy
projektek megvaldsitasi idejénél kevesebb) — nem ad lehetSséget;

31. javasolja, hogy az Gjradefinidlt TEN-T hdl6zat alapjn kos-
senek programszerzédéseket az Eurdpai Unid és az egyes tagallamok
kozott, és hatdrozzdk meg a finanszirozds teriiletén és a megva-
16sitasi menetrendben a kolcsonos kotelezettségvallaldsaikat.
Ezeknek a programszerzdéseknek nem csupan a TEN-T hélozat
részét képezd infrastruktirdkat kellene lefedniiik, hanem a
mésodlagos infrastruktirakat is, amelyek megvaldsitdsat az dlla-
mok (vagy a régiok) véllalndk fel a kiemelt hal6zatok jo miikodé-
sének biztositdsa érdekében;

Kelt Briisszelben, 2009. oktdber 7-én.

32. megillapitja, hogy az Eurdpai Unié éltal 1étrehozott finan-
szirozasi eszkozok (példdul a hitelgarancia és a kockdzatitdke)
alkalmasak olyan projektek szdmadra, amelyek sordn a magdnszek-
tor kereskedelmi kockdzatot vallal, kiilonosen a kozuti projektek
esetében, ahol a magdnszektor pénziigyi 6nrésze jelentGs lehet
(ezek a  projektek  dltaldban  koncessziés  formdban
megvaldsithatdak);

33. ezzel szemben megallapitja, hogy a vasati, kikotdi és inter-
modalis druszéllitasi projekteknek kevéssé felelnek meg ezek az
eszkozok. Ezen projektek ugyanis a kivételtSl eltekintve nem
teszik lehet6vé, hogy a kereskedelmi kockdzat a magdnszektorra
haruljon at, ezért csak jelentéktelen mértékd privat pénziigyi
tdmogatdsbol részesiilnek;

34. gy itéli meg, hogy az eurokotvények létrehozdsa hozzdja-
rulhatna a prioritast élvezd programok gyorsabb megvaldsula-
sahoz, feltéve, hogy ezdltal a kozosségi finanszirozds mértéke
novelhet6vé vilik;

35. agy itéli meg, hogy szerzédéses Osszetettsége ellenére a koz-
és magdnszféra partnersége segitheti bizonyos nagy projektek
megvalosuldsat, egyrészt azdltal, hogy lehetévé teszik az dllami
tdmogatdsok kiterjesztését, masrészt pedig a maganszektor ope-
rativ tapasztalatainak kihaszndldsa révén; mindazonaltal ez a szer-
kezettipus k6zéptavon nem véltoztatja meg jelentSs mértékben a
gazdasdgi egyensulyt;

36. gy latja, hogy a koz- és maganszféra partnersége vonatko-
zdsdban meghatdrozott kozosségi szabalyok tisztdzdsa hozzdji-
rulhatna az ilyen szerkezettipusok fejlesztéséhez;

37. tamogatja az eurdpai koordindtorok szerepének bévitését,
akik jelenleg csupdn az Gjradefinidlt TEN-T kiemelt hdlézatai prio-
ritdst élvezd projektjeiért felelnek;

38. javasolja, hogy a koordindtorok olyan intézkedések meg-
hatdrozdsdban és végrehajtasdban is kapjanak szerepet, amelyek
célja a kozlekedés hatékonysdgdnak, mindségének és biztonsaga-
nak javitdsa, mint ahogy az mdr bizonyos projektek esetében
adott;

39. dagy véli, hogy 1étezik mds lehetséges koordindciés mad is,
amelyet makrodvezet-alapti koordindciéonak lehetne nevez-
ni. Ennek lényege abban dllna, hogy az EU-t hasonlé jellemz8k-
kel és feltételekkel bird dvezetekre osztandk, ami megkonnyitené
az egymdshoz kozeli dllamok egytittm@ikodését. Megkonnyitené a
koordindciot a kiterjedt folyosok esetében is, melyeknél a kiindu-
lasi és a céldllomds-régiok kozott nincs sok hasonldsag.

a Régidk Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



