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A Régiok Bizottsiga véleménye — A természeti csapisok és az ember okozta katasztréfik

megelGzésére irdnyuld kozosségi koncepcié

(2010/C 79/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

elvarja, hogy az EU a szubszidiaritési elv figyelembevételével els6sorban a természeti katasztrofak dltal
gyakran stjtott tagdllamoknak és a régioknak nyujtson hatékony segitséget sajat megel6z§ intézkedé-
seik 1épésenkénti kifejlesztéséhez és a gyakorlatba torténd atiiltetéséhez. A kozosségi cselekvésnek
ezekben az esetekben az onsegélyhez valé segitségnyujtast kell jelentenie,

hangsulyozza, hogy — az adott helyi és regiondlis adottsdgok sajat tapasztalataikon nyugvé ismerete
alapjan — a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoké a dont6 szerep a katasztrofamegel8zésben is. A szak-
tudds gyakran adott, mik6zben a megel8zési stratégidk megvalésitdsahoz szitkséges pénziigyi eszko-
z0k hidnyoznak,

alapvetd kételyének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az egyes dgazatokban jelenleg alkalmazott
megkozelitési médokat — mint példul az drvizekrdl sz6l6 irdnyelvet vagy a Seveso-irdnyelvet — alap-
vetGen szélesebb korben is alkalmazni lehet. Foldrajzi, éghajlati és geomorfoldgiai adottsagok szerint
alapvet@en kiilonboz6 veszélyeztetettségi helyzetek dllnak fel a kiilonboz6 katasztrofatipusok vonat-
kozdsdban. Az egyes megel6zési eszkozok dltalanos alkalmazdsa aligha adhat egy valamennyi kockd-
zatra kiterjedd tobbletértéket,

stirgeti, hogy vegyék szamba a katasztréfamegel6zési intézkedések tdmogatdsara alkalmas hatélyos
kozosségi eszkozoket, valamint hogy gytijtsék ossze azokat a megelSzési intézkedéseket, amelyek meg-
val6sitdsdhoz a tagdllamok mér unids finanszirozdst igényelhetnek. Mindkét intézkedés nagymérték-
ben alkalmas arra, hogy a megel6zés gondolata a katasztrofavédelmen belill alacsonyabb éllami
szinteken is nagyobb hangsulyt kapjon. Ennek sordn kiilonosen a hatdrokon dtnydlé tervek, gyakor-
latok és képzések pénziigyi tdimogatdsanak lehetSségeire kellene kiemelt figyelmet forditani.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak a természeti csapasok és az ember okozta katasztrofdk mege-

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA
Altalinos megjegyzések

1. aggodalommal telve allapitja meg, hogy a természeti okokra
visszavezethetd, vagy kozvetve, illetve kozvetleniil emberek
okozta katasztrofdknak a szdma, kiterjedése és intenzitdsa az
Eurdpai Unié régidiban az elmdalt években jelentds mértékben
megnovekedett. A viligméretd éghajlatvéltozas hatdsdra az euré-
pai éghajlat is veszit stabilitdsibol, és nagymértékben novekedni
fognak a rendkivilli idGjarasi jelenségek, ezaltal pedig tovabb
emelkedik az emberre, az infrastrukttrdkra és a kornyezetre gya-
korolt kdrok veszélye;

2. megillapitja, hogy a katasztréfk kivalté okuktdl fuggetleniil
gyakran jelentds kdrokat okoznak az embereknek, a gazdasagnak,
a kornyezetnek és a kultirdnak. Ezek a kdrok, valamint a kataszt-
rofak tulajdonképpeni kezelési koltségei nagymértékben megha-
ladhatjak a megel6z§ intézkedésekhez szitkséges réforditdsokat;

3. tudomdsul veszi, hogy az EU-nak a katasztréfavédelem terii-
letén eddig létrehozott eszkozei (kozosségi katasztrofavédelmi
eljaras, polgari védelmi pénziigyi eszkoz, az EU Szolidaritdsi Alap-
ja) a katasztrofavédelem valamennyi teriiletén (megel6zés, felké-
sziilés, reagdlds, helyredllitas) tilnyomorészt a katasztrofdkra vald
felkésziilésre, az azokra val6 reagdldsra és a helyredllitasra
vonatkoznak;

4. ezért tiamogatja azt a politikai célt, hogy k6zos stratégiat dol-
gozzanak ki az eddig kevésbé figyelembe vett elemre, a kataszt-
rofak megelGzésére, valamint hogy ehhez széles kord vitat
kezdeményezzenek. Ennek a stratégidnak hozzd kell jdrulnia
ahhoz, hogy a polgdri védelem teriiletén az EU kiegyenstlyozott,
atfogd kozosségi koncepcidval rendelkezzen;

5. ebben az értelemben egyetért az Eur6pai Bizottsaggal abban,
hogy a megel6zés kettGs jelentéssel bir — elsdsorban arra vonatko-
zik, hogy a katasztrofdkat, amennyiben lehetséges, mar kezdettdl
fogva meg kell akadalyozni, mdsodsorban pedig, hogy az elkeriil-
hetetlen katasztrofakat korldtozni kell;

6. tovdbbd azon a véleményen van, hogy a katasztrofdk hirte-
len bekovetkezd, vératlan torténések, amelyek helyi vagy regio-
nalis szinten a kozponti dllami struktarak, rendszerek és funkciok
osszeomlasat valtjak ki, mig a konfliktusokkal osszefiiggs vész-
helyzetek és a terrorcselekmények nem tartoznak e meghatdro-
zds ald;

7. kiemeli, hogy ezek a katasztrofdk kiterjedésiiket tekintve dlta-
laban viszonylag korlatozottak, ugyanakkor at tudjék lépni a koz-
igazgatdsi hatdrokat, ezért tehdt elengedhetetlen, hogy a kozos
veszélynek kitett teriiletek — killonosen a megel6zés teriiletén —
egyiittmiikodjenek;

8. hangstlyozza, hogy a katasztréfahelyzetek elséként kiilono-
sen a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat — mint a polgrokhoz
a legkozelebb all6 szintet — érintik kozvetleniil, és ezek a szintek
azok, amelyeket segitségiil hivnak, ezért lényeges, hogy a kataszt-
rofavédelmi stratégidk és intézkedések kidolgozdsa szélesebb kort
részvételik mellett torténjen;

9. ebben az Osszefiiggésben tovdbbra is hangstlyozza, hogy
mar a katasztrofa elsd jeleire torténd kozvetlen és azonnali rea-
gdlas dontd jelentSséggel bir a kovetkezmények korldtozasara
nézve az EU minden térségében, foldrajzi elhelyezkedéstdl fugget-
leniil. Ezért a katasztrofdk megelSzésére irdnyulé intézkedésekre
is szitkség van a kozvetlenil érintett és a leghamarabb reagélni
képes szinten;

10. hangsulyozza, hogy ezért — az adott helyi és regiondlis
adottsdgok sajt tapasztalataikon nyugvé ismerete alapjan — a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoké a dontd szerep a katasztro-
famegel8zésben is. A szaktudds gyakran adott, mikozben a meg-
el6zési stratégiak megvaldsitdsahoz szitkséges pénziigyi eszkozok
hidnyoznak;

11. ezzel egyiitt elismeri, hogy a vészhelyzeti tervek kidolgozdsa
és végrehajtdsa mint megel6z8 intézkedés kivald eredményekkel
jart, mar azokban az esetekben, amikor meg tudtak valdsitani,
mivel a pénzhidny jelentésen akadilyozza e megel6z8 politika
fejlesztését;

12.  ezen okokbdl kifejezetten tidvozli, hogy az Eurbpai Bizott-
sdg felkérte a Régiok Bizottsdgdt arra, hogy tovabbi informdcié-
kat terjesszen el8, amelyek hozzdjarulnak a természeti csapasok és
az ember okozta katasztrofdk megelSzésére irdanyuld kozosségi
koncepcié megszilarditdsdhoz;

Tudésalapd katasztréfamegel§zési szakpolitikik kidolgozdsa
valamennyi szinten

13. osztja az Eurdpai Bizottsagnak azt a nézetét, hogy a kataszt-
rofik természetének jobb ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy
hatékony helyi és regiondlis katasztréfamegelGzési stratégidkat
tudjunk kidolgozni;
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14. tdvozli ezért az Eurdpai Bizottsdg tervét, vagyis hogy a
katasztrofakkal kapcsolatban rendelkezésre dll6 meglévé informa-
ci6forrdsokat egy dtfogd adattirba fogja Gsszegydjteni. A mdr
meglévé informdciok kiértékelését ugyanakkor mindig is el6bbre

ron

val6nak kellene tekinteni kiegészité adatok gytjtésénél;

15. ebben az 0sszefiiggésben utal arra, hogy mind a tagallamok,
mind az Unié szintjén bdséges adatbdzis all rendelkezésre a
katasztrofakrol, valamint gazdasagi és szocidlis kovetkezményeik-
r6l. Kiegészit§ intézkedésekre ezért csak ott van szikség, ahol
hidnyz6 informdciok vagy sszehasonlitdsi alapok miatt bizonyi-
tottan hidnyosak ismereteink;

16. azt a javaslatot is helyesli, hogy a bevilt gyakorlati megol-
désokat egyetlen adattdrba gytjtsék. A helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatok az egyes tagdllamokban a katasztréfamegel6zés
teriiletén széles kort tapasztalati tuddssal rendelkeznek, amelyek
cseréjét és altalanos hozzaférhetségét biztositani kellene (1);

17. ugyanakkor alapvetd kételyének ad hangot azzal kapcsolat-
ban, hogy az egyes dgazatokban jelenleg alkalmazott megkozeli-
tési médokat — mint példdul az arvizekrdl sz616 irdnyelvet vagy a
Seveso-irdnyelvet — alapvetden szélesebb korben is alkalmazni
lehet. Foldrajzi, éghajlati és geomorfoldgiai adottsagok szerint
alapvetden killonbozd veszélyeztetettségi helyzetek dllnak fel a
killonbozd katasztrofatipusok vonatkozdsdban. Az egyes mege-
16z¢ési eszkozok altalanos alkalmazdsa ezért aligha adhat egy vala-
mennyi kockazatra kiterjedd tobbletértéket;

18. gy véli, hogy a veszélyekre, illetve kockdzatokra vonatko-
zban 1étez8 nemzeti irdnymutatdsok dttekintése, valamint ezen
felmérés eredményeinek a tagdllamokban valé terjesztése novel-
heti a veszélyek és kockdzatok unids szintli dsszehasonlithatdsa-
gat. Egy ilyen felmérés kiilonosen azon tagdllamok szdmdra
bizonyulhat hasznosnak, amelyek még nem rendelkeznek a veszé-
lyek és kockazatok feltérképezésére vonatkozdé nemzeti

adatokkal;

19. hangstlyozza azonban, hogy az ennek alapjin kidolgo-
zandé esetleges irdnymutatdsok mindig csak ajanl6 jellegtiek
lehetnek. Egyrészt nem vezethetnek a tagallamokban mar meg-
1évé térképjegyzék koltséges atszervezéséhez, masrészt pedig a
tagdllamoknak helyi és regiondlis sajdtossdgok alapjan tovédbbra is
képesnek kell maradniuk arra, hogy sajat prioritdsokat hatdroz-
zanak meg;

20. idvozli a hetedik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keret-
program végrehajtdsa sordn a katasztréfamegelGzés teriiletén
meghatdrozott prioritdsokat. A kozosség dltal timogatott kuta-
tasi tevékenységek ésszerdi kiegészitései a tagallamok megfelels
erdfeszitéseinek;

Kapcsoldodasi pontok kialakitisa az egyes szerepl6k és
szakpolitikdk kozott a katasztréfavédelem valamennyi
teriiletén

21. {dvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy a kozos-
ségi katasztrofavédelmi eljards sordn szerzett tapasztalatokon ala-
puld, mér létez8 programot terjesszék ki a katasztréfamegel6zés
aspektusaira;

() V6.: CdR 116/2006 fin., Melléklet, HL C 206., 2006.8.29., 13. o.

22. meg van gy6zGdve arrél, hogy egy, a katasztr6fdk megeld-
zésére irdnyuld kozosségi koncepcionak a hasonlé tipust, rend-
szeresen visszatér§ katasztrofék dltal stjtott tagallamok kolesonos
értékelését is tartalmaznia kellene. Az ilyen eljdrdsok (an. peer
reviews), valamint az eredményeik terjesztése hozzdjarulhat ahhoz,
hogy valamennyi tagdllamban hatékony katasztréfamegel6zési
mechanizmusok keriiljenek bevezetésre.

23.  kijelenti tovabbd, hogy a katasztrofamegel6zés aspektusai-
nak fontos szerepet kellene juttatni a nemzeti katasztréfavédelmi
képzés és oktatds sordn. A tagdllamok politikai és igazgatdsi sza-
kembereknek sz616 képzési ajanlatait sziikség esetén ki lehetne
egésziteni egy kozosségi szintli képzéssel;

24. akozvélemény érdeklddésének dltalanos felkeltésére nézve
hangstlyozza, hogy a katasztrofak kockazatairdl sz6l6 felvilago-
sité intézkedések és megfelel§ intézkedési tervek sordn kiemelt
figyelmet kell forditani a gyermekekre, az id@sebbekre és a korla-
tozott mobilitdsi személyekre. Az ilyen felvildgosité intézkedé-
seknek ki kellene terjedniiik az egyéni el6készit§ intézkedésekre
éppugy, mint azonnali intézkedésekre és az Eurépa-szerte egysé-
ges vészhivo telefonszdmra, a 112-re, valamint 4t kell tekinteniitk
az érintettek kozremtikodési lehetségeit (példdul a mentSalaku-
latok  akaddlyozdsanak  elkeriilése,  evakudlds  esetén
egyiittmikodés);

25. tovabbra is azt a nézetet vallja, hogy tdmogatni kellene a
katasztrofamegel8zésre jelentSs hatdst gyakorolni képes intézke-
dések kidolgozasiban és végrehajtisdban részt vevd szerepldk
kozotti szoros egytittmitkodést és kapesolattartdst. A katasztrofa-
megel6zés egy tobbdimenzids, elSretekintd megkozelitést tesz
szitkségessé, amelynek ahhoz, hogy a teljes hatdsdt kifejthesse,
ossze kell kapcsolnia az allami és privat cselekvések legkiilonbo-
z8bb szintjeit;

26. ennek sordn kiemeli, hogy minden egyes tagdllamnak sajdt
felel6ssége, hogy hatdskori rendjének figyelembevétele mellett
milyen médon szervezi meg az egyiittmikodést és kapcsolattar-
tast valamennyi részvevd kozott. Az 6nkéntes elkotelezGdések és
szervezetek jelentGségét ennek sordn killon méltatni kellene;

27. ezért alapjdban véve pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg
azon szandékat, hogy a jobb koordinacié érdekében eurdpai halo-
zatot hoz 1étre, amelynek tagjai a témdban érintett valamennyi
szervet képviselik. Mindenesetre meg kellene vizsgalni, hogy mar
meglévd hdlézatok tovabbi koordindcidja vagy Osszeolvasztdsa,
valamint az egylittm@ikodés fokozdsa révén mennyiben érhetd el
ez a cél tovabbi struktirak létrehozasa nélkiil;

28. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
javasolt tovabbi intézkedéseket kiilonosen az informaciok, tapasz-
talatok és bevalt gyakorlatok hatdrokon dtnyuld cseréjének foko-
zdsara. Egy ilyen intenziv cserére kivaltképp a hatdrokon dtnydlé
katasztr6fdk — mint példaul arviz — dltal sajtott szomszédos tagdl-
lamok helyi és regiondlis onkormdanyzatai kozott keriilhetne sor,
valamint olyan tagallamok kozott, amelyeket gyakran stjt ugyan-
azon tipusu katasztréfa — mint példaul erdétiz.
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29. hangstlyozza, hogy az Interreg-kezdeményezés a természeti
katasztrofdk megel6zésében bevalt gyakorlatok cseréjét illetGen
éppen a hatdrokon dtnytlé kontextusban bizonyult rendkiviil
hatékonynak. Az eurdpai teriileti egytittmikodési csoportosula-
sok (EGTC) feldllitdsa tovabb javithatja a katasztrofavédelmi intéz-
kedések végrehajtasait olyan terilleteken, mint a kozos
adatbankok, gyakorlatok, kockdzatelemzés és korai el6rejelz
rendszer, valamint technoldgiadtadds és szakértSk cseréje;

A hatilyos eszk6zok hatékonysiginak novelése

30. siirgeti, hogy vegyék szdmba a katasztréfamegelSzési intéz-
kedések tdmogatdsdra alkalmas hatdlyos kozosségi eszkozoket,
valamint hogy gy(ijtsék ssze azokat a megel6zési intézkedéseket,
amelyek megvaldsitdsdhoz a tagdllamok mdr unios finanszirozast
igényelhetnek. Mindkét intézkedés nagymértékben alkalmas arra,
hogy a megel6zés gondolata a katasztréfavédelmen beliil alacso-
nyabb dllami szinteken is nagyobb hangstilyt kapjon. Ennek sordn
kiilonosen a hatdrokon atnyilé tervek, gyakorlatok és képzések
pénziigyi tdimogatdsanak lehetdségeire kellene kiemelt figyelmet
forditani;

31. kiemeli, hogy ezen intézkedéseknek koszonhetSen rovid
tavon jelentSs javulds érhetS el mar a 2007-2013-as pénziigyi
terv keretében a katasztrofamegel8zés teriiletén. Kozéptavon igy
tehdt a mdr létezd tdmogatdsi eszkozok jobb hozzdférése révén, a
katasztrofavédelemre szdnt Osszes koltségvetés megemelése nél-
kil is eredményesebb és hatékonyabb eszkozfelhaszndlds
biztosithato;

32. ezzel szemben tartézkod dlldspontot képvisel az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgd-
latdrél sz016 85/337/EGK tandcsi irdnyelvben (KHV-irdnyelv) és a
96/82[EK irdnyelvben (Seveso-irdnyelv) foglalt katasztrofavédelmi
aspektusok figyelembevételével kapcsolatban. A tovabbi admi-
nisztrativ terhek elkeriilése érdekében a mdr meglévd eljarasok
tartalmi tdlzsifoldsdt meg kell gdtolni. A hatékony katasztréfavé-
delem érdekében el6nyben kell részesiteni a célzott és koordindlt
helyi és regionalis szintdi intézkedéseket az adminisztrativ és enge-
délyezési eljarasok dltaldnos kiterjesztésével szemben;

33. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban a torekvésében,

hogy a nemzeti tervezési szabdlyokba teljes mértékben beépitsék
az épiiletekre és egyéb épitményekre vonatkozd kozos eurdpai

Kelt Briisszelben, 2009. oktdber 7-én.

tervezési szabvanyokat (,Eurocode 8”). Kiillonosen a javitott épii-
letszabvanyok enyhitik a katasztréfdk lehetséges forgatokonyvei-
nek hatdsait, valamint jelentds mértékben csokkentik a lehetséges
dldozatok szamat;

34. ebben az 6sszefuiggésben arra batoritja az Eurdpai Bizottsa-
got, hogy dllitsa a katasztréfavédelmet a harmadik orszdgokkal
kotott jovébeli egytittmtikodési kezdeményezések kozéppontjaba;

Ziré megjegyzések

35. emlékeztet arra, hogy a lakossag katasztrofakkal szembeni
védelme eredetileg a tagallamoknak és regiondlis, illetve helyi
szintjeiknek a feladata, valamint hogy ma mdr szdmos tagéllam
rendelkezik széles korti nemzeti katasztréfavédelmi stratégidval. A
katasztrofavédelem javitdsa érdekében tett valamennyi erdfeszi-
tésnek tovabbra is az e szintek kozotti szolidaritdsra, egytittm-
kodésre, koordindciora és egymds tdmogatdsara kell épiilnie;

36. elvarja, hogy az EU a szubszidiaritdsi elv figyelembevételé-
vel els@sorban a természeti katasztrofdk altal gyakran sujtott tag-
allamoknak és a régidknak nyujtson hatékony segitséget sajat
megel8z6 intézkedéseik [épésenkénti kifejlesztéséhez és a gyakor-
latba torténd atiltetéséhez. A k6zosségi cselekvésnek ezekben az
esetekben az 6nsegélyhez vald segitségnyuijtast kell jelentenie;

37. stirgeti az unids intézményeket, hogy a meglévé eszkozok
segitségével 0sztonozzék és tdmogassik a megel6z4 intézkedé-
seket, amelyek példdul a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kiilonboz vészhelyzeti terveinek kidolgozdsibdl és végrehajta-
sabol dllnak;

38. udvozli ezért, hogy az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt kozos-
ségi szintd katasztréfamegel6zési koncepcié mar meglévé struk-
turakra éptil, amelyek kiegészitik a nemzeti intézkedéseket, és
hogy azokra a teriiletekre 9sszpontosit, amelyeken a hatékony
katasztréfamegel6zés érdekében kozos megkozelitési modra van
sziikség;

39. végil megismétli az Eurépai Bizottsdghoz, az Eurdpai Par-
lamenthez és a Tandcshoz intézett felhivdsdt (2), vagyis hogy
vegyék figyelembe a katasztrofdk megakadalyozasaval kapcsola-
tos barmilyen kezdeményezés tervezése sordn a helyi és regiond-
lis onkormdnyzatok allaspontjat, és biztositsanak egy hatékony
eljdrast, a kozvetlenil a katasztrofakezelésért felel6s személyek-
kel val6 el6zetes konzultdciot.

a Régick Bizottsdga elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

(2) CdR 116/2006 fin., HL C 206., 2006.8.29., 9. 0.
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