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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a Francia Koztirsasignak az informatika vamiigyi
alkalmazdsdrdl sz616 tandcsi hatdrozatra (5903/2/09 REV 2) irdnyulé kezdeményezésérGl

(2009/C 229/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
ndsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz0l6,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdg-
tigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl sz6lo, 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi
kerethatdrozatra (2),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére, (3)

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
Konzultdcié az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. A Francia Koztarsasdgnak az informatika vamiigyi alkalma-
zdsar6l sz6l6 tandcsi hatdrozatra (5903/2/09 REV 2)
irdnyulé kezdeményezését a Hivatalos Lap 2009. februdr
5-i szamdban (%) tették kozzé. Az eurdpai adatvédelmi
biztos véleményét e kezdeményezéssel kapcsolatban sem
a benyujté tagdllam, sem a Tandcs nem kérte ki. Azonban
az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsdga felkérte az eurdpai adatvédelmi biztost, hogy — a
45/2001[EK rendelet 41. cikkével 6sszhangban — nyilva-
nitson véleményt a francia kezdeményezéssel kapcsolatban
az Eurdpai Parlamentnek a kezdeményezésrdl sz616 véle-
ménye keretében. Mig hasonlé esetekben (°) az eurdpai
adatvédelmi biztos sajat kezdeményezésre nyilvanitott véle-
ményt, e vélemény az Eurdpai Parlament felkérésére adott
vélaszként is tekintendd.

2. Az adatvédelmi biztos gy véli, hogy ezt a véleményt meg
kell emliteni a tandcsi hatdrozat preambulumaban,

HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
HL L 350., 2008.12.30., 60. o.
HL L 8, 2001.1.12,, 1. o.
HL C 29., 2009.2.5., 6. o.

15 tagillam dltal az Eurojust megerdsitésér6l és a 2002/187/IB hatd-
rozat médositdsarol sz6l6 tandcsi hatdrozat elfogaddsa céljdbol indi-
tott kezdeményezésrél (HL C 310., 2008.12.5., 1. o.).

ugyanuigy, ahogy a Bizottsdg javaslata alapjan elfogadott
szamos mds jogi eszkoz is megemliti a véleményét.

3. Ha valamely tagdllam az EU-Szerzédés VI. cime alapjin
jogalkotasi intézkedést kezdeményez, nem koteles ugyan
kikérni az adatvédelmi biztos véleményét, viszont az alkal-
mazandé szabdlyok nem is zdrjak ki a véleménykérés lehe-
tGségét. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlja, hogy ebben
az esetben sem a Francia Koztdrsasdg, sem a Tandcs nem
kérte ki véleményét.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a javas-
lattal kapcsolatban a Tanacsban zajlé fejlemények okan az
e véleményben kifejtett észrevételek a javaslat 2009.
februdr 24-i véltozatdra (5903/2/09 REV 2) vonatkoznak,
melyet az Eurdpai Parlament weboldaldn tettek kozzé (9).

5. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy litja, hogy maga a
kezdeményezés indokldsa, és az abban foglalt néhany
konkrét cikk és mechanizmus tovdbbi magyardzatot
igényel. Sajndlja, hogy a kezdeményezést nem kiséri hatds-
értékelés vagy magyardzo feljegyzés. A hatdsvizsgalat nélki-
lozhetetlen az 4tlathatdsag fokozdsdhoz és dltalinosabban a
jogalkotasi eljards szinvonaldnak emeléséhez. Magyardzd
jellegti informdcidval szintén el§ lehetne segiteni a javaslat
szamos elemének értékelését (pl. arra vonatkozodan, hogy
szitkséges és indokolt, hogy az Europol és az Eurojust
hozzaférést kapjon a VIR-hez).

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos figyelembe vette a vamiigyi
kozos ellendrzé hatésignak az informatika vamiigyi alkal-
mazdsardl szolo tandcsi hatdrozattervezetrsl szol6, 2009.
marcius 24-i 09/03 szdmi véleményét.

A javaslat Gsszefiiggéseiben szemlélve

7. A vaminformdciés rendszer (a tovabbiakban: VIR) jogi
keretét az els§ és a harmadik pillérbe tartozd eszkozok
szabdlyozzak. A rendszert szabdlyozd, a harmadik pillérbe
tartozé jogi keretet f6leg az Eurdpai Unidrdl széld szer-
z6dés K.3. cikke alapjan létrehozott, az informatika
vamiigyi alkalmazdsarol sz6l6 1995. julius 26-i egyezmény
(a tovdbbiakban: a VIR-egyezmény (), és a 1999. mdrcius
12-i és a 2003. marcius 8-i jegyz8konyvek alkotjak.

8. Az adatvédelemre vonatkozé jelenlegi rendelkezések kozé
tartozik az Eurdpa Tandcsnak az egyéneknek a személyes
adataik gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérsl szolo,
1981. janudr 28-i egyezménye (a tovdbbiakban: az Eurdpa
Tandcs 108. egyezménye) alkalmazdsa. Ezenfelil a biintetd-
tigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyl egyiitt-
miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védel-
mérél szol6 javaslat értelmében alkalmazandé a VIR-re.

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() HL C 316., 1995.11.27., 33. o.
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9. A rendszer els6 pillérbe tartozdé részét a tagdllamok 13. Azonban a javaslat tallép a VIR-egyezmény szovegének

10.

11.

12.

kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolesonds  segitségnytij-
tdsrol, valamint a vdm- és mezGgazdasdgi jogszabédlyok
helyes alkalmazdsinak biztositdsa érdekében e hatdsagok
és a Bizottsdg egylittmiikodésérsl sz6lo, 1997. madrcius
131 515/97[EK tandcsi rendelet (') szabalyozza.

A VIR-egyezmény célja — annak 2. cikke (2) bekezdésével
osszhangban — az volt, hogy ,az informdaciok gyors terjesz-
tése révén segitse a nemzeti jogszabalyok stilyos megsérté-
sének megel6zése, nyomozdsa és iildozése sordn a tagdl-
lamok vamigazgatdsi szervei altal folytatott egyiittmiikodés
és ellendrzési eljardsok hatékonysdganak novelését”.

A VIR-egyezménnyel 6sszhangban a vaminformaécios rend-
szer egy kozponti adatbazisbdl 4ll, amely a termindlokon
keresztiil mindegyik tagallamban elérhet6. Egyéb f6bb
jellemzéi a kovetkezdk:

— A VIR-egyezmény el6irja, hogy a VIR csak a céljdnak
eléréséhez szitkséges adatokat — igy a személyes
adatokat — tartalmazhatja, az aldbbi kategéridkban: a)
aruk; b) szdlliteszkozok; c) vallalkozdsok; d) szemé-
lyek; e) csaldsi modszerek; f) a rendelkezésre 4ll6 szak-
ismeretek ().

— A tagdllamok hatdrozzdk meg, hogy a hdrom utolsé
kategéridba tartozé mely adatok keriilnek be a VIR-
be, a rendszer céljanak eléréséhez sziikséges mértékben.
Az utolsé két kategéridban személyes adatok nem
szerepelnek. A vdminformdciés rendszerbe Dbevitt
adatokhoz valé kozvetlen hozzaférés jelenleg kizdrdlag
az egyes tagallamok dltal kijelolt nemzeti hatésdgok
szdmdra van fenntartva. E nemzeti hatésigok a vamhi-
vatalok, de idetartozhatnak egyéb illetékes, az egyez-
ményben meghatdrozott cél elérése érdekében a
kérdéses tagdllam torvényei, rendeletei és eljardsai
szerint eljaré mds hat6sdgok is.

— A tagdllamok a vdminformdaciés rendszerbSl nyert
adatokat csak az egyezményben foglalt cél eléréséhez
haszndlhatjék fel; de az adatokat a rendszerbe bevivd
tagdllam el6zetes engedélye és az dltala szabott felté-
telek teljesiilése esetén igazgatdsi és egyéb célokra is
felhaszndlhatjidk. A VIR harmadik pillérbe tartozd
része folotti feliigyelet elldtdsara létrehoztdk a kozos
ellen6rzé hatdségot.

Az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz6dés 30. cikke (1) bekez-
désének a) pontjin és 34. cikkének (2) bekezdésén alapuld
francia kezdeményezés a VIR-egyezmény és az 1999.
marcius 12-i és 2003. madrcius 8-i jegyzSkonyv felvdltdsdra
irdnyul annak érdekében, hogy a rendszer harmadik
pillérhez tartozé részét Gsszhangba dllitsa az elsG pillérbe
tartozd eszkozokkel.

() HL L 82., 1997.3.22,, 1. o.

(®) A javaslat a fentieket Gj kategdridval egésziti ki: g) visszatartott,

lefoglalt vagy elkobzott arucikkek.

14.

15.

16.

17.

tandcsi hatdrozattal valé felvaltdsin. Az egyezmény jelentds
szdmu rendelkezését moédositja, és a VIR-hez val6 hozzd-
férés jelenlegi korét kiterjeszti az Europolra és az Euro-
justra. Ezenfelil a javaslat tartalmazza a VIR mikodésére
vonatkozd, a fenti 766/2008/EK rendeletben foglalt
hasonl6 rendelkezéseket, pl. a vamiigyirat-azonositdsi adat-
bazis 1étrehozdsa tekintetében (VI. fejezet).

A javaslat ezenfelill figyelembe vesz 4 jogi eszkozoket is,
mint pl. a 2008/977/IB kerethatdrozatot és az Eurdpai
Unié tagdllamainak biniild6z6 hatésdgai kozotti, infor-
méci6 és bliniildozési operativ informdcid cseréjének leegy-
szerlsitésérél sz6016, 2006. december 13-i 2006/960/IB
tandcsi kerethatdrozatot (3).

A javaslat tobbek kozott arra torekszik, hogy:

— megerGsitse a vamigazgatasi hatosdgok kozotti egyiitt-
miikodést olyan eljardsok megéllapitdsival, amelyek
alapjdn a vdmigazgatdsi hatésagok kozosen tudnak
fellépni, és az illegdlis kereskedelmi tevékenységekkel
kapcsolatos személyes és egyéb adatokat Gj adatkezelési
és adatatviteli technoldgidk segitségével ki tudjdk
cserélni. E feldolgozdsi miveleteket az Eurdpa Tandcs
108. egyezményének rendelkezéseire, a 2008/977/IB
kerethatdrozatra, valamint az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsaganak a személyes adatok rendGri dgazatban
val6 felhasznaldsdt szabalyozd, 1987. szeptember 17-i
R (87) 15. sz. ajanldsdban foglalt alapelvekre is figye-
lemmel kell végezni,

— fokozza az Europollal és az Eurojusttal vald egyiitt-
miikodés keretében folytatott fellépésekkel valo kiegé-
szt jelleget azzal, hogy e két szervnek biztositja a
vaminformdci6s rendszerhez vald hozzaférést.

Ezzel Osszefiiggésben a javaslat 1. cikkével osszhangban a
vaminformadci6s rendszer célja, hogy ,az informdciok gyor-
sabb hozzaférhet6vé tétele révén és ezaltal novelve a tagdl-
lamok vdmigazgatdsi szervei 4ltal folytatott egyiittm{ikodési
és ellendrzési eljarasok hatékonysdgat, segitse a nemzeti
jogszabélyok stlyos megsértésének megel6zését, kivizs-
gdlasat és eljdras ald vondsat”. E rendelkezés nagymértékben
tikkrozi a VIR-egyezmény 2. cikkének (2) bekezdését.

E célok elérése érdekében a javaslat kiterjeszti a VIR-adatok
alkalmazdsanak korét, beleértve a rendszerben vald kere-
sést, valamint a stratégiai vagy operativ elemzések lehetd-
ségét is. Az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja a célki-
tlizésnek és a gytjtendd és feldolgozandd személyes adatok
kategoridit tartalmazé listinak a bévitését, valamint a VIR-
hez kozvetlen hozzaféréssel rendelkez6 adatalanyok
korének szélesitését.

() HL L 386., 2006.12.29., 89. o.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

A vélemény kozponti kérdései

Az eurbpai adatvédelmi biztost — mivel jelenleg a VIR elsé
pillérhez tartozé része kozponti részének feliigyeleti haté-
saga szerepét tolti be — killonosen érdekli a kezdeményezés
és az annak tartalmdval kapcsolatos, a Tandcson beliili
fejlemények. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza,
hogy a rendszer els6 és harmadik pillérhez tartozé
részének osszhangba allitdsahoz koherens és dtfogd megko-
zelitésre van sziikség.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a javaslat
az alapvetd jogokkal, kiilonosen a személyes adatok védel-
mével és a tdjékoztatdshoz val6 joggal, valamint az adata-
lanyok mads jogaival kapcsolatos kiilonb6z8 szempontokat
tartalmaz.

A VIR-egyezményben szerepld jelenlegi adatvédelmi rend-
szer tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy az egyezmény jelenlegi rendelkezései kozil tobb
modositasra és frissitésre szorul, mivel mar nem felelnek
meg a mostani adatvédelmi kovetelményeknek és el6ird-
soknak. Az eurdpai adatvédelmi biztos e lehetSséget
felhaszndlja annak kiemelésére, hogy a személyes adatok
magas szinti védelme és annak hatékonyabb gyakorlati
megvaldsitdsa a VIR miikodésének javitdsira vonatkozé
lényegi elézetes feltételnek tekintendd.

Néhény altaldnos észrevételt kovetden e vélemény célja az,
hogy els@sorban a személyes adatok védelmének szem-
pontjabdl relevans alabbi kérdésekkel foglalkozzon:

— adatvédelmi biztositékok a rendszerben,
— vamiigyirat-azonositdsi adatbazis,

— az Eurojust és az Europol hozziférése a rendszerhez
(ardnyossdg és a két szervnek nydjtandd hozziférés
sziikségessége),

— a VIR mint egész feliigyeleti modellje,
— a VIR-hez hozzdféréssel rendelkezd hatdsdgok listdja.

II. ALTALANOSMEGJEGYZESEK

A rendszernek az elsd és a harmadik pillérhez tartozé része
kozotti osszhang

Mint a bevezet§ megallapitasokban elhangzott, az eurdpai
adatvédelmi biztost kiilonosen érdeklik a VIR-nek az elsg
pillérhez tartozé részével kapcsolatos 1j fejlemények, mivel
jelenleg a VIR els6 pillérhez tartozé része kozponti
részének feliigyeleti hatdsdga szerepét tolti be, a tagallamok
kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolesonds  segitségnytj-
tasrol, valamint a vdm- és mezGgazdasdgi jogszabalyok
helyes alkalmazasdnak biztositdsa érdekében e hatdsagok
és a Bizottsdg egyiittm(ikodésérsl sz6lé Gj 766/2008/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelettel osszhangban (7).

Ezzel Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos fel
kivanja hivni a jogalkot6 figyelmét arra, hogy a VIR elsé
pillérhez tartozd részének feliigyeletével kapcsolatos kérdé-
sekr6l mdr szdmos véleményében — kiilonosen a 2007.
februdr 22-i véleményében (?) — megtette észrevételeit.

() HL L 218., 2008.8.13., 48. o.

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. februdr 22-i véleménye a tagal-

lamok kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolesonos segitségnytijtasrol
(COM(2006) 866 végleges), HL C 94., 2007.4.28., 3. o.

24. E véleményében az eurépai adatvédelmi biztos kiemelte,

25.

26.

27.

28.

hogy ,a kozosségi egyiittmiikodés megerdsitését célzd
olyan kiilonboz8 eszkozok létrehozdsa és fejlesztése, mint
példaul a VIR, a FIDE és az eurdpai adatnyilvantartds egyre
tobb olyan személyes informdcié hatdsigok kozotti
megosztdsit vonja maga utdn, amelyeket eredetileg tagdl-
lami kozigazgatdsi hatdsdgok gytjtottek Ossze mds tagdl-
lami kozigazgatdsi hatdsdgokkal, és esetenként harmadik
orszdgok ilyen hatdsdgaival torténd adatcsere céljabdl. Az
igy feldolgozott vagy tovabbitott személyes informdciok az
érintett személynek vamiigyi vagy mezdGgazdasagi tigyletek
sordn elkovetett torvénytelen tevékenységekben valo vélt
vagy megerGsitett részvételére vonatkozé informdciét is
tartalmazhatnak. (...) Ezen tilmenden fontossiga tovabb
nd, ha figyelembe vesszitk az Osszegytjtott és kicserélt
adattipusokat, nevezetesen az egyes személyeknek torvény-
telenségekben valé részvételével kapcsolatos gyantikat, vala-
mint dltaldban véve az adatfeldolgozds céljat és eredmé-
nyét”.

A VIR-re mint egészre vonatkozd stratégiai megkozelités sziik-
ségessége

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy az elsg
pillérhez tartoz6, a VIR-t szabélyozd eszkozt illetGen a
766/2008EK rendelet dltal bevezetett mddositdsoktol elté-
réen a javaslat VIR-egyezmény teljes atalakitdsat jelenti,
lehetévé téve a jogalkoténak, hogy koherens és dtfogd
megkozelitésen alapuld, dltalanosabb elképzelése legyen
az egész rendszerrdl.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint e megko-
zelitésnek a jovg felé is irdnyulnia kell. Az olyan dj fejle-
ményeket, mint a 2008/977/IB kerethatdrozat elfogadasat
és a Lisszaboni SzerzGdés (lehetséges) jovébeli hatédlyba-
1épését a javaslat tartalmat illet6 dontésben kell6 mértékben
mérlegelni kell és figyelembe kell venni.

Ami a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépését illeti, az
eurdpai adatvédelmi biztos felhivia a jogalkot6 figyelmét
arra, hogy részletesen elemezni kell a Lisszaboni Szerz&dés
hatalybalépésekor az EU pillérrendszerének megsziintetése
altal kivéltott lehetséges hatdsokat, mivel a rendszer jelenleg
az els§ és a harmadik pillérbe tartozé eszkozok kombind-
cijéra épiil. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlja, hogy e
fontos jovébeli fejleményre vonatkozdan a javaslat nem
tartalmaz magyardzatot, mivel e fejlemény a jovében jelen-
tésen érinti a VIR-t szabdlyozd jogi keretet. Altaldnosabban
az eurdpai adatvédelmi biztos felveti a kérdést, hogy vajon
nem lenne-e megfelel6bb, ha a jogalkoté a Lisszaboni Szer-
z8dés hatalybalépéséig a lehetséges jogi bizonytalansdg
elkeriilése érdekében vérna a felilvizsgélattal.

Az eurdpai adatvédelmi biztos az egyéb nagyméretii rendszerekkel
valé Gsszhang megteremtésére szélit fel

Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a VIR-
egyezmény egészének a felvéltdsa jo lehetGséget nyujt a
VIR-nek az egyezmény elfogaddsa 6ta kialakitott mds rend-
szerekkel és mechanizmusokkal valé osszhangja biztosita-
sdra. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos a feliigye-
leti modell tekintetében is az egyéb — kiilonosen a Schen-
geni Informdciés Rendszer masodik generdcidjat (SIS II) és
a vizuminformdcids rendszert létrehozé — jogi eszkozokkel
valé osszhangra szolit fel.
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29.

30.

31.

32.

33.

A 2008/977/IB kerethatdrozattal val kapcsolat

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a tényt, hogy a
javaslat figyelembe veszi a személyes adatok védelmérdl
sz0l6 kerethatdrozatot, a tagdllamok kozott a VIR kere-
tében folytatott adatcserére tekintettel. A javaslat
20. cikke kifejezetten el6irja, hogy ,e hatdrozat eltérd
rendelkezésének hidnydban az e hatdrozatnak megfelelGen
kicserélt adatok védelmére a 2008/977/IB kerethatdrozatot
kell alkalmazni”. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is
megdllapitja, hogy a javaslat mas rendelkezéseiben is hivat-
kozik a kerethatdrozatra, igy a 4. cikk (5) bekezdésében is,
ahol is el6irja, hogy nem vihet6k be 2008/977/IB tandcsi
kerethatdrozat 6. cikkében felsorolt személyes adatok, a
VIR-b8! nyert adatoknak a hatarozat 1. cikke (2) bekezdé-
sében emlitett cél eléréséhez valé felhaszndldsdrdl szol6
8. cikkben, a vaminformaciés rendszerben tdrolt személyes
adatok vonatkozdsdban az érintett személyek jogair6l sz6l6
22. cikkben, valamint a felelGsségekrél és kotelezett-
ségekrdl sz6016 29. cikkben.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy az e keret-
hatdrozatban meghatdrozott fogalmak és elvek a VIR-rel
oOsszefiiggésben megfelelGek, és ezért a jogbiztonsdg és a
jogi rendszerek kozotti 6sszhang érdekében alkalmazni kell
Sket.

E megidllapitds mellett az eurdpai adatvédelmi biztos
azonban arra is rdmutat, hogy a jogalkoténak gondos-
kodnia kell a sziikséges biztositékokr6l annak érdekében,
hogy a 2008/977[IB kerethatdrozat teljes mértékd végre-
hajtdsdig — a kerethatdrozat végsé rendelkezéseivel Gssz-
hangban — ne legyenek hézagok az adatvédelem rendsze-
rében. Mds szavakkal az eurdpai adatvédelmi biztos ki
szeretné emelni, hogy azt a megkozelitést részesiti
elényben, mely szerint a sziikséges és megfelel§ biztosité-
kokrél mdr az adatcserét megeldzéen gondoskodnak.

I1l. RESZLETES MEGJEGYZESEK
Adatvédelmi biztositékok

Az eurdpai adatvédelmi biztos az adatvédelemhez és a
tdjékoztatishoz vald jog tényleges biztositdsit a vaminfor-
méciés rendszer helyes mikodéséhez szitkséges dontd
fontossdgti elemnek tartja. Az adatvédelmi biztositékokra
nemcsak azon egyének hatékony védelmének biztositdsa
miatt van sziikség, akiknek adatait a VIR tartalmazza,
hanem a rendszer megfelel§ és hatékonyabb mtikodésének
el@segitése érdekében is.

Az eurbpai adatvédelmi biztos felhivja a jogalkotd
figyelmét arra, hogy az erds és hatékony adatvédelmi bizto-
sitékok irdnti igény még nyilvanvalobb, ha figyelembe
vesszitk, hogy a VIR-adatbazis sokkal inkabb gyantn és
nem biintetSitéleten vagy mds igazsdgiigyi vagy kozigazga-
tdsi hatdrozaton alapul. Ezt titkrozi a javaslat 5. cikke, mely
szerint ,a 3. cikkben megallapitott kategéridkba tartozd
adatok kizdrélag megfigyelés és jelentéstétel, tovabba leple-
zett megfigyelés, célzott ellendrzés és stratégiai vagy
operativ elemzés céljara vihet6k be a viminformdaciés rend-
szerbe. A (...) javasolt intézkedések céljara (...) személyes
adatok a vaminformdaciés rendszerbe csak akkor vihet8k
be, ha — kiilonosen korabbi illegalis tevékenységei alapjan
— ténylegesen arra utalé jelek vannak, hogy az érintett
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személy a nemzeti jogszabdlyokat sulyosan sérté cselek-
ményt kovetett el, kovet el vagy fog elkovetni” A VIR
ezen jellegére tekintettel a javaslat kiegyensilyozott, haté-
kony és modernizélt biztositékokat kivin meg a személyes
adatok védelme és az ellendrzési mechanizmusok terén.

A javaslatnak a személyes adatok védelmére vonatkozé
konkrét rendelkezéseit illetéen az eurdpai adatvédelmi
biztos megéllapitja, hogy a jogalkoté arra torekedett,
hogy a VIR-egyezményben foglaltaknal tobb biztositékot
nyujtson. Azonban az eurdpai adatvédelmi biztosnak még
igy is tobb komoly kérdést fel kell vetnie az adatvédelmi
rendelkezésekkel, kiilonosen a célok korldtozdsdra vonat-
koz6 elv alkalmazdsdval kapcsolatban.

Ezzel Osszefiiggésben azt is meg kell emliteni, hogy az
adatvédelemmel kapcsolatos, e véleményben foglalt észre-
vételek nemcsak a VIR-egyezmény hatdlydnak modositdsara
vagy kiterjesztésére irdnyulé rendelkezésekre korldto-
zddnak, hanem azon részeket is érintik, melyeket az egyez-
mény jelenlegi szovegébdl madsoltak 4t. Mint az altaldnos
megjegyzések kozott elhangzott, ennek oka az, hogy az
eurépai adatvédelmi biztos véleménye szerint ugy ténik,
hogy az egyezmény néhdny rendelkezése méar nem felel
meg a jelenlegi adatvédelmi kovetelményeknek, és a francia
kezdeményezés jo lehetSség arra, hogy friss szemmel
tekintsiink az egész rendszerre, és a rendszer elsd pillérhez
tartozo részével egyenértékd, megfeleld szintdi adatvédelmet
biztositsunk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elégedetten veszi tudomadsul,
hogy a VIR a személyes adatoknak csak zart és korlatozott
listajat tartalmazhatja. Azt is iidvozli, hogy a VIR-egyez-
ményhez képest a javaslat a ,személyes adat” tdgabb
meghatdrozdsit adja. A javaslat 2. cikkének (2) bekezdése
szerint a ,személyes adat” egy azonositott vagy azonosit-
haté természetes személyre (adatalany) vonatkoz6 barmi-
lyen informécid; az azonosithaté személy olyan személy,
aki kozvetleniil vagy kozvetve azonosithatd, kiilonosen egy
azonositdé szdmra vagy a személy fizikai, fiziologiai, pszi-
chikai, gazdasdgi, kulturdlis vagy tdrsadalmi identitdsdra
vonatkoz6 egy vagy tobb tényezdre torténd utalds révén.

Célkorldtozds

A rendelkezések koziil a javaslat 8. cikke példaul komoly
adatvédelmi kérdéseket vet fel, mivel el6irja, hogy ,a tagdl-
lamok a vadminformaciés rendszerbdl nyert adatokat csak
az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett cél eléréséhez hasznal-
hatjdk fel. Az adatokat a rendszerbe bevivg tagdllam
elézetes engedélye és az dltala szabott feltételek teljesiilése
esetén azonban az adatokat igazgatdsi és egyéb célokra is
felhaszndlhatjdk. Ez az egyéb célu felhasznalds az adatokat
a 2008/977[IB kerethatdrozat 3. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban felhaszndlni kivadnd tagdllam torvényeinek,
rendeleteinek és eljardsainak megfelelGen (...) torténhet”.
Ez a VIR-bSl nyert adatok felhaszndldsira vonatkozé
rendelkezés 1ényeges a rendszer felépitése szempontjabdl,
és ezért kiilon figyelmet igényel.

A javaslat 8. cikke a 2008/977[IB kerethatdrozat
3. cikkének (2) bekezdésére utal, mely a jogszeriiség, az
ardnyossdg és a célhoz kotottség elvét targyalja. A keret-
hatdrozat 3. cikke el8irja:
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,1. Az illetékes hatdsagok feladataik elldtdsa sordn kiza-
rélag meghatarozott, egyértelmd és torvényes célbdl gydijt-
hetnek személyes adatokat, és azokat kizdr6lag abbdl a
célbdl dolgozhatjék fel, amelybdl gydjtotték Sket. Az adat-
feldolgozasnak jogszertinek, megfelelének, relevansnak és
az adatgytjtés céljdhoz képest nem tulzott mértékiinek
kell lennie.

2. Megengedett az adatok egyéb célbdl torténd tovabbi
feldolgozdsa, amennyiben:

a) az nem Osszeegyeztethetetlen az adatgydijtés céljaival;

b) az illetékes hatdsigok az alkalmazandé jogi rendelkezé-
sekkel sszhangban fel vannak hatalmazva ezen adatok
ilyen egyéb célbdl torténd feldolgozdsdra; valamint

¢) a feldolgozds az egyéb cél szempontjabdl szitkséges és
ardnyos”.

Az egyéb célu feldolgozds engedélyezésének altalanos felté-
teleit meghatdrozé 2008/977/IB kerethatdrozat 3. cikke (2)
bekezdésének alkalmazdsa ellenére az eurdpai adatvédelmi
biztos felhivja a figyelmet arra, hogy a javaslat 8. cikke az
adatvédelmi kovetelményeknek — kiilonosen a célkorlatozds
elvének — valé megfelelés tekintetében aggélyos, mivel lehe-
t6vé teszi, hogy a VIR-adatokat barmely lehetséges igazga-
tisi és egyéb célra is felhaszndljdk. Ezenfelil az els§
pillérhez tartozé eszkoz nem tesz lehetdvé ilyen dltalanos
jellegli felhaszndldst. Ennélfogva az eurdpai adatvédelmi
biztos felszolit azon célok pontos meghatdrozasara,
melyekre az adatokat fel lehet haszndlni. Ez lényeges az
adatvédelem szempontjabdl, mivel a nagyméretli rendsze-
rekben val6 adatfelhaszndlds alapvet§ elveit érinti: ,adatokat
csak jol meghatarozott és pontosan korldtozott, a jogi keret
altal szabalyozott célokra lehet felhasznalni”.

Adatok dtaddsa harmadik orszdgba

A javaslat 8. cikkének (4) bekezdése az adatoknak
harmadik orszdgokba vagy nemzetkozi szervezetek részére
val6 4taddsdval foglalkozik. E rendelkezés el6irja: ,a vamin-
formaciés rendszerbdl nyert adatok az azokat a rendszerbe
bevivg tagallam elzetes engedélyével, és az dltala megsza-
bott feltételekre is figyelemmel adhaték at felhasznaldsra
(-..) harmadik orszdgoknak, tovabba nemzetkozi és regio-
ndlis szervezeteknek, amelyek azokat haszndlni kivanjdk.
Minden tagallamnak kiilon intézkedéseket kell hoznia az
ilyen adatok biztonsdgdnak biztositdsdra, amikor azokat a
teriiletén kivill mikods szervek részére dtadja. Ezen intéz-
kedések részleteit a 25. cikkben emlitett kozos ellen6rzd
hatésdggal ismertetni kell.”

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a keret-
hatdrozatnak a személyes adatok védelmérsl sz616
11. cikke alkalmazandé ebben az 6sszefiiggésben. Azonban
ki kell emelni, hogy mivel a javaslat 8. cikke (4) bekezdé-
sében foglalt rendelkezés — mely elvben lehet6vé teszi a
tagdllamoknak, hogy a VIR-bdl nyert adatokat ,harmadik
orszdgoknak, tovdbbd nemzetkozi és regiondlis szerveze-
teknek, amelyek azokat hasznalni kivanjdk”, dtadjak — alkal-
mazdsa nagyon dltaldnos jellegli, az e rendelkezésben
elGiranyzott biztositékok kordntsem elégségesek a szemé-
lyes adatok védelmének szempontjabdl. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos felszolit a 8. cikk (4) bekezdésének djragon-
doldsara a megfelel@ség értékelésére vonatkozd, egy megfe-
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lel6 mechanizmuson keresztiili, egységes rendszernek a
biztositasa érdekében (példaul a javaslat 26. cikkében emli-
tett bizottsdgot lehetne bevonni ilyen értékelésbe).

Egyéb adatvédelmi biztositékok

Az eurdpai adatvédelmi biztos elégedetten nyugtdzza az
adatmodositdsra vonatkozé rendelkezéseket (IV. fejezet,
13. cikk), melyek az adatmingség elvének fontos elemét
jelentik. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen idvozli
e rendelkezésnek a VIR-egyezményhez képesti kiterjesztését
és modositdsit, mely most az adatok helyesbitését és
torlését is tartalmazza. Példdul a 13. cikk (2) bekezdése
el6irja, hogy amennyiben egy szolgédltaté tagillam vagy
az Europol megillapitja, vagy felhivjdk a figyelmét arra,
hogy az Aéltala bevitt adatok ténylegesen pontatlanok,
illetve, hogy bevitelik vagy tdrolasuk ellentétes ezzel a
hatdrozattal, akkor a tagdllam vagy az Europol az adatokat
szitkség szerint moédositja, kiegésziti, helyesbiti vagy torli,
és ezt a tobbi tagallam vagy az Europol tudomdsdra hozza.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi az adatok
tarolasi idejérdl sz6lo, f6leg a VIR-egyezményen alapuld, és
tobbek kozott a VIR-bSl mdsolt adatok tdroldsi idejét
meghatdrozd V. fejezet rendelkezéseit.

A IX. fejezet (A személyes adatok védelme) a VIR-egyez-
mény sok rendelkezését titkrozi. Azonban jelents valtoz-
tatdst is tartalmaz: a személyes adatok védelmérdl szolo
kerethatdrozatnak a VIR-re valé alkalmazdsat és a javaslat
22. cikkében az aldbbi szoveget: ,A vdminformdcids rend-
szerben tarolt személyes adatok vonatkozdsdban az érintett
személyek jogait — kiilonosen az adatokhoz valé hozzafé-
résre, azok helyesbitésére, torlésére vagy zdroldsdra vonat-
kozé jogait — annak a tagdllamnak a 2008/977/IB keret-
hatdrozatot végrehajtd torvényeivel, rendeleteivel és eljara-
saival Osszhangban kell gyakorolni, amelyben ezeket a
jogokat érvényesitik.” Ezzel Osszefiiggésben az eurdpai
adatvédelmi biztos kiilonosen hangsilyozni kivdnja azon
eljards megtartdsinak fontossigit, mely értelmében az
adatalanyok minden tagdllamban érvényesithetik jogaikat
és hozzéférést kérhetnek. Az eurdpai adatvédelmi biztos
figyelmesen megvizsgdlja az adatalanyok e fontos jogdnak
gyakorlati megvaldsitdsat.

A javaslat a VIR-egyezmény hatilyat a VIR-b4l vald, mds
nemzeti adatdllomdnyokba t6rténé adatmdsolds tilalma
tekintetében is kiterjeszti. A VIR-egyezmény 14. cikkének
(2) bekezdése kifejezetten el6irja, hogy ,mds tagéllamok
altal bevitt személyes adatokat nem szabad a vdminforma-
ciés rendszerb6l mds nemzeti adatdllomanyokba dtmaé-
solni”. A javaslat 21. cikkének (3) bekezdése lehet&vé
teszi ,a nemzeti szint(l vimellenSrzések irdnyitdsaért felelGs
kockézatkezel§ rendszerekben torténd madsoldsokat, vagy a
fellépések koordindldsat lehetévé tevs operativ elemzési
rendszerben torténd madsoldsokat”. Ezzel kapcsolatban az
eur6pai adatvédelmi biztos osztja a vamiigyi kozos ellen-
6rz8 hatésig 09/03 szdmd véleményében tett észrevéte-
leket, kiilonosen a ,kockdzatkezelS rendszerek” terminus,
valamint azon igény tekintetében, hogy tovabbi pontosi-
tisra szorul, hogy mikor és milyen koriilmények kozott
lehetséges a 21. cikk (3) bekezdésében lehetévé tett
mdsolds.
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46. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a VIR hatékony 54. A javaslat 12. cikke az Eurojust VIR-hez valé hozzaférését
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mtikodéséhez lényeges, a biztonsdgra vonatkozé rendelke-
zéseket (XIL fejezet).

Vdmiigyirat-azonositdsi adatbdzis

A javaslat a vdmiigyirat-azonositdsi adatbdzissal kapcsolatos
kiegészité rendelkezéseket is tartalmaz (16-19. cikk). Ez
tikrozi a vdmiigyirat-azonositdsi adatbdzis létrehozdsdt az
elsg pillérhez tartozd eszkozben. Noha az eurdpai adatvé-
delmi biztos nem kérdGjelezi meg, hogy a VIR keretében
sziikség van ilyen 4j adatbdzisokra, felhivja a figyelmet a
megfelel§ adatvédelmi biztositékok irdnti igényre. Ezzel
oOsszefliggésben az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a
tényt, hogy a 21. cikk (3) bekezdésében elirdnyzott kivétel
a vamiigyirat-azonositdsi adatbazisokra nem alkalmazandé.

Az Europol és az Eurojust hozzdférése a VIR-hez

A javaslat hozzaférést ad a rendszerhez az Eurdpai Rend-
6rségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsgiigyi Egyiitt-
mtikodési Egység (Eurojust) részére.

El§szor is, az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza,
hogy pontosan meg kell hatdrozni a hozzdférés céljat és
fel kell mérni a hozzaférés kiterjesztésének ardnyossagat és
sziikségességét. A javaslat arra nézve nem ad tdjékoztatdst,
hogy miért sziikséges a rendszerhez valé hozziférésnek az
Europolra és az Eurojustra val6 kiterjesztése. Az eurdpai
adatvédelmi biztos rdmutat, hogy mikor felmeril az adat-
bazisokhoz valé hozzaférés, a funkcidk és a személyes
adatok feldolgozdsdnak kérdése, nyilvanvaldan eldre fel
kell mérni nemcsak az ilyen hozzdférés hasznossdgit,
hanem az erre irdnyul6 javaslat valés és dokumentdlt sziik-
ségességét. Az eurbpai adatvédelmi biztos hangsilyozza,
hogy az indokokat nem igazoltdk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfeliil felszolit azon
konkrét feladatok szovegének egyértelmii meghatdrozdsara,
melyekre az Europol és az Eurojust az adatokhoz hozzafé-
rést kaphat.

A 11. cikk értelmében ,az Europol sajit megbizatdsa kere-
tein beliil és feladatainak teljesitése érdekében jogosult
hozzdférni a VIR-be bevitt adatokhoz, azokat kozvetleniil
lekérdezni, tovabbd a rendszerbe adatokat bevinni”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslatban beve-
zetett — pl. kiilonosen az aldbbi — korldtozdsokat:

— a VIR-b8l nyert informacidk felhaszndlasdhoz az
adatokat a rendszerbe bevivg tagillam beleegyezése
sziikséges,

— az Europol ismét csak kizdrdlag az adatokat a rend-
szerbe bevivé tagdllam beleegyezésével adhat 4t ilyen
informéciét harmadik orszdgok részére,

— a VIR-hez valé korldtozott hozzaférés (engedéllyel
rendelkez8 személyzet),

— az Europol tevékenységeit az Europol kozos ellendrzé
szerve feliigyeli.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tovdbbd megemliti, hogy
valahdnyszor a javaslat az Europol-egyezményre hivatkozik,
figyelembe kell venni a Tandcs hatdrozatdt, mely alapjan az
Europol 2010. janudr 1-jét6l unids iigynokség lesz.
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targyalja. ElSirja, hogy ,a IX. fejezetre is figyelemmel (...)
nemzeti tagjai és segitGik sajit megbizatdsuk keretein beliil
és feladataik teljesitése érdekében jogosultak az 1., 3., 4., 5.
és 6. cikknek megfeleléen hozzéférni a vdminformaécios
rendszerbe bevitt adatokhoz és azokat lekérdezni”. A
javaslat az adatokat a rendszerbe bevivg tagéllam beleegye-
zésére vonatkozdan az Europol szdmdra tervezettekhez
hasonlé mechanizmusokat ir el6. A hozziférés nyujta-
sanak, valamint a hozzdférés megaddsa esetén a megfelel§
és szitkséges korldtozdsok biztositisdnak szitkségességére
vonatkozé indoklds kovetelményével kapcsolatos fenti
észrevételek az Eurojustra szintén érvényesek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a VIR-hez vald
hozzaférésnek csak a nemzeti tagokra, helyetteseikre és
segitSikre valé korldtozdsat. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azonban megillapitja, hogy a 12. cikk (1) bekezdése csak a
nemzeti tagokrol és segitGikrdl beszél, mig a 12. cikk mds
bekezdései a nemzeti tagok helyetteseit is emlitik. A jogal-
kotoknak biztositaniuk kell az egyértelmdséget és Ossz-
hangot e szdvegben.

Feliigyelet — Egy koherens, kivetkezetes és dtfogd modell felé

A VIR harmadik pillérhez tartozé részének javasolt feliigye-
letével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja
a jogalkotd figyelmét arra, hogy biztositani kell az egész
rendszer kovetkezetes és atfogd feligyeletét. Figyelembe
kell venni a VIR-t szabalyozo, két jogalapra épiils, Osszetett
jogi keretet, és a jogi egyértelmtség érdekében és gyakorlati
megfontoldsokbdl el kell keriilni két eltérs feliigyeleti
modell alkalmazdsat.

Mint a véleményben kordbban emlitésre kerilt, az eurépai
adatvédelmi biztos jelenleg a rendszer els§ pillérhez tartozé
kozponti részének feliigyeletét gyakorolja. Ez 6sszhangban
all az 515/97[EK rendelet 37. cikkével, mely el6irja, hogy:
,az eur6pai adatvédelmi biztos feliigyeli a VIR 45/2001/EK
rendeletnek valé megfelelését”. Az eurdpai adatvédelmi
biztos megallapitja, hogy a francia javaslatban szerepld
feligyeleti modell e szerepet nem veszi figyelembe. A
feliigyeleti modell a VIR kozos ellendrz8 hatdsagdnak
szerepén alapul.

Bar az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a VIR kozos
ellen6rz8 hatbsdga dltal végzett munkdt, rdmutat két
okra, melyek miatt az eurdpai adatvédelmi biztos mds
nagyméreti rendszerek terén elldtott feliigyeleti feladataival
o6sszhangban 1év6, koordinalt feliigyeleti modellt kell alkal-
mazni. El8szor, egy ilyen modell biztositand a rendszernek
az elsé és a harmadik pillérhez tartozé részei kozotti belsg
osszhangot. Mésodszor, a nagyméretli rendszerek esetében
meghatdrozott modellekkel valé 6sszhangot is lehetévé
tenné. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy a SIS II esetében hasznalt modellhez (,koordindlt
feliigyeleti modellhez” vagy ,tobb rétegbdl allo modellhez”)
hasonlét alkalmazzanak a VIR egészére. Amint az eurdpai
adatvédelmi biztos a VIR els§ pillérhez tartozé részére
vonatkozé véleményében elmondta: ,a SIS II keretei kozott
az eurdpai jogalkotd a feliigyeleti modell racionalizéldsa
mellett dontétt azaltal, hogy a rendszernek mind az elsg,
mind a harmadik pillér ald tartozé koérnyezetére vonatko-
zban ugyanazt a (...) tobb rétegbdl dll6 modellt alkal-
mazta”.
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59. Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint ez néhdny rendelkezésének sajitos jellegére vonatkozd sziik-
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legjobban egy egységesebb feliigyeleti rendszer, az aldbbi
hédrom rétegen alapuld, mdr kiprobélt modell bevezetésével
biztosithat6: nemzeti szinten az adatvédelmi hatdsagok, a
kozépsé szinten az eurdpai adatvédelmi biztos, és a kett§
kozotti koordindcid. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak
meggy6z8dése, hogy a VIR-egyezmény felvdltisa egye-
diilalls lehetSséget nytjt arra, hogy — mds nagyméret
rendszerekkel (VIS, SIS II, Eurodac) teljes Gsszhangban —
egyszer(sitsik és kovetkezetesebbé tegyiik a feliigyeletet.

Végiil a koordinalt feliigyeleti modell tovdbba jobban figye-
lembe veszi a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépésével és az
EU pilléres rendszerének megsziintetésével végrehajtott
valtoztatdsokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos nem foglal dlldst azt ille-
téen, hogy a koordindlt feliigyeleti modell beillesztése a
VIR-t szabdlyozé, elsé pillérhez tartozé eszkoz — konkrétan
a 766/2008/EK rendelet — moddositdst igényelné-e, de
felhivja a jogalkoté figyelmét arra, hogy ezt a szempontot
is meg kell vizsgdlni a jogi kovetkezetesség tekintetében.

A VIR-hez hozziféréssel rendelkezd hatdsdgok listdja

A 7. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy minden tagdllam
koteles a tobbi tagdllamnak és a 26. cikkben emlitett
bizottsdgnak megkilldeni a VIR-hez valé hozzéférésre
altaluk kijelolt illetékes hatdsdgok listdjdt, és minden
egyes hatdsag esetében meghatdrozni, hogy mely adathoz
férhet hozza és milyen célra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet arra,
hogy a javaslat csak azt irja el6, hogy a VIR-hez hozzafé-
réssel rendelkez$ hat6sdgok adatait ki kell cserélni a tagdl-
lamok kozott, és hogy tdjékoztatniuk kell a 26. cikkben
emlitett bizottsdgot, de nem irdnyozza el a hatdsigok
ezen listdjanak kozzétételét. Ez sajndlatos, mivel ennek
kozzététele segitene a fokozottabb dtlathatdsdg megterem-
tésében és a rendszer — pl. az illetékes adatvédelmi hatdsdg
altali — hatékony feliigyeletére szolgdlé gyakorlati eszkoz
létrehozdsaban.

IV. OSSZEGZES

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az informatika
vamiigyi alkalmazdsardl sz6l6 tandcsi hatdrozati javaslatot.
Hangstilyozza, hogy a Tandcsban folyamatban 1évé jogal-
kotdsi munka okdn észrevételeit nem a javaslat végsé
szovegére alapozta.

Sajnalja, hogy a javaslat nem tartalmaz magyardzé doku-
mentumokat, melyek a célkittizésekre, valamint a javaslat
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séges pontositdssal és informdcidval szolgdlhatndnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt kéri, hogy a javaslatban
nagyobb figyelmet szenteljenek a konkrét adatvédelmi
biztositékoknak. Tobb olyan kérdést is taldlt, melyben az
adatvédelmi biztositékok gyakorlati megvaldsitdsdt jobban
kellene garantdlni, kiilonosen a VIR-be bevitt adatok
felhasznéldsdra vonatkozd célkorldtozds alkalmazasa tekin-
tetében. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezt a vaiminforma-
ciés rendszer javitisdhoz sziikséges lényeges eldfeltételnek
tartja.

Az eurépai adatvédelmi biztos azt kéri, hogy a javaslatba
illesszék be a koordindlt feliigyeleti modellt. Megjegyzends,
hogy az eurdpai adatvédelmi biztos jelenleg a rendszer elsé
pillérhez tartozd részével kapcsolatosan feliigyeleti felada-
tokat lat el. Hangstlyozza, hogy a koherencia és a kovet-
kezetesség érdekében a legjobb megkozelitést a koordindlt
feliigyeleti modellnek a rendszer harmadik pillérhez tartozé
részére valo alkalmazasa jelenti. E modell ezenfeliil sziikség
esetén és adott esetben biztositand a mds nagyméreti infor-
matikai rendszerek létrehozdsit ésjvagy haszndlatdt szabd-
lyoz6 egyéb jogi eszkozokkel vald 6sszhangot.

Az eurépai adatvédelmi biztos az Eurojust és az Europol
szdmaéra nyujtandé hozzaférés sziikségességére és ardnyos-
sdgara vonatkozdan tovdbbi magyardzatot kér. Hangsu-
lyozza, hogy e kérdéssel kapcsolatban a javaslatban nem
szerepel magyardzat.

Az eurépai adatvédelmi biztos ezenfelil ragaszkodik
ahhoz, hogy a javaslat 8. cikke (4) bekezdésének a
harmadik orszdgok vagy nemzetkozi szervezetek részére
val6 adatataddsra vonatkozé rendelkezése megerdsitéséhez.
Idetartozik a megfelelGség értékelésére vonatkozé egységes
rendszer biztositdsanak igénye is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt kéri, hogy az atlitha-
tosag fokozdsa és a rendszer feliigyeletének elGsegitése
érdekében illesszenek be egy, a VIR-hez hozzéféréssel
rendelkez8 hatdésigok listdjanak kozzétételére vonatkozd
rendelkezést.

Kelt Briisszelben, 2009. dprilis 20-dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



