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A Bizottsig kozleménye - A hdtrinyos helyzetd és a fogyatékkal él6 munkavillalok
foglalkoztatisdhoz nydjtott, egyedi bejelentéshez kotott dllami  tdmogatisra vonatkozé
OsszeegyeztethetGségi elemzés kritériumai

(2009/C 188/02)

1. BEVEZETES

1. A Kozosség és a tagdllamok gazdasdg- és szocidlpolitikdjanak kozponti célja a foglalkoztatds és a
tarsadalmi kohézio elGsegitése. A Kozosség egyes teriiletein a munkanélkiiliség — kiilonosen a struktu-
ralis munkanélkiiliség — tovébbra is jelentds probléma, és a munkavallalok egyes csoportjai tovabbra is
nehezen tudnak a munkaerdpiacra 1épni. A bérkoltségekhez nydjtott tdimogatds — ahol a bérkoltség az
érintett munkahelyek vonatkozdsdban a tdmogatds kedvezményezettje dltal ténylegesen fizetend§ teljes
osszeget jelenti, amely a kovetkezSket foglalja magdban: a) az ad6zds el6tti bruttd bér és b) a kotelezd
jarulékok, mint példaul a tdrsadalombiztositdsi jarulék, valamint c¢) a gyermekgondozds és a sziil6i
ellatds koltsége — (a tovdbbiakban: bértdmogatds) tovabbi 6sztonz6t biztosithat ahhoz, hogy a véllal-
kozdsok emeljék az dltaluk foglalkoztatott hitranyos helyzeti és fogyatékkal €16 munkavillalok szamat.
Az ilyen tdmogatas célja tehdt az, hogy 0sztonozze a célcsoportot képezd munkavallalok alkalmazdsat.

2. E kozleményben a Bizottsdg dtmutatdst nydjt arra vonatkozdan, hogy a Szerz8dés 87. és 88. cikke
alkalmazdsaban a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek nyilvanitdsarol
sz6l6, 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsdgi rendelet (1) (dltalinos csoportmentességi
rendelet) 6. cikke (1) bekezdésének h) és i) pontja értelmében egyedi bejelentéshez kotott, bértdmogatds
formdjaban nytjtott dllami tdmogatdsok értékelése sordn milyen kritériumokat alkalmaz. Ezen Gtmu-
tatds célja, hogy étlithatévad tegye a Bizottsdg indokoldsait, és biztositsa a kiszdmithatsdgot és a
jogbiztonsagot.

3. Ezen Gtmutatds a 800/2008/EK rendelet 2. cikkének (18), (19) és (20) bekezdése értelmében hétranyos
helyzetd, stlyosan hétranyos helyzetd, illetve fogyatékkal él6 munkavéllalok béréhez nytjtott dllami
tdmogatdsra alkalmazandé. Ez az Gtmutatds alkalmazandé minden olyan egyedi intézkedésre — fuigget-
leniil attdl, hogy azt ad hoc mdédon vagy valamilyen program alapjin nyujtjdk-e — amelyek tdmogatds-
tartalma a hatrdnyos helyzetd munkavallalok és stilyosan hatrdnyos helzetli munkavéllalok
(a tovdbbiakban egyiittesen: hétrinyos helyzetdi munkavallalok) foglalkoztatdsa esetében meghaladja a
véllalkozdsonkénti évi 5 millid EUR-t, illetve a fogyatékkal él6 munkavéllalok esetében az évi
10 millié EUR-t (2).

4. Az ezen dtmutatisban meghatdrozott kritériumok alkalmazdsa nem mechanikus médon torténik. A
bizottsagi értékelés szintje és a Bizottsdg dltal esetlegesen kért informdcidk jellege aranyban 4ll a verseny
torzuldsdnak kockdzatdval. Az elemzés terjedelme az eset jellegétdl fiigg.

2. A TAMOGATAS POZITIV HATASAI
2.1. Kozérdekii cél megléte

5. Bizonyos munkavéllaléi csoportok nagyon nehezen taldlnak munkdt, mert a munkaltaték nem tartjdk
Gket elég termelékenynek, illetve elditéleteik vannak veliik szemben. A vélt vagy valés alacsonyabb
termelékenység magyardzhaté az aktudlis munkatapasztalat hidnyaval (példdul fiatal munkavallalok és
tartésan munkanélkiili személyek esetében) vagy valamilyen tart6s fogyatékossiggal. E vélt vagy valds
alacsonyabb termelékenységiik miatt e munkavdllalok valdszindleg kiszorulnanak a munkaerdpiacrol,
amennyiben a munkéltatok nem részesiilnének alkalmazasukért ellentételezésben.

6. Tarsadalmi szempontbdl kivdnatos, hogy a munkaerépiacra minden munkavallaléi csoport be legyen
vonva. Ez azt jelenti, hogy ujra el lehet osztani a hazai jovedelem egy részét az intézkedés dltal érintett

() HL L 214, 2008.8.9., 3. o.

(®) A fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoztatdsa tobbletkoltségeinek, valamint a szocidlis vallalkozasok véllalkozdson-
kénti évi 10 milli6 EUR-t meghalad6 tdmogatdstartalmu tobbletkoltségeinek ellentételezésére irdnyuld egyedi intézke-
dések értékelésére azok sajdtos jellege miatt az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alapjan keriil sor. A hatranyos helyzetti munkavallalok foglalkoztatdsahoz nydjtott, 5 millié EUR-t el nem érd
Osszegli ad hoc tdmogatds, valamint a valamely nagyvallalatnak fogyatékkal él6 munkavillalok foglalkoztatdsahoz
nydjtott, 10 millié EUR-t el nem éré dsszegli ad hoc tdmogatds esetén a Bizottsdg az ezen irdnymutatdsban kifejtett
elveket fogja értelemszertien alkalmazni, bar kevésbé részletekbe menden.
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munkavallaléi csoportoknak. Az dllami tdimogatds segitheti a hdtranyos helyzetd és a fogyatékkal él6
munkavallalok munkaerdpiacra valé belépését vagy munkaerdpiacon maraddsat a vélt vagy valés alacso-
nyabb termelékenységiikbdl fakadé tobbletkoltségek fedezése révén.

. A tagdllamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a tdmogatds kozérdekii célt szolgal. Vizsgalatdban a Bizottsdg

tobbek kozott a kovetkezd tényezdket veszi figyelembe:

a) az intézkedés dltal érintett munkavallalok szdma és csoportjai;

b) az intézkedés altal érintett munkavallaldi csoportok foglalkoztatdsi ardnya nemzeti és/vagy regionalis
szinten és az érintett vallalkozdson vagy villalkozdsokon beliil;

¢) az intézkedés altal érintett munkavéllaléi csoportok munkanélkiiliségi rétdja nemzeti és/vagy regio-
nalis szinten;

d) kiillénosen periferikus alcsoportok a fogyatékkal €16 és a hdtranyos helyzetti munkavillalok dtfogébb
kategoridin belil.

2.2. Az dllami tdmogatds mint megfelel§ szakpolitikai eszkoz

. Nem a bértdmogatds formdjiban nyujtott dllami tdmogatds az egyediili olyan szakpolitikai eszkoz,

amely a tagdllamok rendelkezésére dll a hdtranyos helyzet(i és a fogyatékkal él6 munkavéllalok foglal-
koztatdsanak oOsztonzésére. A tagdllamok alkalmazhatnak dltalanos intézkedéseket, amelyek irdnyul-
hatnak példdul a bérkoltségek és szocidlis jarulékok addjinak dltaldnos csokkentésére, fellenditve a
beruhdzast az oktatds és képzés teriiletén, a munkanélkiilicknek irdnymutatdst és tandcsadast, valamint
segitséget és képzést nyujté intézkedésekre, tovabbd a munkajog tovdbbfejlesztésére.

. Azok az intézkedések mindsiilnek megfelel§ eszkdznek, amelyeknél a tagillam mds szakpolitikai lehetd-

ségeket is megfontolt, valamint amelyeknél megalapozottak a szelektiv eszk6z — tgymint egy adott
véllalkozdsnak nyujtott dllami tdmogatds — haszndlatinak el6nyei. A Bizottsig kiilonosen figyelembe
veszi a tagdllam dltal a javasolt intézkedésrl esetlegesen készitett hatdsvizsgalatokat.

2.3. Osztonzé hatds és a timogatds sziikségessége

A hétranyos helyzetii és a fogyatékkal €16 munkavillalok foglalkoztatdsanak el@segitésére nydjtott dllami
tdmogatds eredményeként a kedvezményezett magatartdsinak oly modon kell véltoznia, hogy ez az
érintett véllalkozdsban alkalmazott hatrdnyos helyzeti és fogyatékkal él6 munkavéllalék szdménak
netté novekedését biztositsa. Az Gjonnan felvett hitrdnyos helyzetdi vagy fogyatékkal él16 munkavélla-
lokkal kizardlag olyan allashelyeket lehet betolteni, amelyeket Gjonnan hoztak Iétre, illetve amelyek
megiiresedése onkéntes kilépés, munkaképtelenné vélds, 6regségi nyugdijazds, onkéntes munkaid§-csok-
kentés vagy kotelességszegés miatti jogszerd elbocsitds miatt kovetkezik be. Létszdmleépités eredmé-
nyeként keletkez$ dlldshelyek nem tolthetdk be tdmogatott hdtrdnyos helyzetd vagy fogyatékkal él6
munkavdllalokkal. Ebbdl kovetkez8en nem haszndlhaté fel az éllami tdmogatds arra, hogy olyan timo-
gatott munkavallalok helyére vegyenek fel embereket, akik tdimogatasa lejart, és ezért elbocsdtottdk Sket.

A tagdllamoknak bizonyitaniuk kell a Bizottsdg felé az 6sztonzé hatds meglétét és a tdmogatds sziik-
ségességét. El@szor is, a kedvezményezettnek tdmogatds irdnti kérelmet kell benydjtania az érintett
tagéllamhoz az intézkedés dltal érintett munkavallal6i csoportok alkalmazdsit megel6z8en. Masodszor,
a tagdllamnak bizonyitania kell, hogy a tdmogatast olyan véllalkozdsndl alkalmazott hatranyos helyzetd,
illetve fogyatékkal €l6 munkavéllalé utdn fizetik, ahol a tdmogatds nélkil nem kerilt volna sor a

munkavallalo felvételére.

Vizsgalatdban a Bizottsdg tobbek kozott a kovetkezd szempontokat fogja figyelembe venni:

a) a tdmogatds kedvezményezettiének belsé dokumentumai a foglalkoztatdsi koltségekrdl az intézkedés
altal érintett munkavéllaléi csoportokkal kapcsolatban, két helyzetre vonatkozdan: a tdmogatds
biztositdsa és ennek elmaraddsa esetén;
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b) az érintett véllalkozdsnak jelenleg vagy korabban nyujtott bértdmogatds: a timogatott munkavallalok
csoportjai és szdma;

) az egy év alatt felvettek és tavozok szdma az intézkedés dltal érintett munkavallaléi csoportokhoz
tartozé munkavallalok korében.

2.4. A tamogatds ardnyossiga

13. A tagallamnak bizonyitania kell, hogy a tdmogatdsra sziikség van, és a tdmogatds Osszege a minimélisan
sziikséges szintet nem haladja meg.

A tagéllamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a tdmogatds Gsszege nem haladja meg az intézkedés altal
érintett munkavallaléi csoportok alkalmazdsdnak a nem hdtranyos helyzeti vagy nem fogyatékkal €16
munkavallalok alkalmazdsanak koltségeihez viszonyitott nettd tobbletkoltségeit (1).

A tdmogatdsi intenzitds soha nem haladhatja meg a 800/2008/EK rendelet 40. cikkében (2)
és 41. cikkében (}) meghatdrozott szinteket. A 800/2008/EK rendelet 40. cikkével (¥) és 41. (°) cikkével
osszhangban kell kiszdmitani a tdmogathat6 koltségeket, amelyekre vonatkozdan alkalmazni kell a
tdmogatdsi intenzitdst.

3. A TAMOGATAS NEGATIV HATASAI

14. Amennyiben a tdmogatds a tdmogatds céljdnak elérése szempontjabdl ardnyos, valdszindGsithetGen
korlatozott negativ hatdsokkal jar, igy lehetséges, hogy a negativ hatdsok elemzésére nincs sziikség.
Néhdny esetben azonban jelentds versenytorzité hatdssal jard véltozdst idézhet el a tdmogatds a
kedvezményezett magatartasiban még akkor is, ha a tdmogatds sziikséges és ardnyos az adott véllalatndl
az intézkedés dltal érintett munkavallalok csoportjai foglalkoztatottsdgi szintjének netté emelése szem-
pontjabdl. llyen esetekben a Bizottsdg elemzést végez a verseny torzuldsdra vonatkozdan. A tdmogatas
versenytorzitd hatdsinak mértéke valtozé lehet, a tdmogatds jellemzgitdl és az érintett piacok sajatos-
sdgaitol fuggden (°).

15. A tdmogatds kovetkezd jellemzdi befolydsolhatjak a verseny torzuldsanak valdszintiségét és kiterjedését:
a) szelektiv jelleg;
b) a tdmogatds nagysaga;
) a tdmogatds ismétlddése és idGtartama;
d) a tdmogatdsnak a véllalkozds koltségeire gyakorolt hatdsa.

16. Példdul mds hatdst fejt ki a piacra egy olyan tdmogatdsi program, amely a tagdllamban taldlhatd
véllalkozdsokat altaldnossdgban arra Osztonzi, hogy tobb hdtrdnyos helyzetl vagy fogyatékkal él6
munkavallalot alkalmazzanak, mint egy olyan nagy osszegti ad hoc tdmogatds, amelyet egyetlen vélla-
latnak nytjtanak abbdl a célbdl, hogy fokozhassa egy bizonyos munkavallal6i csoporthoz tartozék
foglalkoztatdsi szintjét. Ez utdbbi valészintleg jelentdsebb mértékben torzitja a versenyt, mivel a
kedvezményezett versenytdrsai kevésbé tudjak vele felvenni a versenyt. A verseny torzuldsa még
nagyobb lesz akkor, ha a kedvezményezett véllalkozdsdnak Osszkoltségében a munkaerd koltségei
jelentds részt képviselnek.

(") A nett6 tobbletkoltségekben szdmitdsba veszik a hdtrdnyos helyzetl vagy fogyatékkal é16 munkavallaléi célcsoportok

alkalmazdsdval jaré koltségeket (amelyek pl. az alacsonyabb termelékenységbdl erednek) és azokat az elényoket,
amelyekre a kedvezményezett az alkalmazds dltal (pl. a véllalati kép javitdsa révén) tesz szert.

(®) A hatrdnyos helyzeti munkavallalok tdimogatdsdnak intenzitdsa nem haladhatja meg a tdmogathaté koltségek 50 %-4t.

() A fogyatékkal él6 munkavillalok tdimogatdsdnak intenzitdsa nem haladhatja meg a tdmogathatd koltségek 75 %-dt.

() Hatranyos helyzetd munkavallalok alkalmazdsa esetén az elszdmolhaté koltség a  felvételt  kovetd
legfeljebb 12 honapos idészak bérkoltségével egyezik meg. Ha azonban az érintett munkavdllalé stlyosan hatranyos
helyzetd, a tdimogathat6 koltség a felvételt kovetd legfeljebb 24 hoénapos iddszak bérkoltsége.

(°) A fogyatékkal él6 munkavillalok esetében az elszamolhaté koltségek barmely adott olyan idStartam alatt felmerils
bérkoltségek, amikor a fogyatékkal él6 munkavallalo foglalkoztatasban 4ll.

(°) A tdmogatds tobb piacot is érinthet, mivel a tdimogatds hatdsa nem feltétleniil korldtoz6dik azon piacokra, amelyeken
a tdmogatds kedvezményezettje tevékenységét kifejti, hanem kiterjedhet mds piacokra is, pl. a beszerzési piacokra.
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17. A piac jellemzdinek értékelése sordn — amely sokkal pontosabb képet nydujthat a tdmogatds valdszind-
sithet6 hatdsdrdl — a Bizottsdg tobbek kozott a kovetkezd tényezdket veszi figyelembe:

a) a piac szerkezete;
b) az dgazat vagy ipardg jellemz6i;
¢) a nemzeti/regionalis munkaerdpiac helyzete.

18. A piac szerkezetének értékelése a kovetkezdk figyelembevételével torténik: a piaci koncentricio, a
véllalkozdsok mérete ('), a termékdifferencidlds jelentésége (?), valamint a belépési és kilépési korlatok.
A piaci részesedések és a koncentrdcids ardny kiszdmitdsdra az érintett piac meghatdrozdsa utdn keriil
sor. Altaliban minél alacsonyabb a véllalkozdsok szdma, anndl nagyobb piaci részesedéssel rendelkez-
nek, és anndl alacsonyabb szintl verseny jelentkezésére lehet szdmitani (°). Amennyiben az érintett
piacon jelentds a koncentricié és magas a belépési korlat (¥), tovabbd a kedvezményezett jelentds
piaci szerepld itt, nagyobb a valdszintisége annak, hogy versenytdrsai magatartisuk megvéltoztatdsira
kényszeriilnek a tdmogatds kovetkeztében, példdul el kell halasztaniuk egy 4j termék vagy technoldgia
bevezetését, illetve el kell dllniuk ettSl, vagy akar a piacrdl is ki kell vonulniuk.

19. A Bizottsdg az dgazati jellemzGket is figyelembe veszi, pl. a tdlkindlatot, vagy azt, hogy az dgazat piacai
novekvd (), érett vagy hanyatld piacok-e. Példdul, ha az ipardgat tdlkindlat vagy érett piacok jellemzik,
nagyobb lehet annak a kockdzata, hogy a tdmogatds a hatékonysdg csokkenéséhez és a tdmogatott
munkaviéllal6kat nem foglalkoztat6 vallalkozdsok korében a termelés visszaszoruldsiahoz vezet.

20. Végill az intézkedést a munkaerd-piaci helyzet — munkanélkiiliségi rdta, foglalkoztatottsdgi ardny,
bérszint, munkajog — Osszefiiggésében vizsgdljuk.

21. A bértdmogatds bizonyos esetekben a 22-27. bekezdésben tdrgyalt versenytorzité hatdsokat idézheti
el6.

Helyettesitd és visszaszoritd hatds

oz

22. A helyettesitd hatds olyan helyzetre utal, amelyben a munkavallalok meghatirozott csoportjainak
juttatott alldsok egyszertien felvaltjdk a mds csoportok dltal betoltott allashelyeket. A meghatdrozott
munkavallal6i alcsoportra irdnyulé bértdmogatds a munkaerét tdmogatott és tdmogatdsban nem része-
sil6 munkavallalokra osztja fel, és arra késztetheti a véllalkozdsokat, hogy a tdmogatdsban nem része-
sil6 munkavéllalokat tdimogatott munkavéllalékkal viltsdk fel. Ennek oka, hogy a tdmogatott és a
tdmogatdsban nem részesiil6 munkavéllalok egymashoz viszonyitott bérkoltségei megvéltoznak (9).

23. Mivel a tdmogatott munkavallalokat foglalkoztat6 vallalkozdsok a termékek vagy szolgéltatdsok ugyan-
azon piacain versenyeznek mint a nem tdmogatott munkavéllalokat foglalkoztaté véllalkozdsok, a
bértdmogatds hozzdjdrulhat ahhoz, hogy a gazdasdgban mdsutt esetleg csokkenjen az allashelyek szdma.
Ilyen helyzet akkor all el6, amikor egy tdmogatott munkavallalokat foglalkoztaté vallalkozds fokozza
termelését, ugyanakkor visszaszoritja a tdmogatott munkavallalokat nem alkalmazé vallalkozdsok
termelését, és ennek eredményeképpen a tdmogatds kiszoritja a tdmogatas nélkili foglalkoztatast.

A piacra lépés és az onnan valé kivonulds

24. A foglalkoztatasi koltségek minden vallalkozds altalinos mtikodési koltségeinek részét képezik. Ezért
killonosen fontos, hogy a tdmogatds pozitiv hatdst gyakoroljon a foglalkoztatsra, és ne pusztn arra
adjon lehetdséget, hogy a vallalkozdsok az egyébként ket terhel§ koltségeket csokkentsék. Példaul a
bértdmogatds csokkenti a folyamatos termelési koltségeket és igy a piacra 1épést vonzébbd tenné, és
lehet6vé tenné, hogy egyébként bizonytalan iizleti kilatasokkal rendelkezd vallalkozasok lépjenek be a
piacra vagy vezessenek be 1j termékeket hatékonyabb versenytdrsaik rovasara.

(") A véllalkozdsok mérete a piaci részesedés, az drbevétel ésfvagy foglalkoztatottak szintjével is kifejezhetd.

() Minél alacsonyabb fokii a termékdifferencidlds, annal nagyobb hatdssal van a tdmogatds a versenytdrsak nyereségére.

(%) Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy egyes piacokon a jelen 1év8 villalkozdsok alacsony szdma ellenére jelentds a
verseny.

(% Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy bizonyos esetekben a tdmogatds hozzdjérulhat a belépési korldtok legy6zéséhez,
és lehetGvé teheti 0 vallalkozdsok piacra lépését.

(°) Novekvd piacok esetében dltaldban kevésbé erdteljes hatdst gyakorol a tdimogatds a versenytdrsakra.

(%) A helyettesitd hatds a munkaer6 — mind a tdmogatott, mind a nem tdmogatott munkavallalok — irdnti kereslet
rugalmassdgatol fiigg.
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Az éllami tdmogatas biztositdsa hatdst gyakorolhat arra is, hogy egy véllalkozds kivonuljon-e egy olyan
piacrdl, ahol mdr jelen van. A bértdmogatds csokkentheti a veszteséget, és képessé teheti a véllalkozast
arra, hogy a piacon maradjon — ami azzal jirhat, hogy mds, hatékonyabb, dm tdmogatdsban nem
részesiil§ véllalkozdsok kényszeriilnek arra, hogy elhagyjdk a piacot.

Befektetési dsztonzék

A bértdmogatds dltal érintett piacok a vallalkozdsokat nem késztetik versenyre, és e vallalkozdsok
csokkenthetik a hatékonysdg és az innovaci6 érdekében tett befektetéseiket és erdfeszitéseiket. Lehet-
séges, hogy a kedvezményezett késébb vezet be 1j, kevésbé munkaerdigényes technoldgidkat, mivel
megvéltozik a munkaerdigényes és a technoldgiaigényes termelési modszerek egymdshoz viszonyitott
koltsége. A verseng8 vagy kiegészitd termékek gydrtdi szintén csokkenthetik vagy késébbre halaszt-
hatjdk befektetéseiket. Ennek kovetkeztében az érintett ipardgban csokken a befektetések daltalanos
szintje.

A kereskedelmi forgalomra gyakorolt hatds

Az egy adott régidban alkalmazott bértimogatds egyes térségekben el6nyosebb termelési feltételeket
idézhet el6 mds térségekkel szemben. Ennek eredményeként a kereskedelmi forgalom a tdmogatdsban
részesitett teriiletek felé tolodhat el.

4. MERLEGELES ES HATAROZAT

Az elemzés utolsé lépését annak értékelése képezi, hogy a tdmogatds el6nyos hatdsai mennyiben
ellensdlyozzak annak negativ hatdsait. Ennek elvégzése minden egyedi intézkedésre vonatkozdan eseti
alapon torténik. A pozitiv és negativ hatdsok mérlegelése érdekében a Bizottsdg felméri ezeket, és
altaldnos értékelést végez az Osszes érintett piac termelGire és fogyasztdira gyakorolt befolyasukra
vonatkozdéan. Koénnyen elérhet6 mennyiségi adatok hidnydban a Bizottsdg mindségi informdcitkat
hasznal fel értékeléséhez.

A Bizottsdg altaldban kedvez6bb nézetet alakit ki, és igy nagyobb fokd versenytorzité hatdst tekint
elfogadhat6nak abban az esetben, ha a tdmogatds céljanak elérése szempontjabdl a timogatds sziikséges
és célzott, tovabbd az intézkedés altal érintett munkavallaléi csoportok alacsonyabb termelékenységének
ellensdlyozasédhoz sziikséges nett6 tobbletkoltségekre korldtozodik.



