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A Bizottsdg hatirozatinak Gsszefoglaléja
(2007. oktdber 3.)

az EK-Szerz8dés 81. cikke és az EGT-megillapodds 53. cikke szerinti eljirdsrol

(COMP/D1/37860. sz. iigy — Morgan Stanley/Visa International és Visa Europe)

(az értesités a C(2007) 4471. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2009/C 183/05)

1. A Bizottsag 2007. oktéber 3-dn hatdrozatot fogadott el az
EK-Szerz8dés 81. cikke és az EGT-megdllapodds 53. cikke
szerinti eljdrdssal kapcsolatban. A Bizottsdg az 1/2003/EK
rendelet (') 30. cikkének rendelkezései alapjan eztton
kozzéteszi a felek nevét, a hatdrozat lényegét és a kiszabott
biintetéseket, figyelembe véve a vallalkozdsok tizleti titkaik
védelmére vonatkozd jogos érdekét. A hatdrozat szove-
gének bizalmas informdciékat nem tartalmazé vdltozata
megtaldlhaté a Versenypolitikai F&igazgatdsdg honlapjan
az alabbi cimen: http://europa.eu.int/comm/competition|
antitrust/cases/index/

. BEVEZETES

. A hatdrozatban a Bizottsdg az EK-Szerz6dés 81. cikkének
és az EGT-megillapodds 53. cikkének megsértése miatt
birsdgot szabott ki a Visa International Service Association
és a Visa Europe Limited vallalkozdsokra. A szoban forgé
véllalkozdsok 2000. mdrcius 22. és 2006. mdrcius 21.
kozott visszautasitottdk a Morgan Stanley Bank Internati-
onal Limited (%) tagfelvételi kérelmét a Visa Europe-ba,
ezdltal megakadalyoztdk abban, hogy az Egyesiilt Kirdly-
sagban bankkartya-clfogaddsi szolgéltatdst nytjtson kereske-
déknek.

II. AZ UGY LERASA
1. Az eljirds

. A hatdrozat alapjit a Morgan Stanley USA és a Morgan
Stanley Bank (a tovabbiakban: Morgan Stanley) dltal a
Bizottsaghoz benyujtott panasz képezte, amely szerint a
Morgan Stanley Visa Europe-ba val6 tagfelvételi kérelmét
elutasitottdk, ezdltal megakaddlyoztdk abban, hogy Visa-
kartydkat bocsdsson ki, és Visa-, illetve MasterCard-tranzak-
ciokat fogadjon el.

() HL L 1., 2003.1.4., 1. o. A 411/2004/EK rendelettel mddositott
rendelet (HL L 68., 2004.3.6., 1. 0.)

(® A hatdrozat a 2000. dprilis (a panasz benyujtdsinak napja) és 2006.

szeptember (az a hénap, amelyben a Morgan Stanley Bank Inter-
national Limited-et felvették a Visa-hdlozatba) kozotti idGszakra
vonatkozik. A Morgan Stanley 2007. janius 1-jén bejelentette,
hogy levilasztja a hitel és kifizetések iizletdgat, a Discover Financial
Services-t. A Morgan Stanley Bank International Limited hitelkdrtya-
iizletdg eszkozeit 2007. junius 1-jén dtadtdk az dGjonnan alapitott
Goldfish Bank Limited vdllalkozdsnak. A Morgan Stanley Card
Services Limited neve Goldfish Card Services Limited-re véltozott,
és 2007. janius elején a Goldfish Bank Limited teljes tulajdont
lednyvallalatavd valt. 2007. junius 30-dn mindkét entitdst levdlasz-
tottak a Morgan Stanley-rél. Azéta a Goldfish Bank Limited a hitel-
kértya-mtveleteket eladta a Barclays Bank plc-nek, a Discover Finan-
cial Services pedig megvésdrolta a Diners Club International-t.

4. A Morgan Stanley Anglia és Wales fels§ birésagandl (High

Court of Justice of England and Wales) is panaszt nyjtott
be 2000. szeptember 28-dn. Az Anglia és Wales fels§
birésagandl benydjtott panasz tartalma hasonld a Bizott-
tartalmaz. A Visa kérelmét kovetGen 2001. mdjus 2-dn
Anglia és Wales fels6 birdsiga a bizottsdgi vizsgalat ered-
ményére varva elrendelte az eljirds felfiggesztését.

. A Bizottsig 2004. augusztus 2-an kifogdskozlést kildott a

Visa International és a Visa Europe (a tovdbbiakban: Visa)
részére. A Visa 2005. dprilis 5-én lemondott a meghall-
gatdshoz val6 jogarol.

. A tandcsadd bizottsdg 2007. szeptember 17-i ilésén egye-

tértett a hatdrozattervezetben foglaltakkal.

2. A tényillds

. Az Egyesiilt Allamokban a Morgan Stanley USA mkodteti

a Discover kdrtyahalézatot, amely az EUJEGT teriiletén nem
aktiv. 1999-ben olyan bankot — Morgan Stanley Bank —
jegyeztetett be az Egyesilt Kirdlysdgban, amely az EU-n
belilli  hitelkdrtya-tevékenységekért felel6s. A  Morgan
Stanley Bank 2006. szeptemberi Visa-taggd valdsdig a
bank egyesiilt kirdlysagbeli kdrtyamtveletei MasterCard
kértydk kibocsdtdsdra korldtozédtak (a Morgan Stanley
Bank nem biztositja MasterCard kértydk elfogaddsat a keres-
kedéknek).

. A Visa kdrtyahdlézatot a Visa International mikodteti,

amely 2004-ben létrehozta a Visa Europe-ot. Az EGT-n
beliili kérdések szabélyozdsira a Visa Europe rendelkezik
hatdskorrel; 6 dont az EGT-n beluli Visa-tagsdgra irdnyuld
barmely kérelem elfogaddsardl vagy elutasitasarol.

. A Visa International szabdlyai és a Visa Europe tagsagi

szabdlyzata is tartalmazza azt a szabdlyt (a tovabbiakban:
a Szabaly), amely szerint a vallalat versenytdrsdnak tekintett
kérelmezSket nem vehetik fel tagként a rendszerbe.
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10. A Morgan Stanley 2000 marciusdban kérelmezett tagsdgot kereskeddi kartyaelfogadds terén, ezek a bankok pedig nem

11.

12.

13.

14.

15.

a Visa Europe-ban. 2002-ben a Morgan Stanley izletstraté-
giai tervet készitett az eurdpai kereskeddi elfogaddpiacra
valé belépésre vonatkozdan. 2005-ben készen dllt a stra-
tégia egyesiilt kirdlysdgbeli végrehajtdsira vonatkozé terv,
amelyrdl kijelentették, hogy alkalmazdsit a Visa-tagsdg
megszerzése utdn azonnal el tudjdk inditani.

A két villalkozds 2006. szeptember 21-én megegyezett
egymassal. 2006. szeptember 22-én i. a Visa feltétel nélkili
tagsdgot biztositott a Morgan Stanley Bank szdméra a Visa
Europe-ban, ii. a Morgan Stanley pedig visszavonta a
Bizottsdghoz benydjtott panaszt.

IIl. JOGI ERTEKELES

A Visa és tagjai — hitelintézetek és a tulajdonukban 1évé
entitdsok egyardnt — gazdasdgi tevékenységet folytatnak,
ezdltal az EK-Szerz6dés 81. cikkének (1) bekezdése és az
EGT-megallapodds 53. cikkének (1) bekezdése értelmében
véllalkozdsnak mindsiilnek. Ezért a Visa International igaz-
gatétandcsa és a Visa Europe dltal elfogadott, a Visa-rend-
szer miikodését szabdlyozd keretet alkotd szabdlyok és
szabalyzatok, valamint az egy vallalkozdssal szembeni alkal-
mazdsukra vonatkozd hatdrozatok egy véllalkozdstarsulds
altal hozott hatdrozatoknak vagy villalkozdsok kozotti
megallapoddsoknak tekinthetSk.

A hatdrozat kimondja, hogy a Szabdly Morgan Stanley-re
torténd alkalmazdsa az EK-Szerzédés 81. cikkének (1)
bekezdése értelmében korlatozta a versenyt, mivel:

— a Szabdly Morgan Stanley-re torténd alkalmazasa
megakaddlyozta e vallalkozdst abban, hogy belépjen a
hitel-, illetve halasztott terhelésifterhelési kartydk egye-
sllt kiralysdgbeli elfogaddpiacdra;

— a Visa ezen magatartdsa potencidlis versenyellenes haté-
sokkal jart az emlitett piacra;

— a Visa magatartdsa a Szerz8dés 81. cikke (1) bekezdé-
sének és az EGT-megillapodds 53. cikke (1) bekezdé-
sének hatdlya ald esik.

Mivel a keresked6k olyan kértyaelfogadasi szerzSdéseket
kivinnak kotni a bankjukkal, amelyek csomagban kindljak
a Visa és a MasterCard elfogaddsat, ezért a Visa Morgan
Stanley-vel szembeni, tagsdgot elutasité hatdrozata nem
csak a — piac 60 %-dt kitev8 — Visa-iigyletek tekintetében
valé szolgéltatasnyujtasban akaddlyozta meg a Morgan
Stanley-t, hanem egyéb bankkdrtya-iigyletekben is. A piac
koncentraciéja mdr jelenleg is magas, és a folyamat folyta-
todik.

Bar a Visa altal potencidlis belépSkként azonositott bankok
rendkiviil szdk korén belill elképzelhet§ lenne tovabbi
verseny, a Bizottsdgnak bizonyitékai vannak arra, hogy a
Morgan Stanley-n kivill mas bank nem vette fontoléra az
egyesiilt kiralysdgbeli kdrtyaelfogaddsi piacra vald belépést.
A Morgan Stanley-nek folyamatosan szdndékaban allt, hogy
belépjen az eurdpai kirtyaelfogaddsi piacra, és teljesiti a
hatékony elfogaddi szerephez szikséges Osszes feltételt.
Ezzel szemben csak két mdsik banknak van tapasztalata a

16.

17.

18.

19.

kivannak belépni az egyesiilt kirdlysagbeli kartyaclfogadasi
piacra. Ebbdl kovetkez6en a Morgan Stanley e piacra
torténd belépése varhatéan hozzdjarulna a hatékonyabb
versenyhez az Egyesiilt Kirdlysigban, és kedvezd hatdssal
lenne az elfogaddsi szolgéltatds draira és minGségére.

Nem val6szind, hogy a Discover, a Morgan Stanley egyesiilt
dllamokbeli  kdrtyahaldzata kiterjeszkedne az EGT-re,
tobbek kozott azért, mert i. a kdrtyahdl6zati piacra vald
belépés el6tt az EGT-ben jelentds korldtok emelkednek; ii.
a Discover egyesiilt dllamokbeli elinditdsa a legnagyobb
egyesiilt dllamokbeli kiskereskedelmi druhdzlinccal, a
Sears-szel egyiittmiikodve tortént, a Morgan Stanley-nek
azonban Eurépdban nem 4&ll rendelkezésére a Sears-hez
foghat6 partner a Discover elinditdsara; valamint iii. a
Discover sajat logds kartyarendszer, amely elsGsorban az
Egyesiilt Allamokban miikodik, piaci részesedése viszonylag
csekély, és a nemzetkozi kartyaelfogadds mértéke korlato-
zott.

A Szabdly Morgan Stanley-re torténd alkalmazasa akkor
nem esne az EK-Szerzédés 81. cikke (1) bekezdésének,
illetve az EGT-megallapodds 53. cikke (1) bekezdésének
hatdlya ald, ha kozvetleniil kapcsolddna, valamint — ard-
nyaiban és nem diszkriminativ médon — szitkséges lenne
a Visa négy félre kiterjed6 bankkdrtya-hdlozatinak
megfelel6 mtikodéséhez. A Visa szerint ez a helyzet &ll
fenn, mivel kértyahalézatdt fenyegetné a Morgan Stanley
abban az esetben, ha nem akadilyozndk meg az dllitélag
bizalmas informdciok szabad felhaszndldsit a Morgan
Stanley Discover-hélézatdnak javara.

A szabad felhaszndlds kockdzatinak fenndllisa azonban
rendkiviil kétséges, a kovetkez6 okok miatt:

i. mas fizetési halozatok tulajdonosai vagy részvényesei is
Visa-tagok; valamint

ii. a Morgan Stanley abban az esetben hozziférhetne a
szabad felhaszndlds llitolagos kockdzata miatt neki a
Visa szerint 4t nem adhaté informécidkhoz, ha azokat
fronting megallapodds keretében szerezné (ez ellen a
Visdnak nincs kifogdsa), vagy ha az informdci6 a Visa
Europe régiéra nézve specifikus, igy az egyesilt élla-
mokbeli Discover szdmdra nem relevdns, vagy ha az
informdci6 ipari szabvannyd valt;

iii. a Morgan Stanley nem a Visa versenytdrsa, azaz nem
redlis az a lehet8ség, hogy a Discover kiterjessze halo-
zatdt az EGT-re.

Ezenkiviil a Szabdly Morgan Stanley-re torténé alkalmazdsa
sziikségtelen volt, mivel i. a Visa aggélyainak eloszlatdsdra
kevésbé korldtozd intézkedéseket — példdul titoktartdsi
kotelezettségvallalasokat — is alkalmazhattak volna; vala-
mint ii. 2006. szeptember 22-én minden arra vonatkozd
tovabbi magyarazat nélkiil hagytak jové a tagfelvételi kérel-
met, hogy miért szlintek meg a Visa azon kételyei,
amelyekkel a Morgan Stanley Visa Europe-beli tagsdganak
elutasitasat indokolta a teljes eljards sordn.
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20. A Morgan Stanley-t ez megakaddlyozta abban, hogy hitel- 23. A piacra gyakorolt hatdst és az érintett foldrajzi piac

21.

22.

kdrtya, valamint halasztott terhelési/terhelési kértya elfoga-
dasi szolgdltatdsokat nydjtson az egyesiilt kirdlysdgbeli
keresked6k szdmdra. Ezdltal a Visa megsértette az EK-Szer-
z6dés 81. cikkének (1) bekezdését, valamint az EGT-
megallapodds 53. cikkének (1) bekezdését.

Nem teljesiil az EK-Szerz8dés 81. cikkének (3) bekezdésé-
ben, valamint az EGT-megallapodds 53. cikkének (3) bekez-
désében foglalt jogi kivétel alapjit képezd elsé harom felté-
tel, tobbek kozott azért, mivel a Szabdly Morgan Stanley-re
torténd  alkalmazdsa nem volt szitkséges az dllitlagos
szabad felhaszndlds megakadalyozdsihoz.

IV. PENZBIRSAGOK

Bar a jogsértés hat éven és hat honapon keresztil dllt fenn
(2000. mércius 22-t6l, amikor a Visa szdban értesitette a
Morgan Stanley-t, hogy nem jogosult a Visa-tagsagra, és
elutasitotta a felvételi drlap kiaddsdt, 2006. szeptember
22-ig, amikor a Morgan Stanley a Visa Europe tagjava vilt),
a birsdg Osszegének kiszdmitdsdndl a 2004. augusztus 2-tSl
- a kifogdskozlés id6pontja — a 2006. szeptember 22-ig
terjedd idGszakot vessziik alapul (7).

(") A Szabélyt bejelentették, és a Szabdly a birsdgok al6l 2004. méjus

1-ig immunitést élvezett.

24,

25.

26.

27.

méretét tekintve a jogsértés silyosnak mindsiil.

A jelen tigyben nincsenek sulyosbitd vagy enyhits koriil-
mények.

A fenti megfontoldsokat figyelembe véve ebben az esetben
a pénzbirsag alaposszege 10 200 000 EUR.

V. HATAROZAT

A Visa International Service Association és a Visa Europe
Limited megsértette — az el6bbi 2000. maércius 22-tdl
2006. szeptember 22-ig, az utdbbi 2004. jilius 1-jén
tortént létrehozdsatdl kezdve 2006. szeptember 22-ig —
az EK-Szerz6dés 81. cikkét és az EGT-megdllapodds
53. cikkét azdltal, hogy lehetetlenné tette a Morgan Stanley
Bank International Limited (kordbban Morgan Stanley Dean
Witter Bank Limited) Visa Europe-ban vald részvételét.

A fent emlitett jogsértés miatt a Visa International Service
Association-re és a Visa Europe Limited-re 10 200 000 EUR
birsdgot szabunk ki, amelynek megfizetéséért egyetemle-
gesen felelnek.



