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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleménye Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és
az emberi jogokért (EIDHR)

(2009/C 182/03)

Elgad6: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

2008. julius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eurépai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. december 11-én elfogadta véle-

ményét. (El6adé: Giuseppe Antonio Maria IULIANO).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. janudr 14-15-¢én tartott, 450. plendris tilésén (a janudr 15-i
tilésnapon) 115 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok megerdsitése

Az EGSZB azt kéri, hogy foldrajzi és tematikus eszkozei, f6ként
az Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért
(EIDHR) kiegészits eszkoz dltal az Eurdpai Unié nagyobb jelen-
tGséget tulajdonitson politikdiban a gazdasagi, szocidlis és kultu-
ralis jogoknak (1).

Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnydra vonatkozo, nemrég elfogadott fakultativ
jegyz6konyvvel kapcsolatban az EGSZB azt kéri az Eurdpai Unid-
t6l, hogy szdlitson fel az egyezmény és a hozza tartozé jegyz6-
konyv (lasd az 1. mellékletet) dltaldnos ratifikdcidjdra és
végrehajtdsara.

1.2 A tdrsadalmi pdrbeszéd és a tisztességes munka az EIDHR priori-
tdsai kozott

A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok elismerésének keretében,
valamint a béke fenntartdsdhoz és az 6sszes orszdg demokratikus
fejlédéséhez elengedhetetlen feltételek részeként az EGSZB hang-
stlyozza a munka védelmét, annak minden aspektusdval egyiitt (a
munka a tdrsadalmi identitdsnak és minden ember dllampolgari

(1) A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
mdnydnak 3., 6. és 15. cikke elismeri a kovetkezdket: a gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogok gyakorldsat a férfiak és a n6k szdmadra az
egyenjogusdg alapjan biztositjak (3. cikk). A tagdllamokat felszolit-
jak, hogy szavatoljak e jog gyakorldsdt, valamint a kovetkezd jogokét:
— a munkédhoz val6 jog,

— az igazsdgos és megfeleld munkafeltételekhez valo jog,

— a szakszervezetek létrehozdsdhoz és az azokba vald belépéshez
valé jog,

— a szocidlis biztonsdghoz val jog, beleértve a tarsadalombizto-
sitdsokat is,

— alchetd legszélesebb kort védelmet és segitséget kell nydjtani a
csalddnak, az anydknak, a gyermekek és a fiatalkortiaknak,

— a megfelel§ életszinvonalhoz val6 jog,

— mindenkinek a joga arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd
legmagasabb szintjét élvezze,

— az oktatdshoz vald jog, valamint

— a mivel6déshez val6 jog.

jogainak meghatdrozo eleme) (2). Az EGSZB felhivja a figyelmet a
munka védelme, valamint az dsszes ehhez kapcsolddé jog kozotti
kapcsolatra, amelyeket konkrétan a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) nemzetkozi alapmegéllapoddsai hatdroznak meg (a
munkdhoz vald jog, a gyiilekezési és kollektiv targyaldsi jog, a
munkahelyi diszkrimindciomentesség, a fiatalkortiak munkdjanak
és a kényszermunkdnak a tilalma), és amelyeket az alapvets
emberi jogok részeként tartanak szamon. Ennek kovetkeztében a
tisztességes munkat (az ILO definici6ja szerint) és a tdrsadalmi
parbeszédet, amely a munkajogok érvényesitésének és védelmé-
nek elengedhetetlen feltétele, annak rendje és médja szerint kell
elismerni az EIDHR prioritdsai kozott.

1.3 A szocidlis partnerek tdmogatdsa

A szocidlis partnereket (munkavallaléi és munkéltatéi szervezete-
ket) mint a tdrsadalmi parbeszéd fészerepldit ebben az sszefiig-
gésben résztvev6knek és az Eurdpai Unid legfontosabb
targyalopartnereinek kell tekinteni. A szocidlis partnereket telje-
sen be kell vonni a politikai parbeszédbe, és kozvetlen tdmoga-
tast kell biztositani szdmukra.

1.4 A civil tdrsadalom szerepének megerdsitése az emberi jogokkal kap-
csolatos konzultdcids folyamat keretében

Az EGSZB dltalanossdgban véve azt kéri, hogy a demokracia és az
emberi jogok elémozditdsa mindig az EU dltal elfogadott kiilpo-
litikdk homlokterében legyen, f6ként pedig azt, hogy a tematikus
programok és eszkozok cimzettje elsGsorban a szervezett civil tar-
sadalom legyen minden olyan esetben, ahol ez lehetséges.

Az EGSZB azt szeretné, ha intézményi elemzés kezdddne a civil
tarsadalom szerepérdl az Eurdpai Unié kiilpolitikdjdban az emberi
jogok témdjdban, valamint arrél, hogy hogyan lehetne a civil

(3) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak a tisztességes munké-
16l 52616 23. cikke; melynek tartalma az 1966-os Gazdasagi, Szoci-
dlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnya 6., 7.,
8. cikkeiben is szerepel.
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tarsadalmat a legk6zvetlenebb médon bevonni ennek a politika-
nak a végrehajtdsdba. A civil tirsadalommal val6 konzultdciénak
szisztematikusan meg kellene torténnie minden stratégiai doku-
mentum kidolgozasa el6tt, beleértve az orszdgspecifikus stratégiai
dokumentumokat is.

1.5 Az EGSZB szerepe: nyomon kovetés és értékelés

Az EGSZB azt kéri, hogy hivatalosan vonjak be a bels6 konzulti-
cios folyamatba az EIDHR tobbéves és egyéves stratégiai tervezé-
sének kezdetén annak érdekében, hogy visszajelzést lehessen adni
a harmadik orszagokbeli civil tirsadalmi partnerekkel, kiillonosen
azokkal a partnerekkel kozosen elvégzett munka eredményeirdl,
amelyekkel els6rendd kapcsolatok dllnak fenn (India-kerekasztal,
foldkozi-tengeri térség, AKCS-orszdgok stb.). Azt kéri, hogy
konzultaljanak vele az EIDHR félidGs értékelésével, illetve mérle-
gével kapcsolatban is.

Az EGSZB aktiv szerepet kivan jatszani a folyamatban, melynek
sordn sajdt tapasztalataira és a referenciahdlézatokra timaszko-
dik (gazdasagi és szocidlis partnerek, gazdasdgi és szocidlis
tandcsok).

Az EGSZB javaslata szerint megfontolds targyava kellene tenni az
»informdci6s kozpontok” létrehozdsat az emberi jogok védGinek
tdmogatasara, amely kozpontok lehetévé tennék az EU intézmé-
nyei és szervei szamdra, hogy sajat hatkoriikben halézatokban
dolgozzanak.

Az EGSZB a vilasztasi utokovetések sordn a civil tarsadalmat ille-
téen is fontos szerepet tolthet be a demokratikus rendszerek
megszildrditdsa szempontjabol.

Az EGSZB - az Eurépai Parlament gyakorlata mintdjdra — azt
javasolja, hogy hozzanak létre egy EIDHR nyomonkovetési bizott-
sagot, amelynek feladata egyrészt a pénziigyi eszkozokre vonat-
kozdan bevezetett Uj eljardsok keretében felmeriild, siirgds
konzulticids kérelmek megvilaszoldsa lenne, mdsrészt pedig
annak biztositdsa, hogy az EIDHR tervezését és végrehajtasat nyo-
mon kovessék.

2. Az Eurd6pai Uni6 és az emberi jogok

2.1 Az Eurdpai Unié egyik legfontosabb célkittizése az emberi
jogok és az alapvetd szabadsigjogok védelme, mind hatdrain
beliil, mind a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolataiban.
Az Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerzédés (1999) 6. cikke a kovetkezd-
ket mondja: ,Az Unié a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és
az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvein ala-
pul, amely alapelvek kozisek a tagdllamokban.” Ugyanennek a szer-
z8désnek a 7. cikke egy olyan mechanizmust tartalmaz, amelynek
alapjan szankcionalhaté ezeknek a jogoknak valamely tagdllam
altali sulyos és tartés megsértése.

2.2 Az Eurdpai Uniorél sz016 szerz8dés 11. cikke az EU kiilsg
dimenzidjat is érinti az emberi jogok védelme szempontjabdl. A
2000 decemberében megkotott Nizzai Szerz8dés kiterjeszti az

emberi jogok és az alapvet szabadsdgjogok tiszteletben tartdsd-
nak célkitizését azdltal, hogy bevonja azt a harmadik orszdgok-
kal folytatott fejlesztési egytittmiikodés és minden egyéb formdji
egylittm(ikodés tevékenységeibe (az Eur6pai Kozosséget létrehozd
szerz8dés 181. és 181a. cikke). Az EU 2000-es nizzai csticson
kihirdetett Alapjogi Chartdja végre referenciaszévegként szolgal
az emberi jogok tekintetében, mind az EU bels8, mind a kiils6
dimenzidja szempontjabdl (3).

2.3 Az ut6bbi évtizedekben a globalizaci6 exponencidlisan fej-
16d6 folyamata az emberi jogok védelmének kérdését az EU egyre
jelent8sebb kérdésévé emelte, f6ként a fejl6dS orszdgokkal vald
kapcsolatok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs az
Eurépai Parlament beleegyezésével (*) mar hossza ideje hangsa-
lyozta a fejl6dés (a szegénység elleni harc) és az emberi jogok
védelme kozotti kapesolatot, mivel ezek a jogok teremtik meg az
orszagok hatékony és stabil tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésének
alapjait, és jarulnak hozzd a millenniumi fejlesztési célok
eléréséhez.

2.4 ... nemzetkozi diplomdciai pozicioval rendelkezé gazdasagi és
politikai szerepléként és a kiilsd segitségnyijtdsra elkiilonitett kiemelt
koltségvetéssel rendelkezd félként az Eurdpai Unié mind befolydssal,
mind tdrgyalGerével rendelkezik, amelyet a demokratizdlddds és az
emberi jogok javdra fordithat (a harmadik orszdgokban)” (°) Az Uni6
jelenleg az emberi jogokrdl sz616 politikai parbeszéd utjan gya-
korolja ezt a befolydsat, amelyeket a vele kapcsolatban dll6 orszé-
gokkal folytat. Példaként emlithetjiik a kizdrdlag az emberi
jogokkal kapcsolatos strukturdlt parbeszédeket (Kindval), vagy a
fejl6d6 orszagokkal, az EU Gj szomszédos orszdgaival és a tagje-
16t orszdgokkal regiondlis szinten folytatott kétoldalti parbeszé-
deket a partnerségi és egyiittmiikodési megallapoddsok, valamint
tarsuldsi megéllapoddsok Gsszefiiggésében.

2.5 Példa erre az emberi jogokrol sz616 zdradék, amelyet az EU
a harmadik orszagokkal kotott kétoldalti megéllapoddsokban
vezetett be, és amely az emberi jogok és a demokrécia tisztelet-
ben tartdsdt a megdllapodds egyik lényegi elemeként rogziti. Ez a
zdradék 1992 6ta szerepel az EU dltal megkotott kétoldala szerzs-
désekben, és jelenleg tobb mint szdz orszdgra alkalmazzak (%). Egy
alapvetd elem megsértése esetén kilonbozé intézkedések

(%) Ebben az 6sszefiiggésben emlékeztetiink az 1961-es Eurdpai Szocid-
lis Chartéra, mely az elsG eurdpai szint( jogi forrds, amely rogzitette
a gazdasdgi és szocidlis jogokat. Az 1965-ben érvénybe lépett chartdt
1996-ban dolgoztdk dt, jelenlegi vdltozata pedig 1999 6ta érvényes.
Végiil emlékeztetiink a munkavallalok alapvetd szocidlis jogair6l sz6-
16, 1989. évi kozosségi chartdra is.

(*) Az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos nyilatkozata az
Eurépai Unid fejlesztési politikdjarél (2000. november 10.),
mely  hozzaférhet6 a  kovetkez§  internetes  cimen:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/fr/00/st13/13458f0.pdf. Az
Eurépai Uni6 fejlesztési politikija — ,Eurdépai Konszenzus”
COM(2005) 311 végleges.

(°) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Az
Eurdpai Uni6 szerepe az emberi jogok és a demokratizdldds elémoz-
ditdsaban a harmadik orszdgokban (COM(2001) 252 végleges).

(6) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A demokratikus elvek és az emberi
jogok figyelembe vétele és tiszteletben tartdsa a Kozosség és a harma-
dik orszdgok kozotti megdllapoddsokban (COM(95) 216 végleges).
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foganatosithatok kiilonboz6 szinteken, példdul a kapcsolatok
megszakitdsa politikai szinten, vagy az egyiittmiikodési progra-
mok megvaltoztatdsa. Az EU ezenkiviil rendelkezik egy masik
eszkozzel: ,a szocidlis 6sztonz6 zdradékkal” az Altalnos Prefe-
rencidlis Rendszer (GSP és GSP+) keretein beliil, amely kiegészits
preferencidkat irdnyoz el a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) bizonyos normadit tiszteletben tarté orszdgok szdmara (7).

2.6 Mindazonaltal az emberi jogokkal kapcsolatos eurdpai poli-
tikdban még hidnyossdgok és ellentmondasok fedezhetdk fel. Az
Eurépai Parlament 2005-ben dlldsfoglaldst () fogadott el, amely-
ben kiemeli, hogy az EU szdmos dgazati megallapodasdban (a tex-
tiliparban, a haldszatban, a mezégazdasdgban stb.) nem szerepel
az emberi jogokrél sz616 zaradék. Altalinossigban helyteleniti a
létez8 megdllapoddsokban alkalmazott terminusok és eljardsok
pontatlansdgat, ami nem teszi lehetévé a zdradék hatékony alkal-
mazdsat. A Parlament f6ként korldtozott szerepére hivja fel a
figyelmet a sztikebb értelemben vett megéallapoddsok targyaldsi
folyamatdban (feliigyelet és felfiiggesztés); a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb dontési térrel rendelkezik.

2.7 Az afrikai orszdgokkal, a karibi térség orszdgaival és a
csendes-6cedni térség dllamaival (AKCS) kotott gazdasagi partner-
ségi megallapoddsokban (%), valamint a f6ldkozi-tengeri térséggel
kotott szabadkereskedelmi megallapodasokban (ENP) az Unié ugy
tinik, f6ként a kereskedelmi szempontokra 6sszpontosit. A fej-
lesztési timogatds ennek megfelelSen a nyomdsgyakorlds eszko-
zeként lenne értelmezhetd a déli partnerekkel szemben, és a
megéllapodasok igy (az emberi jogok védelmébdl kiindulva) nem
a fejlesztést szolgdlndk a kedvezményezett orszagokban.

2.8 Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy kovetkezetes és
egymast kiegészit§ politikakat kell alkalmazni, amelyek tdimogat-
jak az emberi jogokat és a demokratizdl6dast, és egyforma prio-
ritdsi  szintet szavatolnak a  kilonbozé  kilpolitikai,
kereskedelmi és fejlesztési egyiittmiikodési dgazatokban. A kovet-
kezetesség hatékony tiszteletben tartdsdnak szavatoldsahoz a civil
tarsadalommal folytatott, széles kor(i konzulticiés folyamatra
is szitkség van. A civil szervezetek hozzdjaruldsa értékes lehet a
kiillonb6z4 szinteken, a megallapoddsokrol sz6l6 targyaldsoktdl a
felugyeletig, az értékelésig és az ellendrzésig a végrehajtdsi
fazisban.

3. Di6héjban az EIDHR-16] (eur6pai kezdeményezés a demok-
ricidért és az emberi jogokért)

3.1 Az EIDHR az EU-nak az a pénziigyi eszkoze, amely az
emberi jogok és a demokracia el6mozditdsat célzo tevékenységek
tdmogatdsdt biztositia a harmadik orszdgokban. Ebben az

(7) Az 1998. december 21, az 1999. julius 1-t61 2001. december 31-ig
tart6 idGszakra vonatkozo tobbéves altalinos preferencidlis rendszer
alkalmazdsdrol sz616 2820/98/EK rendelet, HL L 357., 1998.12.30.

(8) Az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsa az emberi jogi és demokraciaza-
radékrél az Eurdpai Unié megallapoddsaiban (2005/2057(INI)).

(%) Az ilyen tipusti megéllapoddsok megkotésére irdnyuld tdrgyaldsok
2002-ben kezdddtek a cotonou-i megallapodds (2000) alapjan. Ezek
a megdllapodédsok szabadkereskedelmi ovezetek 1étrehozdsdt irdny-
ozzédk el6 az EU- és az AKCS-orszagok kozott.

értelemben az EIDHR-t kordbban mdr emlitett, mds eszkozok kie-
gészitGjének kell tekinteniink a demokrécidval és az emberi jogok-
kal kapcsolatos politikdk megvalésitasa terén. Ezek az eszk6zok a
kovetkezSk: politikai parbeszéd, diplomadciai 1épések, kereske-
delmi egyezmények, foldrajzi és tematikus egytittmiikodési esz-
kozok és programok.

3.2 Ez az eszkoz az EU 2007-2013-as idészakra vonatkozd
pénziigyi tervének osszefiiggésében sziiletett meg, mely beindi-
totta az Uni6 kiilsé pénziigyi tdmogatdsi programjai Gjraszerve-
zésének hosszadalmas folyamatét. Ez az 4j keret ezentdl magdba
foglalja a foldrajzi eszkozoket: IPA (elGcsatlakozdsi tdimogatdsok,
a tagjelolt és a lehetséges tagjelolt orszagok szdmadra), ENPI (euré-
pai szomszédsagi és partnerségi eszkoz a kaukdzusi térség, Kozép-
Eurépa és a foldkozi-tengeri térség orszdgai szdmadra), DCI
(fejlesztési egyiittmiikodési pénziigyi eszkoz), ICI (pénziigyi
egytittmikodési eszkoz az iparosodott orszdgokkal), valamint a
tematikus eszkozoket: EIDHR (emberi jogok), IS (stabilitdsi esz-
koz), ICSN (egyuttmiikodési eszkoz a nukledris biztonsdg terén).
A harmadik orszdgok egyetértése nem szitkséges a tematikus esz-
kozok létrehozdsahoz.

3.3 Az EIDHR-re vonatkozé rendelet (1) 2007. janudr 1-jén
lépett hatalyba, egy sajat koltségvetéssel rendelkezd eszkozt hozva
létre. Az eszkoz keletkezésének folyamata nem volt konnyd,
mivel az eredeti javaslatokban az szerepelt, hogy az emberi jogok-
kal a fejlesztési egytittmikodési pénziigyi eszkoz egy kiilon tema-
tikus fejezete foglalkozik majd, veszitve ezzel a mds fejlesztési
egytttmikodési intézkedésekhez viszonyitott 6nallésagbol. Az
Eurépai Parlament, valamint a civil szervezetek nyomadsdnak
koszonhetSen végiil kiilon rendelet sziiletett az emberi jogok és a
demokrdcia targykorében.

3.4 Ez az eszkoz felvéltja az eurdpai emberi jogi kezdeménye-
zést, mely 2000 és 2006 kozott volt az érvényben 1évE program.
Az 1j eszkoz megfelel azoknak a kritikdknak, melyek az eurdpai
kezdeményezést adminisztrativ és pénziigyi szempontbdl tilsi-
gosan is merevnek itélték meg, és nem tartottdk megfelelének
azon orszagok civil tdrsadalma szdmdra, ahol az emberi jogok és
a demokracia érvényesiilése nehézségekbe titkozik.

3.5 Az eszkoz megvaldsitdsa tobb szakaszra oszlik: 1) tobbéves
stratégiai tervezés, mely meghatdrozza az EU segitségnyujtdsdnak
keretét, kijelolve a prioritasokat és a tdjékoztaté jellegli pénziigyi
keretet. A stratégiai dokumentumot az Eurdpai Bizottsag Kiilkap-
csolati Féigazgatosaga dolgozza ki, a tobbi érintett szereplével,
koztik a civil tirsadalom képviselGivel folytatott konzultdci6t
kovetSen; 2) maga az éves cselekvési terv, mely a stratégiai doku-
mentumon alapul, és részletesebben meghatdrozza a célkittizése-
ket, a cselekvési teriileteket, az irdnyitdsi eljardsokat és a
finanszirozas Osszegét. Az éves cselekvési tervet a EuropeAid dol-
gozza ki.

(19) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1889/2006/EK rendelete (2006.
december 20.) a demokrécia és az emberi jogok vildgszintii el6moz-
ditdsa finanszirozdsi eszkozének létrehozdsardl, HL L 386/1.,
2006.12.29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:HU:PDF
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3.6 Nem szabad arr6l megfeledkezni, hogy az Eurdpai Bizott-
sdg dltal kidolgozott és a tagdllamok dltal elfogadott stratégiai
dokumentumok az Eurépai Parlament jogi vizsgdlatdnak targyat
képezik. Az Eurdpai Bizottsdg a politikik megval6sitdsakor tekin-
tetbe veszi a Parlament észrevételeit.

3.7 Az EIDHR-nek jelenleg ot célkittizése (1!) van:

1. célkitiizés: Az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak megerdsitése
ott, ahol a leginkdbb veszélyben vannak

— 2. célkitiizés: A civil tarsadalom szerepének megerdsitése az emberi
jogok és a demokratikus reformok el6mozditdsdban, az egyedi érde-
kek békés dsszehangoldsdban, valamint a politikai részvétel és kép-
viselet kiszélesitésében

— 3. célkitiizés: Az emberi jogokkal és a demokrdcidval kapcsolatos
tevékenységek tdmogatdsa a kozosségi irdnymutatdsok dltal lefedett
teriileteken, példdul a kovetkezd témdkban folytatott pdrbeszédek
esetében: az emberi jogok, az emberi jogok védelmez6i, a haldlbiin-
tetés, a kinzds, gyermekek a fegyveres konfliktusokban

— 4. célkitiizés: Az emberi jogok védelmére, az igazsdgra, a jogdlla-
misdgra és a demokrdcia elémozditdsdra irdnyulo nemzetkizi és
regiondlis keret tdmogatdsa és megerdsitése

— 5. cdlkitlizés: A demokratikus vdlasztdsi folyamatokba vetett biza-
lom erdsitése, példdul a vdlasztdsi megfigyelés révén

3.8 Az EIDHR az emberi jogok el6mozditdsa terén a konkrét
cselekvések gyakorlati megvalositdsanak lényeges eszkoze. Kiilo-
nosen fontos a civil szervezetek szdmadra, amelyek szildrd alapra
taldlnak benne kezdeményezéseik beinditdsahoz.

4. Altalénos megjegyzések

4.1 Az EGSZB dltalanossigban véve kedvezden fogadja az j
EIDHR-t, melynek jelentésége vitathatatlan az emberi jogokkal
kapcsolatos eurdpai politika tdmogatdsdban a viligban. Az
EGSZB szintén tidvozli az eszkozhoz rendelt pénziigyi forrdsok
megemelését. Specidlis gyakorlatdnak koszonhetSen az EGSZB
készen éll a harmadik orszadgok civil tirsadalmanak timogatdsara,
mely az eszk6z forrdsainak elsdrendd cimzettje kell hogy legyen.
Végiil az EGSZB hatdrozott hasonldsagokat allapit meg az eszkoz
témdi és a sajat ,Kiilkapcsolatok” szekcija dltal meghatdrozott
stratégiai prioritdsok kozott.

4.2 Az EGSZB ugyanakkor kiemel két dltalanos jellegii elemet,
és két kovetelményt kivan hangstlyozni: 1) nagyobb jelentSséget
kellene tulajdonitani a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok,

('1) EIDHR Strategy Paper 2007-2010 (kizdrdlag angol nyelven), DG
RELEX/B/1 JVK 70618, a EuropeAid internetes oldaldn.

kiilonosen a nemzetkozi munkajog védelmének az EIDHR
dltalanos keretében (a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok
ugyanis kiindul6pontként szolgdlhatnak az allampolgéri és poli-
tikai jogok elémozditdsdhoz a késébbiekben, f6ként a problema-
tikusabb orszdgok esetében), és 2) aktivabb szerepet kellene
szdnni az EGSZB-nek és a szervezett civil tdrsadalomnak az
eurdpai intézmények bevondsdval zajld, az emberi jogokkal kap-
csolatos kiilonboz6 konzultativ folyamatokban (12).

4.3 Az EIDHR-re vonatkozé rendelet kimondja, hogy ,az emberi
jogok kultiirdjdnak kiépitésére és fenntartdsdra, valamint a demokrdcid-
nak a (...) mikoddképessé tételére irdnyuld feladat (...) olyan folyama-
tos kihivds”, amelynek nem lehet megfelelni, ha a gazdasdgi és
szocidlis jogokat nem tartjak teljes mértékben tiszteletben. A
munka és a munkajog védelme az ILO-megéllapoddsoknak
megfelelen a harmadik orszdgok fejlédésének lényegi szempont-
jat képezi napjainkban. Amint arra az Eurdpai Bizottsdg emlékez-
tet, ,az Eurdpai Unid azon a véleményen van, hogy a szocidlis jogok és
a munkanormdk tiszteletben tartdsa a tartds és méltanyos tdrsadalmi-
gazdasdgi fejlédés zdloga”, és ezért ,a fébb szereplk kozott szerepelnek
a szocidlis partnerek is (munkaaddi és szakszervezetek) (...) A szakszer-
vezetek gyakran a legjelentdsebb tomegszervezetek a partnerorszdgokban
és a nemzetkozi munkaiigyi szabvdnyok Grei” (13).

4.4 Fentebb mdr érintettitk a szervezett civil tirsadalom részvé-
telének kérdését, elsGsorban az EU és a harmadik orszagok kozotti
megéllapodasokrol sz616 targyaldsi folyamatok sordn. Azonban
nem kizdrélag itt van szerepe. A szervezett civil tirsadalmat még
jobban be kellene vonni a dontéshozatali folyamatba, valamint a
kills6 tdmogatdssal kapcsolatos stratégiai és éves programok
kidolgozdsaba is. Igaz, hogy a jelenlegi tervek szerint az Eurdpai
Bizottsdg konzultdl a civil szervezetekkel az emberi jogokkal kap-
csolatos kérdésekrdl. Ezt az eljardst ugyanakkor atlithatobba,
valamint az intézményi {itemezésben vald szerepeltetés révén
hivatalossd kellene tenni.

4.5 Kulonosképpen a tdmogatdsban részesil§ orszdgban
miikodS unids delegdciokkal torténd konzultdcié tiinik alapve-
tGen fontosnak a tdmogatds és a tarsadalom valés szitkségletei
kozotti valodi koherencia biztositdsidhoz (14).

4.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a civil tarsadalommal foly-
tatott rendszeres konzultici6 nemzeti, regiondlis és

(12) Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szervezett civil tdrsadalom nem
csupan az EIDHR, hanem az EU kiils§ tdmogatdsdval kapcsolatos
valamennyi eszkoz szdmadra fontos. Kéri példdul, hogy a DCl-be
beépitett ,menekiiltiigy és migracié” tematikus program alapveten a
migransok gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogainak el6mozditdsat
célz6 civil tdrsadalmi kezdeményezések tdmogatdsdra irdnyuljon, az
EU migracio6s politikdirél 2008 juliusdban elfogadott véleményeiben
meghatdrozott prioritdsok figyelembevétele mellett. Ldsd a ,Migrdci6
és fejlesztés: lehetGségek és kihivdsok” cimii véleményt (el6ad6: Sukh-
dev SHARMA) HL C 120., 2008.5.16., 82. o.
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Az
Eurdpai Uni6 szerepe az emberi jogok és a demokratizdldds elémoz-
ditdsdban a harmadik orszdgokban (COM(2001) 252 végleges).
(14) Kilonosképpen figyelni kell a pénziigyi forrdsok koherens elosztdsé-
nak biztositdsara a kiillonboz6 orszdgok és foldrajzi ovezetek kozott,
tekintetbe véve az objektiv feltételeket és a valds sziikségleteket.

(13


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:HU:PDF
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helyi szinten egyarant fontos. Az EGSZB ezért valamennyi szint
képviselGit arra 6sztonzi, hogy barmely stratégiai dokumentum
kidolgozdsa vagy stratégiai dontés meghozatala el6tt vonjdk be a
civil tdrsadalmat minden politikai dontésbe. Mivel ezen a teriile-
ten nincs teljesitményértékelés, az EGSZB a civil tirsadalommal
folytatott konzultdcids folyamat megerGsitése érdekében a kon-
zultdcié rendszeres megfigyelését és értékelését ajanlja, a megfi-
gyelt tények alapjan pedig a bevdlt médszerek értékelésének
kialakitdsat.

4.7 E célbdl az EGSZB a szervezett civil tarsadalom és az EU
delegacioi kozotti valodi pdrbeszéd felélesztésének sziikségességét
hangstlyozza. Az EGSZB tehat reméli, hogy az EU valamennyi
delegacidja nagymértékben kozre fog midkodni a projektek
megvaldsitdsdban, és e feladathoz rendelt specidlis személyzettel
rendelkezhet majd, példdul ,civil trsadalmi felel6sokkel”, amint
az egyes helyeken mdr létezik.

4.8 Az EGSZB kéri, hogy az EIDHR megvaldsitasdhoz rendelt
humadn- és koltségvetési forrdsokat a civil tdrsadalommal folyta-
tott projektek sajatossdgaihoz, valamint a rdjuk jellemzd idébeli,
személytigyi és pénziigyi kockazati korlatokhoz igazitsdk mind az
Eurépai Bizottsdg harmadik orszdgokban miikodé delegdcidindl,
mind pedig az el6bbi székhelyén (1°). Ehhez a humanerdforrasok
specidlis kivalasztasi és képzési folyamatdra van sziikség az Eur6-
pai Bizottsdg daltal mdr meghozott pozitiv intézkedéseken
talmenden.

4.9 Az EGSZB kiilonésen az Uni6é szdmdra valoban rendelke-
zésre ll6 eszkozok felmérését kéri a civil tarsadalom érintett szer-
vezetel szdmdra nydjtandé adminisztrativ kapacitdsfejlesztésre
irdnyul6 kezdeményezések timogatasdval kapcsolatban, igy a civil
tarsadalom fiiggetlen és informalis, kisebb szervezetei esetében,
annak figyelembevételével, hogy azoknak konkrét és gyakran kis
osszegli kozvetlen tdmogatdsra (core funding) van sziikségiik.

5. Részletes megjegyzések

5.1 1. célkitiizés:

Az EGSZB kedvez8en fogadja az egyesiilési jog, valamint a
szakszervezetek létrehozisihoz és az azokba valé belépés-
hez val6 jog mint kiemelt cselekvési alap kiilon beillesztését e
célkitiizés keretében.

Kivdnatos lenne azonban ehhez hozzitenni a kollektiv tdrgya-
14s jogit, az egyesiilési jog kiegészitéseként, a Nemzetkozi Mun-
katigyi Szervezet (ILO) egyezményeinek megfelelGen.

(%) Az EIDHR-hez rendelt forrdsok jelenleg az egyiittmikodési progra-
mokra rendelkezésre 4ll6 alapok 10 %-dt teszik ki. A forrdsok fenn-
maradé részét kétoldali megéllapoddsok és koltségvetési
tdmogatdsi” programok révén biztositjdk a timogatdsban részesiil§
orszdg szamdra. Kovetkezésképpen azon tiil, hogy a legjelentésebb
keretek kormdnyzati szinten jelennek meg, a rendszer logikdja sze-
rint a delegécié dolgozdi nagyobb érdeklédést mutatnak és jobban
hajlanak a pénziigyi szempontb6l nagyobb prioritést élvezd progra-
mok felé.

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ezek a kérdések 1ényegi jelentd-
ségtiek szdmos orszag szdmdra (16). Ezekben ugyanis megtagad-
jak az olyan alapjogokat, mint a szélds- és az egyesiilési szabadsag,
és egyes szakszervezeti tagok gyakran az életiikkel fizetnek az
emberi jogok védelmében folytatott kiizdelmiikért. Ebben az
osszefiiggésben a szolidaritds és a nemzetkozi tdmogatds sziiksé-
ges a helyi szervezetek tdimogatdsdhoz, amennyiben lehetséges, a
szocidlis partnerek Osszességének részvételével (17).

Az EGSZB mindazondltal hangstilyozza a véllalkozds szabadsa-
ganak fontossagat, mely jog célja a gazdasagi fejl6dés, és melynek
gyakorldsdt szdmos orszdgban akadalyozzak.

5.2 2. célkitiizés:

Ez a célkitiizés a demokratikus reformokra, a kiillonb6z8 csopor-
tok érdekei 6sszehangoldsanak tdmogatdsdra, valamint a részvé-
tel és a képviselet megszildrditisira osszpontosit. Az EGSZB
hangsilyozza a tarsadalmi parbeszéd hidnydt a cselekvési terv-
ben felsorolt prioritdsok kozott.

Jollehet az egyesiilési jogot Gjbdl idézi, a tarsadalmi parbeszédet
kifejezett prioritdsként kellene emlitenie mint a részvétel és a kép-
viselet, valamint az érdekek — jelen esetben éppen a szociilis part-
nerek  (munkaadok és  munkavallalok)  érdekei -
osszehangoldsanak teljes értékd eszkozét. A tarsadalmi parbeszéd
a felek érdekeinek iitkoztetését lehet6vé tévé modozat, melynek
alapjan maguk a felek jutnak megegyezésre. Az egyenld képvise-
let elve, valamint a demokracia alapelveinek megerdsitése egy
ilyen folyamat szerves része. A tarsadalmi parbeszéd tehat konk-
rét bizonyitéka a szolds- és az egyesiilési szabadsdg gyakorldsa-
nak, melyek az EIDHR-r6l sz6l6 rendelet megfogalmazdsiban
.nélkiilozhetetlenek a politikai pluralizmus és a demokratikus folyamat
szdmdra”.

A tdrsadalmi parbeszéd megvaldsitdsat, mely az EU-n beliil a szo-
cidlis partnerek kozotti megéllapodds modellje, a harmadik orsza-
gokban is tdmogatni kell, ahol éppenséggel fejleszteni és erdsiteni
kell a demokrdcia dinamikdjat. Nem szabad megfeledkezni arrdl,
hogy e jellegzetességeknek koszonhetSen a tarsadalmi parbeszéd
inkdbb megel6z6, mint megolddsi eszkozként is szolgdl a konf-
liktusok esetében.

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egyesiilési szabadsdg és a tr-
sadalmi pdrbeszéd alapvetéen fontos elemei a tisztességes munkdt
tdmogat6 politikdk végrehajtasdnak, melyeket 2006-ban mind az
Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a Tandcs formdlisan elfogadott (8).
Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EIDHR stratégiai
dokumentuma kifejezett utaldst is tartalmaz a tisztességes munka-
feltételek elGsegitésére. Ezért reméli, hogy ezek az észrevételek
valosagos célkitlizéseivé valhatnak az emberi jogok el6émozditdsat
célzé eszkoznek.

(16) Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak internetes oldaldt.

(17) Lédsd a CESE sz. EGSZB-véleményt: ,Az egyesiilési szabadsdg a medi-
terrdn partnerorszdgokban”, eladd: Juan MORENO PRECIADO,
HL C 211., 2008.8.19., 77. o.

(8) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdga-
nak — Tisztességes munka mindenki szdmdra: Az Uni6 hozzdjdruldsa
a tisztességes munkdra vonatkozd menetrend végrehajtdsahoz
(COM(2006) 249 végleges).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:HU:PDF
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5.3 3. célkitiizés: Az emberi jogok védelmezsi

Az EGSZB kéri, hogy nagyobb figyelmet kapjanak a munkajog
védelmez6i, és javasolja az emberi jogok fenyegetett védelmez6i-
nek nyujtott timogatds megerdsitését a civil szervezetek hél6za-
taival torténd egyiittmtikodésben (19).

Az EGSZB javaslata szerint megfontolds targyava kellene tenni az
sinformdci6s kozpontok” létrehozdsat az emberi jogok véddinek
tdmogatdsdra, amely kozpontok lehetévé tennék az EU intézmé-
nyei és szervei szamdra, hogy sajat hatkoriikben halézatokban
dolgozzanak (ideértve az Eur6pa Tandcsot is, mely mdr tett ebben
az irdnyban kezdeményezéseket).

Végiil javasolja a Régiok Bizottsdgaval vald egyiittmitkodés tdmo-
gatdsat, valamint ez utdbbi kozvetlen bevondsit az e téren meg-
hozott kezdeményezésekkel kapcsolatban (lasd példaul a
menedékvdrosokat (29)).

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 15-én.

5.4 Az EGSZB specidlis szerepe

Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen kon-
zultdljon vele az EIDHR-rel kapcsolatban. Az EGSZB mint az
eurdpai intézmények konzultativ szerve, melyben a szocidlis part-
nerek és a civil tdrsadalom egyéb szervezetei képviseltetik magu-
kat, akik aktiv partnerségben dolgoznak a harmadik orszdgok
civil szervezeteivel, értékes hozzdjarulst nyujthat az eszkoz stra-
tégiai tervezése, valamint értékelése esetén is.

Az EGSZB - az Eurdpai Parlament gyakorlata mintdjara — java-
solja, hogy hozzanak létre egy EIDHR nyomonkévetési bizottsa-
got, amelynek feladata egyrészt a pénziigyi eszkozokre
vonatkozoéan bevezetett G eljardsok keretében felmeriild, siirgds
konzultacids kérelmek megvalaszoldsa lenne, mdsrészt pedig
annak biztositdsa, hogy az EIDHR tervezését és végrehajtdsat nyo-
mon kovessék.

Végiil az EGSZB tdmogatdst nydjthat a ,problematikusabb” orsza-
gok civil tarsadalmédnak a valasztdsok utdni nyomon kovetés kere-
tében a demokratikus rendszerek megszildrditdsa érdekében
(demokratikus intézmények létrehozdsa, példdul olyan intézmé-
nyeké, amelyek biztosithatjadk a szocidlis partnerek kozotti
parbeszédet).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(*9) Gondoljunk példdul a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség
Emberi és szakszervezeti jogi osztdlya dltal feldllitott egyiittmdko-
dési és reagdldsi mechanizmusokra az emberi és szakszervezeti jogok
megsértésének esetében.

(20) Ldsd példaul: http:/[www.icorn.org/
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