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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye A belsé piac szocidlis és kornyezeti dimenzidja

(2009/C 182/01)

El6ad6: Andrzej ADAMCZYK

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A belsd piac szocidlis és kornyezeti dimenzidja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. janudr 6-dn

elfogadta véleményét. (El6add: Andrzej ADAMCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. janudr 14-15-én tartott, 450. plendris tilésén (a 2009.
janudr 14-i ilésnapon) 94 szavazattal 29 ellenében, 15 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A bels6 piac nem dnmagéért valé cél, azonban fontos esz-
koz, amely hozzdjarul az unids polgdrok kozérzetének javitasa-
hoz, néveli jolétitket, hozzaférhet6vé tesz szdmukra szdmos
terméket és szolgdltatdst, jobb mindségli és biztonsigosabb
munkahelyeket nydjt szdmukra, és lehet6vé teszi, hogy az EU
hatdrain beliil barhol szabadon utazzanak, éljenek, dolgozzanak,
illetve tanuljanak.

1.2 E fejl6dés azoknak a tdgabb lehetdségeknek koszonhetd,
amelyeket a bels piac nytjt egyrészrdl — a termékek és szolgal-
tatasok novekvd piaca és a befektetés szabadsdga révén — a vallal-
kozdsoknak, masrészrdl a munkavallaloknak, soha nem tapasztalt
lehetdségeket kindlva szdmukra, hogy tetszés szerint az EU bar-
mely orszdgaban munkat keressenek.

1.3 Ha Eurdpa hosszt tavon is meg kivanja Grizni versenyké-
pességét, a bels§ piacnak fenntarthatd, hossza tavi novekedést

kell biztositania, és ehhez a kornyezeti dimenziét is megfelelGen
figyelembe kell vennie. Az @j szabvanyoknak, szabalyoknak,
termékeknek és elgondoldsoknak szdmolniuk kell e sorsdonts
kihivdssal — még ha ez egyes ipardgakban elkertilhetetlen fesziilt-
ségekhez is vezethet — és killonosen azzal, hogy mindennek csak
akkor van értelme, ha az eurdpai gazdasdg esélyt kap a ttilélésre,
vagyis nem vesziti el rovid tavii versenyképességét sem.

1.4 A végs6 cél a belsd piac miikodésének szdmottevd javitdsa
a szocidlis piacgazdasag keretében, azaz egyenld versenyfeltételek
biztositdsa valamennyi érintett szdmadra, egyforma jogi kornyeze-
tet garantlva minden szereplének. Ez a tisztességes verseny meg-
valdsitdsa, valamint a nagyobb szdmu és magasabb szinvonali
munkahely kialakitdsa szempontjabdl is kulcsfontossagu feltétel.
Mindez a szocidlis és kornyezeti dimenzidk belsé piacba integra-
lasa révén valdsulhat meg, és célja az eurdpai versenyképesség
fokozdsa.

1.5 A bels6 piac elmélyitésérél alkotott koncepcidikban
az unids intézményeknek tekintettel kell lenniiik a véllalkozdsok
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jogos érdekeire , ugyanakkor tiszteletben kell tartaniuk a kozos-
ségi jog, a belsé piaci normdk és az egyes tagdllamok jogszabalyai
altal elismert alapvetd szocidlis jogokat, a kollektiv targyalds jogat
is beleértve.

1.6 Abelsg piac megfeleld mitkodése érdekében meg kell oldani
néhdny, az unids jog alkalmazasahoz kapcsolddé ellentmondast.
A célratord és kiszamithato jogi keretek a belsé piac tovabbfej-
lesztésének és elmélyitésének elSfeltételét jelentik.

1.7 Konkrétan az Eurdpai Birdsag kozelmdltbeli itéletei kapcsdn
a kikildetésben 1év6 munkavallalokrél sz616 irdnyelv jogi értel-
mezésérdl kirobbant vitdk alapjan dgy ttinik, jogosan meriil fel az
irdnyelv feliilvizsgalatanak, vagy a tdrsadalmi partnerek kozotti
kiegészit6 megallapoddsok megkotésének igénye.

1.8 Mint az intézmények és a polgdrok kozotti medidtor, a SOL-
VIT halézat e tekintetben fontos szerepet tolthet be. Ennek elle-
nére salyos finanszirozasi és munkaerShidnyban szenved, ami
miatt szerepét és miikodését tjra kell értékelni.

2.  Bevezetd

2.1 Jollehet a bels piac még a kialakulds fazisdban van, mér
eddig is szdmos kézzelfoghaté el6nnyel szolgdlt az EU polgdrai
szamdra, és az eurdpai integracié folyamatdnak legfébb vivma-
nyat jelenti (1). A piacok fokozatos megnyitdsa ¢és az akaddlyok
elhdritdsa ugyanakkor szdmos nehézséget és problémat hozott
magdval, amelyeket kezelni kell, ha kell§ tdimogatast akarunk biz-
tositani a bels§ piac elmélyitéséhez.

2.2 Nem szabad elfelejteni, hogy a belsé piac fejlesztése nem
onmagaért val6 cél, hanem elsGsorban az Eurdpai Unidban él6k
életszinvonaldnak javitdsat, jolétének fokozasat, a termékekhez és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférését, jobb mindségti és biztonsa-
gosabb munkahelyeit, és az EU hatdrain beliili utazds, letelepedés,
munkavillalds illetve tanulds szabadsdgdt biztosité eszkoz ().
Ezek az el6nyok elvélaszthatatlanul osszekotédnek a véllalkoza-
sok fokozott tizleti szabadsdgaval, pl. a termékek és szolgaltatd-
sok tdgabb piacdnak, valamint a beruhdzds szabadsiganak
koszonhetSen.

2.3 Az akaddlyok fokozatos felszdmoldsa a négy szabadsighoz
kozvetlenill kot6d§ teriileteken problémakat és fesziiltségeket
eredményezhet egyes szektorokban, ahol a tagorszagok kozott
tovabbra is jelentds kiilonbségek maradtak fent; ez kiillonosen a
fizetés, a szocidlis biztonsag, a munkajog és a szocidlis partnerek
jogainak kérdéseit illeti. E fesziiltségeket bizonyos mértékben
képesek lehetnek feloldani az alabbi kiegészitd intézkedések:

- akiilonbozd tagorszdgok eltérd szabdlyozdsainak alkalmazd-
sabdl ad6dé jogi zavarok tisztdzésa,

— a szocidlis domping és a tisztességtelen verseny elleni
kiizdelem,

(1) COM(2007) 724 végleges.
() HLC 93, 2007.4.27., 25. 0.

- afogyasztdi jogok védelme (3),

- atermeldk, az druelldtok és a szolgéltatok tényleges hozza-
férésének biztositdsa az eurdpai bels§ piachoz,

- atermékek és szolgdltatasok hozzaférhetségének biztositdsa
a tarsadalom egészére szabott politikdk révén, kiilonos tekin-
tettel az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokra (4),

- aktiv politikdk el6émozditdsa a nemek kozotti egyenléség biz-
tositdsdhoz és a mindennemd diszkrimindcié elleni
kiizdelemhez.

2.4 Abelsd piac megfelel§ miikodésének biztositdsa érdekében
meg kell sztintetni az EU-jog alkalmazdsaval kapcsolatos kiilon-
b6z8 értelmezési zavarokat. Teljességgel elfogadhatatlan, hogy
egyes szamukra kulcsfontossagti kérdésekben a szocidlis partne-
rek kénytelenek az Eurdpai Birésdghoz fordulni, melynek donté-
sei olykor tovabbi félreértések és vitdk forrdsaivd valnak.

2.5 Ezzel osszefuggésben értékelni kell azt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy felkéri a szocidlis partnereket és a
tagdllamokat a legutdbbi birdsagi itéletek dltal felvetett kérdések
megvitatdsara, és vitaforumot szervezett arr6l, miként lehet a szo-
cidlis jogokat tiszteletben tartani a munkaerd fokoz6dé mobili-
tdsa mellett (°).

3. A bels6 piac: el6nyok és kihiviasok

3.1 A bels6 piac tobb kiilonbozd elényt hozott. Ezek a vallal-
kozdsokat, munkaaddkat éppuigy érintik, mint a szélesebb kozon-
séget, mely szdmos terilleten élvezi a bels piac sikeres
miikodésének gyiimoleseit. A bels§ piac kétségbevonhatatlan
eredményei kozé tartozik az emelkedd GDP-bél ad6d6 névekvd
jOlét, az utazds, letelepedés, munkavéllalds és tanulds szabadsdga
az EU-n belill, a kivdl6 mindségli termékekhez és szolgdltatd-
sokhoz gyakran alacsony dron vald joval szélesebb korti hozza-
férés — ami a termel6k, kereskeddk és szolgaltatok belsé piachoz
val6 jobb hozzaféréséhez kothetd —, és végiil, de nem utolsé sor-
ban a kiterjedtebb fogyasztdi jogok, amelyek ma madr a vésarlds
helyétdl figgetleniil az egész EU teriiletén érvényesithetdk.

3.2 Egyes tagallamoknak a személyek szabad mozgésat ,dtme-
neti idészakok” formdjdban korldtozé intézkedései — korldtozott
idSkereteik ellenére — tovabbra is nagy vitdt kavarnak. Megjegy-
zend§ ugyanakkor, hogy a munkaerdpiac védelme a vartndl nehe-
zebbnek bizonyult az dtmeneti idGszakokat alkalmazé
orszagokban, mikozben a magasan képzett munkaerd munkaval-
lalds céljabol torténd elvandorldsa komoly problémat jelent a
szdrmazdsi orszdgok szdmdra.

(}) HLC 175.,2007.7.27., 14. 0.
(4 HLC 175, 2007.7.27., 14. 0.
(5) COM(2008) 412.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:HU:PDF
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3.3 Az EGSZB ugyanakkor azon a véleményen van (¢), hogy a
munkaerGpiac integracidja a trsadalmi kirekesztés elleni legjobb
ellenszer. Az Eurdpai Bizottsdgnak egyiitt kell mtikodnie a szoci-
alis partnerekkel Eurépa munkaerg-potencidljanak megfelelébb
kihasznéldsa érdekében a mai, gyorsan véltoz6 tarsadalmakban. A
tovabbra is megoldasra var6 kérdések kozé tartozik a képesitések
kolcsonos elismerése (7).

3.4 A villalkozdsok szempontjabdl az elényok kozé sorolhatd
a hatalmas, kozel 500 millié {6t szamlalé piachoz valé hozzafé-
rés, a hatdrokon dtnyulé kereskedelem és cégalapitdsi eljdrasok
megkonnyitése, az eurdpai szabvanyok és cimkézési rendszer szé-
lesebb korti alkalmazasa, illetve a hatdrokon atnyuld egytittm-
kodés és technologiadtadds fejldése. Tovabbi elény a
t6kepiacokhoz valé konnyebb hozzéférés, jollehet a pénziigyi
szolgaltatdsok miikodésén még javitani kell. A bels6 piac mind-
ezen eredményeinek — fiiggetleniil attdl, hogy a vallalkozasokat
vagy kozvetleniil a polgdrokat érintik — megvannak a maguk szo-
cidlis aspektusal, illetve kihivdsai.

3.5 Jollehet egyértelmiinek téinhet, hogy a bels piac bevezetése
korabban példatlan gazdasdgi novekedést hozott magéval, amely
egyuttal a polgarok szocidlis kozérzetét is javitotta, még mindig
komoly vitdk zajlanak arrdl, hogy szocidlis szempontbdl kivdna-
tos, illetve elfogadhat6-e a piacnyitds és az egyes dgazatok szaba-
lyozdsdnak ilyen foka. Az Eurépai Birésig kozelmdltbeli
itéleteivel kapcsolatos nézeteltérések (Viking (8) -, Laval (°) -, Riif-
fert (19) -igy, tovabbd az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga kontra
Luxemburgi Nagyhercegség-tigy (1)), a szolgdltatdsi irdnyelvrdl
korabban kirobbant vita, a munkaerdpiac nyitdsaval kapcsolatos
problémdk, a szocidlis domping, a tisztességtelen verseny, illetve
a bels@ piacnak az eurdpai szocidlis modell mikodSképességére
kifejtett hatdsa alapos elemzést igényel, és taldn 1j szabdlyozds
vagy egyiittszabdlyozds bevezetését teszi szitkségessé.

3.6 Abelsé piac alacsonyabb drakat eredményezett szimos ter-
mék esetén, ami a fogyasztok és az eurdpai gazdasdg versenyké-
pessége szempontjdbdl egyardnt pozitiv. Ugyanakkor az drak
csokkenése sokszor a munkavallalokra iit vissza, akik a szerkeze-
tatalakitdsok, illetve a munkahelyek elvindorldsa miatt az utcdra
keriilhetnek. Szocidlis szempontbdl tehdt a fogyaszt6i érdekek
(alacsony drak) és a munkavallal6i érdekek (munkahely bizton-
saga, foglalkoztatdsi normdk, munkakorilmények és fizetés)
osszeegyeztetésére kell torekedni.

3.7 A belsg piac éltal hozott gazdasagi novekedés Gj munkahe-
lyek teremtéséhez is hozzdjarult. Ez rendkiviil pozitiv fejlemény
volna, csakhogy a versenyképesség meg6rzésének kényszere miatt
ezek az Ujj munkahelyek gyakran igen rosszul vannak megfizetve.

6

(6 HLC 77.,2009.3.31, 15. 0.

() HL C 224.,2008.8.30., 100. o.

() HLC 51.,2008.2.23., C-438/05. sz. iigy.
(%) HLC 51, 2008.2.23., C-341/05. sz. iigy.
(1) HL C 128., 2008.5.24., C-346/06. sz. iigy.
(11) HL C 209., 2008.8.15., C-319/06. sz. iigy.

3.8  Ezzel kapcsolatban hangstlyozni kell, hogy Eur6pa kiemel-
kedd versenyképességét elsGsorban az 4j technoldgidkba valé ber-
uhdzdsokkal, a munkavéllalok képzésével és oktatdsdval, a
munkaszervezés javitasaval, a jobb munkahelyi egészségiigyi és
biztonsagi feltételekkel, valamint a szociélis parbeszéd és partner-
ség aktiv elémozditasaval érte el. Mivel azonban a munkavallalok
egyuttal fogyasztok is, a munkakoltségek csokkentése révén meg-
novelt versenyképesség val6jaban a visdrlders elapaddsdhoz —
masként fogalmazva alacsonyabb fogyasztishoz és névekedéshez
- vezet.

3.9 A munkaerGpiac gazdasdgi migransok el6tti részleges
megnyitdsanak szintén megvannak a maga sajitos problémdi.
Egyes tagdllamok elmulasztottak ténylegesen bevonni a gazdasagi
migransokat a kollektiv munkaiigyi megéllapodasokba és egyéb
el6irdsokba, jogi rendelkezésekbe vagy gyakorlatokba, ezéltal
alddsva a helyi munkanormakat, és kovetkezésképpen teret adva
az informélis gazdasdg elburjanzdsdnak. Ez a munkakorilmények
romldsat és a szocidlis parbeszéd leszikiilését eredményezi, szo-
cidlis dompinget és tisztességtelen versenyt teremtve; e fejlemé-
nyekkel mind a szakszervezeteknek, mind a munkavallaléi
szervezeteknek hatdrozottan szembe kell fordulniuk.

3.10 Egyes érintettek szerint a kikiildetésben 1év6 munkavilla-
l6kat alkalmazé bizonyos véllalkozasok a szocialis domping és a
tisztességtelen verseny eszkozével élnek. Rdaddsul a Viking-, a
Laval- és a Riiffert-tigyben, tovabbd az Eurdpai Kozosségek Bizott-
sdga kontra Luxemburgi Nagyhercegség-iigyben hozott itéleteiben
az Eurdpai Birdsdg gy dontott, hogy a hasonld gyakorlatok jog-
szeriiek és 0sszhangban vannak a munkavallaléi kikiildetésekrdl
sz0l6 irdnyelvvel, ami jelentSs ellentmonddsokhoz vezetett,
hiszen az itéletek egyértelmten ellentmondtak az irdnyelv kimon-
dott céljanak. A hatdrokon dtnyul6 szolgaltatdsnyujtds elémozdi-
tdsa tisztességes versenyt és a munkavallal6i jogok garantdldsat
feltételezi. Eppen ezért agy ttinik, hogy az esélyegyenldség, a tisz-
tességes verseny és a munkavéllaloi jogok biztositdsa érdekében (j
jogszabalyjavaslatok és tovdbbi targyaldsok sziikségesek a tdrsa-
dalmi partnerek kozott, kiilonosen a kikiildetésben 1évé munka-
véllalok helyzetérél.

3.11 Az EGSZB véleménye szerint (12) azonban az (jj szabdlyok
kidolgozasa eldtt siirgds intézkedésekre van sziikség a 96/71/EK
irdnyelv megfelel§ végrehajtisa érdekében, f6ként mivel annak
célkittizései még 10 évvel hatilybalépése utdn sem teljesiiltek
maradéktalanul.

3.12 A szolgaltatdsi piac megnyitdsinak kérdése és az dltalanos
érdekii szolgaltatdsokhoz kapcsoldédé problémak — melyeket tob-
bek kozt a kozelmiltban elfogadott szolgdltatasi irdnyelv szaba-
lyoz — kiilon problémakort alkotnak. Az irdnyelv a bevezetés
fazisaban van, hatdsat egyelSre nem lehet értékelni. Annyi azon-
ban vildgos, hogy az alapvet§ szolgéltatdsok szocidlis dimenzidja
joval tdlmutat a munkaiigyi kérdéseken és a puszta tdrsadalmi
parbeszéden, magédba foglalva az alapvetd szolgaltatisokhoz valé
altaldnos hozzaférés biztositdsit is (13).

(12) HL C 151., 2008.6.17., 45. o.
(*3) HL C 161., 2007.7.13., 80. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:HU:PDF
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3.13 A kozelmaltbeli eurdpai dremelkedésekkel Osszefiiggésben
az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés kérdése
szorosan kapcsolodik a megfizethetdség kérdéséhez, kilonosen
az energia esetében. Az energiaelldtds problémdjat azonban nem
kizarolag a nemrégiben végbement és valdszindleg a jovében is
varhaté dremelkedésekkel kapcsolatban kell vizsgdlni, hanem
figyelembe kell venni az energiafogyasztds kornyezeti hatdsait is.

4. A koézelmiiltban hozott itéletek hatdsa a belsG piacra

4.1 A bels6 piac csak vilagos szabdlyok alapjan mtikodhet meg-
felel6en. Nagyobb mértékd integracidja alapvetSen fiigg attdl,
mennyire sikeriil elfogadhaté egyenstlyt taldlni gazdasagi, trsa-
dalmi és kornyezeti dimenziéi kozott, egy el6retekintd és kisza-
mithat6 jogi kereten beliil.

4.2 Az Eurdpai Birdsdg dltal a kozelmdltban hozott itéletek
Eurépa-szerte heves vitdkat kavartak az ipari korokben. A vitds
kérdések viligos megolddsa 1étfontossdgu a kozbizalom megte-
remtéséhez olyannyira sziikséges kozos alap visszadllitdsahoz.

4.2.1 A Viking-iigyben a Nemzetkozi Széllitasi Dolgozok Szo-
vetsége (ITF) és a Finn Tengerészek Egyesiilete kollektiv fellépés-
sel fenyeget6zott a Viking Line azon tervei ellen, melyek szerint
az egyik finn hajot észt zdszl6 ald helyeznék, és a legénységet
olcsébb, észt munkaerdvel helyettesitenék. A Birdsag itélete sze-
rint a munkaltatdt sztrdjkkal fenyegetni azért, hogy kollektiv szer-
z8dés kotésére kényszeritsék, ebben az esetben korldtozhatja a
letelepedés szabadsagat.

4.2.2 A Laval-igy érintettje egy lett tdrsasdg volt, amely Svéd-
orszagban a lettorszdgi, joval a svéd kollektiven kialkudott
munka- és foglalkoztatdsi feltételek alatt maradé feltételek mel-
lett kivanta alkalmazni az ott kikiildetésben 1évé munkavallaléit.
A svéd szakszervezetek erre kollektiv fellépéssel és a vaxholmi
tizem beszéllitdsanak bojkottjaval valaszoltak. A Birdsig arra az
allaspontra helyezkedett, hogy ahol a kikiildetésben 1év6 munka-
vallalokrol sz6l6 iranyelv alkalmazandé, ott jogszertitlen, ha a
szakszervezetek kollektiv fellépést szerveznek az irdnyelvben
kotelezden el6irt minimumvédelmet meghaladé munka- és fog-
lalkoztatasi feltételek érdekében.

4.2.3 A Riffert-igyben egy német tdrsasdg elnyerte Also-
Szészorszdg tartomdny tenderét egy bortonben végzendd épitdi-
pari munkdkra. A német tdrsasdg a munkat alvéllalkozdsba adta
egy lengyel tarsasdgnak, amely csupdn a regionalis dgazati kollek-
tiv szerz6désben meghatdrozott minimdlis munkabér 47 %-at
fizette ki a munkavallaloknak. Als6-Szaszorszag tartomany ezért
semmisnek tekintette a szerz6dést. A Birdsdg nézete szerint azon-
ban az épitési vallalkozokat a kollektiv szerz8dések betartdsdra
kotelezd helyi jogszabalyok nem egyeztethetSk 6ssze a kikiilde-
tésben 1évé munkavallalokrol sz6l6 irdnyelvvel, hacsak nem nyil-
vanitjdk a kollektiv szerz8dést dltaldnosan kotelezd érvénytinek.

4.2.4 A Luxemburg-tigyben a Birésdg tdmogatta az Eurdpai
Bizottsdg panaszat akkor, amikor tgy hatdrozott, hogy Luxem-
burg tdl messzire ment a kikiildetésben 1évé munkavillalokrol
sz016 irdnyelv végrehajtisdban az orszdgban a helyi tdrsasigok
szamdra érvényben 1évé kovetelmények tekintetében, tobbek
kozott a maximélis munka- és a minimélis pihendid6t, a bérek
automatikus indexdldsit és a kollektiv szerz6dések betartdsat
illetGen.

4.3 A fenti tigyekben hozott itéletek aggodalmat okoztak azzal
kapcsolatban is, hogy milyen értelmezést ad az Eurdpai Birdsdg a
kikiildetésben 1évé munkavéllalokrol sz616 irdnyelvnek. Az emli-
tett esetek erésen megosztottdk a kozvéleményt, és szamos sze-
repl6 agy tekintett rdjuk, mint a szocidlis dompingnek tett
engedményre. Arrél volt ugyanis szd, hogy egy-egy kiilfoldi val-
lalat a helyi vallalkozdsok és a munkavéllalok kdrdra megszegte a
mikodés szerinti orszdgban hatdlyos kollektiv szerzédéseket, jogi
rendelkezéseket vagy gyakorlatokat és jogszabalyokat.

4.4 A bels6 piacnak a jogbiztonsdg, nem pedig a jogbizonyta-
lansag forrasanak kell lennie. Ezért kulcsfontossdgi megallapodni
arrél, mely elveket kell a torvény betdje és az értelmezések fényé-
ben feliilvizsglni, hogy egyértelm kozos alapot talaljunk.

5. A belsé piac miikodését javit6 mechanizmusok és
eszkozok

5.1 A belsg piac miikodését fokozatosan kiilonb6z8, azt mege-
résitd mechanizmusok egészitették ki. Ezek hasznosnak bizo-
nyulhatnak a belsé piacnak a tdrsadalmi, illetve kornyezeti
dimenzidval torténd jobb kiegészitését szolgdld csatorndk értéke-
lése szempontjabol.

5.2 Az utdbbi években a legutdbbi bévitési folyamatok kontex-
tusdban felélénkiilt a harmonizacié és a képesitések kolesonos
elismerése koriili vita. Széles korti egyetértés alakult ki arrél, hogy
a harmonizacionak a valdban szitkséges feladatokra kell koncent-
rdlnia, és hogy nem realista célkittizés az Eurdpai Uni6 27 tagor-
szagatol tal magas fokt harmonizaciét kovetelni. A bels§ piac
egyik alappillére, a kolesonos elismerés kérdése ugyanakkor igen-
csak elhanyagolt teriilet. A harmonizdci6 hasznos eszkoze lehet
az eurdpai szocidlis modell felépitésének is, dm a szocidlis dimen-
zi6 — a szubszidiaritds elvével 6sszhangban és tobbnyire a szoci-
dlis partnerek teljes mértékd tdmogatdsdval — nagyrészt a 27
tagdllam beliigye marad. A harmonizacié j6 tigyet szolgalhatna a
kornyezetvédelem terén, meghatdrozva a termékekre és eljdra-
sokra vonatkoz6 szabalyokat, az Uni6 altal tett ambiciézus célki-
tizésekkel osszhangban.

5.3 Mint az intézmények és a polgdrok kozotti medidtor,
a SOLVIT halézat e tekintetben kiemelked8en fontos szerepet tolt
be. E héldzat felel@s a belsé piachoz kapcsol6dd, a tagdllamok
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véllalkozasait, fogyasztdit, munkavallaléit érint§ tdjékoztatasért,
tandcsaddsért és ellendrzésért, hatalmas mennyiségii adatot és
know-how-t halmozva fel. Altalinossagban ennek ellenére stlyos
finanszirozasi és munkaerdhianyban szenved, ami miatt szerepét
és miikodését tjra kell értékelni.

5.4 Az ,0j megkozelités” kovetkeztében az EU jogalkotoi szeré-
nyebb hozzdalldst tanusitottak az alapkovetelmények meghatdro-
zasakor, a technikai aspektusokat a szabvanyalkoté testiiletekre
bizva. Bdr ez a szocidlis dimenzi6ra aligha alkalmazhato, alapvetd
jelent@sége lehet — és van is — a kornyezetvédelem teriiletén
(mindségi szabvanyok stb. — hasznosnak bizonyulna, ha az Euré-
pai Bizottsdg jo néhany relevans teriiletet feliilvizsgdlna).

5.5 A szdrmazdsi orszdg elve tovdbbra is egyike a vitatott kér-
déseknek — ezt az is mutatja, hogy a fogyasztéi szervezetek elé-
gedetlenek vele. Ezen elv szerint a szdrmazds szerinti orszagtol
eltéré orszdgban megvalosuld tevékenységekre, illetve szolgdlta-
tdsokra a tevékenység, illetve szolgaltatds megvaldsuldsa szerinti
orszdg torvényeit kell alkalmazni. Az elv célja a termékek és szol-
géltatdsok szabad dramldsdnak Gsztonzése, illetve a hatdrokon
atnytl6 verseny tdmogatasa. A szolgaltatdsi irdnyelv vitdja sordn
azonban elvetésre keriilt, a valosdgban ugyanis a tagallamoknak
szarmazasi orszaguk szerint eltérd jogi rendszereket kellett volna
alkalmazniuk az egyes vallalkozdsokra és személyekre.

5.6 A Lamfalussy-folyamat jo példa lehet az 6sszeurdpai szaba-
lyozdsi kérdések megolddsinak mddjdra, kovetkezetesebb értel-
mezést és nyilvanvalobb konvergencidt kolesonozve az egyes
szabalyozdsi kérdésekre vonatkozd nemzeti gyakorlatoknak és
hagyomanyoknak. A pénziigyi szolgéltatasok példdjan tdlmutatva
a Lamfalussy-folyamat referenciaként szolgalhat egy mindségi és
egyszer( rendszer kialakitdsara. Az egyelGre a jov kérdése, hogy
egyéb teriileteken — kiilonosen a kornyezetvédelem terén — is
alkalmas lehet-e hatékonyabb jogalkotdsi mechanizmusok
tdmogatdsara.

5.7 A Monti-zdradék a termékek szabad dramldsdnak kontextu-
saban hangsilyozza azt, hogy az irdnyelv soha nem értelmezhetd
tigy, mintha barmilyen médon korldtoznd az EU éltal elismert
alapvetd jogok gyakorldsdt, beleértve az ipari kezdeményezéshez
val6 jogot is. Az Eurdpai Birdsdg kozelmdaltbeli itéletei megkér-
déjelezték a Monti-zdradék érvényességét, ezért fontos tisz-
tdzni annak hatdrait illetve miértjét.

6. A kornyezetvédelem belsd piacba torténd integricidjd-
nak megfelelS keretei

6.1 Az energia, illetve a kornyezetvédelem ma az eurdpai kor-
manyok és polgarok szdmara a legf6bb prioritds — és a beldthat
jovében az is marad. Sajndlatos mddon a piacok gyakran olyan
teherként, negativ feltételek sorozataként tekintenek a kornyezet-
védelemre, amely sziikségszertien gyengiti a véllalkozdsok
versenyképességét.

6.2 Ugyanakkor széles korben elfogadott dllispont, hogy a
jovébeli eurdpai versenyképesség a leghatékonyabban azdltal biz-
tosithatd, ha jelentGs elSrelépést sikeriil elérni az emberiség el6tt
all6 egyik legfontosabb kihivésra vélaszt keres§ gondolatok, ter-
mékek és szabvanyok kifejlesztése irdnydba, hozzdjarulva a kor-
nyezeti dimenziét is tekintetbe vevs belsd piac kialakitdsdhoz,
mely a célkittizés kozponti elemét képezi. Ettd] fiiggetlentil azon-
ban tény, hogy az e téren elfogadott Gj szabalyok egyes iparagak-
ban elkeriilhetetlen fesziiltségekhez vezetnek, kiilonosen mivel a
rovid tavi versenyképesség tovabbra is alapvetd fontossgt.

6.3 Az Amszterdami Szerz6dés megerGsitette azt a gondolatot,
hogy a kornyezeti dimenzié tobbi politikdba torténd integrdldsa
a fenntarthat6 fejlédés el6mozditasanak kulcskérdése. Az Euré-
pai Bizottsdg tobb utat is kikisérletezett az egységes piac és kor-
nyezeti kérdések kozti szinergidk javitdsdra, olyan teriileteket
vizsgalva, mint a kozbeszerzések, a hatékony hatdsértékelés, a
szabvanyalkotds, a pénziigyi jelentések, vagy egyes gazdasagi esz-
kozok, példaul a kornyezetvédelmi adok stb. Az Eurdpai Bizott-
sdg tovabbd feltdrta azt is, milyen szektorok és problémadk kapcsdn
lehet sziikség harmonizdcios intézkedésekre.

6.4 Tekintettel a fenntarthaté kornyezet dimenzidjdhoz kapcso-
16d6 szektorok és gyakorlatok széles korére, a kornyezetvédelmi
aspektus belsé piacba torténd integracidjanak egyértelmti megha-
tdrozdsa mindeddig nem tortént meg. A probléma olyan fontos
politikai teriileteket érint, mint az energia és a kozlekedés, s az
eredetileg a termékek szabad dramldsdhoz kapcsolddé kérdések
sokszor egyéb teriiletekre is kiterjedtek. Eppen ezért — a kornye-
zetvédelemnek az aktudlis politikai menetrendben elfoglalt
kiemelt helyére valé tekintettel — sokkal jelentésebb lépéseket kel-
lene tenni a konkrét problematikus kérdésekben, és azonositani
kellene az e célok elérésére legalkalmasabb belsé piaci eszkozoket.

7. Zar6 megjegyzések

7.1 A belsé piac kiépiilése folyamatban van. A végsé cél az aka-
délyoktol mentes belsé piac létrejotte. A kiteljesitett belsd piac azt
jelenti, hogy minden szereplének egyenl6 hozzaférése van vala-
mennyi nemzeti piachoz. Végezetiil pedig az egyes tagdllamok
piacaihoz val6 egyenl§ hozzdférés egytttal azt is jelenti, hogy a
véllalkozasok, munkavallalok és szolgaltatok azonos jogi kornye-
zetben mikodhetnek, ezdltal egyenld versenyfeltételeket élveznek,
és kikiiszobolhet6vé vilik az Eurépai Union belill a tisztességte-
len verseny, illetve barmely, a bels6 piac egészének versenyképes-
ségét fenyegetd gyakorlat.

7.2 Az EGSZB kordbbi véleményében (14) kifejtette, hogy a
belsd piac sikere az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok kozos felelSs-
sége, és hogy az ut6bbiaknak jobban magukénak kellene azt
tekinteniiik. Hangstlyozni kell tovdbb4, hogy kiépitésében és vég-
rehajtdsaban a szocidlis partnereknek is fontos szerepiik van.

(*4) HL C 77.,2009.3.31,, 15. o.
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7.3 Az eurdpai integrdcié hatdrairdl folytatott jelenlegi vita — a
szolgaltatdsi irdnyelv kozelmultbeli vitdjat is beleértve — megmu-
tatta, milyen nehéz Gsszeegyeztetni a belsg piac elveit a magas
szint(i szocidlis normdkkal és szociélis védelemmel, a mikodské-
pes és hozzaférhet§ kozszolgdltatisokkal, illetve a tisztességes
versennyel. A belsg piacrdl foly6 vitdknak elsGdlegesen e jogosan
felvetett kérdésekre kell valaszokat megfogalmazniuk. E kérdések
megvélaszoldsakor az eurdpai intézményeknek tekintetbe kell
venniiik mind a vallalkozdsok jogos érdekeit, mind pedig azt a
tényt, hogy a gazdasdgi szabadsagokat szabalyozni kell, nechogy
gyakorldsuk alddssa a kozosségi jog dltal elismert alapvetd szoci-
alis jogokat, a nemzetko6zi munkaiigyi normdkat és az egyes tagal-
lamok torvényeit, beleértve a kollektiv targyalds jogit és a
kollektiv szerzédések végrehajtdsat.

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 14-én.

7.4 Az Eurépai Bizottsdgnak a megudjitott szocidlis menetrend-
18l sz616, nemrégiben megjelent kozleménye (%) megismétli
Eurépa erds elkotelezettségét a harmonikus, koherens és befo-
gadé tdrsadalmak irdnt, melyek tiszteletben tartjdk az alapvetd
jogokat az egészséges szocidlis piacgazdasdg keretein beliil. Az
Eurdpai Bizottsdg kinyilvanitja elkotelezettségét amellett is, hogy
ne legyen ellentmondads a Szerzédés éltal biztositott alapvetd sza-
badsagok és az alapvetd jogok védelme kozott.

7.5 A Lisszaboni Szerz6dés rendelkezéseinek megfelelGen
miikodd belsé piac értékelése a jove feladata. A Szerz6dés szove-
gérél készitett els6 EGSZB-értékelés azonban azt mutatja, hogy a
belsd piac — ha nem is ment keresztiil strukturdlis médositdson —
szocidlisabb szempontt meghatarozast kapott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekcidvéleményben szerepl aldbbi szovegrészt egy, a Kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvany alapjén megvéltoz-

tattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét:

1.4 A végs6 cél minden, a bels piac mitkodése ttjdban all6 akaddly elhdritdsa, azaz egyenld versenyfeltételek biztositdsa
valamennyi érintett szdmara, egyforma jogi kornyezetet garantdlva minden szereplének. Ez a tisztességes verseny és az EU
versenyképességének novelése szempontjdbol is kulcsfontossigi feltétel.

Eredmény:

Mellette: 79

Ellene: 46

Tartézkodott: 11

A kovetkezd mddosité inditvanyok — bédr az osszes leadott szavazat tobb mint egynegyedét megkaptdk — elutasitdsra

keriiltek:

A 4.3. pont torlendd.

Indokolas

Az EGSZB-nek nem tartozik a hatdskorébe, hogy alddssa az Eurdpai Birdsdg itéleteit. Ez veszélyes precedenst teremtene,
amely presztizsiink rontdséhoz vezetne.

Eredmény:

Mellette: 44

Ellene: 78

Tartozkodott: 14




