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BEVEZETES

1. Az Eurdpai Rend@rakadémidt (a tovdbbiakban: Akadémia)
a Tandcs 2000/820/IB hatdrozata hozta létre, melyet 2005-ben
hatalyon kiviil helyeztek, és a 2005/681/IB tandcsi hatdrozattal (?)
valtottak fel. Az Akadémia feladata, hogy hélézatként osszefogva
a tagdllamok rend6rképzd intézményeit kozos normdk alapjan
képzést nydjtson a renddri szolgalatok vezetd beosztdsu tisztjei
szdmara.

2. Az 1. tabldzat az Akadémia hatdskorét és tevékenységeit
foglalja 6ssze. Az Akadémia 2007-es pénziigyi évre vonatkoz
beszdmoldjdnak f6bb adatait tdjékoztatds céljabdl a 2. és 3. tdb-
ldzat mutatja be.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Ezt a nyilatkozatot az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet () 185. cikke (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Par-
lament és a Tandcs kapja; a nyilatkozat elkészitésére az Eurdpai
Kozosséget létrehozé szerzédés 248. cikke alapjan, a Akadémia
beszdmoldjanak vizsgélatdt kovetden keriilt sor.

4. Az Akadémia 2007. december 31-i fordulénappal zdruld
pénziigyi évre vonatkozo6 beszdmoldjat (3) a 2005/681/IB tandcsi
hatdrozat 11. cikkének megfelelGen az igazgaté éllitotta ossze,
majd azt megkiildték a SzamvevSszéknek, amely koteles megbiz-
haté6sagi nyilatkozatot késziteni a beszdmolé megbizhat6sagarol,
valamint az alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszerliségérdl és
szabalyszertiségérél.

5. A SzdmvevEszék az IFAC és az ISSAI (#) nemzetkozi ellen-
Grzési standardjaival és etikai kodexével 6sszhangban, de az eurd-
pai kozosségi kornyezetet is tekintetbe véve végezte ellenSrzését.
Az ellendrzést olyan médon terveztik meg és hajtottuk végre,
hogy kell§ bizonyossdgot nyerhessiink a beszdmol6 megbizhato-
sdgarol és az alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérdl.

6. A SzdmvevGszék megfelel6 bizonyossdgot szerzett az
alabbi nyilatkozat megtételéhez:

A beszdmolé megbizhatdsdga

Az Akadémidnak a 2007. december 31-i fordul6nappal
zaruld pénzigyi évre vonatkozd beszdmoldja a 9. és
10. bekezdésben leirt helyzet kivételével minden lényegi
szempontbdl megbizhatd. A SzdmvevGszék felhivja tovdbba
a figyelmet a 7. bekezdésben szerepld észrevételre is.

(1) HLL 256., 2005.10.1,, 63. 0.

(?) HLL 248.,2002.9.16., 1. 0.

(}) A beszdmoldt 2008. jilius 31-én éllitottdk ssze, majd az a Szdmve-
v6székhez 2008. szeptember 30-dn érkezett be.

(*) Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legf6bb ellendr-
zési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).

Az alapul szolgdls tranzakcidk jogszeriisége és szabdlysze-
riisége

A 14. és 15. bekezdésben leirt helyzet kivételével az Aka-
démia éves beszamoldjanak alapjaul szolgdlé tranzakcidk
osszességiikben jogszertiek és szabdlyszertiek. A Szdmvevd-
szék ugyanakkor felhivja a figyelmet a 13. bekezdésben kozolt
észrevételére.

ESZREVETELEK

7. Az Akadémia 2007-es koltségvetése 6,5 millié EUR-t tett
ki, szemben az el8z6 évi 5,1 milli6 EUR-val. A koltségvetés nove-
kedésének oka az Akadémia tevékenységi korének béviilése volt.
A koltségvetés ezen Gsszege nem tartalmazza azt az 1,5 millid
EUR o6sszegli tdmogatdst, amelyet a Bizottsig 2007-ben egy
MEDA-program (°) megvaldsitdsdra adott. Ez nem egyeztethet§
ossze a koltségvetés egységességének és teljességének elvével.

8. A 2007-es kotelezettségvallalsi elSiranyzatokbdl () csu-
pan 5,6 milli6 EUR-t hasznaltak fel, ebbdl 1,7 milli6 EUR-t a
kovetkez8 pénziigyi évre vittek at. Az el6z6 évrdl athozott el6i-
ranyzatoknak tobb mint 20 %-dt (0,5 millié EUR-t) torolték. Az
atvitelek és a torolt elGirdnyzatok magas ardnya azt mutatja, hogy
a koltségvetési gazdalkodas nehézségekkel kiizd.

9. A 2006-0s évhez hasonl6an az Akadémia az év tilnyomé
részében nem rendelkezett megfelelS rendszerrel a kotelezettség-
vallaldsok nyilvantartdsahoz. A tevékenységi kiaddsoknal példaul
a pénzek elkoltésérdl az igazgat6 dontott, az igazgatotandcs javas-
lata alapjan. A kotelezettségvallaldsokat a koltségvetési sorokkal
szemben csak a vonatkoz6 kifizetések folydsitdsa utdn konyvel-
ték le. A bels@ ellendrzési standardok hidnya () és a koltségvetés
monitoringjanak eredménytelensége miatt egyes koltségvetési
sorok terhére a tervezettnél tobbet koltottek. Emiatt aztdn vagy
utdlagos dtcsoportositdsok révén igazitottdk ki a tullépett egyen-
legeket, vagy a semmibdl hoztak létre 1j koltségvetési sorokat.

10. 2007 novemberében 4j nyilvantartdsi rendszert vezettek
be a tevékenységi kiaddsok kotelezettségvallaldsaihoz. Ez kifeje-
zetten el6irta, hogy jogi kotelezettségek villaldsa, illetve az el6i-
ranyzatok rendelkezésre dlldsanak ellendrzése el6tt koltségvetési
kotelezettségvallaldsokat kell létrehozni. Az a formanyomtatvény,
amelyet az Uj eljards értelmében a szabvanyos jogi kotelezettség-
véllaldsokhoz alkalmaznak, nem nydjt elegendd jogi garanciat.
Valéjaban egy egyszerti adatlap, amelyre a projekt bizonyos admi-
nisztrativ adatait, valamint az 6sszkoltségnek a vonatkozé kolt-
ségvetési sorok szerinti lebontdsdt vezetik fel. A szerz8déses
feltételeket nem részletezik. Ez a mddszer nincs dsszhangban az
atlathatdsdg elvével.

(°) Euromediterrdn partnerség.

() A célhoz kotott bevételeket nem szdmitva.

(7) 2007. november 28-dn az igazgatétanacs belsd ellendrzési standardo-
kat fogadott el.
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11. Az Akadémia pénziigyi szabdlyzata ellenére () nem alli- 14. A beszerzési rendszer nem felelt meg a pénziigyi szabaly-

tottak Gssze elGzetes beszdmoldt, illetve a koltségvetési és pénz-
tigyi gazdalkoddsra vonatkozd jelentést sem készitették el.

12. A 2007-es  pénzigyi évre  visszaigényelhet§
102 281 EUR-nyi HEA-t az év végéig nem igényelték vissza. A
HEA-t az év sordn rendszeres id@szakonként kellene visszaigé-
nyelni. Ez a helyzet nincs 6sszhangban a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodés alapelvével.

13. Az Akadémia pénziigyi szabalyzata szerint annak végre-
hajtdsdhoz részletes szabalyokra van sziikség (2). Az Akadémia a
mai napig nem fogadott el részletes végrehajtasi szabéalyokat és
koztiikk olyan szabdlyokat sem, amelyek biztositandk az Aka-
démia beszerzési eljardsainak atlathatosigat. A 2006-os ellendr-
zési jelentés mar észrevételezte ezt (3).

zat el6irdsainak. Nem dllt rendelkezésre dokumentdcié annak
indokldsdra, hogy az egyes termékek megvésarldsira valoban
sziikség volt, és hogy miért éppen az adott szallitot vették igény-
be. A 2006-0s ellendrzési jelentésben mar szerepeltek erre vonat-
koz6 megjegyzések (¥).

15. Olyan esetekre is fény deriilt, hogy az elSirdnyzatokbdl
az Akadémia egyes alkalmazottainak magankoltségeit finanszi-
roztdk. Mivel az ellen6rok nem tudtak sort keriteni az év sordn
folyositott osszes kifizetés ellenSrzésére, ezért nem lehetséges sem
a magancélra szabdlytalanul felhaszndlt osszegeknek, sem a
kiilonb6z6 tipust magénkiaddsoknak a szdmszertsitése. A koz-
pénzek magancélra vald felhasznaldsa jellegébdl adéddan lénye-
gesnek mindsil. Tegyenek 1épéseket azért, hogy ezeket az
Osszegeket maradéktalanul visszafizettessék.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék a 2008. oktdber 9-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

() 76. és 82. cikk.
(?) Példdul: a 10. cikk (3) bekezdése, 34. cikk, 74. cikk.
(%) Lasd 8. bekezdés.

a Szdmvev(szék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

(4) Lasd 11. bekezdés.



1. tdbldzat

Eurdpai RendGrakadémia (Bramshill)

Szerz6désbél eredd
kozosségi hatdskor

Az Akadémidnak a Tandcs 2005/681/IB hatirozatdban meghatirozott hatdskore

Irdnyitds

Az Akadémia rendelkezésére bocsdtott
er6forrdsok 2007-ben
(zdrdjelben a 2006-0s adat szerepel)

Termékek és szolgdltatdsok 2007-ben

Jogszabilyok koze-
litése

Az Eurdpai  Unidrdl
sz016 Szerz6dés, kiilono-
sen annak 30. cikke
(1) bekezdése  és
34. cikke (2) bekezdése.

Célkittizések

A CEPOL célja, hogy egyes
részegységei egyiittmiikodésének
optimalizdldsa révén segitséget
nytjtson a tagéllami rendérségek
vezet$ beosztdst tisztjeinek kép-
zéséhez. A CEPOL a biinozés
elleni kiizdelem, a blinmegel6zés,
valamint a kozrend és a kozbiz-
tonsdg fenntartdsa terén a tagélla-
mok el6tt 4ll6 f6 problémdk
eur6pai megkozelitését timogatja
és fejleszti, kiilonosen e problé-
mék hatdrokon dtnyilé vonatko-
zdsai tekintetében.

Feladatok

a tobbi tagdllam nemzeti rend6r-
ségi rendszereirdl és szervezeteir6l
és az Eur6pai Union beliili, hatdro-
kon dtnylé renddrségi egyiittm-
kodésrél 52016 ismeretek
elmélyitése.

a nemzetkozi és unids eszkozok
ismeretének javitdsa, killonosen a
kovetkezd dgazatokban:

a)  az Eur6pai Uni6 intézményei,
mikodésik és szerepiik, az
Eurépai Unié dontéshozatali
mechanizmusai és jogi eszko-
zei, kiilonos tekintettel ezek-
nek a biiniildozési
egyiittmtkodés  teriiletén
kifejtett hatdsaira;

b) az Europol céljai, felépitése és
mikodése, illetve az Europol
és a tagdllamok megfelels
biiniild6z6 szolgélatai kozot-
ti, a szervezett binozés elleni
kiizdelem terén valéd egyiitt-
miikodés maximalizdldsdnak
lehetdsége;

¢)  az Eurojust céljai, felépitése és
mukodése;

megfelel képzés biztositisa a
demokratikus jogok tiszteletben
tartdsardl és kiilonosen a védelem
jogarol.

1. Igazgatétandcs
Osszetétel:

Az igazgatOtandcs tagélla-
monként egy kiildottségbdl
all.

Minden kiildottség egy sza-
vazattal  rendelkezik. A
Bizottsagnak, az Eurdpai
Unié Tandcsa Fétitkdrsdga-
nak és az Europolnak a kép-
visel@it szavazati joggal nem
rendelkez8 megfigyelSként
hivjdk meg az iilésekre.

2. Igazgaté

Feladata az igynokség irdnyi-
tdsa; az igazgat6tandcs nevezi
ki és mozditja el.

3. Kiilsd ellendrzés

Eurépai Szdmvevdszék.

4. Belsd ellen8rzés

A Bizottsdg belsé ellendrzési
szolgdlata

5. A mentesitésért felelGs
hatdsig

A Tandcs javaslata alapjan
eljar6 Parlament.

Végleges koltségvetés:

7,4 millié EUR (5,0)

(100 % kozosségi tdmogatas)
Létszdm 2007. december 31-én:

a létszamtervben szerepld dlldshe-
lyek szdma: 22,5 (22,5),

ebbdl betoltott: 12 (7)

egyéb dlldshelyek: (szerzGdéses
alkalmazottak, kirendelt nemzeti
szakértdk stb.): 9 (8)

Teljes 1étszdm: 21 (15)

Tanfolyamok, szemindriumok és
konferencidk Konferencia: 85

Képzés és kutatds:

— 2 képzési munkacsoport, mely-
ben 49, az Unié valameny-
nyi tagdllamabol érkezd oktatd
vett részt

- Ajanlds elfogaddsa a tandrokkal
és a tanfolyami kovetelmé-
nyekkel kapcsolatban

—  Eurdpai megkozelités elfoga-
ddsa a renddri tudomanyra
vonatkozdan

—  Referenciacsoportok létreho-
zdsa az e-Network és az
E-learning keretében

—  Tovébb folytatodott az e-Doc
adatbdzis és a CEPOL-lal kap-
csolatos  kifejezésgytijtemény
fejlesztése

Kiilkapcsolatok:

- Megdllapodis aldirésa az Euro-
justtal, a Frontex-szel és az
Europollal

- Kétkiilonprogram szervezése a
tagjelolt orszdgoknak

— Az Euromed II projekt elindi-
tdsa

- ElGzetes kapcsolatfelvétel
egytittmikodés céljdbdl nem-
zetkozi (OSCE, Interpol) és
orszdgos  (Oroszorszdg, az
eurépai  szomszédsagpolitika
targydt képezd orszagok) szer-
vezetekkel.

Forrds: az Akadémia éltal kozolt adatok.
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2. tdbldzat

Eurépai Renddrakadémia (Bramshill) — A 2007-es és 2006-os pénziigyi évre vonatkoz6 eredménykimutatis

(1 000 EUR)
2007 2006
Miikodési Bevételek
Kozosségi timogatasok 7165 4352
Osszesen (a) 7165 4352
Miikodési kiaddsok
Személyi raforditdsok 1954 1460
Egyéb igazgatisi kiaddsok 213 358
Tevékenységi kiaddsok 4009 2 454
Osszesen (b) 6176 4272
Miik6dési tevékenységek nyeresége/vesztesége (c =a - b) 989 80
Pénziigyi mtveletek bevételei (d) — —
Pénziigyi mtveletek kiaddsai (e) -18 -12
Nem miikodési tevékenységek nyeresége[vesztesége (f=d + e) -18 -12
A pénziigyi év gazdasdgi eredménye (g = c + f) 971 68
Forrds: az Akadémia dltal kozolt adatok.
3. tdbldzat
Eurépai RendGrakadémia (Bramshill) - 2007. és 2006. december 31-i mérleg
(1 000 EUR)
2007 2006
Befektetett eszk6z6k
Immateridlis javak 8 —
Targyi eszk6zok 139 37
Hosszi lejarata kovetelések 102 —
Forgobeszkozok
Rovid lejaratd kovetelések 182 298
Ev végi készpénz és készpénzegyenértékes 4586 3682
Osszes eszkdz 5017 4017
Hosszii lejaratd kotelezettségek
Hossz lejdratt kotelezettségek 1190 —
Rovid lejarati kotelezettségek
Széllitok 2788 3949
Osszes kotelezettség 3978 3949
Eszkozok netté értéke 1039 68
Tartalék
Halmozott nyereség/veszteség 68 —
Az év gazdasdgi eredménye 971 68
Eszkozok netté értéke dsszesen 1039 68

Forrds: az Akadémia altal k6z6lt adatok. A tabldzat az Akadémidnak az eredményszemlélet( elszamolds elve alapjan 6sszedllitott éves besza-

moldjéban kozolt adatait osszegzi.
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AZ AKADEMIA VALASZAI

7. Az érintett MEDA-projekt kezdetben nem szerepelt a koltségvetés felhaszndldsdrdl sz6l6 jelentésben.
Hérom kiilon szervezeti egység jott ekkor létre: a CEPOL, az AGIS és a MEDA.

Az egyes szervezeti egységek bevételeit és kiaddsait a 2007. december 31-i beszdmoloban megfelelGen
feltiintették.

8. A koltségvetési el@iranyzatok teljes kort felhasznaldsdra elsGsorban az aldbbi négy okbdl nem keriilt
sor:

1. A CEPOL tevékenységeiben részt vevék szdma elmaradt a varakozdsoktdl, egyes tevékenységeket
pedig toroltek.

2. A személyzeti felvételi eljards a vartnal hosszabb ideig tartott.

3. A NPIA dltal Bramshillben 2007 8szét6l biztositandé 4j irodahelyiségek 2007-ben nem dlltak
rendelkezésre.

4. A CEPOL tevékenységeinek szervezési koltségei elmaradtak az eldre kiszamitott 6sszegtdl, a tevé-
kenységek szervezdi altal alkalmazott koltséghatékony megolddsok miatt.

9. A CEPOL 2007-ben nem rendelkezett olyan m(ikodd nyilvantartdsi rendszerrel, ami 6sszhangban dll a
koltségvetési rendelettel. A kotelezettségvallaldsok, illetve a feladatok elkiilonitése céljdbol 2007 decemberé-
ben papir alapti rendszert hoztak létre, amely 2008. janudr 1-jén 1épett érvénybe. 2008 janiusdban vezették
be az ABAC-ot. Ideiglenes intézkedés gyandnt 4j koltségvetési sorokat dllapitottak meg. Sor kertilt a belsé elja-
rdsok annak biztositdsa érdekében torténd feliilvizsgdlatdra és mddositdsdra, hogy a megdllapitott hibdk ijbol
ne fordulhassanak el6.

10. A CEPOL igazgatdtandcsa 2007 novemberében a nemzeti rendérakadémiak és a CEPOL kozott létre-
jott megéllapoddsokra is kiterjeds rendszert hagyott j6vd, amely 2008. janudr 1-jén lépett érvénybe. A rend-
szert a rendSrakadémidkkal/intézetekkel kotott megallapoddsok dtldthat6sdganak optimalizdldsa érdekében a
tovabbiakban moédositjak. A igazgat6tandcs szdmadra szeptemberben nytjtottak be erre vonatkozo javaslatot.

11. A 2007. évi pénziigyi kimutatds tervezete nem késziilt el 2008. marcius 1-ig, ahogy arrdl a pénziigyi
szabalyzat rendelkezik. A konszolidélt beszamoldsi csomagot a pénziigyi szabalyzatnak megfelelGen készitet-
ték el és véglegesitették, illetve ezt 2008. janudr 18-dn megkiildték a Bizottsdg beszamoldkért felelds tisztvi-
selGje szamara.

12. A negyedik negyedévre vonatkozé HEA-t az el6z6 évek gyakorlatdnak megfeleléen a CEPOL a kovet-
kez§ év els6 negyedévében igényelte vissza. Az Akadémia a 2007. évi HEA-t id6kozben visszaigényelte.

13. A pénziigyi szabalyzat végrehajtasi szabdlyait a igazgat6tanacs 2008 februdrjaban elfogadta. A belsé
kozbeszerzési Gtmutatdkat a tervek szerint 2008 szeptemberében fogadjék el.

14. Az informdciés ¢és kommunikdcids technoldgiai berendezések beszerzésére a ,Catalyst-
keretmegallapodds” keretében kertiilt sor, és ennek sordn betartottdk az Egyesiilt Kirlysdg Beliigyminisztéri-
uma dltal a CEPOL szdmdra 2004-ben, vagyis akkor el6irt kritériumokat, amikor a CEPOL 2004. évi induldsi
szakaszat kovetGen, még nem rendelkezett jogi személyiséggel.

15. A mobiltelefonok, illetve a CEPOL személygépjarmiiveinek felhasznaldsaval kapcsolatos koltségeket
visszafizették. Megkezdddott a taxi- és kozlekedési koltségek visszafizetése. A CEPOL pénzeszkozei felhasznd-
ldsinak nyomon kovetése érdekében egy kiils6 cég utdlagos ellendrzést végez a koltségek visszafizetését
illetGen.



