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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye: Az Eurépai Unié és Maceddnia Volt Jugo-
szldv Koztarsasdg kozotti kapcsolatok: a civil tirsadalom szerepe
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2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Unid és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozotti kapesolatok: a civil tdrsadalom szerepe

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. janudr 30-dn elfogadta véle-

ményét. (ElGadé: BARABAS Miklos.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdrcius 12-13-4n tartott 443. plendris iilésén (a 2008.
marcius 12-i iilésnapon) 125 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalis és f6bb kovetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elismeri a
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg dltal az Eurdpai Unidval
(EU) valé kapcsolatainak fejlesztése és stabilizdldsa terén tett
jelentSs eldrelépést, melynek végs6 célja az unids tagsdg. A
tagjelolt stitus az eddig megtett haladds elismerését jelenti. A
térségbeli konfliktusok politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi kovet-
kezményeinek, az dtmeneti id6szak kihivdsainak és az ohridi
keretmegéllapodds végrehajtdsinak fényében az EGSZB nagyra
értékeli a kedvezd fejleményeket.

1.2 Az EGSZB kész tdmogatni Maceddnia Volt Jugoszldv
Koztarsasignak a csatlakozdsi tdrgyaldsok miel6bbi, lehetSleg
még 2008-ban torténd megkezdése érdekében tett erdfeszitéseit.

1.3 Figyelembe véve az EGSZB és a maceddnia volt jugoszlav
koztarsasagbeli gazdasagi és szocialis érdekcsoportok képviseldi
dltal az Eurépai Unié és az orszdg civil tdrsadalma kozotti
parbeszéd és egyiittmiikodés megerdsitése irdnt tandsitott elkote-
lezettséget, elS kell késziteni a terepet Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag Eurdpai Unibhoz valé csatlakozdsdhoz. Ebben a
folyamatban igen fontos szerepet jatszik az EGSZB-vel kozos
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitdsa. E kozos szerv macedénia
volt jugoszlav koztarsasagbeli tagjait nyilt, atlathat6 és demokra-
tikus folyamat utjan kell kivalasztani.

14 Az uniés csatlakozdssal Osszefuggésben az EGSZB
kiemeli a macedénia volt jugoszlav koztdrsasdgbeli civil tdrsa-
dalom kulcsszerepét az dllami politikdk és a jogalkotds alakita-
saban, végrehajtasaban, alkalmazdsiban és megfigyelésében
(reformmenetrend), amely az uniés vivmanyok elfogaddsinak
el6készitését célozza. E folyamat elémozditisa érdekében a
macedé6nia volt jugoszldv koztrsasagbeli civil tdrsadalmat be
kell vonni a csatlakozdsi targyaldsokba.

1.5 A kilonboz6 szakszervezeti szovetségeknek egyenld fel-
tételek mellett kell egymdas mellett miikodniik. Az e cél eléré-

séhez szitkséges kedvez$ kornyezet megteremtéséhez kiilon a
szakszervezetekr6] sz6l6 jogszabélyra van sziikség, és Gjra at kell
gondolni, és csokkenteni kell a kollektiv tdrgyaldsokban szer-
z8d6 félként vald szerepléshez elGirt jelenlegi kovetelményt (a
munkaerd 33 %-a). Ez jelentGsen hozzdjirulna a megerdsitett
szocidlis parbeszédhez és a szakszervezeti jogok teljes kord tisz-
teletben tartdsahoz.

1.6  El§ kell mozditani a meglévd munkaaddi szervezetek
fejlédését és egylittmikodését, és a Gazdasagi és Szocidlis
Tandcsban (Gszt) valé részvételik egyértelmd kritériumainak
meghatdrozdsa végett felil kell vizsgdlni a jogi keretet.

1.7 Meg kell er8siteni Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
Gazdasagi és Szocidlis Tandcsdnak a szerepét; az sszes érdekelt,
koztikk a civil szervezetek bevondsdval reprezentativabbd kell
tenni. Ez szilird intézményi alapot teremtene a gazdasigi és
szocidlis kérdésekrdl valédi partnerségben folytatott érdemi
parbeszédhez. Ahhoz, hogy erre sor keriilhessen, az érdekelt
felek bevondsaval 1ij jogi keretet kell kidolgozni, majd rogton el
is fogadni.

1.8 Az EGSZB komoly aggodalmat fejezi ki az igen magas
szegénységi és munkanélkiiliségi ratdk miatt, és kéri a kormanyt,
hogy fogadjon el hatékony politikdkat a szegénység lekiizdésére
és a tarsadalmi kohézié megerGsitésére.

1.9 Az dllami és az unids forrdsok elosztisit a meglévs
regiondlis és etnikai kilonbségek csokkentése érdekében foko-
zottan a szegényekre kell dsszpontositani, és a szolidaritdsra és a
tarsadalmi kohéziora kell alapozni. Egyedi intézkedésekre van
szitkség a romdak helyzetének javitdsahoz.

1.10 Az EGSZB idvozli a civil tdrsadalommal valé egyiitt-
miikodésre vonatkozé kormdnystratégia erdfeszitéseit és elfoga-
désit mint a szervezett civil tdrsadalom fejl6dését tdmogatd
kornyezet biztositdséhoz vezet§ elGrelépést és az érdemi,
konstruktiv civil parbeszédhez valé hozzdjarulast.
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1.11 A fokozottabb civil szerepvéllaldssal parhuzamosan
erdsiteni kell a szocidlis és civil partnerek kapacitdsait. E tekin-
tetben fontos Macedénia Volt Jugoszldv Koztirsasdg kormdny-
dnak kozvetlen és kozvetett pénziigyi timogatdsi mechanizmusa.
Emellett az iskoldkban specidlis oktatdsi programokat kell beve-
zetni a civil tdrsadalom szerepér6l.

2. Bevezetés

2.1 2001. dprilis 9-én Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag
a Nyugat-Balkdn els6 orszdgaként irt ald — levélvaltds atjan —
stabilitdsi és tarsuldsi megdllapoddst, amely 2004. aprilis 1-jén
1épett hatélyba.

2.2 Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasdg 2004. marcius 22-
én hivatalosan benytGjtotta az uni6és tagsigra vonatkozd
kérelmét. 2005. november 9-én az Eurdpai Bizottsdg pozitiv
véleményt adott ki a jelentkezéssel kapcsolatban, majd 2005.
december 16-dn az Eurdpai Tandcs ugy hatdrozott, hogy Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig megkapja a tagjelolt statust.

2.3 Az EU-Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Stabilitdsi
és Tarsuldsi Tandcs (STT) 2007. julius 24-i, 4. iilésén megallapi-
tottdk, hogy erls az elkotelezettség a reformok iitemének
felgyorsitdsa mellett. Az STT tdmogatta konzultativ vegyes
bizottsagok felallitisat is az EGSZB-vel, valamint a Régiok
Bizottsdgaval.

2.4 A Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasagban elért ered-
ményekrSl sz6l6 legutdbbi, 2007. november 6-dn kozzétett
jelentés értékeli a szdmos terilleten tortént elGrehaladdst, és
szdmba veszi azokat a kihivdsokat is, amelyekkel az orszdgnak
még szembe kell néznie.

2.5 A csatlakozdsi tdrgyaldsok kiiszobondlld megkezdésére
tekintettel az EGSZB kiemeli a civil tirsadalom kulcsfontossdgti
szerepét. Eppen ezért ez a vélemény a macedénia volt jugoszlav
koztarsasagbeli civil tirsadalommal és kornyezetével, lehetdsé-
geivel, illetve kihivdsaival, az orszdgon belilli szocidlis és civil
parbeszéddel, illetve az EU és a nyugat-balkani orszagok kapcso-
lataval foglalkozik.

3. A macedénia volt jugoszliv koztirsasigbeli civil tdrsa-
dalom néhény egyedi jellemzdgje

3.1 A civil tirsadalom a XIX. és a XX. szdzad fordul6jin
alakult ki, és komoly befolydst gyakorolt a tdrsadalmi fejl6dés
egészére. Az irodalmi és kulturdlis korokbél, jotékonysagi és
egyéb polgdri kezdeményezésekbdl alakultak ki a kulturdlis,
sport- és killonféle szakmai szervezetek. A szocializmus alatt
ezek politikai ellendrzés alatt dlltak. Az 1990-ben kikidltott

fiiggetlenség és a parlamentdris demokrdcidba torténé dtmenet
erGteljesen Osztonozte a civil tdrsadalom szerepének megerdsi-
tését.

3.2 A macedénia volt jugoszldv koztdrsasagbeli civil tarsa-
dalom 1990-es évek elején torténd ujjdéledését erdteljesen és
kedvezGen befolydsoltik az orszdgban végbemend politikai fejle-
mények, amelyek kitapostdk az utat a fiiggetlen, sokszindi és
szolgltatasorientdlt civil tdrsadalom kialakuldsa szdmdra. A
mésik kilonds ismertetSjegy az orszag civil tdrsadalmdnak
értékkozpontisiga, amelyet ugyanakkor erGteljes normativ
megkozelités szabélyoz.

3.3 Macedénia Volt Jugoszldv Koztrsasigban nem eléggé
széles kort és mély a polgdrok részvétele a civil tarsadalomban.
Jollehet erésodik a partoktdl fiiggetlen politikai fellépés, a polga-
roknak még mindig csupan a kisebbik része (kevesebb mint
30 %-a) vesz részt civil tirsadalmi tevékenységekben (jotékony-
kodds, civil tdrsadalmi szervezetekben vallalt tagsdg, onkén-
tesség, kollektiv, kozosségi cselekvés stb.).

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Politikai hdttér: az ohridi keretmegdllapodds és a jogdllamisdg

41.1 A 2001 augusztusiban megkotott ohridi keretmegalla-
podés (') és a jogallamisdg az orszdg politikai stabilitdsdnak {6
tényez6i. Az ohridi keretmegallapodds hozzdjarult ahhoz, hogy
szembe lehessen nézni a Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg
sokféleségével kapcsolatos kihivdsokkal. Hozzdjdrult a stabilitds
és a fejlédés alapjainak 1étrehozdsihoz is, és meghatdrozta a
politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi élet és az etnikumok kozotti
kapcsolatok iitemét.

41.2 A 2006-0s parlamenti vélasztdsok és az 1j, jobbkozép
kormédny megalakuldsa utdn @j egyensuly kialakitdsdra volt
szitkség. A kormdnynak elkotelezettséget kellett vallalnia a poli-
tikai parbeszéd mellett, és tdmogatdst kellett biztositania az
osszes politikai er6nek az orszdgra vonatkozé unids menetrend
teljesitése érdekében. ElSrelépés tapasztalhaté a nemzet szdmadra
alapvet fontossdgi kérdésekrdl foly6, épits jellegti politikai
parbeszéd tekintetében. Ezt a folyamatot azonban visszafoghatja
a jobb kormdnyzast és a j6l mtikodé demokratikus intézmények
kiépitését is megakadalyozé allandé politikai fesziiltség.

413  JelentSs elSrelépés tortént az ohridi keretmegéllapodds
jogi részének végrehajtdsaban, valamint a kozosségeknek a kozi-
gazgatasban val6 igazsigos képviseletében. A keretmegallapodas
rendelkezéseit egyébirdnt a parlamenti médosité inditvanyok el-
fogadasat kovetSen beépitették az alkotmanyba. Mig 2001 juliu-
saban a népesség 41,4 %-a érzékelte az orszdg legnagyobb

(") 2001 elején Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasag etnikai csoportjai
kozott fegyveres dsszecsapdsokra keriilt sor, ami valsdgba torkollott. A
helyzet politikai megoldasat végiil a keretmegdllapodds (mds néven ohridi
megdllapodds) jelentette, amelyet a négy vezetd politikai part kotote
meg 2001. augusztus 13-dn Ohridban, és a koztarsasgi elnok, vala-
mint a nemzetkozi kozosség (az EU és az USA) villalt érte kezességet. A
keretmegdllapodds célja az dllam integritdsdnak és egységességének a
megdrzése, a demokracia elémozditdsa és a civil tirsadalom fejlesztése;
az euro-atlanti integrci6 elémozditdsa; valamint egy multikulturalis
tarsadalom kialakitisa, amelyben az etnikai csoportok egyenld
mértékben részt vesznek. A keretmegéllapodas jogi részét mintegy
négy év alatt, 2005 juliusara teljesitették.
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problémdjaként az etnikumok kozotti kapcsolatokat, 2007
maérciusdra ez az érték 1,4 %-ra csokkent. 2005 janudrjiban az
dllampolgdrok 19,7 %-dnak értékelése szerint az etnikumok
kozotti kapesolatok ,nagyon rosszak” voltak, 2007 madrciusdban
7,6 % vélekedett igy (%).

4.1.4  ElGSrelépés tortént a kozosségi oktatdsban, az igazsigos
képviseletben és a decentralizici6ban. Mivel a megdllapodas
csupan keretet” jelent, igy teret enged kiilonboz8 értelmezés-
eknek és kiegészitd intézkedésekre irdnyulé igényeknek. Elkép-
zelhetS, hogy Gjabb kihivdsokkal kell szembenézni a nyelvhasz-
nélatot (nyelvtorvény, Szkopje kétnyelviisége), az albdn vete-
ranok jogi sttusdt, a teriileti szervezddést (Kicevo, 2008) és a
kisebb és elszortan él6, az ossznépesség 10,6 %-at kitevs kozos-
ségek, példaul a torokok, a romdk, a szerbek, a bosnydkok és a
vlachok helyzetét illetGen.

4.1.5 A romék helyzete tovdbbra is aggodalomra ad okot,
annak ellenére, hogy az orszdg ,A roma beilleszkedés évtizede
2005-2015" cselekvési program egyik elkotelezett résztvevdje.

41.6 A mdltban az orszdg (tilsdgosan) lasst {itemben haladt
a jogdllamisdg megerdsitése felé, jorészt a torvények végrehajtd-
saban és a birdsidgokon tapasztalhatd szerkezeti hidnyossigok
miatt, illetve a politikdval atitatott, gyenge kozigazgatds, a
korrupcié és a szervezett blinozés folytin. Ma madr ezeken a
teriileteken tapasztalhaté némi haladds. Az igazsigszolgaltatds
fiiggetlenségének és hatékonysdganak javitdsihoz jorészt rendel-
kezésre dll a jogi keret, hiszen 2005 decemberében sor keriilt az
alkotmédny modositdsira. Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasig
korményanak napirendjén kiemelt helyet foglal el a korrupcié
elleni kiizdelem. 2007 méjusdban 4j dllami programot fogadtak
el a korrupcié megelGzésére és megsziintetésére. Azonban
tovébbra is erds politikai elszdntsdg sziikséges a korrupcié elleni
hatékony kiizdelemre tett eréfeszitések fokozdsdhoz.

4.2 Tdrsadalmi-gazdasdgi hdttér: novekvd munkanélkiiliség

4.2.1  Maceddnia Volt Jugoszlav Koztrsasdg az egykori Jugo-
szldv Foderdcié tobbi koztdrsasigdhoz képest elmaradottabb
volt, gazdasdga a fuiggetlenség el6tt hat évvel mdr hanyatldsnak
indult. Fiiggetlenségének elsg éveit a makrogazdasdg instabilitasa
és a koltségvetési hidny novekedése jellemezte. A régi6 valsiga, a
gorog embargd, a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasagra kirdtt
ENSZ-szankciok, valamint a koszovéi vélsdg kedvezGtleniil
hatott az orszag gazdasagi és politikai helyzetére, és kozvetleniil
hozzdjérult ahhoz, hogy az orszdg képtelen volt sajit politikai és
gazdasdgi reformjaira koncentralni.

422 A gazdasigpolitikdk tekintetében meglévs széles kort
egyetértésnek koszonhetGen ma mér viszonylagos makrogazda-
sdgi stabilitas jellemzi az orszdgot, és egyre nagyobb mértéki a
kereskedelmi liberalizdcié (@ WTO és a CEFTA tagja), konkrét
gazdasdgi fejl6dés azonban még nem tapasztalhaté.

423  Ennek eredményeképpen nagyfoki szegénység ural-
kodik az orszdgban, Macedénia Volt Jugoszliv Koztdrsasdg

(3 Early Warning Report — Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNDP,
Szkopje, 2007 . jinius.

népességének mintegy 29,8 %-a a szegénységi kiiszob alatt él. A
szegénység kozvetleniil kapcsolodik a kiugréan magas munka-
nélkiiliségi ratdhoz (36 %).

424 A szegénység, a tarsadalmi kirekesztés, a magas munka-
nélkiliségi rita és a rosszul mekod§ munkaerdpiacok az
alacsony gazdasdgi novekedés (kb. 4 %), a nem megfelel§ valla-
lati struktiira (f6ként a kkv-k szdma kevés), a merev munkaerd-
piac, a gyenge oktatdsi rendszer és az erls népességnovekedés
(negativ) kovetkezményei. A kormdny mindeddig gyakran folya-
modott szocidlis joléti intézkedésekhez a szegénység kezelése
érdekében anélkill, hogy aktiv foglalkoztatdsi politikdja lett
volna.

425 A 2007 els6 negyedévében tapasztalt 7 %-os GDP-
novekedés azonban a dinamikusabb gazdasigi fejl6dés régéta
vart kezdete lehet.

4.3 Tdrsadalmi-kulturdlis hdttér: széles korii bizalomhidny

431 A tirsadalmi kapcsolatokat a bizalom, a tolerancia és a
kozszellem széles kordi hidnya jellemzi. A kozintézményekbe
vetett bizalom alacsony szintli. A kormdnyba vetett bizalom
azonban tavaly nétt.

432 A World Values Survey szerint a toleranciamutaté 2,08,
ami azt jelenti, hogy Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig
tarsadalmdt alacsony toleranciaszint jellemzi. Nagyon magas a
marginalizdloédott csoportok  (kdbitészer-fogyasztok, alkoho-
listdk, homoszexudlisok és a romak) irdnti intolerancia. A k6zos-
ségi szellem — ami a kozszolgaltatdsok (kozlekedés, viz stb.) vagy
az addk be nem fizetésén, illetve a kormdnytamogatasok felhasz-
naldsan mérhet§ le — szintén alacsony szint.

5. A macedoénia volt jugoszliv koztirsasigbeli civil tdrsa-

dalom
5.1 Jogi hdttér

5.1.1 A gyilekezés szabadsigit az alkotmdny (20. cikk)
biztositja és az 1998-ban elfogadott, polgari egyesiiletekrdl és
alapitvanyokrdl sz616 torvény szabalyozza.

5.1.2 A szakszervezetekre és a munkaadéi egyesiiletekre nem
vonatkozik kiilon szabélyozds, csak a munkatorvénykonyv és a
kereskedelmi tdrsasigokrél sz6l6 torvény néhdny cikke szaba-
lyozza mikodésiiket. Eget§ sziikség van arra, hogy a szocidlis
partnerek szdmdra egyenl§ feltételeket teremtsenek, kiilonosen
fuggetlenségiik biztositdsa érdekében. A kereskedelmi kamardkra
kiilon torvény vonatkozik.

5.1.3 A civil szervezetekre vonatkozd addtorvények, illetve a
jotékonykoddsért jaré addkedvezmények a legutdbbi kedvezd
véltozdsok (az adomanyozdsrol és a szponzordldsrél stb. sz6l6
torvény) ellenére is akaddlyozzak a tovabbi fejlédést.
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5.1.4  Készill a polgdri egyesiiletekrdl és alapitvanyokrdl sz616
Uj torvény. A legnagyobb vdrhatd viltozdsok a kovetkezdk: a
civil szervezetek létrehozdsdval kapcsolatos jogok tovabbi javu-
ldsa, gazdasagi tevékenységeik szabdlyozdsa és a kozhaszni szer-
vezet mint jogi stitus bevezetése.

5.2 Pillanatkép a maceddnia volt jugoszldv kiztdrsasdgbeli civil tdrsa-
dalomrél

5.2.1 A civil szervezetek sokfélesége és reprezentati-
vitdsa

5.2.1.1 A macedénia volt jugoszldv koztarsasagbeli szervezett
civil tdrsadalom szakszervezetekbdl, polgiri szervezetekbdl,
kereskedelmi kamardkbdl, valamint egyhdzakbdl és wvallasi
kozosségekbdl dll. A munkaad6i egyesiiletek 4j jelenségnek
szamitanak az orszdgban, a kereskedelmi kamarakat (nemzeti
szinten kett6 miikodik: a Maceddniai Gazdasdgi Kamara (SKM) és
a Kereskedelmi Kamardk Unidja (USKM)) pedig még mindig a
magdnszféra képviselSinek tekintik.

5.2.1.2 A munkaaddi szervezetek kozotti kapcsolatokat az
bonyolitja, hogy csak egyikitk (a Macedén Munkaaddk Egyesiilete,
ZRM) tagja a Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcsdnak (Gszt). A mdsik, Macedén Koztdrsasdg
Munkaadéinak Konfoderdcidja (KRM) azért kiizd, hogy a Gszt
nyitottabb és befogadébb legyen.

5.2.1.3 A szakszervezetek négy szovetségbe tomoriilnek: a
Maceddniai Szakszervezetek Szovetsége (SSM), a Fiiggetlen Szakszerve-
zetek Szovetsége (KNS), a Maceddniai Szakszervezeti Szovetségek
Konfoderdcidja (KSS) és a Szabad és Autondm Szakszervezetek Unidja
(UNS). Rivalizdlds és néha személyes indittatdst ellenségeskedés
jellemzi a koztiik 1évé kapcsolatokat. Ez jelentGsen meggyengiti
targyaldsi poziciéjukat, killonosen a kormannyal szemben.

5.2.1.4 5289 bejegyzett civil szervezet van az orszdgban
(2003-as adat). Szinte minden tdrsadalmi csoport képviseltetve
van a civil tarsadalomban, a szegények, a vidéki kozosségek,
illetve a nemzetiségi csoportok, kiilonosen az alban etnikum
részvétele azonban alacsonyabb. A szervezetek jelentds része
(43 %-a) a f6varosban, Szkopjéban taldlhatd, és szinte egyaltaldn
nincsenek civil szervezetek a vidéki teriileteken.

5.2.2 Szervezettségi szint és kapcsolatok

5.2.2.1 A civil szervezeteknek mintegy 200 gytijtGszervezete
van az orszagban. A szervezetek tobbsége tagja valamilyen egye-
suletnek, szovetségnek, férumnak vagy mds gy(jtGszervezetnek,
melyek a civil szervezetek tipusa vagy a célcsoportok alapjan
szervezGdnek. Ezek az ernyGszervezetek jelentSs szerepet
jatszanak az orszag civil szektordnak megerdsitésében.

5.2.22 A macedbnia volt jugoszldv koztdrsasdgbeli civil
tirsadalom szdmdra problémdt okoz, hogy kell§ figyelmet
forditson a kommunikdciéra, a koordindciéra és az egytittmiiko-
désre. A munkaadok, a szakszervezetek és egyéb civil szerve-

zetek kozott gyakorlatilag nincs interakcié/parbeszéd. A 29 tagt
Maceddn Civil Férum azonban kovetendd példaval jar elol e téren.

5.3 A macedénia volt jugoszldv koztdrsasdgbeli civil tdrsadalom erds
és gyenge pontjai

5.3.1 Az orszdg civil tarsadalmdnak pozitivumai: t6bb bele-
sz0lasi lehetdséget teremt a polgdrok szdmdra, emellett nagy
becsben tartjdk a békét, a nemek kozotti egyenléséget és a
kornyezet fenntarthat6sdgat.

5.3.2 A civil tdrsadalom legjelentSsebb hatdsa az, hogy noveli
a polgdrok, kiilonosen a nék és a marginalizdlodott csoportok
lehetGségeit. Fokozddott a nék kozéleti szerepvallaldsa (a parla-
mentben, a helyi 6nkormanyzatokban és a civil szervezetekben).

5.3.3 A kornyezetvédelmi szervezetek dlltak az élen 1996 és
2001 kozott, amikor érdekvédelmi tevékenységitknek koszonhe-
téen a kormdny sikeresen beépitette programjiba a kornyezeti
fenntarthat6sdgot. Még mindig valddi esélyiik van arra, hogy a
jovében fontos szerepet jatsszanak.

5.3.4 A pluralizmus a macedénia volt jugoszlav koztarsasdg-
beli szervezett civil tirsadalom Gsszes {6 szereplGjére jellemzd,
bar az dgazaton belilli parbeszédkészség fejlesztésre és erdsitésre
szorul.

5.3.5 A civil tdrsadalom gyenge pontjai a kovetkezdk: a
szegénység megsziintetése, dtlithatésdg és oOnszabalyozds, a
demokricia gyakorldsa, a civil tirsadalom és a maganszektor
kolcsonds kozombossége, elégtelen erdforrdsok, nem kellen
diverzifikdlt pénziigyi forrdsok (napjainkban erds a kilfoldi
adomdnyozoktol vald fiiggdség).

5.3.6 A multbéli 6rokség és az egymdssal (és az dllammal)
szembeni, sokszor érzelmekkel ,fliszerezett”, eltér poziciondlds
és hozzdallds komolyan akadilyozza a parbeszédet és a cselek-
vést.

5.3.7  Nagy bizalom tapasztalhaté az egyhdzak és a valldsi
kozosségek irdnt, ugyanez mérsékelt a polgari szervezetek
esetében és alacsony a kereskedelmi kamarak, valamint a szak-
szervezetek irdnt. Utdbbi a dolgozdk helyzetének érzékelhetd
romldsdval és a passzivitdssal magyarazhato.

6. Szocidlis és civil pirbeszéd és az EGSZB-vel kozos
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitisa

6.1 Szocidlis pdrbeszéd
6.1.1 A parbeszéd keretei

Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg az ILO tagja, és a legtobb
ILO-egyezményt ratifikdlta. Ezek kozil a legfrissebbek a 2002-
ben ratifikdlt, a gyermekmunka legrosszabb formadirdl sz6l6
egyezmény (C182) és a 2005-ben ratifikdlt, (a nemzetkozi
munkaiigyi normékra vonatkozd) hdromoldali egyeztetésrdl
sz616 egyezmény (C144).
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6.1.2 Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazda-
sdgi és Szocidlis Tandcsa

A szocidlis parbeszéd intézményi kerete, kiilonosen Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsdn keresztiil
foly6 hiromoldalii parbeszéd, még a fejlédés korai stddiumdban
jar. Nemzeti szinten az 1996-ban létrehozott Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs vezeti a hdromoldalt parbeszédet (szakszerve-
zetek és munkaadok a kormanyzat tdrgyalopartnereként). A
Tandcs munkdjdban azonban csupdn korldtozott szdmd szer-
vezet vesz részt. Csak a Macedoniai Szakszervezetek Szovetsége
(SSM) és a Maceddn Munkaaddk Egyesiilete képviselteti magét, a
Tandcs elnoke pedig a munkaiigyi és szocidlpolitikai miniszter.

6.1.3  Erre a helyzetre komoly veszélyt jelentenek azok a
munkaadéi és szakszervezetek, amelyek nem tagjai a Gszt-nek,
és keményen birdljdk a munkdjat. Latszolag altalinos az egyet-
értés — még a kormdny részérdl is — a tekintetben, hogy a jelen-
legi jogi keretet médositani kell és vildgosabba kell tenni a Gszt-
ben vald részvétel kritériumainak meghatdrozdsa révén. A kielé-
git6 megoldds és a Gszt G jogi keretének kialakitdsa azonban
varhatdéan csak hosszas vitdk utdn sziiletik majd meg.

6.1.4 Kollektiv targyaldsok

Jelenleg két altalanos kollektiv megéllapodds van érvényben a
koz- és a maganszférara vonatkozdan, és koriilbeliil huszonnégy
dgazati megéllapodds létezik. A szakszervezeteknek a kollektiv
targyaldsokon vald részvételhez jelenleg a megfelels dolgozodi
dllomdny legalabb 33 %-at kell tomoriteniiik. Ezt a kovetelményt
szdmos szakszervezet keményen birdlja, és a kiiszobérték
jelentds csokkentését kéri. Ezenfelil a tapasztalatok szerint
nehéz egyértelmtien bizonyitani, hogy egy szervezet valdban
elérte-e ezt a kiiszobértéket.

6.2 A civil pdrbeszéd az 1ij kormdnystratégia fényében

6.2.1 A kormdny és a civil szervezetek kozotti kapcsolatokat
a kezdetekben ad hoc kapcsolatfelvételek és megolddsok jelle-
mezték. Az els§ lépés az intézményesitett kapcsolatok kiépité-
sére 2004 novemberében tortént a kormdnyon belili Civil
Tarsadalmi Egység létrehozdsdval.

6.2.2 2007 janudrjdban elfogadtdk a kormény civil szektorral
kapcsolatos  egyiittm(ikodési stratégidjat és a végrehajtdsdra
vonatkoz6 cselekvési tervet. Ez a dokumentum megfelel§
konzulticids eljards eredményeként sziiletett meg.

6.2.3 A stratégia f6 stratégiai céljai a kovetkezdk: a civil
szektor részvétele a politikaformaldsban; a civil tdrsadalom
bevondsa az unibs integracids folyamatba; kedvezdébb feltételek
teremtése a civil tirsadalom miikodéséhez; a civil tirsadalom
helyzetének javitdsa érdekében a szabélyoz6 jogi keret korszerd-
sitése és fejlesztése; intézmény- és dgazatkozi egylittmiikodés
kialakitasa.

6.3 Az EGSZB-vel kizos konzultativ vegyes bizottsdg (kvb) feldllitdsa

6.3.1 Az osszes érdekelt nagy jelentGséget tulajdonit az
EGSZB-vel kozos kvb-nek, és minél elébbi feldllitasat siirgeti.

6.3.2  Egy megfelel§ osszetételt kvb hatékony eszkoz lehet
nemcsak ahhoz, hogy az orszdgot és szervezett civil tirsadalmat
kozelebb hozza az EU-hoz, hanem a civil szervezetek kozti
nemzeti szintdi parbeszéd elémozditdsihoz is.

6.3.3 Minden Cérintett félnek komoly eréfeszitéseket kell
tennie annak biztositdsa érdekében, hogy a kvb macedénia volt
jugoszlav koztdrsasigbeli tagjait nyilt, atlithat6 és demokratikus
moédon vilasszdk ki, és a leendd tagok legitimek és reprezenta-
tivak legyenek.

7. Maced6nia Volt Jugoszliv Koztirsasig, az EU és a
Balkdn

7.1 Az EU és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozotti kapcso-
latok helyzete

7.1.1 Tagjelolt orszdg

Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg tagjelolt orszdg, amely
késziil az EU-val torténé csatlakozdsi tdrgyaldsokra. A Nyugat—
Balkdn els§ orszdgaként irt ald stabilitdsi és tdrsuldsi megéllapo-
dést 2001 éprilisdban. A 2003. janius 19-21-i szaloniki cstcs
fokozott tdmogatast allapitott meg a nyugat-balkdni orszdgok
EU-csatlakozdsdhoz. Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
korménya 2005. februdr 14-én vilaszolt az Eurépai Bizottsdg
kérdGivére, melynek alapjin utébbi 2005. november 9-én
kedvez$ véleményt adott ki, majd pedig az Eur6pai Tandcs
2005. december 16-dn tagjelolt stitust adott az orszdgnak.

7.1.2 Az EU-val folytatott kereskedelem

2006-ban a teljes kivitel 1,43 millidrd euréra, a teljes behozatal
pedig 2,25 millidrd eurdra rigott. Az EU-val folytatott kereske-
delem a kivitel 51,85 %-at és a behozatal 44 %-4t tette ki. Az 6t
legfontosabb unids kereskedelmi partner Németorszdg, Gorogor-
szag, Olaszorszdg, Szlovénia és Lengyelorszag.

Néhdny megoldandé kereskedelmi probléma: a hatdrszervek
hidnyzé integrécidja, illetve az Gj technolégidk, az elektronikus
vamkezelés és vamdru-nyilatkozatok, valamint (kiilonosen a
mezGgazdasag esetében) a tandsitvanyt add referencialaboratéri-
umok hidnya.

7.1.3 Vizumok

Az emberek mobilitdsa — kiilonosen az {izleti viligban —, az
oktatds és a kulturdlis cserék kulcsfontossdgiiak az Uni6 felé
hidakat épit6 orszdg szdmdra. 2007. szeptember 18-dn vizum-
konnyitési és visszafogaddsi megallapodast irtak ald az EU-val,
ami a kolcsonds vizummentesség felé tett els6 1épés, 2008.
februdr 20-dn pedig pérbeszéd kezd6dott a vizummentes
utazdsrol.
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7.1.4 EU-tdmogatas

Az orszdgnak adott uniés tdmogatdsok Gsszege 1992 és 2006
kozott elérte a 800 millié eurdt. A 2007-2009-es idGszakra
210 milli6 eurdt irdnyoztak eld.

7.2 A civil tdrsadalom szerepe az unids integrdcids folyamatban

7.21 Az eurbpai integricié lényeges kihivast jelent Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztirsasdg civil tdrsadalma szdmdra. A
csatlakozasi folyamattal az eurdpai integracié jelentds mozga-
toerdt jelent a civil tarsadalom tovébbi fejlGdéséhez. A civil szer-
vezetek az Uj értékek — a részvételi demokracia, a befogads, az
egyenlGség, az atlathatésdg és az elszdmoltathat6sdg — hordozoi.
A civil szervezetek fontos szerepet jtszanak a hagyomadnyos,
multikulturdlis és tobbnemzetiségli balkéni tarsadalom, valamint
a posztmodern Eurépa kozotti kozvetitésben is.

7.2.2  Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kormanya azzal
kezdte a civil tdrsadalom EU-integrdciés folyamatban jdtszott
szerepének az elismerését, hogy e részvételt egyik stratégiai
célkittizéseként nevezte meg.

7.2.3 A civil tdrsadalom uniés timogatdsa a CARDS 2001-es
bevezetése utin novekedett. Szdmos civil kezdeményezést tdmo-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

gattak, koztikk technikai segitségnyujtast kapott a civil tdrsada-
lommal vald egyiittm(ikodésre vonatkozd kormdnystratégia

gy y g
kidolgozésa és a Maceddn Civil Férum tdmogatésa.

7.3 A balkdni szomszédok és a hdlézatépités

7.3.1  Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg a kétoldald
kapcsolatok és joszomszédsagi politika kialakitdsa irdnti elkotele-
zettsége révén tevékeny szerepet véllal a regiondlis egyiittmiiko-
désben. Aktivan részt vesz az olyan regiondlis folyamatokban,
mint a Regiondlis Egyiittmiikodési Tandcs feldllitdsa, a Délkelet-
Eurépai Egyiittmiikodési Folyamat (SEECP), az Energiakozosséget
létrehoz6 szerz8dés, a Kozos Eurdpai Légtér, a Délkelet-Eurdpai
Egylittmdkodési Kezdeményezés (SECI) és a Kozép-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA). Ezzel kapcsolatban
az orszagos és helyi sajtonak kilonleges feladata, hogy tdmo-
gassa e folyamatok elGrehaladasat.

7.3.2 Mas teriileteken, koztitk a civil tdrsadalomban is egyre
nagyobb teret nyer a regiondlis szintli hdlézatépités és egyiittmdi-
kodés. Vannak pozitiv példdk munkaaddi és szakszervezetek,
illetve egyéb civil tirsadalmi szervezetek aktiv macedén részvé-
tellel torténd kozos fellépéseire.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




