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hétranyos a kis- és kozépvillalkozdsok szempontjabdl, amelyek
gyakran nem rendelkeznek megfelel§ eszkozokkel a kockdzatok
szakszer( értékeléséhez.

411 A termel6k megfelel6 dokumentécidjahoz valé hozzi-
férés a szakszervezetek ¢és Dbiztositotirsasigok szdmdra az
irdnyelv és jov6beni rendelkezései atiiltetésének idSpontjatdl
fuggetlenul lehet6vé tenné, hogy — a felesleges kockdzatok lehe-
t6ség szerinti elkeriilésének altaldnosan javasolt gyakorlata kere-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

tében — kiilonboz4 intézkedéseket foganatositsanak a munkaval-
lalok védelme érdekében.

412 Az EGSZB aggodalminak ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy az irdnyelv atiiltetési hatdridejének meghosszabbo-
désa miatt az elkovetkezendd években wjabb berendezéseket
helyezhetnek iizembe anélkil, hogy elégséges dokumentdci6
dllna rendelkezésre a mikodtetésiik, illetve javitdsuk sordn
fennall$ veszélyeztetettség mértékérdl.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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finanszirozasi médozatok
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2007. szeptember 25-én az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eljardsi
Szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi médozatok

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. februdr 20-dn elfogadta véleményét. (El6add: Susanna FLORIO.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-én tartott, 443. plendris iilésén 113 szava-
zattal 18 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az utdbbi évtizedekben végbement radikalis valtozdsok
fényében az Eurépai Unié 4j politikai menetrendet indit el,
amelynek prioritdsi kozott szerepel az éghajlatvdltozds, az
energia, a bevandorlds, vagyis olyan @j problémdk, amelyek
gyors vélaszt igényelnek. Az EGSZB emiatt gy véli, hogy részt
kell vennie az Eur6pai Bizottsdg altal a koltségvetési politikdkkal,
mint a kihivisoknak valé megfelelés legfontosabb eszkozeivel
kapcsolatban elinditott nyilt gondolkodasi folyamatban.

1.2 Az Eurépai Uni6 koltségvetése feliilvizsgalatanak illesz-
kednie kell a Lisszaboni Szerz6dés atiiltetése igen kényes idGsza-
kénak Osszefiiggésébe, és kozvetlenill kell kotGdnie a kohézids
politikdval, a kutatdssal, illetve a KAP dllapotfelmérésével kap-
csolatos vitadhoz. Nemsokdra vélasztdsokra keriil sor az Eurdpai
Parlamentben és az j Bizottsdgot is kinevezik. Az EGSZB ezért
hangstilyozza, hogy nehéz egy ilyen fontos vitt folytatni a két
fontos intézmény megtjuldsdnak idGszakdban. Az EGSZB emel-
lett abbéli reményének ad hangot, hogy a 27 tagi EU orszdg-
ainak kormdnyai fenntartdsok nélkiil képesek lesznek szembe-
nézni a stratégiai dontésekkel. Emellett arra kéri az Eurdpai

Bizottsdgot, hogy tisztdzza, milyen eszkozoket kivan alkalmazni
a konzultdcios folyamat sordn.

1.3 A koltségvetési politikdk meghatdrozdsira nem keriilhet
sor anélkill, hogy ne vdlasztandnk megalapozottan a fodera-
lizmus és a kormdnykozi rendszer kozott. Magatdl értetédik,
hogy az eurdpai integraci6 el6rehaladdsianak mértékét is a kolt-
ségvetés finanszirozdsi médozatainak alapjin mérhetjiik.

1.4 Miel6tt megvizsgdlndnk, hogy a koltségvetés mely gazda-
sdgi forrdsokra fog tdmaszkodni, és azokat hogyan teremtik eld,
szitkség lesz a jelenlegi kozosségi politikdk aktualitdsdnak ellen-
Orzésére, f6ként azokéra, amelyeket hosszii tdvon hajtanak
végre, és amelyek bér elsegitették a fejlédést és a gazdasigi
novekedést, adapticiora és megerGsitésre szorulnak annak érde-
kében, hogy megfeleljenek az 4j kihivdsoknak. Bdtran és mélyre-
hatban kellene megvizsgalni a strukturélis alapokat, a kohézids
alapokat, a regiondlis politikdkat stb. f6ként annak érdekében,
hogy elemezziik hatdsukat és hatékonysdgukat az Gjonnan csat-
lakozott orszdgokban, figyelembe véve a negyedik jelentést a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rél (COM(2007) 273 final),
amelyrdl az EGSZB nemrég adott ki véleményt (').

(") V6. az EGSZB kovetkezd targya véleményével: ,Negyedik jelentés a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl”, CESE 1712/2007.
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1.5 A felilvizsgdlatnak az eurdpai integricié alapjt képezd
elvekbdl kellene kiindulnia a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja
alapjan. Ezek a szolidaritds, az ardnyossdg, a béke, a jolét, a
szabadsdg, a biztonsdg, a kollektiv és dltaldnos jolét, a mélta-
nyossdg és az Gjraelosztds. Minden, a jovdbeni pénziigyi pers-
pektivikkal kapcsolatos javaslat referenciakeretét az éghajlatval-
tozdssal kapcsolatos stlyos kockdzatokra adott hatékony vilasz
kell, hogy képezze. Ezzel egy id6ben — az EU-val kapcsolatos
szkepticizmus elleni kiizdelem céljabdl is — jelent8s erdfeszité-
seket kell tenni a polgdroktdl érkezd hozzdjarulds Gsszegyfiijtési
és kiaddsi mddozataival kapcsolatos jobb tdjékoztatds, atltha-
tosdg és olvashat6sdg elengedhetetlen javitdsa érdekében.

1.6 Meg kell vizsgdlni annak lehet8ségét, hogy megsziintet-
het6-e véglegesen valamennyi engedmény, jogosultsdg, illetve
eltérés, amelyek a jelenlegi koltségvetést jellemzik. A feliilvizs-
gilat jelentSs elSrehaladdst kell, hogy jelentsen ezen intézke-
dések tekintetében, amelyek nem felelnek meg az eurdpai integ-
raciot jellemz§ szolidaritds szellemének.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozosségi koltségvetés finan-
szirozdsdt a Szerz6dés 269. cikkének fényében felil kell vizs-
gélni. () A reform kiilonb6z8 lehetGségeinek figyelembevételével
az EGSZB hangsilyozza, hogy barmely megolddst részesitjik is
elényben, azt fokozatosan kell bevezetni. Széles kord konszen-
zusra kell torekedni a nemzeti parlamentekkel és a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal, de legf6bbképpen arra kell tore-
kedni, hogy tiszteletben tartsuk az egyes tagallamok hozzdjiru-
ldsi képességét, szdmitdsba véve a felhasznaldsi célok megnove-
kedett szdmadt is. Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra,
hogyan foglalt allst egyik el6z6 véleményében, melynek tdrgya:
A kibdviilt Unié politikai kihivésai és koltségvetési eszkozei” (3).

1.8  Egy olyan jelenséggel szemben, mint a politikdk dltaldnos
nemzeti hatdskorbe keriilése, a koltségvetés végrehajtdsinak
id6szaka még kényesebb lesz a kozosségi intézmények és a
polgdrok kozotti kapcsolat tekintetében, valamint a tekintetben,
hogy ez utébbiak hogyan gondolkodnak a kozosségi fellépésrdl.
Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok nagyobb felel@ssége a kolt-
ségvetés végrehajtdsiban fontos elem az Gsszes gazdasdgi és
tarsadalmi szerepl6 bevondsinak szempontjdbdl (a Lisszaboni
Szerz8dés 1j 274. cikkében foglaltaknak megfelel6en). Az
EGSZB ugy véli, hogy a hosszt tava stratégidkat pénziigyi foly-
tonossdg mellett kell végrehajtani, mikozben gyors reakciok
vagy megvaltozott koriilmények esetén sziikség lehet egy bizo-
nyos mozgastérre.

1.9 Ugy ttinik, hogy a leghatisosabbnak és a leghatéko-
nyabbnak az Eur6pai Unié szdmos orszdgaban a pénziigyi rend-
szer alapjat képezd részvétel és hozzdjirulds elve bizonyult,
amely a méltdnyossdgon és az Ujraelosztdson alapul.

1.10 Az 0Osszes szinten jelen 1év6 valamennyi érdekelt fél, a
nemzeti kormanyoktdl az egyes polgdrokig, felelGs a kozosségi
alapokért, és részesedik azokbol.

() A 269. cikk els6 bekezdése szerint ,a koltségvetést mds bevételektd]
fuggetleniil teljes egészében sajat forrasokbdl kell finanszirozni”.

(*) Vo.az EGSZB kovetkez6 targyt véleményével: ,K6z6s jovénk épitése: a
kib6viilt Unid politikai kihivasai és koltsegvetési eszkozei 2007-2013”
,HLC74.,2005.5.23,,32.0.

1.11 A régi és az ] politikdknak a nemzetkozi kihivasokkal
val6 j6 Osszehangoldsa érdekében, vagyis azért, hogy a szik-
séges forrdsok mennyiségét feliil lehessen vizsgdlni, meg kell
erdsiteni mind az ex ante, mind az ex post értékelési rendszert.
Biztositani kell az értékeld szerv fuggetlenségét és atlathatdsagat.

1.12 Az értékelésben figyelemmel kell lenni a kilonbozs
kozkiaddsi rendszerekre (kozosségi, nemzeti és regionilis), vala-
mint arra a lehetSségre, hogy a folyamatban tobb szerepld is
részt vesz (Eur6pai Beruhdzdsi Bank, a koz- és a magdnszféra
partnerségei).

1.13 A koherencidt makrookonémiai eszkozokkel kell bizto-
sitani. A stabilitdsi és novekedési paktum példdul szigoru stabili-
tasi kritériumokat tartalmaz, de szinte semennyire sem enged
teret a novekedésnek, és igy a kozberuhdzdsoknak. Ezenkivil a
nemzeti koltségvetési politikdk koordindci6jat is javitani kellene.

1.14 Az utébbi években 0j globdlis gazdasigi és pénziigyi
jelenségek jatszodtak le: nétt a piacok kozotti verseny és kocka-
zatosabb lett az Eur6pai Unidban a foglalkoztatds helyzete. Az
olyan alapok, mint a globalizdciéhoz val6 alkalmazkodds el@se-
gitését célz6 alap, példdk a sziikséges eszkozokre, de még nem
elégségesek az ilyen tipusi jelenségek kezelésére.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsig SEC(2007) 1188 final sz. kozlemé-
nyében nyilvinos konzulticiét inditott el minden érdekelt fél
részvételével a  koltségvetés 2008-2009-es feliilvizsgdlatara.
Ennek az els6 konzulticibnak az eredményei alapjin, amely
2008. éprilis 15-én fejez6dik be, az Eurdpai Bizottsdg el6relt-
hatélag 2008 végén, vagy 2009 elején egy olyan szoveget ad ki
(az, hogy fehér konyvrdl lesz-e sz6, még nem tisztdzott), amely
javaslatot tartalmaz az Unid sajatforras-rendszerének feliilvizsga-
latdra és megvaltoztatdsara, valamint a kozosségi tevékenységek
finanszirozasanak és koltségeinek értékelésére.

2.2 A konzulticié idejének lejartdval, 2008. dprilis 15-én a
kovetkeztetéseket egy konferencia alkalmaval terjesztik az
Eurdpai Bizottsdg elé (2008. mdjus 27-én). 2008 végére vagy
2009 elejére az Eurdpai Bizottsdg 1j dokumentumot terjeszt el8
feliilvizsgélatra, mig a konkrét javaslatot a harmadik és egyben
legutolsé id8szakban (2010-2011) mutatjak be.

2.3 Az EGSZB feladata és lehetGsége, hogy sajit részérdl
vélaszt adjon az Eurdpai Bizottsdg dltal elinditott konzulticién
felmeriilt kérdésekre, valamint véleményt mondjon az egyéb
intézményi szerepl6k altal az EU koltségvetési rendszerének
reformjdval kapcsolatban tett konkrét javaslatokrol.

2.4 Az eurdpai koltségvetés mélyrehatd reformjdnak sziiksé-
gessége alapvetd és elsGrendd fontossdgd, nemcsak az Unid és
politikdi méltdnyos és atlathaté mikodése és finanszirozdsa
szempontjabol, hanem az Gjabban jelentkezett intézményi krizis
lekiizdése és a Lisszaboni Szerz8dés dltal elért eredmények
leghatékonyabb kihasznaldsa érdekében is.
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3. Az EU koltségvetésének rovid torténete

3.1 Az Eurépai Uni6 koltségvetése az Uni6 politikai célkit-
zései megvaldsitasanak egyik alapvet§ eszkoze. Jollehet abszolit
értelemben véve jelentSs a sdlya, szdzalékos értelemben véve
viszont szerény, és az utébbi években a 27 orszdgra torténd
bévités ellenére is folyamatosan csokken (*).

3.2 Az Eurdpai Unié egyes politikdi, igy a kohézids politika
megvalésitdsahoz pénziigyi tdmogatdsra van szikség, mig
madsok, igy a versenypolitika egyéb eszkozokhoz folyamodnak
célkittizéseik teljesitése érdekében. A koltségvetés finanszirozdsat
és mitkodését tehdt oly médon kell megoldani, hogy az lehetgvé
tegye azon politikdk célkittizéseinek az elérését, amelyek éppen
a koltségvetésbdl meritik 1ényegi alapjukat.

3.3 Az EU Kkoltségvetése a kezdetekt6l moddositdsokon és
atalakitdsokon ment keresztiil, az eurdpai integracié allomdsait
kovetve: egységes piac, bévitések és killonosen az Eurdpai Unid
politikdinak szdmbeli novekedése. A koltségvetés egy jelentds
részét hagyomanyosan viszonylag korlatozott szamu politikdhoz
rendelték hozzd, azonban maguk a politikai célkittizések is
modositdsokon és dtalakitdsokon mentek keresztiil, ami indo-
kolja a koltségvetés feliilvizsgdlatat.

3.4 Az 1952-ben létrehozott Eur6pai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK) finanszirozdsa valodi sajitforrds-rendszeren alapult,
minden egyes megtermelt tonna acél utdn meghatirozott kvéta
szerint, amelyet a szén- és acéldgazatban mtikod§ véllalkozdsok
kozvetleniil a Kozosség koltségvetésébe utaltak. A szolidaritds
elvének megfelel6en és a nemzeti kovetelésektSl vald fiigget-
lenség biztositdsa érdekében az EK-SzerzGdés megerdsitette,
hogy .Az egyéb Dbevételek sérelme nélkiil, a koltségvetést teljes
egészében sajdt forrdsokbdl kell finanszirozni”(269. cikk).

3.5 Az 1970. aprilis 21-i luxemburgi Eurdpai Tandcs vezette
be a sajit forrdsokbdl torténd finanszirozés eredeti rendszerét, a
sajat forrdsokat mint végérvényesen a Kozosségnek jutatott
bevételeket hatdrozva meg annak koltségvetése finanszirozasara;
ezek 6t jogosan illetik meg a tagdllamok késdbbi dontése nélkiil.
A pénziigyi keret a mai napig sajit forrdsokbdl tevddik ossze,
melyek a kovetkezdkbdl dllnak: agrarlefolozések és a kiilss
hat;irokon a behozatalra kivetett vamok, a hozzdadottérték-add
(HEA) harmonizalt addalapjit, illetve a brutté nemzeti jove-
delmet (GNI) terhel6 adémérték, mely utébbi akkor haszné-
lando, ha az els6 hirom forrds nem elegends a Kozosség pénz-
tigyi kotelezettségvallaldsainak fedezésére.

3.6 A HEA-forrdsok kiszdmitdsa a bevételek netté ossze-
gének stlyozott datlaga alapjan (az dgynevezett ,bevételi
moédszer”) azt eredményezte, hogy ,sajat” forrasbél statisztikai
eszkozzé alakult at ez a forrds az egyes tagdllamok hozzdjaruld-
sanak meghatdrozdsdra, eltdvolodva attdl a szellemiségtdl, amely
bevezetésekor dthatotta.

3.7 Az évek sordn a sajit forrdsok eredete valdsigos forra-
dalmon ment keresztiil. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a konzultd-
ciés dokumentumban (°) feltiintetett adatok szerint mig 1988-
ban a GNI-forrds kevesebb, mint 11 %-ot képviselt, szemben a
vamokbdl és az agrérlefolozésekbdl szdrmazd 28 %-kal és a
HEA-bol szdrmazé 57 %-kal, 2013-ban a GNI-forras el§relatha-
télag a koltségvetési bevételek 74 %-dt fogja elérni, mikozben a

(*) Lasd a mellékelt grafikonokat.

(’) SEC(2007) 1188 final — A Bizottsdg kozleménye — A koltségvetés
reformja, véltozdsok Eurdpéban: nyilvanos konzultdciés dokumentum
a koltsegvetés 2008-2009. évi feliilvizsgdlata kapcsan.

vamok és az agrarlefolozések 13 %-ot tesznek majd ki, a HEA-
forras pedig 12 %-ot.

3.8  Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Uniénak szdnt forrdsok
tobbsége mér mostantdl és a jovében még inkdbb az egyes
tagdllamok koltségvetésébdl érkezik, ahol gyakran a ,kiaddsok
rovatiban” szerepelnek. Elegend§ arra gondolni, hogy 2013-ban
a sajat forrdsok mint olyanok 12 %-ra cs6kkennek, ami arra
utal, hogy a koltségvetés finanszirozdsa teljes mértékben eltér a
Szerz8dés bettijétdl és szellemétdl.

3.9 A finanszirozdsi forrdsokon tilmenden a koltségvetési
kiaddsok szerkezete is jelent@sen megvéltozott az idék sordn. A
kozos agrrpolitikinak (KAP) juttatandé kifizetések példaul
1985-ben 70,8 %-os csticsot értek el, mig 1988-ban az Osszes
kiadds 60 %-dt tették ki. 2013-ban a KAP-ra forditandé kiaddsok
gyakorlatilag a felére csokkennek, 32 %-ot téve ki. A kohézids
politika esetében ezzel ellentétes trend érvényesiilt: mig 1965-
ben a kiaddsok 6 %-dbol részesiilt, ez az ardny 1985-ben
10,8 %, 1988-ban 17,2 % volt, 2013-ban pedig az EU koltség-
vetésének 35,7 %-a lesz. A KAP tervezett feliilvizsgalata sordn
nem csupdn a tdmogatdsokat kell majd tekintetbe venni, hanem
azokat az el6nyoket is — elsGsorban mindségi és ellendrzési
szempontok alapjan —, amelyeket a mez&gazdasdg biztositott az
Unié polgdrai szdmdra.

3.10  Kilonosen a Maastrichti Szerz6dés 6ta jelent meg egy
kovetkezetességi probléma: Gj hatdskoroket kaptak a tagallamok
és fokozatosan 1j célkitlizések fogalmazddtak meg (példaul
nemrégiben a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos kotele-
zettségvdllalds), ennek azonban nem volt hatdsa az EU koltség-
vetésének volumenére, amely alapvetSen ugyanaz maradt.

3.11 Tobb olyan eszkoz is létezik, koztik a nemrégiben
létrehozott, a globalizdcidhoz val6 alkalmazkodis elGsegitését
célzd eurdpai alap, amely nem szerepel a koltségvetésben: ezek
nem rendelkeznek specidlis pénziigyi fedezettel, de mikodésiik
és felhaszndldsuk mads kiaddsi plafonok koltségvetési tobbletének
és mds felszabaditott kozosségi alapoknak van aldrendelve. Ez a
mechanizmus gyakorlatilag kisebb jelentGséget, ezdltal korlato-
zott finanszirozdst és miikodést tulajdonit az emlitett eszko-
zOknek.

3.12  Tovabbi elemek, példdul az tigynevezett ,brit kivétel”
1985-0s bevezetése, illetve késGbbi kiterjesztése mds tagdlla-
mokra, valamint a szdmtalan eltérés és ardnytalansag, amely csak
noveli a koltségvetés érthetetlenségét és atlathatatlansdgdt, még
siirgetébbé és fontosabbd teszik a koltségvetésnek, illetve miiko-
dési és finanszirozdsi moédozatainak minden szempontbdl
nélkiilozhetetlen feliilvizsgalatat.

4. A koltségvetés feliilvizsgilatira van sziikség ahhoz, hogy
az Eurépai Unié készen illjon a jové kihivdsaival valé
szembenézésre

4.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az Eur6pai Unié mint a
vilagon egyedildlld realitds koltségvetésének el6feltételei meg
kell hogy feleljenek az eurdpai integricié alapelveinek, amelyek
alapul szolgiltak a szerz6dések — kiilonosen az alapitd szerzd-
dések — szdmadra. A béke, a prosperitds, a szabadsdg, a biztonsig,
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a kollektiv és dltaldnos jolét, az igazsdgossdg és az Ujraelosztds
célkittizései kell, hogy legyenek a hivatkozdsi pontok a dontések
meghozatalakor. Tekintettel az olyan kihivdsokra, mint amilyen
az éghajlatvéltozds és a kornyezet dllapotdnak romldsa, a fenn-
tarthatosdgot is a jovébeni koltségvetés kiaddsainak hatirozott
vezérelvei kozé kellene foglalni.

42 Az elfogadandé megolddsokat az dtlithatosdg és az
érthet6ség jegyében kell meghozni a koltségvetést atfogd keret
egésze tekintetében, hozzdjarulva ezzel az eurdpai polgirok és
az Unié intézményei kozotti kozvetlenebb kapcsolat kialakitd-
sdhoz.

43 A koltségvetés feliilvizsgdlatdnak biztositania kellene,
hogy tiszteletben tartsdk a killonbozé tagdllamok kozotti igaz-
sagossdg elvét, megsziintetve ezdltal minden eltérést, enged-
ményt és kivaltsigot. A koltségvetés egyes tagdllamok dltali
finanszirozdsdnak tekintetbe kell vennie a jolét dltaldnos szintjét
és meg kell felelnie a szolidaritds elvének is.

44 A megkiilonboztetésmentesség és a minden eurdpai
polgarra vonatkozd egyenlGség elvének nevében a koltségvetés
feliilvizsgalata soran kulonleges intézkedések révén tul kellene
lépni az eltérések, kivaltsigok és kivételek rendszerén, melyet
egyes tagdllamok kihaszndlnak.
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5. A jelenlegi finanszirozasi rendszer meghaladdsdért

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt konzulticiés doku-
mentum alkalmat kell, hogy adjon a minden — intézményi, poli-
tikai és tdrsadalmi — szerepld részvételével folytatandé komoly
vita beinditdsra az eurdpai koltségvetést és f6ként annak finan-
szirozésdt jellemzd ellentmonddsok meghaladdsa érdekében.

5.2 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a kérdés kényes voltdra
val6 tekintettel széles korii konszenzust kell taldlni minden érin-
tett szereplS kozott — a nemzeti parlamentektdl a szocidlis part-
nereken 4t a civil tirsadalomig — az elfogadott mddositdsokat
végrehajtd folyamat sordn, tovabbd torekedni kell a fokozatos-
sagra, mely biztositja a reformtervezet altalinos timogatottsigat,
szem el6tt tartva az egyik vagy mésik tagdllam felé megnyilvé-
nulé kedvezményes elbanas elkeriilését.

5.3 Az 0j Lisszaboni Szerz8dés fényében az EGSZB ugy véli,
hogy a koltségvetés feliilvizsgdlata a sajit forrdsok tj formdin
alapuld finanszirozasi rendszerhez kell, hogy vezessen. Minde-
nekel6tt két, a jelenlegi helyzetet jellemzd kovetkezetlenséget
kell megsziintetni: a forrdsok 70 %-a a brutté6 nemzeti jovede-
lembdl szdrmazik, ami legaldbbis formalisan, de masodlagos
jellegti, valamint a teljes Osszeg mintegy 85 %-a olyan forra-
sokbdl szdrmazik, amelyek val6jaban nem ,sajt” forrdsok, tehat
nem kozvetleniil az Unidnak juttatandok.

5.4 Az EGSZB tehdt a Szerz8dés 69. cikkének betdijéhez és
szelleméhez val6 visszatérést siirgeti, amely egyértelmden
kimondja a sajat forrdsok elsGbbségét a koltségvetés finansziro-
zasaban. Erdekesnek tiinik az a vita, amelyet az Eurépai Parla-
ment Lamassoure-jelentése () inditott el, amelyben példaul

(°) Eurépai Parlament, Az Eurdpai Unid sajdt forrdsainak jovéjérdl széld
jelentés (A6-0066/2007), 2007. mdrcius 13., el6add: Alain LAMAS-
SOURE.

tobbek kozott emlitést nyernek a sajat forrdsok rendszerének
feliilvizsgélatdra vonatkoz6 gondolatok:

— HEA,

— kozlekedési iizemanyag fogyasztdsi addja és egyéb energia-
adok,

— dohdény és alkohol jovedéki addja,
— vallalati nyereségado.

5.5 Az eurbpai polgiroknak tobb és jobb informdciéval kell
rendelkeznitik, és élvezniitk kell a rendszer atlithatésdgat és
hatékonysagat. Ezenkiviil lehetdséget kell kapniuk arra, hogy — a
lehetd legtudatosabb részvétel mellett — ellendrizhessék és érté-
kelhessék azon hozzdjiruldsok rendeltetését, amelyeket az EU-
nak fizetnek mtikodése és politikdinak megvaldsitasa céljdbdl. Ez
minden demokratikus kormanyzds egyik alapgondolata.

5.6  Magdtdl értet6dik, hogy az eurdpai integricié el6rehala-
ddsdnak mértékét a koltségvetés finanszirozdsi modozatai
alapjan is mérhetjik. Egy foderativabb jellegli rendszerben
helyénvalo és atlathatébb lenne egy eurdpai ad6. Tévedés lenne
azonban azt gondolni, hogy a jelenlegi helyzetben az eur6pai
kozgazddszok nem tudndnak megolddst taldlni, inkdbb a poli-
tikai akarat hidnyardl van szé.

6. Az Eurépai Unié politikdi és szerepe

6.1 Az Eurdpai Bizottsig SEC(2007) 1188 final sz. kozlemé-
nyében egy sor olyan tényezét () ismertet, amelyek kozvetlen és
kozvetett médon befolydsoljék az Unié stratégiai dontéseit, vala-
mint politikai menetrendjét. E tényez8k a lakossdg eloregedé-
sétdl a tudomdnyos és technoldgiai fejlédésig, a globdlis piacok
versenyképességétSl az éghajlatviltozdsig, az Eurdpa szdmdra
kotelezettséget jelentd szolidaritdstdl a vidékfejlesztési politikakig
terjednek.

6.2 Mivel az EU el6rehaladdsat biztosité célkitlizések megva-
l6sitdsdnak egyik alapeszkoze a koltségvetés, felillvizsgdlatit a
27 tag Unid szerepérdl és céljairdl valo széles kord és alapos
elemzést kovetSen kell elvégezni.

6.3 Az EGSZB ugy véli hogy ebben a konzulticis
szakaszban az Eurdpa jovGje szempontjdbdl alapvetd fontossa-
gtnak itélt politikdkr6l konszenzusnak kell létrejonnie az intéz-
ményeken beliill és kiviill. Ezt kovetSen — lehetGség szerint az j
Szerz8dés fényében — definidlni kell, hogy az Unid e teriileteken
hogyan erGsitette meg szerepét és tevékenységét.

6.4  Azokra a politikdkra vonatkozé dontések meghozata-
lakor, amelyek az elkovetkezendd évek sordn az EU tevékenysé-
gének kozéppontjaban kellene, hogy dlljanak, figyelmesen
elemezni kell valamennyi, mindenekel6tt a finanszirozasi rend-
szerben el6fordult kovetkezetlenséget és késedelmet, annak érde-
kében, hogy az azonos hibak elkeriilhetSek legyenek.

(") Lasd a SEC(2007) 1188. sz. kozlemény 2.1. pontjat.
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6.5 Az Eurépai Bizottsdg dltal a konzultdciés dokumen-
tumban a jovd kihivdsaként ismertetett tevékenységi teriiletek és
szakpolitikdk kozil kilonosképpen ki kell emelni, gazdasdgi
szempontbdl is, a gazdasigi és szocidlis kohézi6 érdekében
végrehajtott intézkedéseket. Az egyenl6tlenségek novekedtek,
kiilonosképpen az Unié nemrég lezajlott bévitése ota; a koltség-
vetés feliilvizsgdlatanak arra is alkalmat kell teremtenie, hogy a
kevésbé fejlett régiok fejlédésének tdmogatdsa folytatédjon, azon
nyilvdnvalé oknal fogva, hogy a gazdasdgi és szocidlis fejlgdés,
még az Unibé kevésbé gazdag régidiban is, pozitivan hat vala-
mennyi tagéllamra és gazdasdgukra.

6.6  Ezen tdlmenden, a szolidaritdsnak és a tdrsadalmi igaz-
sagossagnak az elbbiek értelmében olyan értéknek kell
maradnia, amely tovabbra is befolydssal bir az EU tevékenysé-
gére. Szemben az olyan kihivdsokkal, mint példdul a bevin-
dorlds, az EU képes kell, hogy legyen szerepének és szocidlis
modelljének hatdrain tdli kivetitésére is, amihez haszndlnia kell a
rendelkezésére 4ll6 eszkozoket, ideértve a pénziigyieket is, annak
érdekében, hogy a szdrmazdsi orszdgokban felszdmolja a kivan-
dorlds okait.

6.7 Az éghajlatvaltozds kihivdsinak kezelése mind fonto-
sabbd vélik Eurdpa szdmdra, és ezt meg kell jeleniteni a jovébeni
kiadasi prioritdsokban is. Tovabbi forrdsokat kell elGirdnyozni az
ttord energiaipari és kozlekedési technoldgidkban torténd kuta-
tisra és a fejlesztésre, valamint a szén-dioxid-megkotés és
-tdrolds modszereinek kifejlesztésére. Jelentds forrdsokat kell
forditani a legkevésbé fejlett orszdgok alkalmazkoddst és hatds-
csokkentést célzé intézkedéseinek, illetve a feltorekvs gazda-
sagok alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technoldgidkba torténd
befektetésének tdimogatasara.

7. A polgdrok kozelitése a koltségvetési politikikhoz

7.1 Az Eurdpai Uni6 intézményi valsigdt maga a halasztha-
tatlan reformokra szoruld koltségvetési szerkezet is stlyosbi-
totta: az elmult évek sordn a sajat forrdsokrol folytatott rovidlaté
vita a jelenlegi helyzetben erdsiti az Uni6rdl él6 kedvezétlen
képet. Az eltérések és a kivételek komplexitdsa, érthetetlensége
és megléte mind olyan tényez6, amely tdvol 4ll az eurdpai integ-
racié elveitdl és tapldlja az euroszkepticizmust.

7.2 Figyelembe véve egyuttal az alkotmdnyszerz6dés, majd a
Lisszaboni Szerz6dés folyamatdhoz kapcsolédd nehézségeket is,
a koltségvetés és sziikséges feliilvizsgalata nem erdsitheti azt a
felfogast, mely szerint az eurdpai polgirok pénze ,egy fene-
ketlen kat” finanszirozdsat szolgdlja. Pontosan ezért viligossa
kell tenni az Osszefiiggést a kiaddsok és az elért eredmények

kozott.

8. Milyen jov§ vir a sajdt forrdsokra?

8.1 Az Uni6 finanszirozdsi rendszerérgl foly6 vita egyike
azon tényezSknek, amelyek leginkdbb 0sztonzik a koltségvetés
feliilvizsgalatardl folyd targyaldsokat. A koltségvetés finansziro-
zdsdnak jelenlegi kerete (amelyet a 3.7. pont emlit) objektiven
elhatdrolédik az alapvetden a sajat forrasokon alapulé finanszi-
rozastol. A feliilvizsgalat perspektivdjaban a lehetéségek egy dj,
a finanszirozds kordbbi formdit helyettesit§ sajat forrds bevezeté-
sétdl kezdve az olyan megolddsokig terjednek, amelyek a tagal-
lamok brutté nemzeti jovedelmét (GNI) helyezik el6térbe.

8.2 Az Eurdpai Parlament a tavaly mdrciusban elfogadott,

Jelentés az Eurdpai Unié sajit forrdsainak jovGjérél” cimd

dokumentuméban (el6add: Lamassoure) (¥) elmarasztaléan szolt
a koltségvetés jelenlegi szerkezetérdl és finanszirozdsarél, java-
solva a két szakaszban végrehajtandé reformot, amely mind-
azondltal egyetlen hatdrozat tirgydt képezné. Az els§ dtmeneti
szakasz a nemzeti hozzdjaruldsok jelenlegi rendszerének javi-
tdsdt szolgdlnd, mig a mésodik szakasz az EP véleménye szerint
egy sajat forrds létrehozdsdhoz vezetne, amely a jelenlegi mecha-
nizmusokat helyettesitené.

8.3  Megismételve azt, hogy egy eurdpai add bevezetése nem
jelentene forradalmi wjitdst, mivel nem valtoztatna az adofize-
t6kre nehezedd terheken, az Eurdpai Parlament felsorolja azokat
a kritériumokat, amelyeknek az 1j rendszer meg kellene hogy
feleljen: elegendSség, stabilitds, lathatosdg és egyszertiség,
alacsony muikodési koltségek, a forrdsok hatékony elosztdsa,
vertikdlis méltanyossdg (Ujraclosztds), horizontilis egyenlGség
(azonos hatds valamennyi eurépai addfizetére), valamint mélta-
nyos hozzdjiruldsok (koherencia a kiilonb6z6 tagdllamok
gazdagsagdval és jolétével).

8.4  Tekintette] a mdr tobbszor elhangzott megallapitdsara,
mely szerint az eurépai koltségvetés nem elegendd az EU célki-
tizéseinek eléréséhez és az elStte dll6 kihivdsok lekiizdéséhez,
az EGSZB kivdnatosnak tartja egy eurépai adé bevezetésének
mérlegelését. Az egyes kozosségi jogszabilyok fontossdgi
sorrendjét értékelve és az eurdpai érdekd projektek finansziro-
zdsa érdekében esetleges szankcidkat lehetne alkalmazni azokkal
az orszdgokkal szemben, amelyek nem tartjék tiszteletben az
alapvetd jelent@séggel bird irdnyelvek A4tiiltetésére vonatkozd
kotelezettségeket.

8.5 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurépai Parlament dlldsfog-
laldsdnak koherencidjit és a javaslatok nagy szdmat, valamint
csatlakozik az alldsfoglaldsnak a koltségvetés jelenlegi helyzetére
és feliilvizsgdlatira vonatkozé megdllapitdsaihoz. Ugyanakkor
azonban azokra a nehézségekre is fel kivanja hivni a figyelmet,
amelyek egy, a dokumentumban ismertetetthez hasonlé rend-
szer bevezetését kovetnék. Az ,eurdpai adéra” alapozott finan-
szirozds bevezetése kétségteleniil jelentds ellendlldsba {itk6zne,
mindenekel6tt a polgdrokkal folytatott kommunikdcié nehéz-
ségei miatt.

8.6 E tekintetben az Eurdpai Uniénak nagyobb eréfeszité-
seket kellene tennie a versenyképesség tdmogatdsaval parhuza-
mosan a kohézi6, a kornyezet, a foglalkoztatds és az eurdpai
szocidlis modell megdrzése és dsztonzése érdekében.

8.7 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy az unids koltség-
vetés finanszirozdsdnak reformjdra vonatkozé dontések megho-
zatalakor olyan megolddsokat keressenek, amelyek az egyenld
elbands, az egyenlGség és a szolidaritds jegyében az eltéréseket és
a kivételeket megsziintetve az egyes tagallamok hozzdjdruldsi
kapacitdsat helyezik el6térbe. Ezen tilmenden kijelenti, hogy a
forrdsokrdl folytatott vita, habér elsérendd fontossigd, nem
szorithatja a héttérbe és nem teheti mdsodrendtivé az Unid stra-
tégiai dontéseirdl, szerepérél és politikdirdl folytatott vitdt.

9. A koltségvetés végrehajtisinak dtlithaté és hatékony
moédozataiért

9.1 Egy masik, feliilvizsgdlatra szdnt fontos téma a koltség-
vetés végrehajtdsa. Az atlithatosdg, a megbizhatdsag és az érthe-
tGség olyan kritériumok, amelyek e szakaszban kiemelten fontos
szerepet jatszanak. Ezen tdlmenGen az eurdpai polgirok a kolt-
ségvetés végrehajtisdn keresztiil keriilnek kapcsolatba az EU

(®) http://[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP//
NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+VO0]//HU.
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tevékenységével és annak konkrét eredményeit itélik meg. Ezen
tilmenden biztositani kell a koltségvetési ciklus, valamint az
Eurépai Parlament, az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs
hivatali id6szakainak 6sszhangjat.

9.2 Az EGSZB ugy véli, hogy tovdbbra is 6sztonozni kell az
eurdpai polgarok tdjékoztatdsat az eurdpai politikdk és alapok
révén elért eredményekrdl, elsGsorban két ok miatt: 1) az atlat-
hat6sdg érdekében; 2) az euroszkepticizmus legy§zéséért, vala-
mint egy olyan tdjékoztatds kiegyensilyozdsdra, amely, sokszor
tendencidzusan, a sikerekhez képest kisszdmu kudarc bemutata-
sara helyezi a hangsalyt.

9.3  Ami a pénziigyi keretek stabilitisit és bels§ rugalmas-
sdgat illeti, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6 hosszi
tava stratégidi (pl. a foglalkoztatds, a kutatds és fejlesztés, a
kornyezetvédelem és az energia teriiletén) bizonyos folyama-
tossag esetén bontakozhatnak ki, mig a rovid tavi prioritdsoknal
meg kell 8rizni némi rugalmassdgot — annak érdekében, hogy
alkalmazkodni lehessen a valtozé feltételekhez és lehet6vé véljon
a gyors reagdlds — mozgdsteret biztositva igy a tagdllamok
szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.
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9.4 A koltségvetés végrehajtasdrardl szolo vita elkeriilhetet-
leniil érinti a koltségvetés kezelésének, valamint az ebbdl kovet-
kez§ felelGsségnek a kérdését is. Jelenleg a koltségvetés 80 %-dt
kozvetleniil a tagdllamok, mig a fennmarad6 20 %-ot az Eur6pai
Bizottsdg kezeli, utdbbi viseli viszont a teljes koltségvetés végre-
hajtdsdnak felel6sségét. Az EGSZB hangsilyozza, hogy korszert-
ségének megitélése céljabdl a fenti megosztast szintén feliil kell
vizsgalni.

9.5 E célbdl kiilonos figyelemmel kell lenni az 4j Szerzd-
désre, amely a 274. cikket az aldbbiak szerint mddositja: az elsé
bekezdésben a mondat eleje ,A Bizottsdg a koltségvetést (...)
hajtja végre” a kovetkez8képpen moédosul: ,A Bizottsdg a kolt-
ségvetést a tagdllamokkal egyiittmiikodve (...) hajtja végre”; a
mésodik bekezdés a kovetkezSképpen médosul: ,A rendelet
meghatdrozza a koltségvetés végrehajtdsa sordn a tagallamokat
terheld ellendrzési és szadmviteli kotelezettségeket és az ezekkel
jar6 felelGsséget. A rendelet valamennyi intézmény szdmdra
megdllapitja a sajat kiaddsaik végrehajtdsaban betoltott szere-
piikre vonatkozé részletes szabélyokat.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az 9sszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Eljdrdsi Szabalyzat, 54. cikk, (3) bekezdés):

1.3. pont

Az 1.3. pont torlendd.

Szavazds

Mellette: 40 Ellene: 87 Tartdzkodds: 10

7.3. pont

A jelenlegi 7.2. pont utdn @j 7.3. pont illesztendd be.

,Az EU jelenlegi pénziigyi rendszerével kapcsolatos egyik legfébb aggodalom, hogy nem lehet dgy kezelni, hogy a

konyvvizsgdldk aldirjék a szdmldkat. Annak az évente megismétldds szinjdtéknak, hogy a konyvvizsgdlok visszauta-

sitjdk a kiaddsok legnagyobb részének aldirdsit, igen rossz a sajtdja a tagllamokban. Birmilyen 4j rendszernek meg

kell oldania ezt a problémét.”

Szavazds

Mellette: 37 Ellene: 94 Tartdzkodds: 12



