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1. Kovetkeztetések és ajinldsok 1.5

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak:
Cselekvési terv a felnSttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késg

COM(2007) 558 végleges

(2008/C 204[19)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Cselekvési terv a felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késd

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcié
2008. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Renate HEINISCH, tdrselsadok: An LE NOUAIL
MARLIERE és José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius
13-i tilésnapon) 117 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

A demogréfiai véltozdsokat tekintve komplex moédositdsi

1.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg ,Tanulni
sohasem kés§” cimd, 2007-2010-re sz6l6 els6 felndttoktatdsi
cselekvési tervével 4 fejezetet kezd oktatdspolitikai munkaprog-
ramjdban, és az e véleményben megfogalmazott észrevételek
mellett tdimogatja a tervet.

1.2 Az EGSZB dvozli, hogy a felnSttoktatdsra irdnyuld
eurdpai tdmogatdsi programok bevezetésitk utdn 13 évvel most
elszor kilon politikai alapot kapnak. A cselekvési tervet mege-
1628, a felnGttoktatdsrdl szO0l6 eurdpai bizottsagi kozle-
ménynek (') ugyanis sajat allitdsa szerint kettSs célja van:
egyrészt a Grundtvig tdmogatdsi program (%) elSkészitése,
mdsrészt egy ennek megfelel§ politikai cselekvési terv a felndt-
toktatdsrol.

1.3 Az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy ebben az els§
tervben még nem kap megfelel6 hangsiilyt a nem szakmai
felndttoktatds: az dltaldinos személyes fejlédést és a polgari
szerepvallalds ersitését szolgdlé nem formadlis és informalis
tanulds kiépitése, amelyre a munkavallaloknak és mds polga-
roknak egyarant szitkségiik van. Megdllapitja, hogy a cselekvési
tervben igen nagy szerepet kapnak a szakképzés terén vald jobb
eurdpai egyiittmitkodéssel kapcsolatos ismert és dltala is timoga-
tott célok.

1.4 Az EGSZB kéri, hogy a munkaviszonnyal nem rendel-
kez8k kiilonleges tanuldsi igényei szdmdra is hozzanak létre
vonzo keretfeltételeket, amelyek lehetdvé teszik az egész életen
at tart6 tanuldsba val6 ,aktiv bevondsukat”.

(") ,Felndttkori tanulds: Tanulni sohasem kés6” (COM(2006) 614
végleges).

() A 19. szdzadban a felndttképzés terén tevékenykedd din N.ES.
Grundtvig inspirdlta demokratikus és szocidlis eszmeivel a népféiskolai
mozgalmat. 2001-t6] az Eur6pai Bizottsdg réla nevezte el a mdsodik
felnéttoktatdsi tdmogatdsi programot, a 2001-2006-0s Gj Socrates
program alprogramjat.

folyamatokat tart szitkségesnek a felnGttoktatds szervezésének és
témdinak terén.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor minden oktatdsi teriiletre kiter-
jedd, atfogd elmélkedésre 0sztonoz arrdl, hogy a még mindig
kiillonboz6 oktatdspolitikai szintek miért megosztva és részben
egymdst atfedve Osszpontositanak a fiatal felnSttekre, és ehelyett
kiilon feln6ttképzési szakmai struktardk létrehozésdt javasolja a
tagallamokban és eurdpai szinten is.

1.7 Az EGSZB szerint semmiképpen sem szabad megtor-
ténnie, hogy a kisebb felndttoktatdsi intézmények és kezdemé-
nyezések még jobban hattérbe szoruljanak, sokkal inkdbb erdsi-
teni kell Sket.

1.8 Megillapitjia, hogy a felnéttoktatdsra nem harulhat {6
feladatként a nem eléggé hatékony formalis oktatasi rendszert
kompenzal6 oktatds. Aggodalommal tolti el, hogy a korai isko-
laclhagydk aranya tobb mint 15 %-ra nétt. Kéri a tagallamokat
és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurépaban és az OECD-or-
szagokban megvalosulé szamos jo példa alapjin kezdeményez-
zenek szocidlpedagdgiai irdnyultsdgd reformokat az oktatdsi
rendszer terén.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon
ki egy kisérS tervet a nemek esélyegyenléségének érvényesité-
sére.

1.10 Az EGSZB hidnyolja a szikséges befektetésekrdl sz616
egyértelmd kijelentéseket.

1.11 Az EGSZB azt ajénlja, hogy nagyobb figyelmet kapjon a
felnéttoktatds teriileti dimenzidja, valamint — f6ként a tdvol esé
teriileteken — a szocidlis kohézihoz valé hozzdjdruldsa.



C 204/90

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.8.9.

1.12 Az EGSZB sajndlkozva dllapitja meg, hogy a régiok
feletti és eurdpai szinten miikodd népféiskoldk (,Heimvolks-
hochschulen”) felnéttekre irdnyulé kilonleges oktatdsi és tanu-
lasi formdirdl nem esik szo.

1.13 Az EGSZB ajanlja az §j tervezésti, tobbfunkciés helyi
felnéttoktatasi kozpontok népszertisitését, integrdlva az 1j tech-
noldgidkat és az elektronikus tanuldst.

1.14 Az EGSZB a felnéttoktatdsban dolgozé oktatok és
adminisztrativ munkavallalok emberhez mélté munkakoriilmé-
nyei (decent work), valamint minden felndtt esetében emberhez
méltd, esélyteremt oktatasi koriilmények mellett foglal alldst.

1.15  Javasolja, hogy a cselekvési terv keretében késziiljon
megvaldsithatosdgi tanulmdny a killon felndttképzési eurdpai
infrastruktara kiépitésérél a kutatds és tovabbképzés terén, és
hangsulyozza, hogy ennek kapcsin fejleszteni kell a feln6ttok-
tatds specifikus modszereit, és sziikséges ezek terjesztése is.

1.16 Az EGSZB a nemzetkozi tanulminyi mozgalmakban
valo részvétel érdekében az eurdpai tanulmdnyi fesztivalok
tdmogatdsdt ajinlja, és eurbpai informdcids és motivacids
kampdnyokat javasol, amelyek vonzobba tehetik a tanuldst a
felnéttek szdméra.

1.17 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig a
jovében nagyobb figyelmet szenteljen a felndttoktatds nemzet-
kozi dimenzidjinak, és vonja be az EGSZB-t ezekbe a folyama-
tokba. Kéri, hogy részt vehessen az Egyesiilt Nemzetek kovet-
kezd, 2009-ben Brazilidban tartandé nemzetkozi felndttoktatdsi
konferencidjanak (CONFINTEA VI) eurdpai el6késziileteiben.

1.18 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsagnak az alapvetd
eurépai adatbdzis és az egységes terminoldgia érdekében tett
erbfeszitéseit, hidnyolja azonban a felndttekkel kapcsolatos
egyértelmd prioritdsok megfogalmazdsit a tervezett mutaték
esetében.

2. Bevezetés

2.1 A felnbttoktatds Eurépa szdmos orszagdban nagy hagyo-
ménnyal rendelkezik. A tdrsadalmi mozgalmakkal, példdul a
munkdsmozgalommal, a néjogi mozgalommal és a nemzeti,
valamint vélaszt6jogi mozgalmakkal valé szoros kapcsolata
révén hosszd ideig még tdrsadalmi és emancipativ oktatdsi
célokkal is rendelkezett. Eurépa szdmos orszdgdban kulturdlis,
egytttal pedagdgiai dimenziéval rendelkez8 népmiivelési
kozpontok és népfiskoldk jottek létre, amelyek mindenki
szamdra elGsegitik a személyes fejl6dést és a polgdri szerepvilla-
last is. Ehhez jottek még az id6k sordn a ,mdsodlagos képzésfor-
mékat” kindl6 intézmények, a szakképzési kindlat és az olyan
f6iskolak, amelyek tudatosan nyitni akartak az eddig hatrdnyban
1év6 népességesoportok felé.

2.2 Eurdpai szinten sokdig a szakképzés allt az érdeklGdés
kozéppontjdban a bizottsigok és az erre szakosodott intézmé-
nyek, példaul a CEDEFOP és az ETF kiépitésével. Mdr a 70-es
évektsl kezdve terveztek és megvaldsitottak eurdpai progra-
mokat a fogyatékkal él8k, bevandorlok, iskolai végzettséggel és
szakképzettséggel nem rendelkezd fiatalok oktatdsdnak tdémoga-
tasa, valamint a n6k munkaer6-piaci esélyegyenl@ségének eldse-
gitése céljabol. A CEDEFOP keretében megosztottak és értékelték
a jo gyakorlat példait.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg csak az egész életen at tartd tanulds
politikdjaval nyitott utat a szakpolitikiban eddig elhanyagolt
teriiletek, példdul az oktatdspolitika mostohagyermeke, a feln6t-
toktatds felé. A mindség és az innovicid javitdsdt a felnéttokta-
tasban is tdmogatd killonleges programok bevezetése (1995 és a
kovetkez8 évek), az egész életen 4t tartd tanulds eurbpai éve
(1996), valamint az egész életet végigkisér§ tanuldsra irdnyuld
stratégidnak az 1996. december 20-i tandcsi kovetkeztetésekben
foglalt alapelvei 4j, sokrétdi politikai tevékenységet felmutatd
idGszakot nyitottak meg. Az Eurdpai Bizottsdg 2000. oktober
30-dn memorandumot tett kozzé az egész életen 4t tartd tanu-
lasr6l, amely az egész életen 4t tarté tanulds rendszerének kifej-
lesztésére irdnyuld stratégidt fogalmaz meg, valamint vitdra
bocsitja a rendszer célkitlizéseit meghatdrozé hat kulcsfontos-
sagu tizenetet (°).

2.4 A lisszaboni stratégia keretében jottek létre a Tandcs
hatdrozatai az egész életen 4t tartd tanuldsrdl (*), valamint az
,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram (°), amelynek els§
szakasza még nem forditott kiilondsebb figyelmet a felnéttokta-
tisra. A kozos eurdpai szakképzési politika erdsitésére az
,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram ezenkiviil kezdemé-
nyezte a ,koppenhdgai folyamatot”, amelynek elsg része a 2006
végén tett helsinki kozleménnyel (%) fejez6dott be.

2.5 Bar a felsGoktatdsi politika a munkaprogramhoz tarto-
zott, egyuttal azonban a bolognai folyamat keretében 1999 6ta
az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség érdekében torténd alapvetd
atszervezésekre Osszpontositott, ami eleinte hdttérbe szoritotta a
felsGoktatdsi intézményeknek a hétranyos helyzeti célcsoportok
felé torténé nyitdsit és az egyetemi szintli tovabbképzés
feladatat.

2.6 Az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram tevékenysé-
gein kivil az elmdlt években eurdpai szinten sor keriilt a
fiatalok oktatdsban, foglalkoztatasban és tdrsadalomban vald
teljes kordl részvételének integrdlt tdmogatdsdra () is, amely a
kiilonb6z8  korosztdlyhoz tartozd feln6ttek esetében még
hidnyzik.

2.7 Az Eurépai Bizottsig ,Uj keretstratégia a tobbnyelviiség
osztonzésére” cimd (°) és a globalizalédé viligban az eurdpai
kulturdlis programrél sz6lé kozleménye (°) kozvetetten a felndt-
toktatds szdmadra is 0j lehetéségeket nyitott.

() SEC(2000) 1832, 2000. oktéber 30.

(*) A Tandcs 2002. jinius 27-i hatdrozata az egész életen 4t tart6 tanu-
lasrél, HL C 163.,2002.7.9.

() A Tandcs 2002. jonius 14-i részletes munkaprogramja ,Az eurdpai
oktatasi és szakképzési rendszerek céljainak megvaldsitdsa” témaban,
HL C 142.,2002.6.14.

) A kop enhagal folyamat prioritdsainak és stratégidinak feliilvizsgalata,
Helsm{z 2006. december 5., www.minedu.filexport/sites/default/
vet2006/pdf/Helsmkl_Commumque_de.pdf.

() COM(2007) 498 vegleges

(!) COM(2005) 596 végleges. Lasd ehhez az EGSZB véleményét, HL C
324.,2006.12.30., el6adé6: An LE NOUAIL MARLIERE.

() SEC(2007) 570 Vegleges
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2.8 Az EGSZB alapvetSen iidvozolte, tdmogatta és vélemé-
nyeivel kisérte az Eurdpai Bizottsignak az egész életen 4t tartd
tanulds terén az elmdlt években végzett tevékenységét.

3. A cselekvési terv osszefoglaldsa

31 A ,Cselekvési terv a feln6ttkori tanuldsr6l — Tanulni
sohasem kés§” cimidi dokumentum az Eurdpai Bizottsdg
,Felndttkori tanulds: Tanulni sohasem kés§” cimd kozlemé-
nyének (%) folytatdsa. A cselekvési terv eurdpai szinten 6t suly-
pontot hatdroz meg: az irdnyitds szerkezete, beleértve a felnét-
toktatdsi rendszerek mindségét, hatékonysagit és elszdmoltatha-
tosdgat, a tanuldshoz nytjtott tdmogatdst és a végzettségek elis-
merését.

27,z 7

3.2 A cselekvési tervnek hozzd kell jarulnia az el6z8 eurdpai
bizottsdgi kozlemény (') céljainak megvaldsitisahoz, tehdt a
kovetkez6khoz: ,a részvétel elStti akaddlyok megszintetése; az
dgazat minGségének és hatékonysdginak novelése; a jovahagyds
és elismerés folyamatdnak felgyorsitisa; a megfelels befektetés
biztositdsa; az dgazat figyelemmel kisérése”.

3.3 Ez a cselekvési terv azokra irdnyul, akiknek alacsony
iskoldzottsdguk, nem megfelel6 szakmai képzettségik, illetve
készségek hidnya miatt kevés kildtdsuk van a tdrsadalmi beillesz-
kedésre.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2007-
2010 id6Sszakra kidolgozta elsS feln6ttoktatdsi cselekvési tervét.
Az EGSZB a véleményben megfogalmazott észrevételek mellett
teljes mértékben tdmogatja a cselekvési tervet. A cselekvési terv
ismételten megerdsiti, hogy az ,Oktatds és képzés 2010”
munkaprogram célja tobbek kozott a felndttek tanuldsa a térsa-
dalmi Gsszetartds, az aktiv dllampolgdrsdg, a sikeres szakmai és
magdnélet, valamint az alkalmazkoddsi és foglalkoztatasi
képesség érdekében.

4.2 Figyelmeztet arra, hogy a koppenhdgai folyamat, a 2005-
2008-as eurépai foglalkoztatdspolitikai ~irdnymutatdsok, az
Eurépai Szocidlis Alap és a szakképzést tdmogaté Leonardo
program keretében megvalosuld szakképzés céljaival vald
egyezés kevéssé hatékony. Ebben az Osszefiiggésben kiilonos
figyelmet kap mdr az informdciés és tandcsadd szolgdlatok
kiépitése, az informdlis médon szerzett kompetencidk elisme-
rése, az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kiépitése és megvalosi-
tsa, valamint a szakképzd intézmények irdnyitdsa.

43 Az EGSZB tovébbra is sziikségesnek tartja, hogy Eurdpa
minden polgdra egész élete folyaman hozziférjen a modern
felnéttoktatashoz, 1) kompetencidkra tegyen szert, a régieket
felfrissitse és aktualizdlja. A demografiai valtozds, az éghajlatval-
tozds, az j informdcids és kommunikdcios technoldgidk, vala-
mint a globalizdci6 jelentette kihivdsok és esélyek is megvaltoz-
tatjdk a szakmdkat és az életiinket. Ezek a valtozdsok teljesen dj

(') COM(2006) 614 végleges.
(") Ugyanott.

ismereteket és kompetencidkat kovetelnek, amelyeket a kiilon-
b6z6 korosztélyhoz tartozé felnéttek iskolds korukban, valamint
képzésiik vagy felsGoktatdsi tanulmdnyaik sordn még nem
tudtak megszerezni.

44 Az EGSZB hidnyolja ezért az integrdlt, elSretekintd
keretet, amelyben minden felndtt tanuldsi lehetségei és igényei
megkapjdk a megfelel§ helyet. Az EGSZB mindig is kidllt a
mindenki, koztitk a fogyatékkal él6k szdmdra is esélyt teremtd
feltételek mellett. Ezdltal minden érintett esetében sokréti
szinergidk jonnek létre. Konnyebbé vilik a generdciok kozotti,
az interkulturdlis és a tobb nyelven torténd tanulds is.

4.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy cselekvési
tervéhez felnGttoktatdsi szakemberek csoportjdval dolgoztasson
ki egy kiegészitS tervet a nemek esélyegyenlGségének az egész
élet folyamdn valé érvényesitésére, amely eldremutaté cselekvé-

seket is tartalmaz.

4.6 Utal a kulcskompetencidk eurépai referenciakeretére (%),
amely kulcskompetencidk megszerzésére minden feln6tt
szdmdra is lehetGséget kellene biztositani. Ujra és Gjra megemlit
szamos kozponti fontossdgl fogalmat, amelyek a felndttoktatds
terén is Uj szervezési modokat és innovativ oktatdsi modszereket
inspirdlhatnak: kritikus gondolkodds, kreativitds, kezdeményez6-
készség, problémamegoldds, kockdzatértékelés, dontéshozatal és
az érzelmek konstruktiv kezelése.

4.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja
meg, hogy a felngttoktatdsi cselekvési tervet nem lehetne-e egy
vonzd, évenkénti eurdpai tanulmdnyi fesztivillal és az egész
életen 4t tart6 tanuldst a sajtdban, rddidban, televiziéban népsze-
riisit6 informdciés és motivaciés kampdnyokkal gazdagitani.
Siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe a megke-
res§ tevékenység — amelynek célja, hogy az oktatastdl tavol 4ll6
személyeket a tovabbképzés szdmdra megnyerje — irdnti igényt.
Az EGSZB szerint ez a tevékenység, a szocidlisan hétranyos
helyzettiekkel valé személyes kapcsolatfelvétel fontos alkoté-
eleme annak a célnak, hogy a képzési szint emelkedjen, a
megvéltozott koriilményekhez valé alkalmazkoddsi képesség
mindenki esetében erésodjon, valamint hogy az egész életen 4t
tart tanuldshoz valé egyenjogii hozzaférés tdmogatast kapjon.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy a cselekvési terv az elején (a
cselekvési terv 1. pontja) nemcsak a versenyképes tuddsalapii
gazdasdg céljat emeli ki, hanem a tdrsadalmi integraciot és a
tarsadalmi Osszetartdst figyelembe vevd, mindenkit magdban
foglalé tuddsalapti tdrsadalom jovEképébdl indul ki. Ezért dgy
véli tovabbd, hogy a tovabbképzési igények elemzése és az egész
életen 4t tarté tanuldsba valé integrdldsanak dtgondoldsa sordn
be kell vonni a helyben tevékenykedd szocidlis partnereket,
véllalkozdsokat, civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint az
oktatds terén hatranyos helyzet( felnétteket és csalddjukat.

("3 COM(2005) 548 végleges. Lasd az EGSZB kulcskompetencidkrdl sz616
véleményét is: HL C 195., 2006.8.18., el6ad6: HERCZOG Miria. Az
anyanyelven, valamint az idegen nyelveken folytatott kommunikécio,
a matematikai és természettudomanyos-mdszaki kompetencia, a digi-
talis kompetencia és a tanulds megtanuldsinak kompetencidja mellett
ugyanennyire fontos a szocidlis és dllampolgari kompetencia, a kezde-
ményez(ikészsé% a villalkoz6i kompetencia, valamint a kulturalis
tudatossag és kifejezGkészség is.
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5.1.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig
dltal emlitett ,alacsony képzettségiiek” tdmogatdsdhoz nemcsak
az érintetteket illetGen szikségesek valtoztatdsok, hanem a még
mindig fenndllé tanuldsi akadalyokat is meg kell sziintetni. Ugy
véli, hogy a cselekvési terv a célcsoportok kivalasztdsa sordn tdl
kevés figyelmet fordit a tobbszorosen hétrdnyos helyzetiiek, a
szegénységben €l6k, a tavol esg régidkban és helységekben, vala-
mint otthonokban, intézetekben és zdrt intézményekben él6k
tanuldsi akaddlyaira.

5.1.2 Az EGSZB figyelmeztet arra a veszélyre, hogy az ilyen
felndttekre irdnyuld szolgaltatasokkal valé helyi és regiondlis
Jkereskedelem” tovabbi szegregdciét eredményezhet, pl. a
munkatigyi és szocidlis kozigazgatasi szervek kiilonleges oktatasi
intézkedésekre kifrt palyazatai révén. Ugy véli, hogy a felnéttek
még inkdbb fogékonyak lennének az oktatasi lehetGségek irant,
ha az altaluk latogatott tanfolyamok sordn felel6s mddon tdjé-
koztatndk Gket a helyi és a transzregiondlis munkaerdpiac hely-
zetér6l, és ha a munkalehetGséghez val6 hozzaférés sordn nem
meriilne fel annak veszélye, hogy szembesiilnek a torvényes
vagy a gyakorlatban alkalmazott korhatdr tényével.

5.1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a migrinsok dltal
eur6pai és Eurdpdn kiviili orszdgokbdl behozott nyelvi és kultu-
rdlis gazdagsdg lényeges kincs Eurdpa szdmdra. Az eurdpai és
Eurépan kivili orszdgokban kiadott diplomdk és képesitések
elismerését tovabb kell fejleszteni. Utal arra, hogy a migransok
igen kiilonboz§ jogi helyzete (pl. menedékjogot kérdk, elismert
menekiiltek, Eurdpén beliil vindorlé munkaerd, harmadik orsza-
gokbdl szarmazd személyek stb.) gyakran korldtozza a tovab-
bképzéshez valé hozzaférésiket, mdsrészt viszont kotelezd
képzési intézkedéseket, példdul nyelvtanfolyamokat eredményez.

5.1.4 Az EGSZB hidnyolja a demogrifiai valtozdsokbdl az
egész életen 4t tartd tanulds esélyeire vonatkozoéan levont kovet-
kezetéseket a munkdban mdr nem 4&ll6 id&sebb generdcid
esetében. Ennek kapcsdn utal a demogréfiai véltozdsokrol sz6lo
sajat kezdeményezésti véleményében (**) megfogalmazott kiilon-
b6z6 ajanlasaira. A vélemény egyértelmiivé tette, hogy az ember-
eknek minden életkorban mind a magdn-, mind a szakmai
életben tanuldsra van sziikségiik ahhoz, hogy részt tudjanak
venni a folyamat alakitdsdban, hogy felelGsséget véllalhassanak
maésokért, és hogy minél tovdbb o6ndllé életet élhessenek.
Szdmos szakmaban tovabbi képesitésekre van szitkség, mds terii-
leteken teljesen Uj szolgéltatasi profilok alakulnak ki, amelyekhez
mielébb képzés és tovabbképzés szitkséges.

5.1.5 Az EGSZB ezen cselekvési terv kapcsdn is ajanlja a
specidlis igény( tanul6k figyelembe vételét és a fogyatékkal élok
specidlis igényeivel valé aktiv foglalkozdst, kiilonosen az dlta-
lanos oktatasba és képzésbe vald integricidjuk elGsegitését célzd

(") Lasd az EGSZB ,7. Kutatdsi Keretprogram: Kutatdsi igény a demografiai
véltozés keretében — iddskori életmindség és technoldgiai igény” cimd,
2004. szeptember 15-i sajat kezdeményezésti véleményét, elGadé:
Renate HEINISCH (HL C 74., 2005.3.23.).

intézkedésekkel ('¥), kiépitve egytttal a tdvoktatdshoz vald
hozzaférést, tobbek kozott elektronikus tanulds forméjaban.

5.1.6 Az EGSZB birdléan jegyzi meg, hogy a gazdasigilag
nem aktiv, de kozéletileg és tdrsadalmilag elkotelezett felnGttek
személyes tanuldsi igényei tal kevés figyelmet kapnak. Ok
gyakran nem rendelkeznek elegend§ eszkozzel ahhoz, hogy
hozzaférjenek a felndttoktatishoz.

5.1.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy az egész formdlis oktatasi
rendszer nagyobb mértékben nyisson a felnéttek oktatasi igényei
felé. Ezért megismétli, hogy ,eljott az ideje annak, hogy ma mar
megsziintessék a kor szerinti elhatdroldst, amelyet az oktatdsban
az eurdpai képzési és oktatdsi rendszerek az eurdpai polgdrokra
rakényszeritettek” (**). Az esetlegesen eddig véghezvitt megfelels
teljesitményeket a formdlis oktatdsi rendszer nyilt és rugalma-
sabb struktdrdinak keretében el kell ismerni. Az oktatdsi intéz-
mények informatikai eszkozeihez mindenki szdmdra biztositott
hozzéférés elGsegithetné az egész életen 4t tartd, valamint az
interneten keresztiil torténd tanuldst.

5.1.8 A felsGoktatdsi politikdban nem vették figyelembe,
hogy a f6iskoldknak tovabbképzési feladatokat is el kell latniuk.
A felsGoktatds is felelSs kell, hogy legyen az egész életen 4t tart6
tanuldsért. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a felsGoktatds keretein
beliil zajlé felndttképzést és a diplomdsok tovdbbképzését
szorosan a feln6ttképzés kiépitéséhez kell kotni, és az egész
életen 4t tart6 tanulds részét kell képeznie.

5.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a felnéttoktatasi cselekvési
terv dltalinos célja a ,Tanulni sohasem kés6” cimd bizottsigi
kozlemény ot legfontosabb tizenetének végrehajtisa kell, hogy
legyen. Birdléan jegyzi meg, hogy a negyedik kulcsfontossigii
izenet (a megfelels befektetés biztositdsa) terén semmiféle
cselekvést nem javasolnak. Ugy véli, feltétleniil fel kell venni a
tervbe a negyedik tizenethez kapcsol6dé cselekvéseket.

5.2.1 Az EGSZB javasolja, hogy a gazdasig és az dllam emel-
lett vonzé osztonzdket is biztositson a tovabbi tanuldshoz. A
tovabbképzési intézmények ,megtériiléssel” kapcsolatos elvérdsai
(a cselekvési terv 2.2. pontja) nem jelenthetik az egyetlen moti-
valo tényezSt a nagyobb esélyegyenlGség eléréséhez az egész
életen 4t tart6 tanuldshoz valé hozzaférés terén.

52.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az informdlis médon
megszerzett kompetencidk elismerését illetGen még nincs
megbizhaté koltségbecslés. ElSreldtéan utal arra, hogy emiatt
semmiképpen sem szabad lemondani a felnéttoktatds tovabbi
kiépitésérdl. Az elismerések Osszefiiggésében az eurdpai képesi-
tési keretrendszer (EKKR) (**) és a nemzeti képesitési keretrend-
szer a 2007-2010-es cselekvési terv idejében tobb tagdllamban
még a fejlesztés kezdeti szakaszdban van.

(") Lasd az EGSZB ,Javaslat az oktatds és az élethosszig tart6 tanulds terén
integrdlt cselekvési programot létrehoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozatra” cimd 2005. februdr 10-i véleményét, el6adé: Christoforos
KORYFIDIS (HL C 221.,2005.9.8.).

(*) Ugyanott.

(') COM(2006) 479 végleges. Lasd ehhez az EGSZB 2007. méjus 30-i
véleményét az egész életen 4t tartd tanulds témdjdban, elGado: José
Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO (HL C 175.,2007.7.27.).
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5.2.3 Az EGSZB ezenkivil nyomatékosan utal azokra a
szocidlis és gazdasdgi koltségekre, amelyek hosszt tdvon kelet-
keznek az alacsony daltaldnos és szakmai képzettséggel rendel-
kezd nagy tdrsadalmi csoportok révén.

5.2.4 Az EGSZB megfontolandénak tartja, hogy az ESZA és
,az egész életen 4t tartd tanulds” program iidvozlends esetleges
nyitdsdra valé utaldsok jelents dtszervezést tesznek szitkségessé
a felndttoktatds terén az eddigi prioritdsok és dllami eszkozok
terhére. Utal arra, hogy az ESZA-t csak kevés eurdpai orszdg és
1égié képes nagymértékben innovdcids célra — de nem a felndt-
toktatds rendszeres tdmogatisdhoz — felhaszndlni. Az ESZA-
eszkozoknek az 1j tagdllamokban jelenleg folyé dtcsoportositdsa
mds régiokban is korlatozdsokhoz fog vezetni.

5.3 Az EGSZB iidvozli, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
és a nem kormanyzati szervezetek az el6készit6 idGszakban a
konzultdcids eljarasban vald részvételiik utdn (a cselekvési terv
1.1. pontja) részt vehetnek a cselekvési terv megvaldsitdsdban is,
és beleadhatjdk specidlis szaktuddsukat. Az EGSZB szerint ki-
emelt figyelmet érdemelnek a szolgdltatdst nyudjtok emberhez
mélté munkakoriilményei és a felnStt tanuldk esélyteremtd,
emberhez mélté tanuldsi koriilményei, valamint fogyasztéi jogai
is, fuggetleniil attdl, hogy az oktatdsban részt vevSk maguk
fizetnek-e ezekért a szolgdltatdsokért.

54 A cselekvési terv tovabbi kidolgozdsdhoz az EGSZB
ajanlja az Eurdpai Bizottsag tobb fGigazgatdsiganak és a tobbi
érintett eurdpai intézménynek a bevondsat is. Ez az egyiittmd-
kodés elbsegitené az egyes féigazgatdsigok céljai és tevékeny-
ségei kozotti politikai koherenciat.

5.5 Az EGSZB idvozli, hogy a konzulticiokba nemzetkozi
szervezeteket is bevontak (a cselekvési terv 1.1. pontja). Azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd 1épésként az érin-
tett fGigazgatosagokkal egyiitt dolgozzon ki egy kiegészits
nemzetkozi felnttoktatdsi cselekvési tervet.

5.6 Az EGSZB kéri, hogy a felnéttoktatasi intézmények jo
vezetésével (,Irdnyitds”, a cselekvési terv 2.2. pontja) kapcsolatos
szabalyok megallapitisa sordn elegendd teret biztositsanak a
kiilonboz8ségnek és a sokféleségnek, hogy a kozhasznii célokat
kovetd kisebb, nagy kulturdlis ,tobbletértékkel” rendelkezd és
innovativ munkamddszerekkel dolgozé intézmények is esélyt
kapjanak a tdmogatasra.

5.7 Az EGSZB szerint a korszertien felszerelt, tobbfunkcios
helyi tanulmdnyi kozpontok a j6 intézményvezetés alapfeltételét
jelentik (a cselekvési terv 2.2. pontja).

5.7.1 Az EGSZB iidvozli a hasznos vérosi és regiondlis ,part-
nerségek” emlitését a bevezetSben (2.pont), hidnyolja azonban a
konkrét ajanldsokat a felndttoktatds szisztematikus teriileti kiépi-
tésének koordindcids igényét illetSen. Ennek kapcsdn utalunk a
,Tanulé védrosok” és a ,Tanulé régiok” példaértékdi eurdpai
mozgalmadra (V).

('7) Tovabbi példak: Eurdpai Bizottsdg, Oktatasiigyi és Kulturlis Féigazga-
tosdg (szerk.): ,European Networ%(s to promote the local and regional
dimension of lifelong learning” (The ,R3L Initiative”) [Eurépai hdlé-
zatok az egész €leten at tartd tanulds helyi és regiondlis dimenzi6janak
tdmogatdsara, R3L-kezdeményezés], 2003. marcius.

5.7.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a cselekvési terv keretében
nagyobb figyelmet kapjon a minden felnétt el6tt nyitott, eldre-
1at6 médon megtervezett, vonzd helyi tanulmdnyi kézpontok
kiépitése Eurdpa minden régidjaban. A felnéttoktatds tdlnyomo-
részt tovabbra is eredetileg mds célra épiilt és id6ben csak korld-
tozottan rendelkezésre dllé helyiségek mdasodlagos hasznilatdra
van utalva.

5.7.3 Az EGSZB hidnyolja a cselekvési tervbél a népfdiskoldk
(,Heimvolkshochschule”) kifejezett bevondsat, pedig ezek az
eurdpai felndttoktatds didaktikai-médszertani  irdnymutatoit
jelentik, kollégiumaikkal lényeges taldlkozohelyet biztositanak az
egész Eurdpabdl érkezd, mobil hallgatok és oktatok szdmadra. Az
utébbi tiz évben az ilyen intézmények jelentSs veszteségeket
szenvedtek a tdmogatdsok terén, és szdmos — eurdpai hirnevli —
intézményt bezdrtak az elmult években.

5.8 Az EGSZB megillapitja, hogy pontosabban kell dbrézolni
és nagyobb mértékben be kell vonni a cselekvési tervbe az 4
kommunikécids technolégia jelentette esélyeket és problémékat
a cselekvési terv végrehajtdsa sordn. Az informécids technoldgid-
khoz val6 hozziférés hidnya a tdrsadalmi kirekesztés egy
tovabbi, egyre novekvd jelentdségii vetiilete. Az eurdpai hdztar-
tdsok 46 %-dnak nincs otthoni internet-hozzdférése (%), az eurd-
paiak 40 %-a pedig sajat dllitdsa szerint semmiféle internetes
kompetencidval nem rendelkezik (**). A minden feln6tt szdmdra
elérhetS, ingyenesen hozzéaférhet internetes képzési kindlat
tovabbi nyitdsa még nem ért el nagy haladdst, ugyanakkor mdr
vitatjdk és kérvényezik a tantervekkel kapcsolatos szabadal-
makat (*°).

5.9 Az EGSZB elismeri, hogy a munkaadék is nagymér-
tékben nydjtanak felnSttképzési szolgdltatist Eurdpdban (a
cselekvési terv 2.2. pontja). Ezenkivill sajit intézményeikben és
az tizemekben a szakszervezetek is el@segitik a felnGttoktatdst
példaul sajat szervezésti helyi és transznacionalis tanfolya-
mokkal, valamint motivdlé tanulményi tandcsadds és a tanulmd-
nyok figyelemmel kisérése révén. Lényeges, hogy a cselekvési
terv iigyeljen a képzési kindlat és a mindenki szdmdra teljesit-
het8, méltanyos hozzaférési feltételek kozotti egyensily megte-
remtésére.

5.10 Az EGSZB nagy stlyt helyez arra az alapelvre, hogy az
intézmények dllami alap- és projektfinanszirozdsa esetén sem
szabad megsérteni a tovabbképzési szolgaltatist kindlok onélld
tanterv- és programtervezésre, valamint az oktatok szabad
megvalasztdsira val6 jogdt, amennyiben megfelelnek bizonyos
minGségi és hatékonysdgi normdknak.

("*) Legaldbb egy 1674 éves személlyel rendelkezd hdztartisok, EU-27
(Eurostat, 2008. februdr 8-i dllapot).

(") 16-74 évesek, EU-27 (Eurostat, 2008. februdr 8- dllapot).

(*) Politikai szempontbdl alapvets tobbek kozott ,Az informécids tarsa-
dalom lehet8ségeinek kihaszndldsa a szocidlis integracié érdekében”
cim tandcsi hatdrozat (HL C 292., 2001.10.18., 6. 0.), az ezt kovets
tevékenységek eredményeinek kiértékelésére azonban nem keriilt sor a
cselekvesi tervhez.
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5.11 Az EGSZB fontosnak tartja azt az utaldst, amely szerint
a jo irdnyitds kozéppontjdban a tanuldk dllnak, valamint hogy
,szoros egyiittm{ikodés” ajanlott a ,tanuldi szervezetekkel”, tigy
véli azonban, hogy a feln6ttoktatdsban ez nem elég.

5.11.1 Hidnyolja a tanuld felndttek részvételével és a felnét-
toktatdsi érdekképviseleteikkel kapcsolatos egyértelmd kijelenté-
seket. A fiatal tanuldk és felsGoktatdsi hallgatok formalis oktatasi
rendszerben létez8 demokratikus jogait Eurdpa legtobb orszdg-
dban mindeddig lényegesen jobban biztositjak torvények, mint a
felndttoktatasban részt vevdk jogait.

5.11.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a tanuldk 6ndll6 értéke-
lése dlljon az értékelések kozéppontjaban. ElsGsorban tapaszta-
latcsere sziikséges a keresletet és a tanuldkat a kozéppontba
allité mindgségellendrzési modellekrdl, és ennek meg kell el6znie
a szolgdltataskindlat mindségének feliigyeletére” szolgdld dj
allami intézkedések bevezetését ().

5.11.3  Javasolja, hogy fontoljdk meg az ilyen, fizetés ellen-
ében kindlt képzési szolgaltatdsok feln6tt  felhaszndldi
(.fogyasztok”) jogainak biztositdsat. Ki kell dolgozni, hogy
milyen jogok illetik meg &ket pl. a tanfolyamok kényszert
megszakitdsa, nem tetszés miatt a tanfolyamtdl valé visszalépés,
id8pont-athelyezések és az oktatds elmaradasa esetén. Példaként
szolgalhatnak az eurdpai utasok jogair6l sz6l6 ajanlasok.

5.12 Az EGSZB megerdsiti, hogy a tagillamoknak és az
Eurépai Bizottsignak nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a
felnéttoktatisban dolgozék alap- és tovabbképzésére, az alkal-
mazottak stitusdra és fizetésére (a cselekvési terv 3.2. pontja).

5.12.1 Az EGSZB elismeri, hogy a felnéttoktatdsban igen
rugalmasan alkalmazhaté munkavéllalokra van sziikség, mivel a
tanuldk dllnak a kozéppontban, kéri azonban, hogy a rugalmas-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-4n.

(*') Németorszdgban tdmogatjdk az oktatds feliigyeletével foglalkozd
fiiggetlen alapitvanyt.

sdggal kapcsolatos magas kovetelmények magas szintd szocidlis
védelemmel jdrjanak egyiitt. A szocidlis partnerek tdmogatd
intézkedéseket tehetnek az dgazatban az oktaték bizonytalan
foglalkoztatasi korilményeinek leépitése és részvételi jogaik javi-
tasa érdekében.

5.12.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szakmai felkésziiltség
javitdsa sordn a felndttek igényeinek megfelel§ oktatds kompe-
tencidja mellett a tematikus szakmai kompetencia is kiilonos
figyelmet kapjon, mivel igen lényeges mértékben befolydsolja a
tanulds sikerét.

5.12.3 Az EGSZB javasolja tovdbba, hogy elemzések és ajan-
lasok el8készitésére keriiljon sor a felnGttoktatdsi dgazatban a
civil szervezetekben tevékenykedd onkéntesek helyzetérdl.

5.13 Az EGSZB tudomdsul veszi azt az elsGdleges célt, hogy
minél tobb feln6tt szerezzen ,eggyel magasabb szintl” végzett-
séget (3.3. pont). A tanuldk és oktatdsi céljaik képzettségi szint
szerinti csoportositdsa az dltalanos felndttoktatdsban csak korld-
tozott mértékben elismerhetd, még ha az egyes tanfolyamokon
természetesen kilonds figyelmet kell is forditani az egységes
szintd elGismeretekre. Azt sem lehet garantilni, hogy az
emberek egy Gjabb formdlis oktatdsi szint elérése utdn nagyobb
tarsadalmi elismerést vagy akdr munkahelyet kapnak. Sokkal
inkabb a teljesen killonboz8 tanuldk taldlkozasa az, ami ,megft-
szerez” szamos felndttoktatdsi tanfolyamot, vagy gazdasagi kife-
jezéssel élve: ez jelenti a benne rejlg ,szocidlis t6két”.

5.14  Pontositani kell, melyek azok a tervezett mutatdk,
amelyek bevonjak a nem szakmai felndttoktatdst, a terileti elld-
tist és az eddigieknél nagyobb mértékben a munkavallalok
korhatdr nélkiili oktatdsat is.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



