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5.6 A kdr helyredllitdsdra két lehetGség kindlkozik: vagy maga
az lizemeltet§ végzi el — sajat koltségén — a szitkséges helyredlli-
tast, vagy pedig az illetékes hatdsdg végezteti azt el valamilyen
harmadik személy bevondséval, majd a koltségeket a kdr okozo-
jara terheli. A nagyobb hatékonysdg érdekében a két lehetdség
kombindcidjara is lehetdség van.

5.7  Amennyiben tobben is felel§ssé tehet6k a karért, az
irdnyelv a tagillamokra bizza a koltségmegoszlds eldontését.
Ebben az esetben is két lehetSség dll fenn: egyetemleges vagy
megosztott felel§sség. Bar a kettds rendszer célja a tagdllami

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-dn.

jogszabdlyi rendszerhez valé alkalmazkodds megkonnyitése,
meg kell emliteni, hogy rendkiviil nehéz a kornyezeti kdr mérté-
kének megdllapitdsa, ami miatt koriilményes a rendszer gyakor-
lati megvalositdsa.

5.8 Végezetiil hangsulyozni kell, hogy a vizzel, a talajjal és a
biodiverzitassal kapcsolatos jogszabalyok dltal érintett iizemel-
tet6k pénziigyi biztonsdganak kivanalma megkonnyiti a haté-
kony helyredllitast, egyben elkeriilhetGvé teszi a fizetésképtelen-
ségbdl eredS negativ kovetkezményeket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a harmadik orszigok illegilisan tart6zkodé dllampolgérait foglalkoztaté6 munkaltatokkal szem-
beni szankciokrol (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2008/C 204/16)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljérdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgok illegdlisan tartozkodd dllampolgdrait foglalkoztatd
munkdltatokkal szembeni szankcidkrél COM(2007) 249 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. februir 21-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Metka ROKSANDIC, tdrsel§add: Pedro ALMEIDA
FREIRE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius

12-i tilésnapon) 118 szavazattal 56 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy harmadik
orszagok az EU teriiletén illegdlisan tartézkodé éllampolgérait
foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokrdl sz6l6
irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az EGSZB-hez nem érkezett
véleménykidolgozési felkérés, holott az irdnyelv bevezetd hivat-
kozésaiban ez szerepel. A javasolt irdnyelv ugyan szigortian véve
nem tartozik egyik olyan szakteriilethez sem, amellyel kapcso-
latban kotelez8 konzultdlni az EGSZB-vel, bizottsigunk mégis
tgy véli, hogy ilyen és chhez kapcsolodd kérdésekben ki kell
kérni a civil szervezetek képviselSinek véleményét, mert olyan
kulcsfontossagu teriiletek szabdlyozdsat érintik, amelyek amel-
lett, hogy a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése kérdés-
koréhez kapcsolodnak, a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdkra is
hatdssal vannak.

1.2 Az EGSZB dgy hatdrozott, hogy sajt kezdeményezésii
véleményt dolgoz ki az irdnyelvjavaslatrél. Az EGSZB meggy6-
z6dése, hogy a szervezett civil tdrsadalomra, és kiilonosen a

szocidlis partnerekre jelentSs szerep hdrul a harmadik orszdgok
illegdlisan  tartozkodd dllampolgdrait ~foglalkoztaté munkdltatokkal
szembeni szankcidkrél sz6l6 eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat
alakitdsa és végrehajtdsa terén.

1.3 Az eddigiek sordn elfogadott véleményeiben (') az EGSZB
hangsulyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legdlis bevandorlas
megfelel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogsze-
riitlen” bevandorlds okainak megsziintetéséért.

(") Lasd az EGSZB 2004. december 15-i véleményét: Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére a kovetkezd témdban me(gfo alma-
zott kozleményérol: Tanulmdny a legdlis és az illegdlis bevdndorlds kozotti
kapcsolatrdl, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 157,
2005.6.28.).

Lasd az EGSZB 2005. janius 9-i véleményét: Zold konyv a gazdasdgi
migrdcié_kezelésének unids megkozelitésérdl, eléadé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 286., 2005.11.17.).
Lasd az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kdvetkezd tirgyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai
;p;rogmm: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg,
iztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért, el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65.,2006.3.17.).
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1.4 Az EGSZB o6rommel fogadja a javaslatot, mivel a gyakor-
latban szorgalmazza az emberi jogok tiszteletben tartdsat.
Ugyanakkor kételyei vannak a javasolt irdnyelv tartalméval, a
javaslat kidolgozdsdnak idébeli keretével, illetve a jogalkotasi
javaslatok elSterjesztésének sorrendjével kapcsolatban. A bevan-
dorlok foglalkoztatdsinak problémdja szorosan Osszefigg a
munkaerépiac miikodésével és dltaldnossdgban az illegilis foglal-
koztatds kérdésével, és ezért nem el6zhet6 meg pusztin a
munkdltatok szankcionaldsaval.

1.5  Tekintettel arra, hogy itt két kilonbozs, de az unids
szintd bevandorldshoz kapcsolddd teriilet fonddik 6Gssze az
Eurépai Bizottsig munkdjdban, azaz egyrészrdl a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége, masrészrdl pedig a
foglalkoztatds- és szocidlpolitika, az EGSZB hangstlyozni
kivanja annak fontossdgat, hogy a meglévs unids jogszabélyokat
harmonizdlni kell a legdlis és illegdlis bevandorldsrdl szélo,
jelenleg késziil§ jogszabédlyokkal. Az EGSZB tugy véli, hogy az
illegdlis bevandorlds problémdjit nem lehet pusztdn a hatdrok
lezérdsaval, illetve kényszerit6 intézkedések alkalmazdsdval
megoldani.

1.6 A legalis Union beliili migracio, illetve az EU-ba torténd
bevindorlds, valamint a be nem jelentett munka elleni
kiizdelmet célzé intézkedések szabdlyozdsa siirget§ feladat. Az
EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy alap-
osan vizsgélja meg a be nem jelentett munka elleni kiizdelmet
célz6 tovabbi intézkedések lehetSségét is.

1.7 A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ille-
gélis foglalkoztatds elleni kiizdelem akkor a leghatdsosabb, ha
tobb teriileten, egymadssal parhuzamosan végrehajtott intézkedé-
seken alapul. Igy amellett, hogy az illegdlis bevandorlokat
leggyakrabban foglalkoztaté gazdasgi dgazatokban lehetGvé kell
tenni a munkavallalok legdlis migracidjat, olyan tdjékoztatd és
felvilagositd kampdnyok szervezésére is szitkség van, amelyek
bemutatjak az illegdlis foglalkoztatds kovetkezményeit, a
munkaadékkal szembeni szankciék politikdja pedig egységes
kell, hogy legyen — tekintet nélkiil az illegdlis munkavallal6
allampolgarsagara. Jobb lenne tehdt, ha az irdnyelvjavaslat nem
az alapvet§ eszkoz lenne, ahogy azt az Eurépai Bizottsdg java-
solja, hanem a — tobbek kozott illegdlis bevandorldkat érintd —
illegélis foglalkoztatas elleni kiizdelemmel kapcsolatos atfog6bb
intézkedéscsomag részét képezné.

1.8 Az EGSZB hangsiilyozni szeretné annak jelentSségét,
hogy az irdnyelvet hatékonyan végrehajtsdk a tagallamokban. Ez
nem lesz konnyt feladat, mivel i) a megfigyel§ szerveknek nincs
elegendd képzett személyzete, ii) az illetékes szervek kozti
felel6sségmegosztas nehézségekbe iitkozik, és iii) nagyon magas
az ellen8rzendg véllalkozdsok szdma.

1.9 Az EGSZB tugy véli hogy meg kellene erGsiteni az
irdinyelv mindazon javaslatait, amelyek gyakorlati elényoket
eredményezhetnek. Az EGSZB iltal javasolt véltoztatsok, illetve
kiegészitések, amelyeknek felsoroldsa a ,Részletes megjegyzések”
cimti  fejezetben taldlhat6, a  felelgsség  megfelelbb
megosztdsanak biztositdsit és az engedéllyel nem rendelkezd

munkavallalok helyzetének javitdsat célozzak. Ha ezeket a javas-
latokat figyelmen kiviil hagyjdk, a hasonlé helyzetben 1évé
munkavallalokra a jelenleginél is stilyosabb kizsdkmanyolds var.

2. Bevezetés

2.1 Az irdnyelvjavaslat egyike az Eurdpai Bizottsdg ,Politikai
terv a legdlis migraciérdl” cimd 2005-6s (3, illetve a harmadik
orszdgok dllampolgarainak illegilis bevindorlasa elleni kiizdelem
politikai prioritdsairél sz6l6 (2006. jdliusi) (°) kozleményével
osszhangban kiadott szdmos jogalkotdsi javaslatnak. Ezekben a
kozleményekben az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett az EU-ba
torténd illegdlis bevandorlast elémozdit6 tényezdk visszaszoritd-
sdra, amelyek legfontosabbika a munkalehetség vonzereje. A
tagdllamoknak egységes biintetéseket kell bevezetniik a
harmadik orszdgok dllampolgarait foglalkoztaté munkaadékkal
szemben, és e szankcidkat hatékonyan végre is kell hajtaniuk.
Az Eurépai Tandcs 2006 decemberében elfogadta az eurdpai
bizottsagi javaslatot ().

2.2 Az iranyelvjavaslatot 2007-ben az aldbb felsorolt doku-
mentumok kovették:

— a korkoros migraciordl, valamint az Eurdpai Unié és
harmadik orszdgok kozotti mobilitdsi partnerségekrdl szol6
bizottsagi kozlemény (°);

— a harmadik orszdgbeli allampolgirok magas szinti képzett-
séget igényl6 munkavdllalds céljabol valéo belépésének és
tartozkoddsanak feltételeirdl sz6l6 tandcsiiranyelv-javaslat (°);

— a harmadik orszdgok allampolgdrainak valamely tagallam
teriiletén valé tartézkoddsdra és munkavdllaldsira vonatkoz
osszevont engedélyre irdnyuldé Osszevont kérelmezési elja-
rasrdl, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagdl-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavillalok kozos
jogairdl sz616 tandcsiiranyelv-javaslat (7);

— a be nem jelentett munkavégzés elleni hatdrozottabb fellé-
pésrdl sz0l6 bizottsagi kozlemény (¥).

3. A javasolt irdnyelv osszefoglaldsa

3.1 Az irdnyelv célja az, hogy a munkaltatok altal kindlt
munkalehetdségek kevésbé legyenek vonzoéak a megfelel6 enge-
déllyel nem rendelkez6 migransok szemében (az ,0sztonzd
tényez3” csokkentése). A tagdllamokban meglévé intézkedésekre
épitve az irdnyelv azt kivdnja biztositani, hogy i) minden
tagdllam hasonl6 szankcidkat vezessen be a megfelel§ engedély-
lyel nem rendelkez$ harmadik orszagbeli dllampolgédrokat foglal-
koztat6 munkaltatokkal szemben, valamint hogy ii) ezeket a
szankciokat hatékonyan végre is hajtsak.

3.2 Az irdnyelv tirgya a bevdndorldsi politika, nem a foglal-
koztatdsi vagy a szocidlpolitika. Jogalapja az EK-szerz8dés 63.
cikke (3) bekezdésének b) pontja, és célja az EU-ba torténd ille-
gdlis bevandorlds visszaszoritdsa.

3.3 A javaslat nem érinti a legdlis bevandorldst, illetve az
olyan foglalkoztatds kérdését, amely megszegi a meglévé tartdz-
koddsi engedély feltételeit (példdul a didkok vagy turistak
munkavégzése esetén), sem pedig a harmadik orszigbeli dllam-
polgédrok be nem jelentett munkavégzését.

() COM(2005) 669 final.

() COM(2006) 402 final.

(*) A Bizottsdg kozleménye a harmadik orszdgok dllampolgdrainak illegdlis
bevdndorldsa elleni kiizdelem politikai prioritasairél, COM(2006) 402 final.

() COM(2007) 248 final.

(®) COM(2007) 637 final.

() COM(2007) 638 final.

(®) COM(2007) 628 final.
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4. A javaslat tartalma

41 Az irdnyelv az EU terilletén illegilisan tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok foglalkoztatisdnak tilalmara
iranyul. A jogsértéseket (adott esetben kozigazgatdsi jellegii)
szankciok kisérnék, amelyek birsdgok lennének, valamint vallal-
kozésok esetén egyéb intézkedések is alkalmazhatdk, ideértve az
allami tdmogatdsok visszafizetését, illetve az azokbdl valé kizé-
rast, valamint a kozbeszerzési eljarasokbol valé kizarast. Stlyos
esetekben biintetjogi szankciok volndnak alkalmazhatok.

4.2 Az irdnyelv 2. cikke tartalmazza a foglalkoztatds fogal-
ménak az irdnyelv alkalmazdsiban tortén6é meghatdrozdsit. A
meghatdrozds szerint munkéltaté az a természetes vagy jogi
személy, akinek a részére a harmadik orszdg allampolgdra
juttatds ellenében munkat végez.

43 A munkdltatok kotelesek: i) a harmadik orszdgok dllam-
polgérainak foglalkoztatdsit megel6z8en ellendrizni, hogy a
munkavallalok legaldbb az adott foglalkoztatds idGtartamara
érvényes tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint ii) a
kérdéses dokumentum egy médsolatdt megdrizni a lehetséges el-
lendrzések esetére. A munkadltatok fenti kotelezettségét igy telje-
sitettnek kell tekinteni, kivéve, ha a bemutatott okirat nyilvinva-
16an nem felel meg a valésignak. Csak a villalkozdsi tevé-
kenység korében eljar6 vagy jogi személy munkaltatok kotelesek
egy héten beliil tdjékoztatni az illetékes hatésdgokat a harmadik
orszagok dllampolgdrai foglalkoztatisinak megkezdésérdl és
befejezésérdl egyarant.

4.4  Azokkal a munkaltatokkal szemben, akik megsértik a
harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrainak
foglalkoztatdsdra vonatkozd tilalmat, hatékony, ardnyos és
visszatarté ereji szankci6kat kell alkalmazni. Minden egyes
jogsértés esetén pénzbintetést kell fizetniiik, és dllniuk kell a
hazatelepitéssel kapcsolatos koltségeket (a munkaltatd koteles
kifizetni a harmadik orszdg illegdlisan foglalkoztatott dllampol-
gérdnak jar6 elmaradt jaranddsdgokat, valamint az Osszes elma-
radt adé6t és tdrsadalombiztositsi jarulékot). A 10. cikk értel-
mében bizonyos koriilmények fenndlldsa esetén a szdndékosan
elkovetett jogsértés blincselekménynek minGsiilhet.

45 A tagillamok emellett kotelesek bevezetni pénziigyi
szankciokat (birsagok, illetve a harmadik orszagbeli dllampol-
garok visszatérési koltségeinek megfizetése) és egyéb szankciokat
(allami tamogatdsokbdl, illetve kozbeszerzési eljardsokbdl vald
atmeneti kizdrds, a mar kiutalt unids tdmogatdsok visszafizetése,
a létesitmény atmeneti vagy tarts bezdrdsa). Az irdnyelv a jogi
személyek felelGsségérdl és a lehetséges szankciokrol is rendel-
kezik. A jogi személyek felelGsségére vonatkozd megléve
nemzeti szabalyokat fenn lehet tartani.

4.6 Amennyiben a munkdltaté alvdllalkoz6, a tagdllamok
biztositjak, hogy a févéllalkoz6 és az alvillalkoz6 kozosen
feleljen valamennyi pénziigyi szankcid, illetve visszamendleges
tartozds megfizetéséért.

47 A munkéltaténak vissza kell téritenie az érintett
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak minden elmaradt jarulékot,
illetve adot. Ezenfelill a tagdllamok kotelesek olyan mechaniz-
musokat bevezetni, amelyek biztositjdk az elmaradt jirandé-
sagok kifizettetéséhez sziikséges eljardsok automatikus megindi-
tasat anélkiil, hogy a harmadik orszdg llampolgdrdnak kérelmet
kellene benytjtania. A munkaltaté ellenkez6 bizonyitdsa

hidnydban vélelmezik a legaldbb hathénapos munkaviszony
fenndlldsat. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik
orszdgok illegdlisan foglalkoztatott llampolgdrai megkapjanak
minden elmaradt juttatist azon esetekben is, ha szdrmazdsi
orszdgukba mdr visszatértek, vagy hazatelepitették Gket. Biincse-
lekmények esetén a hazatelepitést mindaddig nem szabad végre-
hajtani, amig a harmadik orszdg dllampolgdra meg nem kapta
minden elmaradt jaranddsdgat.

4.8 A tagillamok biztositjak, hogy évente a teriiletitkon lete-
lepedett vallalkozdsok legaldbb 10 %-dndl vizsgilatot folytatnak
a harmadik orszagok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrai foglal-
koztatdsdnak ellendrzése érdekében. Az ellendrizendd vallalko-
zasokat kockdzatfelmérés alapjan vélasztjak ki, amely figyelembe
vesz olyan tényezGket, mint példdul az dgazat, amelyben az
adott vallalkozds miikodik, valamint barmely kordbbi jogsértés.

4.9 A tagdllamok az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjdban val6
kozzétételtdl szamitott két éven belill kotelesek atiiltetni az
iranyelvet.

5. Altaldnos megjegyzések

5.1 Az irdnyelvjavaslat az Eurdpai Bizottsdg két munkateriile-
téhez is kapcsolddik, amelyek a bevindorldsi politika végrehaj-
tdsa terén szorosan osszefonddnak: a szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilése, valamint a foglalkoztatds- és szocidlpolitika.
Az EGSZB nem ellenzi a javaslatban foglalt azon elgondoldst,
hogy nyomadst gyakoroljanak mind a tisztességtelen munkaa-
dékra, mind pedig az okmdnyokkal nem rendelkezd emberekkel
kereskedd illegdlis szervezetekre. Az EGSZB 6rommel fogadja a
javasolt irdnyelvet, mivel szorgalmazza az emberi jogok tiszte-
letben tartdsat.

5.2 Az EGSZB dgy érzi, hogy az eurdpai intézményeknek
figyelembe kellene venniiik az unids intézmények dontéshoza-
taldt, valamint:

— biztositaniuk kellene, hogy a legdlis és illegalis bevandorldsrol
sz616, készill§ jogszabilyok sszhangban legyenek a meglévé
unids jogszabalyokkal;

— tisztdzniuk kell mind az unids bels6 migransokra, mind pedig
az EU-ba harmadik orszdgokbdl bevandorlokra gyakorolt
hatdsokat és kovetkezményeket.

E kényes kérdéseket igen pontosan kell tisztdzni, mivel nemcsak
biztonsdgi, igazsdgiigyi és versenypolitikai, hanem emberi jogi
kérdéseket is érintenek — ez pedig hatdssal van a piacra, a négy
szabadsdgra, a munkaerére, mind kollektiv, mind egyéni szem-
pontbdl —, és mivel az EU-nak sziiksége van a bevandorldsra. Az
eddigiek sordn elfogadott véleményeiben az EGSZB hangsu-
lyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legélis bevandorlds megfe-
lel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogellenes”
bevandorlds okainak megsziintetéséért.

5.3 Az Unién beliili legdlis migracio, illetve az EU-ba torténd
bevandorlds szabdlyozdsa siirget§ feladat. A tagdllamok kozotti
migraci6 kordbbi korldtozdsai szdmos problémdt okoztak,
akaddlyoztdk a munkavillalok szabad mozgdsit egyes tagal-
lamok kozott, és bizonyos harmadik orszdgbeli dllampolgarokat,
s6t, egyes unids polgdrokat is, akiket e korldtozasok kovetkez-
tében munkaad6juk szabélyellenesen foglalkoztatott és kizsdk-
ményolt. Az EU-n és az egyes tagdllamokon belili, be nem
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jelentett munkavéllalds elleni kiizdelem 1épéseinek azonosnak
kell lenniiik minden hasonlé alapon foglalkoztatott munkaval-
lalé tekintetében, fiiggetleniil att6l, hogy a munkavéllalé uni6s
polgdr vagy harmadik orszdg dllampolgdra-e. Az EGSZB ezért
surgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kozelrdl vizsgdlja meg a
javasolt irdnyelv jogalapja kiszélesitésének lehetdségét oly
moédon, hogy lehetdség legyen fellépni barmely olyan személy
illegdlis foglalkoztatdsa ellen, aki nem rendelkezik a sziikséges
engedélyekkel, illetve dokumentumokkal.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a migransokra haté 0sztonzd
tényezS, amelyre az irdnyelv hivatkozik, és amelyet egytttal
vissza kivdn szoritani, nem feltétleniil maga az illegilis munka
lehetésége, hanem inkdbb a munkavallalds lehetsége egy madsik
orszdgban. Ezért van az, hogy az osszevont tartézkoddsi és
munkavallaldsi engedély kiaddsi eljdrdsainak egyszerdsitése
irdinydban tett lépések kétségkiviil csokkenteni fogjdk az
osztonzé tényez6t. Ugyanakkor maguknak a tagdllamoknak is
hozzé kellene jarulniuk az eljdrdsok egyszertisitéséhez.

5.5 A munkaaddk hangsilyozzik az illegdlis foglalkoztatas és
a tisztességtelen verseny elleni kiizdelem fontossgdt, mert
egyesek kozilik, akik illegdlisan foglalkoztatnak munkavalla-
l6kat, jogellenes és tisztességtelen versenyt timasztanak mds,
becsiiletes versenytarsaikkal szemben.

5.6  Bdr az irdnyelv végrehajtisa a tagllamok feladata, az
Eurépai Bizottsdgnak tisztdban kell lennie azzal, hogy ez nem
lesz konnyti, mivel i) nincs elég kozigazgatdsi feliigyeleti szerv,
i) az egyes érintett szervek kozti felelGsségmegosztds nehézsé-
gekbe titkozik, és iii) nagyon magas az ellenérzendd villalko-
zdsok szdma. Az irdnyelv erdsségét maga a végrehajtds kell,
hogy jelentse.

5.7 Az eurépai intézményeknek a nemzetkozi és regionlis
szervezeteknél, illetve a nemzetkozi jogban haszndlatos, kovet-
kezésképpen nemzetkozileg elismert kifejezéseket kellene alkal-
mazniuk: ,illegdlis munkavallalok” illetve ,illegalis bevandorlds”
helyett példaul ,jogszertitlen foglalkoztatdsrol” vagy ,engedéllyel
nem rendelkezd migrdns munkavillalokrol” kellene beszélni. Az
Jillegdlis beviandorlo” kifejezésnek rendkiviil negativ kicsengése
van. A javasolt irdnyelv stilyosbithatja a hasonlé fogalmak koriili
zavarokat. Téptalajt adhat a fokozott diszkrimindcidnak és az
idegengytiloletnek a migrans munkavéllalokkal szemben, akiket
pusztdn a kinézetiik alapjin ellenSrzéseknek vethetnek ald.

5.8 A javasolt irdnyelvvel kapcsolatban felmerils kétségek
ellenére az EGSZB gy véli, hogy meg kellene erdsiteni az
iranyelv mindazon javaslatait, amelyek gyakorlati el6nyoket
eredményezhetnek. Ezek felsoroldsa a ,Részletes megjegyzések”
cimi fejezetben taldlhato.

6. Részletes megjegyzések

6.1 1. cikk — Ennek a cikknek lehetdséget kellene adnia azon
tagallamok szdmdra, amelyek a kordbbiakban mar lépéseket
tettek a jogszerfitlen bevandorlds szabdlyozdsdra, hogy
meglrizzék a munkavéllalokra nézve kedvez6bb nemzeti
rendelkezéseket.

6.2 2. cikk — a fogalommeghatdrozdsokat a kovetkez6képpen
kellene médositani:

- 2.b) ,foglalkoztatds™ mds személy részére és annak irdnyitdsa
alapjdn, juttatds ellenében vagy gazdasigi fiiggést okozd
koriilmények kozott torténd munkavégzés;

- a ,munkdltat6” — a 2. cikk €) pontja — illetve az ,alvillalkoz6”
— a 2. cikk f) pontja — fogalmdhoz hozzd kellene adni az

ideiglenes munkét kozvetits tigynokségeket is, mivel a jelen-
legi meghatdrozds nem vildgos e tekintetben. Sok harmadik
orszdgbeli munkavillalé kozvetit6k — koztik tigynokségek —
atjan jut munkalehetdséghez.

6.3 4. cikk 1. bekezdés c) pont — a munkiltatoknak a
munkavallalds id6szakdnal hosszabb ideig kellene megtartaniuk
a tartozkoddsi engedély madsolatdt, mivel egyes szektorokban a
foglalkoztatds éltaldban rovid tavi, és a munkdltatok gyakran
véltoznak.

6.4 5. cikk

— Azokban az esetekben, amikor a munkaltatok i) teljesitették
az illegdlis foglalkoztatdssal kapcsolatos kotelezettségeiket, és
i) az el8irdsnak megfelelGen ellendrizték a tartézkoddsi enge-
délyeket, illetve meg6rizték annak madsolatdt, és ennek
ellenére kideriil, hogy a harmadik orszagbeli munkavallalénak
végsé soron nincsen érvényes tartézkoddsi engedélye,
tovabbra is fenndll az elmaradt bérek megfizetésére és az
irdnyelv 7. cikkében foglalt egyéb feltételekre vonatkozé kote-
lezettség. Ezért a cikket a kovetkezdkkel kellene kiegésziteni:
,Ez nem érinti az elmaradt munkabérek kifizetésére, illetve a
7. cikkben foglalt egyéb feltételekre vonatkozé kotelezettsé-
geiket”.

— A javaslatnak kilon rendelkezést kellene tartalmaznia arra
vonatkozdan, hogy a munkaadok kotelesek legyenek betartani
a tagdllamok dltal lefektetett foglalkoztatdsi eljdrdsokat. Elkép-
zelhetd, hogy a munkaaddk olykor csak a tartzkoddsi enge-
délyt ellendrzik, és nem foglalkoznak a szdmos tagdllamban
kotelez6 munkavallaldsi engedélyekkel. Igy a harmadik
orszdgbeli munkavallalok be nem jelentett foglalkoztatdsa
tovabb ndhet annak ellenére is, hogy a munkaaddk betartjak
az irdnyelv rendelkezéseit.

6.5 6. cikk

— A 2. bekezdés a) pontjdban felsorolt szankcidkkal kapcso-
latban ki kell kotni, hogy a pénziigyi szankcidk szintjének leg-
alabb olyan magasnak kell lenniiik, hogy kompenzdljék a
munkaadok altal az illegilisan foglalkoztatott harmadik
orszdgbeli munkavallalok révén szerzett nyereséget. A pénz-
gyl szankcié Osszege igy megfelelne annak az Osszegnek,
amelyet egy illegdlisan alkalmazott személyre hatdroznak meg,
és az illegdlisan alkalmazott harmadik orszagbeli dllampol-
gdrok szdméval ardnyosan novekedne. Nyilvanvald kiilonbség
van a haztartdsi vagy mezGgazdasagi alkalmazottakat illega-
lisan foglalkoztaté magdnszemélyek nyeresége és a hdrom,
négy vagy ennél tobb dolgozét kifejezetten profitszerzési célii
tevékenység végzésére illegdlisan foglalkoztaté munkaaddok
nyeresége kozott.

— Rendelkezni kellene az azon munkaadékra kirdhaté pénziigyi
szankciok novelésérdl, amelyek nem hagynak fel a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok illegilis foglalkoztatdsdval, vagy akik
tobbedszerre kovetnek el szabdlysértést. A biintetés mértékét
Ujboli elkovetés vagy a szabélysértés folyamatos fennallasa
esetén visszatartd céllal minden egyes alkalommal jelent8sen
névelni kell.

~ Esszertitlen volna ugyanakkor elvirni a munkaadéktol, hogy a
pénziigyi szankciok mellett 6k alljdk az illegdlisan foglalkozta-
tott harmadik orszdgbeli munkavallalok visszatérésének kolt-
ségeit. Ez a valdsdgban nem volna mds, mint az egyes tagor-
szagok bevandorldsi hivatalai 4ltal viselt felel6sség athdritdsa a
munkaltatokra. A munkaaddknak csak akkor kellene e koltsé-
geket kifizetniiik, ha a 10. cikkben leirt biincselekmény esete
all fent.
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6.6  7.cikk

— A rendelkezések kozé bele kellene foglalni, hogy a fizetési
kotelezettség attdl a naptdl 1ép érvénybe, amikor a kifizetés
irdnti kérelem benyujtisra keriilt, és nem att6l, amikor a
kérelem jogerSre emelkedik.

— A munkaszerz8déssel rendelkezd munkavallalok jogainak
érvényben kell maradnia, fiiggetleniil attdl, hogy van-e tartdz-
koddsi, illetve munkavallaldsi engedélyiik.

— A gyakorlatban nehézségek meriilhetnek fel az id6kozben
hazatért munkavéllalok elmaradt béreinek megfizetését ille-
téen is; ezt a tényt is figyelembe kellene venni. Rdaddsul meg
kell bizonyosodni r6la, hogy a munkabér valoban a megfeleld
személynek keriiljon folyositdsra.

— Ezen tdlmendGen vildgossd kellene tenni, hogy a munkdlta-
toknak az elmaradt munkabérek Osszegét a hasonlé munkdra
rendes esetben alkalmazandé torvények, rendeletek, kozigaz-
gatdsi hatdrozatok és/vagy kollektiv megéllapoddsok alapjn
kell kiszdmitaniuk.

6.7 A 8. cikk a tagdllamok dltal foganatositand6 egyéb intéz-
kedésekre vonatkozik.

— Hasznos volna 6sszedllitani az ilyen intézkedések kotelezd
jellegti jegyzékét.

— A d) pont alatt felsorolt — a szabdlysértések helyszinéiil szol-
gdl6 1étesitmények dtmeneti vagy végleges bezdrdsdra vonat-
koz6 — intézkedés ésszertitlennek tiinik, f6ként mert legdlisan
alkalmazott munkavallalokat is érinthet. Ezen intézkedés
végrehajtdsa sordn konzultdlni kellene az érintett létesitmé-

nyekben foglalkoztatott munkavallalokkal, illetve képvise-
16ikkel.

6.8 A 9. cikk lefekteti a f6vallalkozok és kozbensd alvéllal-
kozék szankcio- és hatralékfizetési felelgsségét. Hasznos volna
itt tisztdzni, hogy ez milyen koriilmények kozott alkalmazando.
Az alvillalkozok hossza sordt felvonultaté némely 4dgazatban,
példaul az autdiparban, nehézkesnek bizonyulna a kiilonbozd
helyszineken és orszdgokban alkatrészeket gydrt6 alvallalkozok
egyiittes felel@sségének biztositdsa. Az EGSZB tgy véli, hogy a
f6vallalkozoknak lehet8ségiik kell, hogy legyen arra, hogy
ésszerli Gvintézkedések révén mentesitsék magukat az ilyen
jellegti felelGsség alol.

6.9 10. cikk

— E cikk szerint a jogsértés akkor mindsiil blincselekménynek (a
3. cikknek megfelelGen), ha ,szdndékosan” kovetik el. Mivel
azonban ezt nehéz bizonyitani, megfelel6bb meghatdrozast

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

jelentene a biincselekményre, ha bizonyithat6, hogy a
munkadltatd ,tudott” vagy ,tudhatott” a biincselekményr6l.

— Az 1. bekezdés a) pontjiban emlitett jogsértés tekintetében a
3. cikk megsértését minden Gjabb jogsértés esetén biincselek-
ménynek kellene tekinteni.

— A szandékos biincselekménynek mindsiil6 — az 1. bekezdés a)
pontjaban emlitett — jogsértések esetében fontos figyelembe
venni azt a lehet@séget, hogy a jogi eljdrdsok idSigényesek
lesznek. Fenndll a kockdzata annak, hogy a rendelkezés egyal-
talan nem keriil alkalmazasra, ha a tagdllamok ugy dontenek,
hogy a nemzeti birdsigoknak, illetve hatésdgoknak két éves
idGszakon beliil kell meghatdrozniuk, tortént-e jogsértés.
Mivel ezek az eljardsok felettébb idSigényesek lehetnek, és
mivel a fellebbezés érdekében minden jogorvoslati lehetSséget
igénybe vennének, konnyen megeshet, hogy a rendelkezés
egyaltaldn nem keriil 4tiiltetésre a gyakorlatba.

— A széban forgd cikk tagillamok dltal torténs végrehajtdsa
sordn az esetleges hatdskor-iitkozések elkeriilése érdekében vi-
lagosan meg kell kiilonboztetni a szankcidkat kirové kozigaz-
gatdsi testiiletek, illetve az egyes illetékes birdsdgok hatdsko-
reit.

6.10  14. cikk

— A tagdllamoknak megfelel§, hatékony mechanizmusokat
kellene kidolgozniuk, amelyek biztositjdk az eljdrdsok gyors
és jelentGsebb koltségektSl mentes lefolytatdsat.

— Egyuttal gondoskodniuk kellene arrdl is, hogy a szankciondld
testilletek haladéktalanul értesitsék az eljards meginditdsirol
az érintettek képviselGit.

- A 3. bekezdésben nemcsak azoknak a munkavillaléknak
volna hasznos kiilonleges jogalldst biztositani, akik kizsdkmad-
nyol6 munkakoriilmények kozé kényszeriiltek és hajlandéak
egylittm(ikodni a munkdltaté ellen folytatott biintetelja-
rasban, hanem a tandknak is.

6.11  15.cikk

Udvozlends az a rendelkezés, amely szerint tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy évente a véllalkozdsok legaldbb 10 %-
andl vizsgalatot folytatnak. A javasolt irdnyelv hatékonysiga
azonban majd magin a rendelkezés végrehajtisin mdalik. A
tagéllamok tobbségében ehhez kiegészit6 humdn- és pénziigyi
er6forrdsokra lesz szitkség. Ennek hidnydban az ilyen kiegészit§
kotelezettségek kétségteleniil az érintettek kozotti egyenlStlen
elbandst eredményeznének.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez$ moédositd inditvanyokat, amelyek esetében a tdmogaté szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Eljarasi Szabdlyzat 54. cikk (3) bekezdés).

1.7. pont
A kovetkez&képpen mddositando:

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az illegdlis foglalkoztatds elleni kiizdelem akkor a leghatdsosabb, ha
tobb teriileten, egymdssal parhuzamosan végrehajtott intézkedéseken alapul. Igy amellett, hogy az illegdlis bevindor-
lokat leggyakrabban foglalkoztaté gazdasagi agazatokban lehet6vé kell tenni a munkavallalok legdlis migracidjat,
olyan tdjékoztaté és felvildgositd kampanyok szervezésére is szukseg van, amelyek bemutat]ak az 1llegahs foglalkoz-
tatds kovetkezmenyelt a—munkaad ¢ g A

ﬂeﬂeu%—az—lﬂegahs—ﬂwﬂkavaﬂa}e—alflaﬂ:qaelgafsagafa Jobb lenne tehat ha az 1ranyelv]avaslat ossze lenne hangolva nest

: ; az—Eurépa it a — tobbek kozott illegdlis bevandorldkat
érinté — 1llegahs foglalkoztatas ellem kuzdelemmel kapcsolatos mtezkedesekkel—a%fegebb—nmez—kedesesemag—reszet
képeznd.”

A szavazds eredménye

Mellette: 64 Ellene: 101 Tartézkodott: 9

5.3. pont
A kovetkezdképpen médositandé:

A legdlis Union beliili migracid, illetve EU-ba torténd bevandorlds szabdlyozésa siirgets feladat. A tagdllamok kozotti
migracié kordbbi korldtozdsai szdmos problémdt okoztak, akaddlyoztdk a munkavallalok szabad mozgdsit egyes
tagdllamok kozott, és bizonyos harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat, s6t, egyes unids polgdrokat is, akiket e korlato-
zdsok kovetkeztében munkaad6juk szabdlyellenesen foglalkoztatott és kizsékmdnyolt. Az EU-n és az egyes tagélla-
mokon beliili, be nem ]elentett munkavallalas ellenl kuzdelem lepeselﬂelea-zeﬂesnalekeﬂ—leﬁmulemmdeﬂ—haseﬂ-le

Europal Blzottsag és a szoc1ahs partnerek naplrend én, és v1tak folynak arrol hogy mllyen intézkedésekkel lehet

kiizdeni e kedvezdtlen jelenségek ellen. Az EGSZB az illegdlis bevindorlds és a be nem jelentett munkavéllalds
megsziintetésére irdnyuld intézkedések gondos sszehangoldsét ajinlja.”

A szavazds eredménye

Mellette: 56 Ellene: 102 Tartézkodott: 10

6.6. pont
A kovetkezképpen egészitendd ki:

7. cikk

A rendelkezések kozé bele kellene foglalni, hogy a fizetési kotelezettség attdl a naptdl 1ép érvénybe, amikor a kifi-
zetés irdnti kérelem benydjtdsra keriilt, és nem att6l, amikor a kérelem jogerére emelkedik.

— A munkaszerzédéssel rendelkez8 munkavillalok jogainak érvényben kell maradnia, fiiggetleniil attdl, hogy van-e
tartézkoddsi, illetve munkavillaldsi engedélyiik.

— A gyakorlatban nehézségek meriilhetnek fel az id6kozben hazatért munkavallalok elmaradt béreinek megfizetését
illetGen is; ezt a tényt is figyelembe kellene venni. Rdaddsul meg kell bizonyosodni réla, hogy a munkabér valéban
a megfelel§ személynek keriiljon folyositdsra.

— Ezen tdlmenden vildgossd kellene tenni, hogy a munkaltatéknak az elmaradt munkabérek Gsszegét a hasonld
munkdra rendes esetben alkalmazand6 torvények, rendeletek, kozigazgatdsi hatdrozatok ésfvagy kollektiv megalla-
poddsok alapjan kell kiszdmitaniuk.

— A tagdllamok tobbségében az unids munkavéllaléknak az elmaradt kifizetések iigyében panaszt kell tenniiik az ille-
tékes szerveknél. A 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak, amelyek szerint az illegdlisan foglalkoztatott
harmadik orszigbeli dllampolgdroknak nem kell kérvényt benyijjtania ahhoz, hogy meginduljanak az elmaradt
jarandodsagok kifizettetéséhez sziikséges eljardsok, indokolatlanul kiilonbséget tennének ezen harmadik orszagbeli
allampolgdrok, valamint az egyéb unids vagy legdlisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli dllampolgarok kozott.

— Az EGSZB azonban elfogadja, hogy a tagdllamok a teriiletiikon illegdlisan tart6zkodd, harmadik orszdgokbdl szér-
maz6 édllampolgdroknak megadhatjik az ahhoz sziikséges segitséget, hogy esetleges elmaradt bériiket kivetelhessék,
és hogy a cikknek erre vonatkozo garancidt kellene tartalmaznia.
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— Az EGSZB 1gy véli, hogy a 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban rogzitett (jelen esetben) hat hénapos munkavi-
szony feltételezése serkentheti az EU felé irdnyuld jogszertitlen bevdndorldst, és indokolatlan megkiilonboztetést
vezet be, hiszen sokkal kedvez8bb helyzetbe juttatja a jogszeriitleniil munkat véllalokat mds dolgozdkkal szemben.
Rédaddsul ez a megoldds egyértelmtien nem megfelel§ a rovid és nagyon rovid tdvii munkakapcsolatok (példdul
szezondlis mez8gazdasdgi munkdk) esetében.”

A szavazds eredménye

Mellette: 59 Ellene: 111 Tartézkodott: 11

6.8. pont
A kovetkezdképpen egészitendd ki:

A 9. cikk lefekteti a f6véllalkozok és kozbensd alvéllalkozok szankcio- és hitralékfizetési feleldsségét. Hasznos volna
itt tisztdzni, hogy ez milyen koriilmények kozott alkalmazandé;. A 6. és 7. cikkben emlitett szankciok szempontjdbdl
a harmadik orszdgoknak az EU teriiletén illegilisan tartézkodd édllampolgdrait nem kozvetleniil alkalmazo fGvallal-
kozé és alvdllalkozok egyetemleges felel6ssége csak abban az esetben legyen megillapithatd, amennyiben bebizonyo-
sodik, hogy tudomdsuk volt arrdl, hogy alvallalkozdjuk harmadik orszdgnak illegdlisan az EU teriiletén tartézkodd
allampolgdrdt alkalmazta. Az alvillalkozok hosszd sordt felvonultatd némely 4dgazatban, példaul az autbiparban,
nehézkesnek bizonyulna a kiilonb6z8 helyszineken és orszagokban alkatrészeket gyartd alvéllalkozok egyiittes felels-
ségének biztositdsa. Ugyanez az épitGiparra is érvényes. Az EGSZB ugy véli, hogy a f6vallalkozdknak lehetSségiik kell,
hogy legyen arra, hogy ésszerti dvintézkedések révén mentesitsék magukat az ilyen jellegti felelGsség alol.”

A szavazds eredménye

Mellette: 57 Ellene: 106 Tartézkodott: 8

6.9. pont

A kovetkezd részek torlendsk:

,10. cikk
— E cikk szerint a jogsértés akkor minGsiil blincselekménynek (a 3. cikknek megfelelGen), ha »szdndékosan« kovetik

— Az 1. bekezdés a) pontjdban emlitett jogsértés tekintetében a 3. cikk megsértését minden Gjabb jogsértés esetén
btincselekménynek kellene tekinteni.

— A szandékos biincselekménynek mindsil6é — az 1. bekezdés a) pontjaban emlitett — jogsértések esetében fontos
figyelembe venni azt a lehetdséget, hogy a jogi eljdrdsok idGigényesek lesznek. Fenndll a kockdzata annak, hogy a
rendelkezés egydltalan nem keriil alkalmazésra, ha a tagillamok tigy dontenek, hogy a nemzeti birsdgoknak, illetve
hatésdgoknak két éves idGszakon beliil kell meghatdrozniuk, tortént-e jogsértés. Mivel ezek az eljardsok felettébb
idSigényesek lehetnek, és mivel a fellebbezés érdekében minden jogorvoslati lehetGséget igénybe vennének,
konnyen megeshet, hogy a rendelkezés egyéltaldn nem keriil dtiiltetésre a gyakorlatba.

— A szoban forgé cikk tagillamok dltal torténd végrehajtdsa sordn az esetleges hatdskor-iitkozések elkeriilése érde-
kében vildgosan meg kell kiillonboztetni a szankciokat kirové kozigazgatisi testiiletek, illetve az egyes illetékes biré-
sagok hatdskoreit.”
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6.11. pont

A kovetkez&képpen mddositando:

,15. cikk

Az, hogy a javasolt Hdvbzlendé-aza rendelkezés, amely szerint tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy évente a véllal-
kozdsok legaldbb 10 %-dndl vizsgdlatot folytatnak, mennyire lesz hatékony,. A iré é :

majd magdn a rendelkezés végrehajtdsdn malik. A tagdllamoknak a vizsglat ald vont vdllalkozdsokat olyan kockdzate-
lemzési rendszer alapjin kell kivilasztaniuk, amely mds megfelel§ségi feltételek mellett figyelembe vesz olyan ténye-
z8ket, mint harmadik orszdgok illegélisan tartézkodé allampolgdrai foglalkoztatdsanak valdszintisége az dgazatban,
illetve a villalat esetleges kordbbi ilyen jellegti jogsértései. A cikknek ezeket a mindségi tényezdket is tikkroznie kell, és
ki kell fejtenie, hogy elvdrds a tagdllamokkal szemben annak biztositdsa, hogy a vallalatok igy kivalasztott legaldbb
3 %-andl évente vizsgélatot folytassanak. A tagallamok tobbségében ehhez kiegészitd6 humdn- és pénziigyi erSforra-
sokra Jesz lehet szitkség. Ennek hidnyaban az ilyen kiegészit§ kotelezettségek kétségteleniit az érintettek kozotti egyen-
16tlen elbandst eredményezhetnek.”
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