C 204/66

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.8.9.

Az Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A kozosségi polgiri védelmi mechanizmus
fejlesztése — a természeti katasztrofikra adott vélasz

(2008/C 204/15)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. szeptember 25-én Ggy hatdrozott, hogy az Eljardsi
Szabalyzatdban foglalt végrehajtasi rendelkezések 29. cikkének A. pontja alapjdn sajit kezdeményezésii véle-

ményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

A kozdsségi polgdri védelmi mechanizmus fejlesztése — a természeti katasztrofdkra adott vdlasz.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
2008. februdr 26-4n elfogadta véleményét. (El6add: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-4n tartott, 443. plendris iilésén (a marcius
134 tilésnapon) 108 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  AZ EGSZB a civil tdrsadalom képviselGjeként tigy véli,
hogy hozza kell jérulnia a természeti katasztrofik kezelésérdl az
EU-n belill folyé vitdhoz tigy, hogy ennek sordn a megel6zésre,
a beavatkozdsra és a felelGsségvillalasra épiils megkozelitési
moédot alkalmaz, amennyiben ezek a természeti katasztrofik
emberi tevékenység vagy mulasztds okdn keletkeznek.

1.2 Ebbdl kiindulva figyelembe kell venni, hogy a jelenleg
hatélyos eurépai jogszabdlyok elegendd elSirdst tartalmaznak
egyes természeti katasztrofdk lehetséges kovetkezményeinek
elkeriilésére vagy enyhitésére. Ezért ismételten ragaszkodni kell
ahhoz, hogy az illetékes szervek ellendrizzék ezek végrehajtdsat
az EU egész teriiletén. Ennek értelmében a viziigyi keretirdny-
elvnek és kiegészitG rendelkezéseinek a végrehajtdsa, kilonos
tekintettel az drvizvédelmi irdnyelvre, enyhitené a természeti
katasztrofdk hatdsait, amelyek, ha el nem is keriilhetdk, de drviz-
védelmi tervek feldllitdsdval és ezeknek a vizgytjtd teriiletekre
vonatkozé tervezetekbe torténd beépitésével mindenképpen
enyhithet6k. Az erd6tiizek megel6zésére szolgdlé el6irdsok
hasonlé hatéssal jarhatnak.

1.3 Fontos téma a katasztrofdk megel6zése, illetve az oktatds
és a képzés, valamint az elegend§ informéciot biztositd rendszer
felallitasara iranyuld igény kozotti kapcsolat. Utébbi lehetdvé
tenné, hogy a szakemberek és a polgdrok ismerjék azokat a
modszereket, amelyekkel egy adott teriileten bekovetkezhetd
eseményt kezelni lehet. Ennek tudatdban az EGSZB idvozli a
polgari védelmi oktatds teriiletkozi kozpontjainak rendszerét,
melyet az Eurdpai Bizottsdg inditott el.

1.4, Ami a polgdri védelmet illeti, az EGSZB 1idvozli, hogy az
Eurépai Bizottsdg rovid id§ alatt felallitott egy eurdpai szolidari-
tdsi rendszert, amely nemcsak teriiletkozi, hanem nemzetkozi
alapon mtikodik, és amelyet olyan megfelel§ eszkozokkel lattak
el, amelyek hatékony fellépést tesznek lehet6vé nemesak kataszt-
rofahelyzetekben, hanem az azt kovetS helyredllitds sordn is.
Ebben az értelemben a Lisszaboni SzerzGdés 1j, 176c¢. cikke
megerdsiti azokat a célkitlizéseket, amelyeket idevonatkozdlag
az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozott meg.

1.5.  Végezetil az EGSZB ugy véli, hogy alkalmazni kell a
kornyezetvédelmi felelGsségrsl sz0l6 irdnyelvben foglalt, a
kornyezeti kérok elkeriilésére és a kornyezet helyredllitdsira
szolgdlé kornyezetvédelmi felelGsségi rendszert, egyértelmden
lesz6gezve bizonyos katasztréfdk, példaul a gydjtogatasbol eredd

erdétiizek okozodinak felel@sségét. Az EGSZB ugy véli, hogy a
nemzeti rendelkezések jobb végrehajtisa, valamint az abbdl
ad6dé  kovetkezményekrdl sz6lé  tdjékoztatds, hogy nem
tartottak be a megel6zést szolgdld el8irdsokat vagy hogy csalard
moédon jartak el (nemcsak dllampolgdrokat, hanem illetékes
hatésdgokat is értve ezalatt), segitséget jelenthet a természeti
katasztrofdk kovetkezményeinek enyhitésében.

2. Bevezetés

2.1  Egyre gyakrabban torténnek katasztréfak, nemcsak az EU
hatdrain beliill, hanem vildgviszonylatban is. Néhanyuk termé-
szeti jelenségeknek tudhaté be, mint példaul az arvizek, foldren-
gések, tiizek stb., mig mdsok terrorcselekmények eredményei,
melyek aggodalommal toltik el a polgdrokat. Az emberi tevé-
kenység bizonyos mértékben, kozvetleniil vagy kozvetetten,
mindkét esetben felel@ssé tehetd, bar a szandékossdg mértéke
nem hasonlithaté ossze.

2, 2

2.2 Az EU igéretet tett arra, hogy megel6z8 lépéseket fog
tenni az éghajlatvaltozdssal kapcsolatban, nem pusztin eleget
téve a Kiotdi Jegyzékonyv aldirdsdval véllalt kotelezettségeknek,
hanem szdmos, a termdfold, a viz és a levegd dllapotdnak
meglrzését célzd hatdrozat révén is. Ez a kezdeményezés a
megelGzésre irdnyul; nemcsak a foldek, a tengerek és a levegd
jelenlegi dllapotdnak megGrzését és helyredllitisat segitheti eld,
hanem mds orszdgokban is intézkedések meghozataldt 0szto-
nozheti. Az Eurdpai Bizottsdg el6készité munkdkat is folytat a
természeti katasztrofdk megelGzésére szolgdld, integrélt eurdpai
koncepcié kifejlesztéséhez, melyet 2008 végéig terjesztenek
majd el6.
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2.3 A fenti megel6z8 intézkedéseken felil az EU olyan
kozosségi rendszert is feldllitott, amely barmilyen, az Unid
hatdrain belil bekovetkezd katasztrofa esetén segitséget nydijt.
Kolcsonos segitségnytijtasi rendszerrdl van sz6, amely nemcsak
az unids orszagokra terjed ki, amelyekben mdr szdmos esetben
alkalmaztdk is, hanem az Indiai-Gcedn térségében, Dél-Ameri-
kdban stb. bekovetkezd katasztrofdkra is.

2.4  Fontos tisztdzni a katasztréfaelhdritds és a humanitdrius
segitségnyujtds egymdst kiegészit6 viszonydt. Lényegében
mindkét eszkoz elsGdleges célja az, hogy enyhitse a katasztré-
faknak vagy egyéb hasonlé eseményeknek a lakossdgra gyakorolt
hatdsdt. A katasztrofaelhdritds a polgdri védelem hatdskorébe

tartozik, amely a katasztréfdknak a természetre vagy valamilyen



2008.8.9.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 204/67

koz/magdntulajdonra gyakorolt hatdsdnak csokkentésében is
segitséget nydjt az EU terilletén, illetve azon kivill is. Ehhez
tagdllami forrdsokra és munkacsoportokra van utalva. A huma-
nitdrius segitségnyujtds viszont bizonyos harmadik orszdgokra
vonatkozik, és ebben nem kormdnyzati szervezetek, illetve
egyéb humanitdrius szervek mikodnek kozre. Mindkét eszkoz
egylittmiikodik az ENSZ kiil6nb6z8 tigynokségeivel is.

2.5 Meg kell jegyezni, hogy az Elba volgyét stjté6 komoly
arvizek kapcsan feldllitott katasztrofavédelmi alap segitséget
jelentett az EU-ban végrehajtott segitségnyujtdsi beavatkozdsok
sordn. Ugyanilyen fontos a 2001-ben létrehozott polgdri
védelmi segitségnyijtdsi eljards ('), melyet kés6bb moddosi-
tottak (%). Ez a tagdllamokban vagy harmadik orszdgokban beko-
vetkezhet katasztrofakra torténd gyors reagéldst szolgdlja.

3. Megel3z6 intézkedések

3.1 A megel6zésnek alapvet szerepe van a kornyezet védel-
mében, megdrzésében és a polgdrokat érg artalmak kikiiszobo-
lésében. A cél a természetes forrdsok fenntarthat6 haszndlata. A
legbordldtobb joslatokat is tdlszdrnyalva valosiggd véltak a
biodiverzitds széles kor(i hanyatldsarol és elttinésérdl sz6l6 eldre-
jelzések. Amennyiben az emberi tevékenységekbsl adédé -
gyakran szandékos — beavatkozdst is hozzdszdmitjuk mind-
ehhez, akkor maéra ismétlédSen el6forduld katasztréfakkal
taldljuk szemben magunkat, amelyek természetieck ugyan, de
gyakorisagukat és f6ként hatasuk mértékét tekintve nem normad-
lisak.

3.2 Az ebben a véleményben emlitésre keriil6 megel6z8
intézkedésekre médr vonatkoznak hatilyos jogszabalyok, azaz az
illetékes hatésdgoknak minden tagallamban végre kellett volna
mdr hajtaniuk és ellendrizniitk kellett volna &ket. AlapvetSen
megdllapithatd, hogy szdmos katasztréfa megel6zhet6 vagy
minimédlisra csokkenthetd, igy arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy a hatélyos jogszabalyoknak valé megfelelés révén az Unib
egész teriiletén hasonld kornyezetvédelmi feltételeknek kellene
hatélyban lenniiik.

3.2.1 A természeti katasztrofdk elkeriiléséért legtobbet tevd
megel6z6 jogszabdlyok egyike a tengerekbe és 6cednokba beke-
rilt iizemanyagok okozta szennyezésrGl sz6lo jogszabaly,
nemcsak a szallitdssal kapcsolatos feltételek (duplafenekd hajok)
miatt, hanem az Erika I és Erika II tengerbiztonsdgi csoma-
gokban foglalt tengerészeti intézkedések miatt is, melyek elGsegi-
tették a fenti szennyezések hatdsainak minimalizaldsat.

3.3 A kornyezetvédelmi kutatds kapcsolédik a megel6zés
kérdéséhez, az EGSZB pedig mér szorgalmazta a kutatds és a
kornyezetvédelmi programok kozotti hatékonyabb és szorosabb
egyiittm@ikodést (), hogy bizonyos kutatdsi alapokat gyakorlati
kornyezetvédelmi kutatdsokra lehessen forditani.

(") 2001/792/[EK, Euratom tandcsi hatdrozat.

() Kordbban polgdri védelmi cselekvési terv létezett, melyet az 1999.
december 9-1 1999/847[EK tandcsi hatdrozat hozott létre, és amelyet a
2005. dprilis 6-i 2005/52 tandcsi rendelet médositott. 2007.
november 8-dn elfogadtdk a kozosségi polgdri védelmi eljdrdsrdl sz6l6
tandcsi hatdrozatot (atdolgozds).

CESE 578/2003. sz. EGSZB-vélemény, HL C 208.,2003.9.3., 16-22. 0.
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3.4 A megel6zés a képzés és a tdjékoztatds teriiletéhez is
kot6dik — nemcsak a polgdri védelemben érintettekre, hanem a
nyilvinossdg egészére vonatkozdan —, hogy a természeti kataszt-
réfdk sordn még hatékonyabbak legyenek a fellépések. Minden
tagdllamban tdmogatni és mindenkiben tudatositani kell a
kornyezetvédelmi politikdkat, melyeket nemcsak az egyete-
meken, hanem az iskoldkban is oktatni kell.
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3.5 Arvizmegelzd intézkedések

3.5.1 Az elsg itt targyalandé teriilet a viziigy. A viz gyakori
szereplGje a természeti katasztrofdknak; nemcsak az drvizek,
cunamik vagy egyéb tengeri jelenségek kapcsan, hanem éppen
hidnya révén is (*), amely olyan jelentSs valtozasokat idézhet
el, mint példaul nagy kiterjedésti dél-eurdpai teriiletek elsivata-
gosoddsa.

3.5.2 A vizligyi keretirdnyelvbdl (°) mindig is hidnyzott
valami: a megel6zésre vonatkozd cél kittizése, az arvizekkel kap-
csolatos védelem és felkésziilés kérdései. Az elmdlt évtizedben
bekovetkezett katasztrofdk nagy szdmat és a szdmtalan dldozatot
figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg kozleményt és irdnyelvja-
vaslatot (%) terjeszt el az drvizekkel kapcsolatos kockdzatok
értékelésének és kezelésének szabdlyozdsira, egyben a jelenlegi
helyzet és a jov6beli kockdzatok elemzését, illetve EU-szerte
osszehangolt fellépést és megelGzési tervet javasol.

3.5.3 Az EU-t sjt6 arvizek szdmanak névekedése két f6 okra
vezethet§ vissza: el6szor is, ma mdr altaldnosan elfogadott az a
feltevés, mely szerint az éghajlatviltozds egész Eurépaban
hatdssal van az drvizek intenzitisira és gyakorisdgara (7),
részben a szokatlanul heves felh@szakaddsok és a tengerszint
emelkedése miatt; masodszor pedig az olyan emberi tevékenysé-
gekre, mint amilyenek a foly6kon torténd épitkezések és a folyé-
szabalyozdsi és —elterelési projektek, valamint mds olyan, a
kornyezeti hatdsok felmérése és korrekcidja nélkiil végrehajtott
tevékenységek, melyek elzdrjdk a talajt, csokkentve ezdltal annak
természetes képességét, hogy arvizek idején felszivja a megnove-
kedett vizmennyiséget. A kockdzatok abban az értelemben is
nének, hogy egyre komolyabbak az drvizek okozta kirok, mivel
egyre tobben telepednek le a magas arvizkockazatok jellemezte
teriileteken.

3.5.4  Korabbi dllispontjdnak megfelel6en (%) az EGSZB ugy
véli, hogy meg kell valdsitani az drvizek értékelésérdl és kezelé-
sér6l sz6l6 iranyelvben szerepl$ intézkedéseket. Az Eurdpai
Bizottsdg elfogadja az EGSZB-nek a 2004-es kozleményrdl irt
véleményében szerepl javaslatdt, mely szerint a viziigyi kereti-
rinyelv végrehajtdsaba be kell épiteni az arvizekkel kapcsolatos

() COM(2007) 414 final — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parla-
mentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Uniban a vizhidny és az aszély
jelentette kihivés kezelésérdl.

() HLL 327.,2000.12.22., 72. 0-t6L.

(©) Kozlemeny az_arvizkockazatok kezelésérdl, az arvizmegel6zésrél,
arviz elleni védekezésrdl és az drvizkdrok mérséklésérél. COM(2004)
472 final, HL C 221., 2005.9.8., 35. o.
Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre az drvizek értékelé-
sérdl és kezelésérél COM(2006) 15 final, 2006. janudr 18.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. oktober 23-i 2007/60/EK
irdnyelve az drvizek értékelésérél és kezelésérdl, HL C 195.,2006.8.18.,
37.0.

() Az ENSZ egha}latvaltozassal foglalkozé korménykozi munkacso-

ortjdn (IPCC) beliil miikods 1. munkacsoport ,Hatdsok, alkalmaz-

Eodas és sebezhetoseg cimdi jelentése.

(°) Lisd a 6. labjegyzetet.
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intézkedéseket. Mindez segitséget jelent az drvizkezelési terv-
eknek a vizgyijté terilletek kezelésre vonatkozd tervekbe
torténd beépitésében, és ezdltal biztositja a vizgyijtd teriiletek
kapcsan sziikséges tervezést, valamint azt, hogy valamennyi ille-
tékes hatdsig (helyi, dllami és transznaciondlis) hatékony intéz-

kedéseket hozzon.

3.5.5 Az EGSZB azt is megismétli, hogy az drvizkockdzatok
el6zetes értékelését minden egyes vizgyiijt§ terilletre ki kell
terjeszteni, egyszersmind meg kell vizsgalni, hogy mely folydsza-
kaszokat érint az arvizveszély. Igy olyan beavatkozasi térkép
készitésére nyilik lehet8ség, amely megkonnyiti a megel6z6
intézkedések meghozataldt, kiilonos tekintettel a hegyvidéki
teriiletek (Gjra)fdsitdsara, a mocsaras teriiletek és az ott taldlhat6
okoszisztémak védelmére. Ennek kapcsdn fontos a civil tdrsa-
dalom tdjékoztatdsa és bevondsa, hiszen ez megkonnyiti a mege-

1626 intézkedések meghozatalat.

3.6 A tiizvészre vonatkozd megel6zd intézkedések

3.6.1  Meg kell erdsiteni a megel6zést szolgalé politikdkat. A
megel6zés ugyan elsGsorban a tagdllamok felelGsségi korébe
tartozik, de a Kozosség is segitséget nyutjthat nekik a természeti
katasztrofdk, koztiik az erddtiizek megelSzésében, hatdsuk csok-
kentésében.

3.6.2 A Kozosségnek tovdbbra is fontolora kell vennie intéz-
kedéseket, melyek a kozfigyelem felkeltésétdl a teriiletrendezésig
terjednek. Az ilyen intézkedések egyéb kedvezd hatdsokkal is
jarhatnak, példaul segitséget jelenthetnek az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasban.

3.6.3 Az intézkedéseknek integralt megkozelitésen kell ala-
pulniuk, figyelembe véve a kiilonboz8 dgazatok kozotti koleson-
hatdsokat. A hagyomdnyosan az erdészet dltal hasznositott terii-
letek beépitése nem csupdn a tiizvész és ezdltal a kornyezet
kérosoddsanak kockdzatdt noveli, hanem azt is jelentheti, hogy
gondolni kell az ott él6k evakudcibjira is, mely fontosabb szem-
pont, mint az erdGpusztulds.

3.6.4  Felil kell vizsgdlni és aktualizdlni kell a tagédllamok
megel6zésre irdnyuld torekvéseinek tdmogatdsdhoz igénybe
vehet8, killonb6z6 unids finanszirozdsi eszkozoket, nemcsak
azért, hogy osszhangban legyenek az aktudlis helyzettel, hanem
hogy az élet, a kornyezet és a kulturdlis orokség hatékonyabb
védelmét szem el6tt tartva Otvozni lehessen a kiilonbozd
eszkozok hatdsait. Ahol kozosségi alapok dllnak rendelkezésre a
tizvészeket kovetS helyredllitishoz vagy az erdGtelepitéshez,
illetve az ujrafdsitishoz, a tagdllamoknak bizonyitaniuk kellene,
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hogy dtgondolt megel$z§ intézkedéseket hajtanak majd végre.

3.6.5 Az Eurdpai Bizottsignak tovdbbra is osztondznie kell
az informdcidk és tapasztalatok tagdllamok kozotti cseréjét is
annak érdekében, hogy a bevilt gyakorlatok minél szélesebb
korben elterjedjenek. Tekintettel kell lenni a killonb6z6 orszagok
eltérd helyzetére, és régidk szerinti bontdsban kell fokozni a
fellépéseket.

3.6.6 A megel6z8 intézkedéseknek jogi rendelkezéseket is
magukban kell foglalniuk a tiiz okozéinak polgari és biintetdjogi
felel@sségét illetGen, akdr szandékos gytjtogatdsrol, akdr véletlen
balesetrdl van szo.

4. Polgiri védelem

41 Az EGSZB udvozli, hogy a Lisszaboni Szerzédést (%)
bévitették egy 1j cikkel (176c. cikk), amely szabdlyozza a
polgdri védelmet: ,Az Unidé 0Osztonzi a tagdllamok kozotti
egylittm(ikodést a természeti vagy ember okozta katasztréfik
megelGzését és az azokkal szembeni védekezést szolgdld rend-
szerek hatékonysdgdnak javitdsa érdekében.” Hangstlyozni kell
azt is, hogy ennek a fellépésnek nemcsak az a célja, hogy tdmo-
gassa a tagdllamokat, hanem hogy el6mozditsa azoknak az in-
tézkedéseknek a koherencidjit, amelyeket az EU nemzetkozi
szinten hajt végre.

42 A polgari védelmi intézkedések szabalyozasi kerete két {6
eszkozre épiil: a kozosségi polgari védelmi mechanizmusra és a
polgari védelmi pénziigyi eszkozre (*°). A polgari védelmi
mechanizmus megfigyel és informdcids kozpontja az Eurdpai
Bizottsdg keretén belill, éjel-nappal mtkodik. A kézpont az
egyes tagallamok polgdri védelmi szolgdlataival kapcsolatos
informdcidit tartalmazé adatbazissal rendelkezik, amelynek
katonai adatbdzisokb6l szdrmazo, rendkiviil hasznos adatok is
részét képezik. A kozpont készenléti programokat is tizemeltet,
amelyekbe kiképzési és gyakorl6 programok is tartoznak.

43 Az elmdlt néhdny év tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy
milyen fontos a kozpont koordindciés munkdja — jol példaztak
ezt a kozelmdltban bekovetkezett gorogorszagi erddtiizek.
Mindazonaltal van még mit javitani, ezért is kéri az EGSZB a
kozpont koltségvetésének novelését. Igy az tobb és jobb forra-
sokkal rendelkezhetne munkdja elldtasdhoz. A polgari védelmi
mechanizmus megfigyel§ és informdcids kozpontja kibgvitett
személyzettel rendelkezd, valddi operdcids kozponttd kell hogy
véljon, hogy proaktivan részt vehessen a vélsdghelyzetek mege-
16zésében, azok alakuldsinak nyomon kovetésében, a készenléti
tevékenységek megszervezésében, valamint az unidés polgari
védelmi segitségnyijtds megkonnyitésében és dsszehangoldsdban
mind az EU teriiletén, mind annak hatérain kiviil.

44 A komolyabb Kkatasztrofikkal szembeni jobb felké-
sziiltség érdekében erdsiteni kell a polgari védelmi (ki)képzést és
gyakorlatozast célz6 unibs torekvéseket. Ennek leghatékonyabb
modja az Eurdpai Polgdri Védelmi Kiképz8 Kozpont 1étrehozasa
lenne, amely kapcsolatban dllna a nemzeti szakért6i kozpon-
tokkal. Az eurdpai intézményeknek miel6bb tanulmanyozniuk
kellene az ilyen strukturdlt halézat felallitdsra vonatkozé javasla-
tokat.

4.5 A legtobb fébb eurdpai veszélyt illetGen maér léteznek
el6rejelzd rendszerek, de nagy hidnyossdg, hogy nem mtkodik
olyan rendszer, amely a cunamik el6rejelzésére szolgdl. A kozos
riasztorendszerek és eljdrdsi Gtmutatok hidnya szintén nagy
aggodalomra ad okot, hiszen egyre né a polgdrok Eurdpin
beliili és harmadik orszdgokra kiterjed6 mobilitsa.

() HLC 306.,2007.12.17.

(") Egyes tagdllamokban katasztrofakutatdsi és -tdjékoztatasi intézmények
is mikodnek, melyek fontos szerepet jatszanak a katasztrofak megeld-
zésében.
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4.6 Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt 2005-6s javitdsok
hozzdjérultak a polgari védelmi mechanizmusnak az EU-n beliili
hatékonyabb mikodéséhez, és lehet6vé tették, hogy a régiokozi,
nemzetkozi szolidaritds eszkozévé véljon. Nem szabad tehdt
sajndlni az annak érdekében tett erdfeszitéseket, hogy biztositsuk
a katasztrofdk valamennyi formdjira torténd leggyorsabb és
leghatékonyabb reagdldst. Ehhez el6re meghatdrozott eljdrasokra
és segitségnyujtdsi tervekre van szitkség, amelyeket minden
esetben gyakorlati tesztelésnek is ald kell vetni, aktualizdlva ket
az ezek révén nyert tapasztalatok alapjan.

47 A terveknek magukban kell foglalniuk a miiholdas
kommunikaciot és a legfrissebb térképeket, valamint rendelkez-
niiik kell a megfelel§ eréforrdsokkal a kell§ koordindcié megva-
16sitdsa érdekében. Ezeknek az erdforrdsoknak az EU tulajdo-
ndban kell lenniiik. Ezeknek a terveknek példaképiil kell szolgal-
niuk, és nemzetkozi szinten erdsiteniiik kell a szolidaritds elvét
és a hatékonysdgot.

4.8 A kozosségi polgari védelmi mechanizmus dtdolgozasa
biztositja, hogy a tagdllamok —nemzeti forrasok felhaszndldsaval
— polgdri védelmi modulokat hozzanak létre, ami elGsegitené
egy, a nagyobb katasztrofik esetén bevethetd, unids gyorsreagd-
lasa kilonitmény felallitdsat. A tagallamoknak siirgGsen meg kell
hatdrozniuk ezeket a modulokat, biztositva hozzdjuk a megfe-
lel6 (ki)képzést, elsGsorban a tlizvédelem terilletén. A tagilla-
moknak biztositaniuk kell, hogy a kozosségi mechanizmus akti-
véldsakor ezek a modulok révid idén belil iizemkészek
legyenek.

49 A kozelmiltban bekovetkezett katasztréfdk bebizonyi-
tottdk, hogy az unids szolidaritds ellenére a bevetett eszkozok
nem mindig megfelelGek. A fenndllé hidnyossigok feltdrasahoz
mostanra égetGvé valt egy katasztréfaszcendriokra épiilg elemzés
elkészitése. Azokon a teriileteken, ahol ez az elemzés arra mutat
14, hogy az EU teriiletén bizonyos forrdsok/eszk6zok nem dllnak
megfelel§ mennyiségben rendelkezésre, vagy hogy a (koltség)
hatékonysdg szempontjabdl el6nyds lenne eurdpai polgari
védelmi eszkozok készleten tartdsa, az EU-nak biztositani kell az
ilyen eurdpai forrdsokat.

410  Unids elemzdi csoportokkal és koordindtorokkal is
konzultdlni kell a katasztréfdk dltal sdjtott teriiletek helyredllita-
sar6l, mivel az § szakértelmitk mindenképpen hasznos a helyre-
allitds sordn. Ezzel megel6zhetS egyes spekulansok tevékenysége
is, amely sajndlatos médon néhdny tiizesetet kovetGen tapasztal-
hatd.

411  Amennyiben nem EU-tagillamban keriil sor valamilyen
akciora, a mechanizmus keretében alkalmazott ilyen bevetéseket
az uni6s kilpolitika és humanitdrius segitségnyujtds szerves
részének, illetve az érintett orszdgokkal szembeni uniés szolida-
ritds bizonyitékadnak kell tekinteni.

412 Végezetil meg kell hatdrozni, hogy a humanitarius szer-
vezeteknek az egyiittmtikodés milyen formdjaban kell részt
venniiik a polgdri védelemben. Az EU-n kiviili fellépéseket Gssze
kell hangolni a kiilonb6z8 manddtummal rendelkez8, humanita-
rius segitségnyujtdssal foglalkozé partnerekkel, mint pl. az
ENSZ, a Voroskereszt, a Voros Félhold, illetve egyéb nemzetkozi
és civil szervezetek.

5. A kornyezeti felelGsség
5.1  Meg kell jegyezni, hogy a természeti katasztréfik okozta

kdrokat illetéen a megel6zéssel kapcsolatos jogszabdlyok nem
hoztdk meg a vart hatdst. A kornyezeti felelGsségre vonatkozd

jogszabdlyi rendszer () feldllitdsa stlyos késedelmet szenvedett,
a kornyezeti biintetGjogi felelGsség jogi szabélyozdsanak kidol-
gozdsa (') pedig még mindig csak a masodik tervezetnél tart.

5.2 Erre a teriiletre vonatkozéan szdmos, eltéré nemzeti
jogszabdly van érvényben, ami eltorzitja az idevdgd jogi szaba-
lyozdst. A gyakorlatban nem létezik a kornyezeti felelGsség
uniés harmonizacidja, és nincsenek altaldnos szabdlyok a termé-
szeti katasztrofdk dltal sdjtott teriiletek helyredllitdsira sem,
mivel ez a teriilet nem esik az unids jog hatdlya ald. Rdaddsul a
,szennyez§ fizet” elv az Uni6 szdmos régi6jaban nem alkalmaz-
hato.

5.3  Egyéb tényezSket is szdmitdsba kell még venni, példaul
azt, hogy bizonyos kdrok tobb orszdgot is érintenek, azaz
kiilonb6z8 jogszabilyok vonatkoznak rdjuk. Az illetékes haté-
sdgok helyi és nemzeti szintli széttagoltsdga is komoly gondot
jelent, mivel ez konfliktushelyzetet teremt a felelgsség kérdé-
sében, hiszen adott esetben ezeket a hatésdgokat is bevonjik a
helyreallitdsba.

5.4 A biodiverzitdsrdl, illetve a viz- és talajszennyezésrdl
sz616, hatélyos unids jogszabalyok alapjin a felelGsségrél sz6lo
jogszabélyok irdnyelvben lefektetett alkalmazdsi kore a termé-
szeti kdrok megel6zésére vagy helyredllitisira osszpontosit.
Ennek a hatdskornek a meghatdrozdsa nagyrészt, de nem kizd-
r6lag, a hatilyban levs kozosségi jogszabalyokra valé hivatkozas
alapjan torténik. Hangstlyozni kell ezért, hogy csak az irdnyelv
. mellékletében felsorolt, hatdlyban levé kornyezetvédelmi
el6irdsok be nem tartdsdért lehet a kdr okozdjat beperelni.

5.5 Az els§ felel@sségi rendszer az irdnyelv III. mellékletében
felsorolt szakmai tevékenységekre vonatkozik, melyek lehetséges
vagy valos veszélyeket rejtenek magukban. Ezek az integralt
kornyezetszennyezés-megel6zésr6l  és  —ellendrzésrdl  sz616
irdnyelv értelmében engedélykoteles mezSgazdasagi vagy ipari
tevékenységek, illetve olyan tevékenységek, melyek végzése
sordn nehézfémek keriilnek a vizbe vagy a levegébe, illetve bizo-
nyos tzemekben veszélyes vegyszerek gydrtdsdval jarnak. Ide
tartozik még a hulladékkezelés (szemétlerakdk és —égetdk),
illetve olyan tevékenységek, melyek keretében géntechnoldgiailag
modositott  szervezetekkel és mikroorganizmusokkal foglal-
koznak. Az els6 felelgsségi korben az iizemeltet§ akkor is
felelGsségre vonhat6, ha nem & volt a hibds. A mdsodik felelds-
ségi rendszer minden olyan szakmai tevékenységre kiterjed,
mely nem szerepel az irdnyelv II. mellékletében, viszont csak
abban az esetben alkalmazhatd, ha a kozosségi jogszabalyok
altal védett fajokat vagy élGhelyeket illet6en mér bekovetkezett a
kér, illetve az kozvetleniil fenyeget. Ebben az esetben csak akkor
vonhat$ felelGsségre az iizemeltet§, ha az & hibdjabdl vagy
hanyagsdgab6l tortént a kdr. Az irdnyelv azonban bizonyos
esetben mentesit a kornyezeti felel6sség alol.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK irdnyelve (2004. dprilis
21.) a kornyezeti kdrok megel6zése és felszdmoldsa tekintetében a
kornyezeti felelgsségrél, HLL 143., 2004.4.30., 56-75. 0..

(') Az els6 rendeletjavaslat 2001-ben sziiletett, amelyet a Tandcs vissza-
vont. Késébb konzultdltak az EGSZB-vel egy 1j javaslattal kapcso-
latban (COM(2007) 51 final — 2007/0022 COD), amelyben kiélltak az
Eurdpai Birésdg 2005. szeptember 13-i {télete mellett, amelyet az
Eurdpai Bizottsagnak a kornyezeti btincselekmények teriiletére vonat-
kozé torvénykezési jogkorérdl hozott, 2007. oktdber 274 itélet is
megerdsitett.
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5.6 A kdr helyredllitdsdra két lehetGség kindlkozik: vagy maga
az lizemeltet§ végzi el — sajat koltségén — a szitkséges helyredlli-
tast, vagy pedig az illetékes hatdsdg végezteti azt el valamilyen
harmadik személy bevondséval, majd a koltségeket a kdr okozo-
jara terheli. A nagyobb hatékonysdg érdekében a két lehetdség
kombindcidjara is lehetdség van.

5.7  Amennyiben tobben is felel§ssé tehet6k a karért, az
irdnyelv a tagillamokra bizza a koltségmegoszlds eldontését.
Ebben az esetben is két lehetSség dll fenn: egyetemleges vagy
megosztott felel§sség. Bar a kettds rendszer célja a tagdllami

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-dn.

jogszabdlyi rendszerhez valé alkalmazkodds megkonnyitése,
meg kell emliteni, hogy rendkiviil nehéz a kornyezeti kdr mérté-
kének megdllapitdsa, ami miatt koriilményes a rendszer gyakor-
lati megvalositdsa.

5.8 Végezetiil hangsulyozni kell, hogy a vizzel, a talajjal és a
biodiverzitassal kapcsolatos jogszabalyok dltal érintett iizemel-
tet6k pénziigyi biztonsdganak kivanalma megkonnyiti a haté-
kony helyredllitast, egyben elkeriilhetGvé teszi a fizetésképtelen-
ségbdl eredS negativ kovetkezményeket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a harmadik orszigok illegilisan tart6zkodé dllampolgérait foglalkoztaté6 munkaltatokkal szem-
beni szankciokrol (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2008/C 204/16)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljérdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgok illegdlisan tartozkodd dllampolgdrait foglalkoztatd
munkdltatokkal szembeni szankcidkrél COM(2007) 249 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. februir 21-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Metka ROKSANDIC, tdrsel§add: Pedro ALMEIDA
FREIRE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius

12-i tilésnapon) 118 szavazattal 56 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy harmadik
orszagok az EU teriiletén illegdlisan tartézkodé éllampolgérait
foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokrdl sz6l6
irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az EGSZB-hez nem érkezett
véleménykidolgozési felkérés, holott az irdnyelv bevezetd hivat-
kozésaiban ez szerepel. A javasolt irdnyelv ugyan szigortian véve
nem tartozik egyik olyan szakteriilethez sem, amellyel kapcso-
latban kotelez8 konzultdlni az EGSZB-vel, bizottsigunk mégis
tgy véli, hogy ilyen és chhez kapcsolodd kérdésekben ki kell
kérni a civil szervezetek képviselSinek véleményét, mert olyan
kulcsfontossagu teriiletek szabdlyozdsat érintik, amelyek amel-
lett, hogy a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése kérdés-
koréhez kapcsolodnak, a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdkra is
hatdssal vannak.

1.2 Az EGSZB dgy hatdrozott, hogy sajt kezdeményezésii
véleményt dolgoz ki az irdnyelvjavaslatrél. Az EGSZB meggy6-
z6dése, hogy a szervezett civil tdrsadalomra, és kiilonosen a

szocidlis partnerekre jelentSs szerep hdrul a harmadik orszdgok
illegdlisan  tartozkodd dllampolgdrait ~foglalkoztaté munkdltatokkal
szembeni szankcidkrél sz6l6 eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat
alakitdsa és végrehajtdsa terén.

1.3 Az eddigiek sordn elfogadott véleményeiben (') az EGSZB
hangsulyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legdlis bevandorlas
megfelel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogsze-
riitlen” bevandorlds okainak megsziintetéséért.

(") Lasd az EGSZB 2004. december 15-i véleményét: Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére a kovetkezd témdban me(gfo alma-
zott kozleményérol: Tanulmdny a legdlis és az illegdlis bevdndorlds kozotti
kapcsolatrdl, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 157,
2005.6.28.).

Lasd az EGSZB 2005. janius 9-i véleményét: Zold konyv a gazdasdgi
migrdcié_kezelésének unids megkozelitésérdl, eléadé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 286., 2005.11.17.).
Lasd az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kdvetkezd tirgyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai
;p;rogmm: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg,
iztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért, el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65.,2006.3.17.).



