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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye: Foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések

(2008/C 204/14)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Foldrajzi jelzések és eredetmegjeldlések

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. februdr 26-dn elfogadta véleményét. (El6add: Mario CAMPLI)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mércius
12-i ilésnapon) 124 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB stratégiailag ésszertinek tartja az EU éltaldnos
mindségi politikdjardl szol6 vita djjaélesztését és elmélyitését.
Ennek sordn harmonikus egyensulyt kell taldlni az élelmiszer-
biztonsdggal, a kornyezetvédelemmel és a szocidlis érdekek
figyelembevételével kapcsolatos jogi kovetelmények (egy eset-
leges uniés mindségjelzés létrehozasdra vald tekintettel is), vala-
mint azon rendelkezések kozott, amelyek az EU kiilonbozd
teriileteir6l szdrmazé termékek és élelmiszerek kiilonleges,
magasabb szinti normdkon alapul6 jellegzetességeinek kiemelé-
sére iranyulnak.

1.1.1 A foldrajzi jelzések és eredetmegjelclések rendszerének
hatékonysdgdra vonatkozdan az EGSZB szerint a kovetkezSkre
van sziikség:

— a kérvényezés egyszertisitése és érthet6bbé tétele,

— a vizsgélatokat csak fuiggetlen és akkreditdlt magin- ésfvagy
allami szervek végezhessék (a tandsitdsi szervek akkreditdcié-
javal kapcsolatos ISO/EN-szabvanyokkal (') 6sszhangban),

— ajogvitdkra vonatkozo jogi keret tovabbi javitdsa a problémdk
megel6zése ésfvagy megolddsa, valamint a hosszadalmas és
farasztd pereskedések elkeriilése érdekében. Ennek kapcsin
példaul azt is meg kell hatdrozni, hogy a k6zosségi jogszaba-
lyok mindennemd megszegésére a tagdllamoknak reagalniuk
kell (¥, birdsagon kiviili békéltets testiileteket kell létrehozni

stb.

Az EGSZB ugy véli, hogy az 510/2006/EK rendelet dtdolgozasa
sordn ezeket a kritikus pontokat csak részben vették figyelembe,
most pedig javitani kell Sket, mivel a rendszer harmadik orszdg-
okra vald kiterjesztése sordn még nagyobb problémdk varhatok.

(") Nemzetkozi Szabvéanytigyi Szervezet.
(3) Lasd az Eurdpai Birdsdg 2008. februdr 26-i itéletét (,Parmesan” igy).

1.1.2 A hatékonysigra val6 tekintettel az EGSZB azt java-
solja, hogy egyrészt intézkedéseket kell hozni a termékek sziik-
séges piaci tekintélyének biztositdsa érdekében, mégpedig a fold-
rajzi jelzések kezelésével megbizott szervezetek ersitése révén,
mésrészt egyértelmiien meghatdrozott és hiteles termékleirdsokat
kell bevezetni, amelyek ténylegesen fiiggetlen, hatékony és ered-
ményes vizsgalatokon alapulnak.

1.1.3 Az EGSZB ezért annak biztositdsit ajanlja, hogy a
kérelmezS szervezetek reprezentativitisanak rogzitett kritéri-
umai révén a bejegyzésért felelds hatdsagok egységesen alkal-
mazzdk a termékleirdsi tartalmakat. Ezaltal garantdlhaté az
osszetett és ellentétes szempontok megfelel§ figyelembe vétele
is.

1.1.4 A hatékonysdgra vonatkozdan az EGSZB hangstlyozza
ezenkivill, hogy a foldrajzi jelzéseket egyre nagyobb mértékben
be kell vonni az alapvetd vidékfejlesztési eszkozokbe a tagalla-
mokban. Ennek soran minden elképzelhetd eréfeszitést meg kell
tenni a foldrajzi jelzések bevezetésének és a madsodik oszlop
keretében tervezett intézkedések Osszekotése érdekében, és
féként az j tagéllamokra, valamint &ltaldban a hdtranyokkal
kiiszkodd régiokra kell figyelmet forditani.

1.1.5  Végil pedig az EGSZB gy véli, hogy a foldrajzi
jelzések rendszerét, amely j6 esélyt jelenthet a vidékfejlesztés
szamdra, a fogyasztok novekvs (tobbek kozott etikai, tarsadalmi
és okologiai) elvdrdsaihoz kell igazitani. Amennyiben ez a
megkozelités a vildg mds régibival valé partnerségre irdnyuld
stratégidban jut kifejezésre (a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
termékek harmadik orszdgokbdl valé behozatala el6tti, jol
szabalyozott és ellen6rzott nyitds révén is), akkor ez széles kort
megegyezéshez vezethetne az eredetmegjeloléseket illetGen, és
kedvezne a tobboldalii térgyaldsoknak.
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1.1.6 A foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek értékelését
tekintve az EGSZB tgy véli, hogy fokozottan tdmogatni kell a
kozosségi védjegyeket 0sztonzd intézkedéseket. Az ilyen intézke-
déseknek a termel6k nagyobb tdjékoztatdsdra és a fogyasztokkal
val6 jobb kommunikaciéra kell irdnyulniuk (kiilonosen azokban
az orszdgokban, amelyekben ezek a szempontok aldrendelt
szerepet jatszanak). Céljuk, hogy novekedjen a foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek szdma, egységesebben terjedjenck el az EU-
ban, valamint a piacon novekedjen irdntuk a kereslet.

1.1.7 A rendszer EU-ban és a piacokra gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos felismerések kutatdsira és terjesztésére vonatkozdan
az EGSZB azt ajanlja, hogy megfelel6 moddon, egységesen
terjessz€k az Eurdpai Bizottsdg kiillonbozs szervei dltal végzett
sikeres vizsgalatok eredményeit, mégpedig minden tagdllamban
és minden érintett szerepl8 korében.

1.1.8 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a foldrajzi jelzések és
eredetmegjelolések terén folytatott viligkereskedelemi tdrgyala-
sokat a szélesebb értelemben vett nemzetkozi egytittmiikodési
politika kereteibe dgyazzéak be. Ebben az Gsszefiiggésben sziiksé-
gesnek tartja, hogy nyomatékosabb médon és nagyobb meggy6-
z8déssel 1Gjbdl tlizzék napirendre a tdrgyaldsi csomagot (a szel-
lemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl sz6l6 megalla-
podds, a TRIPS kiterjesztése minden foldrajzi jelzéssel rendel-
kez8 termékre; nemzetkozi jegyzék; technikai tdmogatds a
fejl6d6 orszagoknak), ugyanakkor szintén hatékonyan folytat6d-
janak a tovabbi kétoldalt targyaldsok.

1.2 Az EGSZB kilonosen a kovetkezd hat szabdlyozandé
szemponttal szeretne foglalkozni, amelyekre az Eurdpai
Bizottsdg is ramutatott (vO. az Eurépai Unié Tandcsdanak 2006.
marcius 20-i 2720. iilése):

1.2.1  Els6 szempont: ,Oltalom alatt dllé foldrajzi jelzések és
eredetmegjelolések megdllapitdsa OsszetevSk esetében”. Az
EGSZB szerint a kérvényez§ szervezetekben részt vevé minden
érintettel (védelmi konzorciumok stb.) egyetértésben meg kell
allapitani a foldrajzi jelzésekkel rendelkez8 6sszetevSkre vonat-
kozdan azokat a kritériumokat és paramétereket, amelyeket
teljesiteni kell ahhoz, hogy a végtermék esetében haszndlhatd
legyen egy foldrajzi jelzés vagy eredetmegjelolés.

1.2.2  Miésodik szempont: ,Alternativ eszkozok, pl. védjegyek
alkalmazdsa a foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések oltalma
érdekében”. Az EGSZB szerint minden bizonnyal jarhat6 at a
bejegyzett védjegyek haszndlata a foldrajzi jelzések EU-n kiviili
védelmére. Nem jelenthet azonban megoldadst a megjelolések
nemzetkozi oltalmdnak problémdjira, mivel (az esetlegesen érin-
tett orszdgok szdmdt tekintve) bonyolult és koltséges (vagyis
csak olyan kereskedelmi szervezetek esetében valdsithaté meg,
amelyek rendelkeznek a megfelel pénziigyi eszkozokkel),
tovdbbd nem nyjt 4tfogd védelmet.

1.2.3  Harmadik szempont: ,A rendelet hatdlya ald es§
termékek, kiilonos tekintettel a séra, fliszernovény-keverékekre,

ftiztabdl font termékekre és fiiszerekre” Az EGSZB uidvozli azt a
tényt, hogy a kozosségi jogszabilyok keretében igy a nem
tisztdn mezdgazdasdgi termékek (pl. s6, fliszernovény-keverékek,
ftiztabol font termékek, fiiszerek) bejegyzési kérelmei el6tt is
nyitva 4ll az Gt, mégpedig az egyes teriiletek vidéki kultdrdjanak
felértékelését tekintve. Ugyanakkor a jogszabalyoknak vala-
mennyi eddig még nem trgyalt mezGgazdasdgi termékre vald
kiterjesztését ajanlja.

1.2.4  Negyedik szempont: ,A nyersanyagok eredetének
megallapitdsa”. Az Osszes érintett részvételével megvaldsulé alta-
lanos onkéntes dgazati megegyezések keretében, amint ez a
jelenlegi kérelmezési eljardsban szerepel, az EGSZB azt ajanlja,
hogy a foldrajzi eredetmegjel6lések esetében pontosabban vizs-
gdljdk meg a nyersanyagok felhaszndldséval, valamint azzal a
kotelezs feltétellel kapcsolatos aspektusokat, hogy a nyers-
anyagok az adott foldrajzi teriiletrdl szdrmaznak.

1.2.5 Otddik szempont: Kritériumok annak megitélésére,
hogy egy elnevezés szokdsossd valt-e”. Nem utolsésorban az
eddigi vitds eseteket tekintve az EGSZB pontosabb eszkozok
kifejlesztését ajanlja, amelyek lehet6vé teszik egy megjelolés
hosszabb fennallasdnak ésjvagy tekintélyének konnyebb megélla-
pitdsat, igy példaul a kilonb6z6 EU-tagdllamokban esetleg mar
létez8 megjelolések kisziirésével ésfvagy ellenSrzésével foglal-
koz¢ hatdsag (vizsgalotestiilet) vagy mds, birdsigon kiviili békél-
tet§ testiiletek 1étrehozdsdra.

1.2.6  Hatodik szempont: ,K6z0sségi szimbolumok létreho-
zdsa a foldrajzi jelzések és oltalom alatt dllo eredetmegjelolések
felismerhetdvé tétele érdekében”. Az EGSZB tigy véli, hogy az
OEM és az OF jelzések egyetlen védjeggyé valo Osszevondsa
azzal a veszéllyel jarhat, hogy az nem kiegyensiilyozott médon
felel meg két egyenértékd, hatékonyan mikods és a kiilonboz
régiokban gyokerezd koncepcionak. Mivel azonban hatékonyabb
kommunikédciéra van sziikség a fogyasztokkal, egyértelmiibb
grafikai kiilonbségtételre kell torekedni az OEM és az OF] kozott
(példdul killonb6zd szinekkel), ugyanakkor a tébbi eurdpai
védjegyet (HKT, okoldgiai termelés) tovabb kellene differencidlni
(tobbek kozott killonboz8 szimbolumok segitségével).

1.3 Az EGSZB kovetkezésképpen amellett foglal dlldst, hogy
az 4tfogd EU-stratégia keretében (varhatéan 2013-ban) a kozos
agrarpolitikdrdl sz6l6 targyaldsok Gjboli megkezdése sordn atfo-
gban és szisztematikusan kell kezelni az eur6pai mezégazdasdgi
és élelmiszer-ipari dgazat el6tt dll6 minden kihivast. Ennek része
a koz0s piacpolitika, amelynek az egyre nyitottabb és globalizalt
agrarpiacok volatilitdsdra visszavezethetd, novekvd jovedelmi
kockdzatok kivédésére kell irdnyulnia. Ide tartozik tovdbbd az
er@sebb és hatékonyabb vidékfejlesztési politika és az egész
eurdpai agraripar jovGjének alappillérének tekintett mindéségpoli-
tika. Végill pedig ide tartozik a természeti erdforrdsok és az
energiaforrdsok kezelésének kiegyenstlyozott és folyamatos poli-
tikdja.
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1.4 Az EGSZB ezenkivil sajat kezdeményezések kidolgoza-
sdra szoélitja fel a tagdllamokat annak érdekében, hogy az OFJ és
OEM eur6pai rendszerét a legjobban hasznositsak egyrészt
régi6ik mez@gazdasdgi termékeinek, mdsrészt az eurdpai agrdr-
modellnek erésebb tdmogatdsdhoz.

2. Bevezetés: A foldrajzi jelzések és eredetmegjel6lések
eurdpai rendszere: torténelmi dttekintés

2.1 Az eurdpai tarsadalomban régéta megfigyelhetd, hogy
folyamatosan novekszik a fogyasztoknak az élelmiszerek és
mezdgazdasgi termékek jellegzetességeivel kapcsolatos tudatos-
saga. Ennek kovetkeztében novekszik a kereslet a mindségi
termékek irdnt. Erre a keresletre az EU a mindségi mezGgazda-
sagi termékek felértékelését biztosité sajat jogszabalyokkal
vélaszol, amelyek mind az élelmiszerbiztonsdgi szempontokra
(vhigiéniai csomag”, visszakovethet8ség stb.), mind bizonyos
termelési moddszerek megkillonboztetésének szempontjaira
(minGségi védjegyek: okologiai termelés, foldrajzi jelzések)
figyelmet forditanak. A ,mindség” fogalmdt ebben a véle-
ményben ilyen értelemben haszndljuk.

2.2 Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai politika keretében
specifikus jogszabdlyokat fogadtak el egy bizonyos szdrmazasi
teriilet helyi jellegzetességeinek elismerése érdekében, példdul
olyan helyi termékek esetében, amelyek minésége vagy tekin-
télye egy bizonyos foldrajzi termelési helyr6l valé szarmazi-
sukon, vagy egy korlatozott foldrajzi régiéra jellemz8 nyersa-
nyagokon vagy termelési modszereken alapul.

2.3 A foldkozi-tengeri eurbpai orszdgokban az élelmiszerek
szarmazdsi hellyel osszefiiggd jelzéseinek védelme a huszadik
szdzad elejére nyulik vissza. Ezt kovetGen vezették be a bord-
szatban, majd végiil mds élelmiszerekre is kiterjesztették.

2.4 1992-ben az Eurdpai Bizottsdg elsé izben hozott létre
egy minden EU-tagéllamra érvényes kozos jogi keretet a mez6-
gazdasagi termékek és élelmiszerek jelolésére. Az 1j jogszaba-
lyokban madr létezd tagillami jogrendszerekbdl szdrmazé
meghatdrozasok, kovetelmények és eljarasok is megjelentek,
amelyet egyértelmtien mutat az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolés
eurdpai jelzése, a francia appellation dorigine controlée, a spanyol
denominacion de origen és az olasz denominazione di origine control-
lata kozotti nagymértékii hasonlosag.

2.5  Kozos jogi keret alatt a mezGgazdasdgi termékek és élel-
miszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjeloléseinek oltal-
mdr6l sz6l6 2081/92/EGK rendeletet és a mezdgazdasagi
termékek és élelmiszerek kiilonleges tulajdonsdgainak tandsitd-
sarol szl 2082/92/EGK rendeletet értjikk. Mindkét rendeletet

nemrég modositottdk a 2006. madrciusi 510/2006/EK és
509/2006/EK rendelet révén.

2.6 Az 510/2006/EK rendelet mez6gazdasagi termékek olyan
jelzéseinek és megjeloléseinek oltalmdrdl szol, amelyek specidlis
jellegét foldrajzi eredetitk hatdrozza meg, vagyis az oltalom alatt
allé eredetmegjelolésr6l (OEM) és az oltalom alatt all6 foldrajzi
jelzésrdl (OF)).

2.6.1 Az OEM jelzésti termékek olyan jellemzdkkel rendel-
keznek, amelyeket kizdrélag szdrmazdsi régijuk természetes
kornyezete és termelGinek képességei hataroznak meg. Az OEM
jelzés esetében ezért sziikséges, hogy a termelési folyamat
minden szakasza (a nyersanyagok el@dllitasa, a feldolgozas és az
el6készités) az érintett régidban torténjen, és hogy a termék
jellemzsi szorosan kapcsolddjanak a foldrajzi eredethez. Az
OEM jelzéssel rendelkezd termékek példéi: huile dolive de Nyons,
Parmigiano reggiano, Shetland lamb.

2.6.2 Az OF jelzéssel rendelkezd termékek is kiilonleges
jellegzetességeket mutatnak fel, amelyek egy bizonyos régidval
fiiggenek Gssze. Ebben az esetben azonban elegendd, ha csak egy
termelési szakasz zajlik az érintett régidban, mig példaul a felhasz-
nalt nyersanyagok akdr mds régiobdl is szdrmazhatnak. Ilyen
termékek példaul: Clare Island salmon, arancia rossa di Sicilia, Dort-
munder Bier.

2.7 Az 509/2006/EK rendelet tdrgyit a hagyomanyos kiilon-
leges termékek (HKT) képezik, amelyek log6ja olyan termékek
esetében haszndlhatd, amelyek kiilonleges tulajdonsdgai a
felhaszndlt nyersanyagoknak vagy hagyomdnyos készitési
moédnak  koszonhet6k, nem pedig a foldrajzi szdrmazési
régiénak. Példdk a hagyomdnyos kiilonleges termékekre: Serrano
sonka, Kriek sor, Kalakukko kenyér.

2.8 Az 509/2006/EK és az 510/2006/EK rendeleteket az
Eurépai Unié Tandcsa 2006. maércius 20-dn fogadta el. Ugyan-
ezen a tandcsiilésen az Eur6pai Bizottsdg kijelentette, hogy alap-
osan meg fogja vizsgdlni az 510/2006/EK rendelet végrehajtdsat,
valamint annak tovabbfejlesztését (°).

2.9 Az drumegjelolésekkel kapcsolatos 4j jogszabalyok révén
jelentdsen leegyszertisodott a rendszer. Azel6tt pl. a kérelmezdk
a bejegyzés irdnti kérelmeket az illetékes tagdllami hatésiaghoz
nydjtottdk be, amely alapos vizsgalat utin az Eurépai Bizott-
saghoz tovabbitotta a teljes anyagot. A Bizottsdg ezutdn ujra
teljes korfien megvizsgilta a kérelmet. Ezentdl a tagallamok
feladata, hogy a kozosségi rendeleteknek és irdnymutatdsoknak
megfelelGen értékeljék a kérelmeket. Az Eurdpai Bizottsig
szerepe az egyetlen dokumentumban osszefoglalt legf6bb adatok

(}) Lasd a Tandcs 7702/06 ADD 1 dokumentumét (kiegészités a Tandcs
(mezGgazdasag és haldszat) 2720., 2006. madrcius 20-dn Briisszelben
tartott ilésérdl késziilt jegyzSkonyv tervezetéhez).
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vizsgélatdra korldtozédik. Ezt a dokumentumot azutdn kozzéte-
szik a Hivatalos Lapban. Egy tovabbi jitds abban éll, hogy a
harmadik orszdgokbeli gyartok ezutin kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsighoz nyujthatjdk be bejegyzés irdnti kérelmeiket. Azel6tt
a kérelmeiket el6szor a tagillami hat6sdgokhoz kellett benytjta-
niuk, amelyek nem mindig mutatkoztak készségesnek, illetve
nem mindig voltak felkésziilve ezek vizsgdlatdra.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. februdr 5-én konferencidt
rendezett az élelmiszermindség taniisitdsdinak témdjaban, ahol jelen-
t6sen kiterjesztették a megvitatandé témdk korét (tanusitdsi
rendszerek, védjegyek), és napirendre kerillt az élelmiszerek
fogyasztdsra val alkalmassdgdnak kérdése is, vagyis a mindség
mint élelmiszer-biztonsigi rendszer az Eurdpai Unidban. Nem
véletlentil az volt a konferencia els§ kovetkeztetése, hogy
Jminden (eur6pai) élelmiszernek, akdr az EU-ban dllitottdk el6,
akdr importéltdk, szigort biztonsagi és higiéniai elSirdsoknak

kell megfelelnie” ().

2.10.1  Ki kell azonban emelniink, hogy az élelmiszerlanccal
és az allategészségiiggyel foglalkozé édllandé bizottsdg, amely az
Eurépai Bizottsig és a tagdllamok képvisel6ibsl 4ll, 2004.
december 20-dn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nyomon
kovethetGségrdl szolé rendelkezések nem érvényesek az impor-
télt termékekre. Az EGSZB nem ért egyet ezzel a megdllapi-
téssal.

2.11 A 2007. februdri konferencia eredményeinek és kovet-
keztetéseinek fényében az Eurdpai Bizottsdg dgy hatdrozott,
hogy z6ld konyvet dolgoz ki az eurdpai mezGgazdasagi termelés
minGségérdl, és 2008 oktoberében teszi kozzé. A foldrajzi
jelzések el6reldthatolag nagy szerepet kapnak majd benne. A
z0ld konyvet jogalkotdsi javaslatok kovethetik.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg (pontosabban a Mez8gazdasdgi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg) ugyanakkor belsS vizsgilatot
folytat le a foldrajzi jelzések védelmének jelenlegi rendszerét ille-
téen. Az eredmények 2008 jaliusdra varhatok.

2.13 Az EGSZB ebben az dltalinos 6sszefiiggésben dolgozta
ki ezt a sajit kezdeményezési véleményt. A véleményben
azonban nem a mindségpolitika el6z8 pontokban felvizolt
szdmtalan aspektusdt és problémdjit szeretné elemezni, hanem
inkdbb a foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések eurdpai rend-
szerének hatékonysdgdval és eredményességével Gsszefiiggl szem-
pontokat, valamint a tébboldalti és kétoldalii kereskedelmi megdlla-
poddsok kérdését szeretné megvilgitani.

(*) Lasd: http:/[ec.europa.eufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf.

2.14 Az EGSZB-nek az itt tirgyalandé témakorrel kapcsola-
tos eddigi tevékenységeivel és dllispontjaval foglalkozik a
,Tipikus mezégazdasdgi mindségi termékek fejlesztési eszkoz-
ként val6 alkalmazdsa az Gj KAP keretében” cimd sajat kezdemé-
nyezésti vélemény (el6add: Maria Luisa Santiago) (°). Ezenkiviil
»A KAP jovGje” tirgydban kidolgozott véleményében (el6ado:
Lutz Ribbe) (%) az EGSZB utal arra, hogy az eurdpai mez§gazda-
sdgnak olyan termelésre kell irdnyulnia, amely biztonsdgot és
magas mindséget biztosit.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A rendszer alkalmazdsa és eredményei: Eredményesség és haté-
konysdg

3.1.1 A 2081/92/EK rendelettel létrehozott rendszer Gsszes-
ségében hatékonynak bizonyult. Funkciondlis szempontbdl
azonban az EGSZB fel szeretné hivni az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét néhany kritikus pontra, amelyekre id6kozben deriilt
fény. Ezek elsGsorban a kovetkezd teriileteket érintik:

- A termékleirdsok engedélyezésére irdnyul6 eljards, amely
gyakran sziikségteleniil hosszadalmas, és Osszeegyeztethe-
tetlen a kérelmezd igényeivel (mivel megneheziti az értéke-
sités, a kommunikdcids stratégidk stb. tervezését); ezdltal
f6ként azokra az eredetmegjellésekre nézve hdtranyos,
amelyek a piacon nagyobb lathat6sdghoz és ttoréshez vezet-
nének.

— A vizsgidlatok, amelyeket eddig olyan hatdsigok végeztek,
amelyek nem mindig mentesek potencidlis érdekiitkozésektd],
vagy legaldbbis nem rendelkeznek a fliggetlen értékeld felada-
tanak betoltéséhez szitkséges elfogulatlansdggal.

— A jelzések és megjelolések értékelésének a sokéves fenndl-
ldson, az elismertségen és az elterjedtségen alapul6 kritéri-
umai, valamint az a kérdés, hogy szokdsos elnevezésrdl van-e
sz6; ezek gyakran panaszokat és jogvitdkat eredményeznek az
EU-n belil és kivil is.

3.1.2  Osszességében a rendszer hatékonynak bizonyul. A
termékek  gyakorlatilag minden termékfajtit képviselnek
(novényi és allati termékek, friss és feldolgozott termékek, italok,
halak, ftiszerek stb.; 1asd ehhez a kovetkezd attekint§ téblazatot,
amely 2007 decemberében frissitett adatokat tartalmaz). A
mellékletbdl kideriil, hogy 6sszesen 772 foldrajzi jelzéssel, illetve
eredetmegjeloléssel rendelkezd termék van. 2002-2006 kozott
példdul a bejegyzett OEM-termékek szdma 22 %-kal, a bejegy-
zett OFJ-termékek szdma 40 %-kal novekedett, ami Osszesen
atlagosan 29 %-os novekedést jelent mindossze 5 év alatt.

() HLC 284.,1998.9.14., 62. 0.
() HLC125.,2002.5.27.,87.0.



I. TABLAZAT: a DG AGRI 4ltal 2007. december 15-ig bejegyzett jelzések és eredetmegjelolések (http://ec.europa.eufagriculture/qual/de/1bbaa_de.htm)

DE AT BE Y DK ES FI FR EL HU IE IT LU NL PL PT czZ UK SK SI SE co Ossz.

Gyiimoles, zoldség és gabona 3 3 0 0 1 34 1 27 | 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 179
Sajt 4 6 1 0 2 19 0 45 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Friss hus (és vagdsi melléktermékek) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Olaj és maés zsiradékok 1 1 1 0 0 20 0 91 26 0 0 38 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 104
Husipari termékek 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
ASVényVI’Z 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Kenyér, péksiitemények, cukraszsiitemé- 4 0 1 1 0 71 0 3 1 0 0 31 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
nyek és egyéb pékdru
Egyéb dllati eredetéi termékek (tojds, 0 0 0 0 0 31 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
méz, tejtermékek, kiilonbozd  tejter-
mékek a vaj kivételével stb.)
Az I Melléklethez tartozd egyéb 0 0 0 0 0 41 0 7 1 0 0 410 0 0 0 1 3 0 0 0 1% 21
termékek (ftiszerek stb.)
Sor 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Friss hal, puhatesttiek és rakfélék, vala- 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
mint ezekbdl késziilt termékek
Ml6olajok 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Természetes enyvek és gyantdk 0 0 0 0 0 0| O 0 2 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Széna 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

OSSZESEN | 69 12 5 1 3 111 1 155 | 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Café de Colombia
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3.1.3 A foldrajzi jelzések rendszerét specifikus tanulmaé-
nyokban és kutatdsi projektek keretében (vo. a Kutatdsi Féigaz-
gatdsdg dltal finanszirozott DOLPHIN 1999-2003 és SINER-GI
2004-2008 projektek) () killonboz8  szempontokbdl s
megvizsgaltdk. Ezekben az egymdst kovet6 projektekben
lényeges aspektusokra deriilt fény a kozosségi foldrajzi jelzések
hatékonysdgdra vonatkozoan.

3.1.3.1 Ebben az oOsszefiiggésben az EGSZB killonosen a
foldrajzi jelzések szervezésével és irdnyitdséval kapcsolatos prob-
lematikdra utal (ennek megfelel§ vizsgdlatokat és specifikus
tanulmdnyokat koordindlt Bertil Sylvander professzor, a parizsi
INRA képviseldje, és Filippo Arfini professzor, a parmai egyetem
munkatdrsa az Eurdpai Bizottsiggal egyiittmiikodve), amelynél
héromféle eljardsmadd 4ll elGtérben:

- a teriileti” eljdrdsmod, amelybe az érintett régioban tevékeny-
ked§ valamennyi szerepl6t (tobbek kozott intézmények,
véllalkozdsok, szovetségek) bevonjik,

- az ,agazati” eljdrdsm6d, amelybe csak az érintett dgazat
szerepldit vonjdk be (a régiok mindossze a keretet adjak),

- a Jkorporatly” eljdrdsmdd, amelyben az dgazatnak csak
néhany szereplGje vesz részt (amelyek esetleg tisztdn opportu-
nista okokbdl vehetnek részt).

A hatékonysagot tekintve ,erés” és ,gyenge” eljaraismédot kiilon-
boztethetiink meg. ,Erds” eljardsmdd alatt olyan eljdrdst értiink,
amely biztositani képes, hogy a termék a kiilonboz8 felhasz-
nalok és f6ként a fogyasztok korében megfelel§ tekintélynek
orvendjen.

3.1.3.2 Az EGSZB tovdbbd arra hivja fel a figyelmet, hogy a
foldrajzi jelzések kereskedelmi sikere még jelentéktelen, és csak
ott jellemzd, ahol j6 kiinduldsi alapot jelent§ struktirdk
léteznek, amelyek tartalmas termékeket kinalnak, az ket
irdnyit6 szervezetek pedig képesek véllalati hdl6zatokat létre-
hozni és hatékony kereskedelmi stratégidkat megvalésitani. A
foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek tartalmainak és mindségi
(valamint esetleg terilleti) értékeinek kozvetitése dontd jelentd-
ségli az eredetmegjelolés sikere szempontjabdl. Ehhez természe-
tesen kedvezd a foldrajzi jelzés hosszi fenndlldsa, nem pétolja
azonban a szervezeteket tdmogatd hatékonyabb intézkedések és
a hatékonyabb kommunikdci6s intézkedések sziikségességét.

3.1.3.3 Az EGSZB kiemeli azonban, hogy a foldrajzi jelzések
rendszerének hatdsa, illetve gazdasigi és tdrsadalmi jelentSsége
nem csak az eladdsra kindlt brutté termelés ardnydra vonatkozo
adatokon és statisztikdkon mérhet$, mivel a régidkra, valamint
az egyes orszagok és az EU kereskedelmi mérlegére gyakorolt
hatdsok és kovetkezmények szdmos tdrsadalmi-gazdasagi jelleg-
zetességet érintenek, és messze tilmutatnak a mezdgazdasig
specifikus teriiletén.

3.1.4 A foldrajzi jelzések egy igen lényeges aspektusa az
EGSZB szerint az ezen jelzések és a vidékfejlesztés kozotti ossze-
fuggés. Az eredetet jelz8 védjegyek, amelyek eredetileg a termék
védelmére szolgald eszkozt jelentettek, most mdr gyakran egy
egész régié kulturdlis killonlegességének felértékelésére adnak
alkalmat. Mindebbdl kittinik, milyen lehet&ségekkel jarhat a fold-
rajzi jelzések nem mezdégazdasdgi termékekre vald kiterjesztése,
és mennyiben felel ez meg a vidékfejlesztés terén mdr régéta

() Lasd: www.origin-food.org.

1étez8 kozosségi irdnyvonalaknak (1985-6s fehér konyv, a vidék
jovGjérdl szolo 1988-as kozlemény, az 1995-6s corki nyilat-
kozat).

3.1.4.1 A tipikus termékek a kultirdt tdimogaté szerepiikben
hozzdjdrulhatnak és hozzd is kell jarulniuk a vidéki teriiletek,
kiilonosen a legnagyobb hétranyokkal kiizd§ teriiletek gazdasdgi
fellendiiléséhez. Ezt az aspektust azonban nem csak a kozosségi
nézépontbdl kell megvildgitani. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
az EU-s védjegyek jelenlegi eurdpai rendszerét és harmadik
orszdgok daltali esetleges hasznélatat tekintve féként a fejl6dé
orszdgok esetében vonzonak tlinik a foldrajzi jelzések rendszeré-
nek a vidékfejlesztéssel valé Osszekapcesoldsa, valamint ezt
kovetS végrehajtasuk. JelentSs és mérvadé nemzetkozi allasfog-
lalasok (FAO, Vilagbank) ténylegesen logikai parhuzamot
vonnak a foldrajzi jelzések rendszere és a fejl6dg orszdgokban
Jhelyi tuddsnak” vagy egyszerien hagyomdnynak nevezett
koncepcié kozott. Ebbe az irdnyba mutatnak a foldrajzi jelzé-
sekkel kapcsolatos irdnyvonalak (az EU eljardsainak és jogszaba-
lyainak megfelel@en), amelyeket a FAO és a Vildgbank jelenleg
dolgoz ki és terjeszt a fejl6dé orszdgokban.

3.1.5 Tovabbi el nem hanyagolhaté szempontot jelent az
EGSZB szerint a foldrajzi jelzések rendszerének a kornyezeti
aspektusokra gyakorolt kedvezd hatdsa azokban a régidkban,
amelyekbdl a foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek szar-
maznak. A tipikus termelési mddszerek esetében olyan gyartasi
ésfvagy feldolgozési eljardsokhoz nyutlnak vissza, amelyek nagy-
részt a hagyomdnyokon alapulnak. Csak kevés vagy egyaltalan
semmilyen technikai eszkozt nem hasznalnak, amely karos lehet
a kornyezetre, ésfvagy nem intenziv mez8gazdasagi modszereket
alkalmaznak, amelyek kedvezSek a biodiverzitdsra és a tdj- és
kornyezetvédelemre nézve.

3.1.6 A hatékonysagra nézve fontos, hogy szem el6tt tartsuk
az adottsagok esetleges jovébeli véltozdsit. Az EGSZB megité-
lése szerint vannak arra mutaté jelek, hogy az eddig viltozat-
lannak tartott helyzetek esetlegesen nagy mértékben megvaltoz-
hatnak. Szdmos multinaciondlis élelmiszergydrtd konszern és
forgalmazdi linc példdul kezdeményezéseket tesz annak érde-
kében, hogy a foldrajzi jelzésekkel rendelkezd termékeket
felvegye sajat termékskaldjdra, és ezdltal részben tulhaladjdk azt
a nemzetkozi piaci politikdt és vildgpiaci stratégiat, amely (legiti-
mitdsa mellett) az eredetmegjelolések szitkségességét eddig
kétségbe vonta. Ez egy precedens értékd, érdekes helyzet,
amelynek tovabbi alakuldsa igen fontos lehet a foldrajzi jelzések
fejlédése szdmara.

3.1.7  Egyes tanulményokbdl ebben az Osszefiiggésben az
ttinik ki, hogy az Egyesiilt Allamok kezd engedni a foldrajzi
jelzések eurdpai modelljével szembeni elutasité hozzddlldsdbol
(amely a mezdgazdasdgi termékek és élelmiszerekre vonatko-
zban teljesen mds adottsdgokbdl, valamint gyakran ellentétes
irdnyt kereskedelmi stratégidkbdl ered), mégpedig az orszdg
viltozé termelési feltételei alapjan. Igy mdr az Egyesiilt Alla-
mokban is megjelentek az elsé olyan termel6iizemek, amelyek
termékeik sikerét a szdrmazdshoz is kotik, és hidnyoljak a
megfelel§ védd rendelkezéseket. Kozismert példdul a kaliforniai
Napa volgybdl szdrmazd borok esete. Emellett nemrég tovabbi
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esetek vdltak ismertté kilonboz6 amerikai és kanadai dlla-
mokbdl szdrmazé termékekkel kapcsolatosan (Florida Orange,
Bleuet du Lac Saint-Jean), amelyeknek most olyan eredetmegjelo-
lési gyakorlatokkal és utdnzatokkal kell kiizdeniiik, amelyek
torzitjak az dllamok kozotti, illetve a szomszédos orszdgokkal
val6 versenyt.

3.1.8 Az EGSZB végill utal arra az éltalinos tendencidra,
hogy a fogyasztok egyre inkdbb figyelnek a termékek szdrmazd-
sira — ez a jellemz8 befolydsolja vasarldsi szokasaikat (ldsd
példaul a TYPIC-2005 és a DOLPHINS-2002 eurdpai projektek
eredményeit). Ugyanakkor a fogyasztok latszélag készek arra,
hogy tobbet fizessenek a szdrmazasuk alapjn tandsitott termék-
ekre, mivel ezek dltaldban jobb és biztonsigosabb mindségtinek
tekinthet8k. Ebben az 9sszeftiggésben kell szemlélni az Gjonnan
megjelend témakat, a nyersanyagok oltalom alatt dll6 eredetmeg-
jeloléseit és a foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek kész élelmi-
szerek OsszetevSiként valo felhasznaldsat.

3.1.8.1 Az EGSZB azonban megillapitja, hogy az eurdpai
tantisitdsi rendszerek, megjelolések és cimkézések észlelése még
nem alakult ki igazdn, és meglehetdsen kiilonbozd. A foldkozi-
tengeri térségi nemzetkozi agrartudomdnyi kozpont (CIHEAM)
altal végzett, a foldkozi-tengeri térségb6l szdrmazé élelmiszerek
minGségérdl sz6l6 tanulmdnybdl (Parizs, 2007) kideriil, hogy a
polgérok 80 %-a még nem hallott az oltalom alatt 4ll6 eredet-
megjelolésrél, 86 %-uk pedig a foldrajzi jelzésekrdl. Ha azonban
a kérdésben szerepelnek a megfelel§ tagillami elnevezések
(példaul ,denominacion de origen” Spanyolorszdgban, vagy ,appel-
lation d'origine controllée” Franciaorszdgban), akkor jelentGsen
novekszik az ismertség ardnya. Ez nyilvanvaléan a fogyasztokkal
val6 kommunikdcié és a tdjékoztatds kozosségi szintd problé-
mija.

3.2 A két- és tobboldalii kereskedelmi tdrgyaldsok eurdpai rendszere

3.2.1 Stratégiai érdek

3.2.1.1 A 2003 szeptemberében Canctinban megrendezett
miniszteri konferencia és kedvezétlen eredménye megmutattdk,
hogy a kereskedelmi tdrgyaldsok mar nem csak az drakrdl és
vamokrol folytatott egyeztetésrl szdlnak a kolesonos piaci
hozzéférés megkonnyitése érdekében, hanem ugyanakkor kiilon-
boz6 termelési modelleket is szembesitenek egymassal (vagyis a
termelés és az élelmezés torténetét, hagyomadnyait és tipoldgi-
djat). A termelési és tdpldlkozasi hagyomanyok kolcsonos elis-
merése tehdt elengedhetetlen feltétele a kereskedelmi targyaldsok
sikerének.

3.2.1.2  Amikor tehdt az Eurépai Kozosség kereskedelmi
targyaldsokat folytat, akkor a maga specidlis tarsadalmi és gazda-
sdgi modelljét dllitja szembe mds legitim modellekkel. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy az Eurdpai K6z0sség tdrgyaldsi kezdeménye-
zései csak akkor lehetnek hatékonyak és konszenzus kialakitd-
sdra készek, ha részét képezik a szellemi tulajdon védelmérdl és
a kereskedelemr6l sz6l6 tdrgyaldsokat is magdban foglalé kiilpo-
litikinak. Az ilyen Osszefiiggésbe dgyazott minGségbiztositasi
politika olyan szabalyozasi rendszerként szolgalhat, amely ossze-
egyeztethet§ a nemzetkozi egyiittmikodés messzire nydld és

dltaldnosabb politikai megkozelitésével, amely egyre jelent8sebb
a vildgméretd stabilitds szempontjabol.

3.2.2 A jogalkotdsi folyamat

3.2.2.1  Mint koztudott, a kozosségi jog egyik alapelve az
aruk szabad mozgédsa az eurdpai bels§ piacon (EK-Szerzédés 23.
cikk). Ez az alapelv kezdetben az igen kiilonboz§ tagéllami
jogrendszerek miatt csak nehezen volt megvalésithaté. Ezek a
kiilonbségek torténelmileg a nemzetkozi megallapoddsok és
el6irasok Osszetett, ellentmonddsos és nem Osszehangolt kere-
tére vezethetdk vissza, amely a globalizdlt piacokat tekintve még
nagyobb aggodalomra ad okot. Ezért egyre nagyobb stratégiai
jelentéségli a gazdasagi szereplk méltanyos versenyének bizto-
sitdsa az egyre nyitottabb piacon. Ehhez hozzdjarulhatndnak a
foldrajzi jelzésekkel kapcsolatos koherens el8irdsok is.

3.2.2.2  Eurdpai szinten jogi tton lehetett lassanként fontos
lépéseket tenni a harmonizicié irdnydba (az Eurdpai Birdsdg
itéletei révén, amelyek kezdetben a kolcsonds elismerés elvére
iranyultak).

3.2.2.3  Nemzetkozi szinten a foldrajzi jelzések terén az ipari
és ehhez kapcsoloddan a szellemi tulajdon védelmérdl szold
targyaldsokon és megdllapoddsokon keresztiil vezet az 1t a
kozosségi megkozelitéshez. A Pdrizsi Egyezménytdl (1883, 169
orszdg) kezdve a Madridi Megdllapoddson (1891, 34 orszdg)
keresztiil a Lisszaboni Megdllapoddsig (1958, 23 orszdg) elismerik
a termék és szdrmazdsi helye kozotti kapcsolat elvét. A jogbiz-
tonsagot, az ellendrzéseket, valamint a csalds és a plagium lehe-
t6ségét illetGen azonban tovabbra is messzemenden nem kielégi-
tGek ezek a rendelkezések.

3.2.3 TRIPS: A folyamat vége és holtpontja

3.2.3.1 Az 1994-ben aldirt TRIPS-egyezmény egy kiilon feje-
zetet tartalmaz a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektu-
sairdl, amely a foldrajzi jelzésekkel foglalkozik.

a) a foldrajzi jelzések definicidja (22. cikk),

b) a foldrajzi jelzések dltaldnos oltalmdnak normdi minden
termékre vonatkozdan (22. cikk 2—4. bek.),

¢) a bor és alkohol foldrajzi jelzéseinek kiegészitS oltalma (23.
cikk),

d) jovébeli targyaldsok és kivételek (24. cikk).

3.2.3.2 A nemzetkozi egyezményekben a ,hely” és a ,termék”
kozotti kapcsolatra haszndlt terminolégia a kapcsolat foka
szerint killonbozs: a szdrmazds megjelolése (Madrid 1891),
foldrajzi jelzés (TRIPS 1994) és eredetmegjelolés (Lisszabon
1958). Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy minden eredet-
megjelolés foldrajzi jelzés, de nem minden f6ldrajzi jelzés eredet-
megjelolés. Az egy bizonyos régidhoz kot6d6 kilonbozd
termékkategoridk rendszerét (a nemzetkozi egyezményeknek
megfelelSen) Sabrina Cernicchiaro vézolta fel a parmai egye-
temen irt, ,A foldrajzi jelzések nemzetkozi elismerési politik-
janak elemzése” (Analisi della Politica di riconoscimento internazio-

sz s
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3.2.3.3 A nemzetkozi kereskedelmi forgalomba keriil§
termékek szellemi tulajdondnak védelmérdl sz6l6 megéllapo-
dasok torténetében a TRIPS-egyezmény fontos lépést jelentett,
szdmos dontS kérdést azonban megoldatlanul hagyott. Az
egyezmény bevezette a f6ldrajzi jelzések egységes, jelenleg 151
orszagban érvényes definicidjit, és egységes rendszert dllapitott
meg a vitdk elkeriilésére és rendezésére. Ugyanakkor meg kell
emliteniink legaldbb hdrom stilyos hidnyossdgot:

a) a negativ védelem elvének bevezetése (az orszdgok eszko-
z6kkel rendelkeznek a foldrajzi jelzések tisztességtelen hasz-
nélatdnak megakaddlyozésara),

b) egy tobboldalti értesitési és bejegyzési rendszer nem eléggé
kidolgozott és kozelebbrsl nem meghatdrozott 1étrehozdsa
(az eldirdsoknak jelenleg két killonbozd, egymdssal ellentétes
értelmezési mddja van: az egyik kotelez6nek, a mdsik 6nkén-
tesnek tekinti Gket),

c) egyenlStlenség megteremtése a gyakorlatban (ugyanabban a
jogforrasban!) a mezGgazdasagi termékek dltaldnos oltalma
és egy kiegészit§ oltalom kozott.

3.2.3.4  Emellett léteznek a foldrajzi jelolések védelmével
foglalkoz6 egyéb regiondlis egyezmények is, példdul a Szellemi
Tulajdon Afrikai Szervezete (OAPI) 1977. mérciusi egyezménye,
vagy az Afrikai Terileti Iparjogvédelmi Szervezetnek (ARIPO) a
védjegyekrdl sz616, 1997. marciusi banjuli jegyzdkonyve.

3.2.4 Az eurdpai gydrtok problémdi és a tisztességes
eurdpai verseny kulcselemei

3.2.41 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek eurdpai gydrtdi szdmdra komoly nehézsé-
geket okoznak a nem megfelel§ nemzetkozi el6irdsok. A fold-
rajzi jelzések egyre gyakoribb tisztességtelen hasznélata és a fold-
rajzi jelzések oltalmdnak orszdgonként kiilonboz8 jogi kerete a
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) tagillamai kozotti kereske-
delem és a verseny sdlyos torzuldsaihoz vezet.

3.24.2 Az els6 problémat gyakran az érintett piac bels§
rendelkezéseinek helyes értelmezése jelenti. Egyes foldrajzi jelzé-
sekkel rendelkezd termékek eurdpai gyartéinak sikeriilt a megje-
16lésiik szdmadra oltalmat szerezni az Eurdpai Union kivil is, de
ezekben az esetekben is vannak példak visszaélésekre és hamisi-
tdsra, valamint komoly, biirokratikus kereskedelmi akadélyokra.
A visszaélés egyenesen ardnyos a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
termékek ismertségével. Ennek a kedvezStlen gazdasigi hatdsa
igen nagy, és az eurdpai villalkozok semmiféle marketingstraté-
gidja sem tudja a fogyasztokat megnyerni a termék szdmadra. Ez
Osszességében csalast jelent a harmadik orszigbeli fogyasztokkal
szemben, valamint drt az eurdpai mezdgazdasagi és élelmiszeri-
pari modell hirnevének.

3.2.4.3  Olyan orszdgokban, amelyek sajit rendszerrel rendel-
keznek a foldrajzi jelzések bejegyzésére, az eurdpai termelSk
kisebb nehézségekkel szembesiilnek. Az osszetett (pl. ,médra”
vagy hasonlé kifejezéseket tartalmazd) megjelolések oltalmat
tekintve tovabbra is nagy problémék tapasztalhatok. Az eurdpai
termelSknek dltaldban ardnytalanul magas koltségeket kell véllal-

niuk és komoly jogi problémakkal kell szembenézniiik, ha bizo-
nyitani szeretnék, hogy az dltaluk alkalmazott foldrajzi jelzés
nem szokdsos elnevezés.

3.2.4.4  Részletes és elismert nemzetkozi jogi keret hidnydban
az eurdpai gyartok a gyakorlatban védjegyoltalom révén férnek
hozzé a piachoz (véllalatok védjegyei, egyiittes védjegyek, tand-
sité védjegyek). Ez a stratégia is nehézségekkel jar azonban. A
nemzetkozi piacokon gyakran forgalmaznak olyan termékeket,
amelyek elnevezése mdr tartalmazza azt a foldrajzi jelzést,
amelyeket az eurdpai gyartd be szeretne jegyeztetni (ebben az
esetben célszerd jogi l1épéseket tenni a védjegy haszndlata ellen).
Ezenkivill egy mér bejegyzett védjegy oltalma elveszitheti érvé-
nyét, ha az érintett piachoz valé hozziférést egészségvédelmi
okokbdl megsziintetik, és a védjegy nem hasznalhaté folyama-
tosan.

3.2.5 Kétoldalu tdargyaldsok és egyezmények

3.2.5.1 A tobboldali megkozelités valsagat vagy zsdkutcdba
jutdsat tekintve (amelyet mindenképpen meg kell oldani) egyre
jelent@sebbek a kétoldalii egyezmények a nemzetkozi kereske-
delmi targyaldsok terén. Vildgszerte kb. 300 kétoldali egyez-
mény étezik. 2010-ig varhatéan 400-ra fog ndni ez a szdm. Ez
a tendencia aggodalomra ad okot, mivel a kétoldalti egyezmé-
nyek a WTO altal elérni kivant tobboldalii megkozelitést tulaj-
donképpen csak kiegésziteni hivatottak, a kovetkezd stratégiai
felosztasnak megfelel6en: a tobboldald targyaldsok feladata,
hogy olyan Osszetett kérdéseket oldjanak meg, mint a segélyek,
a dompingellenes intézkedések és a szellemi tulajdon védel-
mének kérdései, mig az egyszeriibb kérdések megolddsa és az
egyes orszagok kozotti kereskedelem prioritdsairdl valé mege-
gyezés a kétoldald szintre hérul.

3.2.5.2 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az EU nem
nézheti tétlenil, amint a viligkereskedelem lényeges szereplsi
kétoldalt tirgyaldsokat tartanak, fontos szabdlyokat allitanak fel
és meghatdrozzdk a kolcsonds kereskedelmi kapcsolatokat.
F6ként a mez8gazdasdgi termékeket és élelmiszereket tekintve
dltaldnosan megdllapithat6, hogy a kétoldalii kapcsolatok rugal-
massiga megbizhaté kiinduldsi alapot jelent a tdrgyaldsok
megkezdéséhez, valamint az elfogadhaté és ellendrizhetd
megoldds megkereséséhez. A tapasztalatok tovdbbd azt
mutatjék, hogy tobbek kozott azért jottek létre ilyen eredmé-
nyek, mert a kétoldalii egyezmények esetében a még elégtelen
adminisztrativ rendszerrel rendelkez$ aldiré orszdagok szamdra
az ilyen egyezmények keretében rendelkezésre bocsitjdk az elen-
gedhetetlen jogi aktusok kidolgozdsdhoz szikséges technikai
tdmogatast. Ez a kovetelmény egyébként a tobboldald tdrgya-
lasok esetében is fenndll.

3.2.5.3 Az EU midr régéta kezdeményez ilyen trgyaldsokat
és kétoldali egyezményeket kot a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
mezGgazdasagi  termékekrdl. Jelenleg gyakorlatilag minden
Eur6pdn kiviili kereskedelmi partnerrel léteznek ilyen egyezmé-
nyek és valamennyi élelmiszer-kategéridra kiterjednek, valamint
a foldrajzi jelolések oltalmdnak témdja is szisztematikusan
megjelenik benniik.
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3.2.6 A foldrajzi jelzések a dohai fordulé keretében: a
megfelel§ védelem mindenkinek hasznos

3.2.6.1 A Dohai Nyilatkozat (2001. november) 18. pontja
kettds, tobbrétii tirgyaldsi stratégidt emlit:

a) Nyomatékosan megdllapitjdk, hogy a borok és szeszes italok
foldrajzi jelzéseinek bejegyzésére és értesitésére szolgdld
tobboldalt rendszer létrehozésarél a TRIPS keretében folynak
a targyaldsok (,megegyeziink abban, hogy [...] az 6todik
miniszteri konferencidig targyaldsokat folytatunk”).

b) A foldrajzi jelzések védelmének a bor mellett mas termékekre
torténd kiterjesztésére vonatkozéan a nyilatkozat csak azt
hatdrozza meg, hogy a témdt a TRIPS Tanics keretében
vitatjak meg (,a kiterjesztéssel sszefiiggs kérdéseket a TRIPS
Tandcs vitatja meg”).

3.2.6.2 Az a) pontra vonatkozéan a Dohai Nyilatkozat az
Eurbpai Bizottsdg faradozdsai ellenére semmiféle kovetkezmé-
nyekkel nem jart. A nyilatkozattal kapcsolatban tovabbra is két
ellentétes felfogds 1étezik. Az EU, Svéjc, India, Torokorszadg és
més orszagok azt az dllispontot képviselik, hogy megallapodast
szitkséges kotni a nyilvantartdsnak az 6sszes WTO-tagdllamban
val6 kotelezd bevezetésérsl, mig tobbek kozt az USA, Auszt-
ralia, Uj-Zéland ezen eszkoz onkéntes bevezetésére korlitozza a
targyaldsokat és a megallapodast, és azt csak azon orszdgok
esetében szeretné érvényesiteni, amelyek az eredetmegjelolések
védelmére szolgdld jogi rendszerrel (egyfajta adatbankkal)
rendelkeznek.

3.2.6.3 A b) ponttal kapcsolatban (a foldrajzi jelzések védel-
mének a bor mellett mds termékekre torténd kiterjesztése)
mindeddig még nem keriilt sor tényleges targyaldsokra.

3.2.6.4 A TRIPS-tirgyalds tényleges tovabbfejlesztési lehetdsé-
geinek hidnydban az Eurdpai Unidé kozvetlenil a 2003-as
canclini miniszteri konferencia el6tt megprébalta az agrartdr-
gyaldsok napirendjére tiizni 41 eredetmegjelolés tobboldali
védelmét, de nem jart sikerrel. A cél az volt, hogy visszaallitsak

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

olyan termékek piacra jutdsdnak torvényességét, amelyek megje-
16léseivel nemzetkozi szinten rendkivill gyakran torténtek
visszaélések. A canciini miniszteri konferencia kudarca miatt a
targyaldsokat felfiiggesztették.

3.2.6.5 Utoljara 2005-ben a WTO tett hivatalosan kisérletet
a tobboldald nyilvantartds létrehozdsira, valamint a bor és
szeszes italok megerGsitett oltalmdnak mdas termékekre vald
kiterjesztésére (). A technikai jellegli vitdk még ma is tobbek
kozt az EU dltal el6terjesztett nem hivatalos dokumentumok
alapjan folynak. A dokumentumok elsdsorban azt javasoljdk,
hogy a tobboldalii nyilvantartasba torténd bejegyzés esetén az
jelentse a kiindulépontot, hogy az adott foldrajzi jelzés minden
mds orszdgban is oltalommal rendelkezik, ami ellen 18
hénapon belill lehet 6vast benydjtani. Ennek ellenkezdjét az
6vast benyujtonak kell bizonyitania. A nyilvantartdsra vonatko-
z6an két akadalyt kell megemliteni: Az Egyesiilt Allamok és mds
angolszdsz orszdgok azt az dllispontot képviselik, hogy jogi
kovetkezményei Osszeegyeztethetetlenek a teriiletiség elvével,
mig a fejl6dé orszdgok a bejegyzés elleni 6vds tul révidnek
érzett hatdridejének Dbetartdsaval kapcsolatban adminisztrativ
problémakkal kiizdenek. Az Eurdpai Bizottsdg 2007 decembe-
rében hivatalosan kovetelte egy olyan szdveg elSterjesztését,
amely a nemzetkozi nyilvantartds alapjat képezheti.

3.2.6.6 Az EGSZB szerint Ujra napirendre kell tlizni a tdrgya-
lasi csomagot (a TRIPS 23. cikkének kiterjesztése minden fold-
rajzi megjeloléssel rendelkezd termékre, nemzetkozi nyilvan-
tartds, technikai tdmogatds a fejl6d6 orszdgok részére), valamint
az olyan termékek irdnti tudatossig novelésére kell helyezni a
hangsdlyt, amelyek eredete tandsitott, és amelyek egyes
harmadik orszdgokban és fejl6d6 orszdgokban egyre inkdbb
meghdditjdk a piacot. Emellett meg kell emliteniink a tdrgya-
l6asztalndl lezajlott folyamatok dinamikajat: Svéjc Osztonzésére
egyes tagdllamok spontin mddon csoportot alakitottak (,G.I.
Friends”), amely kifejezetten a zsdkutcabdl vald kijutdsra torek-
szik.

3.2.6.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a foldrajzi jelzések a
szellemi tulajdon egyetlen olyan formdjdt jelentik, amellyel az
egész vilagon helyi kozosségek rendelkezhetnek. Ennek fényében
nem lenne megvaldsithaté a WTO észak—déli felosztdsa.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) AWTO TN/IP/W/11sz. dokumentuma, 2005. jinius 14.



