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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Az EK-Szerz8dés 81. cikkének a tengeri
szillitdsi szolgaltatdsokra t6érténé alkalmazdsira vonatkozo irdnymutatdsok kiegészitG vélemény

(2008/C 204/11)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. november 20-dn tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata végrehajtdsi rendelkezéseinek 29. A. cikke alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovet-

kezd targyban:

Az EK-Szerz6dés 81. cikkének a tengeri szdllitdsi szolgdltatdsokra torténd alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. februdr 19-én elfogadta véleményét. (El6adé: Dr. Anna BREDIMA).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
12-i tilésnapon) 117 szavazattal 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy az irdnymutatds-tervezet jelen-
legi szerkezete és megfogalmazdsa nagyrészt tdmogathato.
Rémutat azonban arra, hogy a vonalhajézésra és a tramphajé-
zdsra (kozos haszndlat) vonatkozé fejezetek nem ugyanolyan
részletesen lettek kidolgozva. A vonalhajézdsi fejezetben az
informécidcserérSl szolo rész egészen részletes, és ardnylag
hasznosnak ttinik az idevonatkozé itélkezési és dontéshozatali
gyakorlat lefrdsa és értelmezése tekintetében. Osszességében véve
a vonalhajézdsra vonatkozé irdnymutatdsok vildgosnak ttinnek,
és a meglévd itélkezési gyakorlaton és az dgazati szereplSkkel
folytatott hosszt, alapos konzulticién alapulnak. Altaliban a
tramphajézasra, és killonosen a tramphajézasi kozos hasznélatra
(pool-rendszerre) vonatkozd részek azonban kevésbé kidolgo-
zottak. Az EGSZB feltételezi, hogy ennek oka nagyrészt az itél-
kezési gyakorlat hidnya, és ebbdl kovetkezden az illetékes
(verseny)hatosagok — koztitk az Eurdpai Bizottsdg — tapasztalat-
lansdga a tramphajézds és a pool-rendszer terén, tekintve, hogy
a hajobérlék mind ez iddig nem nydjtottak be formdlis keresetet.

1.2 Az EGSZB megismétli kordbbi (2004-es, 2006-os és
2007-es) véleményeiben megfogalmazott kérését arra vonatko-
z0lag, hogy az EU kezdjen érdemi konzulticidkat mds joghat6-
sagokkal a vonalhaj6zdsi druforgalomra vonatkozd, vildgszerte
meglévé rendszerek OsszeegyeztethetGségének meghatdrozasa
céljdbol. Az EGSZB tovabbd megismétli az ugyanezen vélemé-
nyekben mdr elhangzott ajinldsat, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
tengeri szallitdsra vonatkozé versenyszabalyok megvitatdsakor a
tisztdn versenyképességi tényezdkon tilmenden mérlegelje a
humadnerdforrdssal kapcsolatos szempontokat (pl. az eurdpai
tengerészek foglalkoztatdsdra gyakorolt hatast) is.

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a vonalhaj6zdsra vonat-
koz6 (tervezett) irdnymutatisok tartalmit tegyék konkrétabba
szemléltetS példdk segitségével, kiilonosen ott, ahol az adatok ,a
mdltra vonatkoznak”.

1.4  Tekintve, hogy a tramphajézdsra és a pool-rendszerre
vonatkoz6 részek a fent megnevezett, feltételezett okokbdl
kevésbé részletesek, az EGSZB-ben felmeriil a kérdés, hogy vajon
elégségesek lesznek-e ahhoz, hogy a (pool-rendszert tizemeltetd)
tramphajézasi szerepl6k szdmdra megadjdk az egytittmikodési
megallapoddsaik altaluk torténd vizsgalatidhoz szikséges irdny-
mutatdsokat. Elképzelhetd, hogy az irdinymutatds-tervezet egyes
tramphajézdssal  (pool-rendszerre) foglalkozé részeit vildg-
osabban kellene megfogalmazni. Hasonloképpen megfontolandé
lehet a jelenleg csak a konténeres druforgalomra korldtoz6do,
konzorciumokrdl sz6lé rendelet kiterjesztése az egész széllitdsi
piac érintett szegmenseire.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pool-rendszer nem
uralja a tramphajézdsi piacokat, s6t, a tramphajozasi szolgdlta-
tasok dontd tobbségét szdmos, a rakomdnyért egymdssal vers-
engd kis- vagy kozépvdllalkozds ldtja el. Ezért az EGSZB
tovabbra is tigy véli, hogy az e kérdésre vonatkozé irdnymuta-
tisok vildgosabb megfogalmazdsa szitkséges. Ezenfelul az
Eurbpai Bizottsdgnak részletesebb irdnymutatdst kellett volna
adnia a de minimis szabdly olyan poolokra valé érvényességét
illetGen, amelyek tdl kicsik ahhoz, hogy barmiféle érezhets
hatast gyakorolhassanak a piacaikra.

1.6 Csaldddst kelt, hogy a tramphajozdsi pool-rendszerre
vonatkoz6 irdnymutatdsok nem valaszoljdk meg maradéktalanul
az dgazati szerepl6k szdmadra bizonytalansagra, sét, aggodalomra
okot ad6 kérdéseket. Az EGSZB egyetért azzal az irdinymutatds-
tervezetbdl kisztirhet§ felfogdssal, hogy a tramphajézasi pool-
rendszer 6nmagdban nem ellentétes az EK versenyjogaval, ennek
ellenére siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Irdnymutatdsok
végleges véltozatiban adjon konkrétabb tandcsokat a 81. cikk
(3) bekezdésének a tramphajézési pool-rendszerre torténd alkal-
mazdsa tekintetében, hogy az 6ndllé vizsgdlat elvégzéséhez
biztositsa a sziikséges segédeszkozoket.
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1.7 Emlitésre mélt6, hogy az irdinymutatds-tervezet nem hata-
rozza meg, mit ért a ,tramphajézds” fogalman, és ezért nem
viligos, hogy az irdnymutatisok vonatkoznak-e a tengeri
személyszillitisra ésfvagy a kiilonleges druk szillitdsdra is. E
kérdés tisztdzdsa is megfontolando.

1.8 Szintén a tramphajozasi fejezettel kapcsolatban az EGSZB
javasolja tovabbd, hogy az irdnymutatdsok tisztazzdk, hogy a
hajozasi tigynokok tevékenysége — az drak meghatdrozdsa tekin-
tetében — alapveten nem tér el a poolmenedzserekétSl. A
tramphajozdsi piacok, koztiik azok is, amelyeken poolok
mikodnek, drversenyen alapuld piacok, azaz az drakat a részt
vevS felek hatdrozzdk meg artdrgyalds sordn a kindlat és a
kereslet fuiggvényében. A puszta tény, hogy egy poolmenedzser
megallapodik egy hajobérlével egy adott drban a poolhoz
tartoz6 hajo hasznélatdért, tehdt nem szdmit klasszikusan korld-
toz6 arrogzitésnek.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. szeptember 13-dn kozzétette
az EK versenyszabélyainak a tengeri szdllitdsra torténd alkalma-
zdsdra vonatkozd, régbta vért irdnymutatdsok tervezetét. Az
iranymutatdsok a kabotdzsra, a vonalhajozasi és a tramphajozasi
szolgdltatdsokra vonatkoz6 1419/2006/EK rendelettel elGidézett
véltozasok altal kozvetleniil érintett tengeri szallitdsi szolgaltatasi
dgazatokban kotott egyiittmikodési megéllapoddsokra vonat-
koznak. Céljuk, hogy ttmutatést és segitséget nydjtsanak a fuva-
rozétarsasagoknak az dltaluk aldirt egyiittmiikodési megéllapo-
désok vizsgalatdhoz, azaz annak megallapitdsahoz, hogy megdl-
lapodésaik OsszeegyeztethetGk-e az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz8dés 81. cikkével. Az irdnymutatdsok kezdetben
oOtéves idGszakra lesznek érvényesek.

2.2 Az irdnymutatds-tervezet célja kilonosen azon feltételek
tisztdzdsa, amelyek mellett a vonalhajézasi szereplSk jogszertien
fuvarinformdcidkat cserélhetnek, és a tramphajozdsi szereplSk
kozos haszndlati megéllapoddsokat kothetnek. Ehhez meghatd-
roztak egy Osszetett szempontrendszert. A (tervezett) irdnymuta-
tisok igazi, gyakorlati hozzdadott értékét azonban majd a
jovében kell felmérni, megvizsgdlva példdul, hogy megfeleld
Gtmutatdst adnak-e az {izemeltet6knek annak meghatiroza-
sahoz, hogy tervezett piaci viselkedésiik jogszerii-e.

3. Altalinos megjegyzések

Vonalhajézdsi szolgdltatdsok

3.1 Az irdnymutatds-tervezet vonalhajézdsra vonatkoz6 része
— az Uni6ba befelé vagy onnan kifelé irdnyulé druforgalmat

bonyolité vonalhajézési konferencidk 2008. oktober 18-tdl vald,
madr kozismert eltorlésének megerdsitése mellett — a vonalhajé-
zasi szereplSk kozotti piaci informdciok megosztdsinak megen-
gedett formdival foglalkozik. Bdr néhdny részlet finomitasra
szorulhat, az irdnymutatdsok a jelenlegi formdjukban valdszi-
ntileg éppen biztositjak a vonalhajézdsi dgazat szdmdra a megfe-
lel6 miikodéshez szitkséges informécidcserélési modszert.

3.2 2008. oktéber 18-t6l kezd6dden az unids kikotSbdl
indulé ésfvagy oda irdnyuld szolgdltatast tizemeltet§ vonalhajé6-
zasi szerepl6knek véget kell vetniiik mindenféle versenyellenes
vonalhajézasikonferencia-tevékenységnek, fiiggetleniil attél, hogy
e tevékenységet a viligon mds joghatdsigok engedélyezik-e. Az
EGSZB tovabbra is tigy véli, hogy a viligszerte tevékenykedd
fuvarozéknak nehéz lesz biztositaniuk, hogy az EU-ban jogelle-
nesnek szdmité konferenciatevékenységek észrevehetSen ne
befolyéasoljak az unids piacot.

3.3 A vonalhajézdst illetGen az irdinymutatdsok kiemelten
foglalkoznak az informdcidcsere-rendszerekkel. A vonalhajézési
tdrsasdgoknak e téren bizonyos fokig szabad kezet adnak. A
fontos szempontok kozott szerepel a piaci struktira, a kicserélt
informacié tipusa és hogy mikorrdl szdrmazik, valamint az adat-
csere gyakorisdga. A hangsiily nagyon helyesen a jév8re vonat-
kozé adatok — nevezetesen kapacitds-elGrejelzések és drindexek
— cseréjén van. A kapacitds-elGrejelzések prima facie feltehetGen
mindig jogszertitlennek szdmitanak. Az EGSZB elismeri, hogy
az informdcidcsere hatdsait mindig eseti alapon kell elbirdlni.

3.4 Az drindexeket illetSen az Osszesitett drindex nem valé-
szind, hogy torvénybe titkozik, hacsak az informaciét nem lehet
részekre bontani, ami alapjan a véllalkozdsok kozvetlenil vagy
kozvetve azonosithatjdk a versenytdrsak versenystratégidit. Az
iranymutatds-tervezet kikoti, hogy az adatok Osszesitésének
szintjét, az adatok természetét (,multbeli” vagy ,friss” adatok) és
az érindex kozzétételének gyakorisagat kell vizsgdlni, de nem
hatdrozza meg pontosan, hogy milyen jelentdséget kell tulajdo-
nitani ezeknek a tényezdéknek.

3.5 A vonalhajézdsi szolgdltatdsokat illetGen az irdnymuta-
tasok nem tartalmaznak igazdn j elemet, csak megismétlik az
Eurépai Bizottsdg és az eurdpai birdsdgok éltal kordbban
meghatdrozott dltaldnos kritériumokat.

3.6 Az EGSZB megismétli kordbbi idevonatkozd vélemé-
nyeiben () megfogalmazott kérését arra vonatkozdlag, hogy az
EU kezdjen érdemi konzulticiokat mds joghat6sdgokkal a vonal-
hajézasi druforgalomra vonatkozd, vildgszerte meglévé rend-
szerek Osszeegyeztethet@ségének meghatdrozdsa céljabdl. Az
EGSZB tovibbd megismétli az ugyanezen véleményekben madr

(") HL C 256., 2007.10.27., 62-65. o., HL C 309., 2006.12.16., 46-50.
o,HLC157.,2005.6.28.,130-136. 0.
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elhangzott ajinldsat, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tengeri szalli-
tisra vonatkozd versenyszabilyok megvitatdsakor a tisztdn
versenyképességi tényez8kon tilmenden mérlegelje a huménerd-
forrdssal kapcsolatos szempontokat (pl. az eurdpai tengerészek
foglalkoztatdsdra gyakorolt hatdst) is.

Tramphajozdsi szolgdltatdsok

3.7 A tramphajozdsi szolgdltatisok az egész vildgra kiter-
jednek. Az dgazatban igen ers a verseny, és a tokéletes verseny-
modell szdmos jellemzGje megfigyelhets. A széllitandé dru
homogén, és a piacra lépési koltségek dltalaban igen alacsonyak.
A fuvarokért szdmos tdrsasig verseng, a piaci koriilményektdl
fuiggSen gyakori a kiilonb6z8 hajéoméretek és -tipusok helyettesi-
tése. A piac az informdcidaramlasnak koszonhetden is igen atlat-
hat6. A széllitas f6ként egyszeri vagy egymdst kovet§ utbérleti,
idgbérleti, illetve hajobérleti szerzddések alapjan torténik. Az e
piacokon elérhetd fuvardijak a piaci korillmények fiiggvényében
erGsen ingadoznak. Végiil a tramphajézasi piacok gyorsan
tudnak reaglni a piaci fejleményekre és a széllitok igényeire ().

3.8 A tramphajézdsi dgazat minden szegmensében
miikodnek kozos hajohaszndlati tdrsuldsok, n. poolok. A
,pool” szdmos hasonlé hajét egyesit, amelyek kiilonbozd tulaj-
donban vannak, és amelyeket egységes igazgatds alapjin tizemel-
tetnek. A poolmenedzser egységes, Osszefiiggs flottaként irdny-
itjia a hajokat, beszedi a bevételeket, és el6re megallapitott
,stlyozdsi” rendszer alapjin elosztja Gket. Ekozben az egyes
hajétulajdonosok dolga pusztin a hajé tengerészeti/miiszaki
izemeltetése. A poolok létrejottének dltaldban két célja lehet.
Elgszor is az, hogy a benne részt vevSk képesek legyenek a
legnagyobb {tigyfeleik éltal egyre inkdbb tdmasztott igényeknek
megfeleld szolgdltatdsi szintet nydjtani, mdsodsorban pedig
specidlis beruhdzdsok és a hajok jobb kihaszndldsa révén a szalli-
tasi hatékonysdg novelését célozzdk. A poolok a kereslet és a
kindlat altal meghatdrozott kornyezetben miikodnek, ahol a
szerzGdéseket palyazat alapjan kotik, a dijszabdst nagymér-
tékben az azonnali piac elvei vezérlik, a vev6k nagy és profesz-
sziondlis cégek, az tigynokok pedig mindig kivételes atldthaté-
sagot biztositanak a hajokapacitds és a feltételek tekintetében.

3.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pool-rendszer nem
uralja a tramphajézdsi piacokat, s6t, a tramphajozasi szolgdlta-
tdsok dontd tobbségét szdmos, a rakomdnyért egymadssal vers-
engd kis- vagy kozépvdllalkozds ldtja el. Ezért az EGSZB
tovébbra is gy véli, hogy az e kérdésre vonatkozé irdnymuta-
tasok vildgosabb megfogalmazdsa sziikséges.

3.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tramphajozasi szolgdlta-
tdsok és a tramphajozdsi pool-rendszer mindig is, azaz mdr jéval
az e szolgdltatdsok tekintetében az Eurdpai Bizottsigot végre-
hajtéi jogkorokkel felruhdzé 1419/2006/EK rendelet elfogaddsa

(*) A Fearnley-jelentés, The Legal and Economic Analysis of Tramp Maritime
Services [A tengeri tramphajozdsi szolgéltatdsok jogi és gazdasdgi elem-
zése], 2007. februdr, 14-31. o. http://ec.europa.eu%comm/competition/
antitrust/legislation/maritime/tramp_report.pdf.

el6tt is az EK versenyszabdlyainak hatilya ald tartoztak. Ezen
idGszak alatt azonban a bérl6k nem nydjtottak be hivatalos
keresetet erre az dgazatra vonatkozolag, azaz nincs idevonat-
kozé itélkezési gyakorlat. Az EGSZB feltételezi, hogy nagyrészt
az itélkezési gyakorlat hidnyaval és ebbdl kovetkezden az ille-
tékes (verseny)hatésdgok — koztiik az Eurdpai Bizottsdg —
tapasztalatlansdgdval magyardzhat6, hogy az irdnymutatds-terve-
zetnek a tramphajézasra és a pool-rendszerre vonatkozé részei
kevésbé részletesek, mint a vonalhajézasrol sz6l6 részek. Szintén
emlitésre méltd, hogy az irdnymutatds-tervezet nem hatdrozza
meg, mit ért a tramphajézds” fogalman, és ezért nem vildgos,
hogy az iranymutatdsok vonatkoznak-e a tengeri személyszalli-
tasra ésfvagy killonleges druk szallitdsara is. E kérdés tisztdzdsa
megfontolandé.

3.11 Az irdnymutatds-tervezet nem veszi eléggé figyelembe a
tramphaj6zdsi dgazat jellegzetességeit, és tgy tlinik, a horizon-
talis egyiittm@ikodésre vonatkozd, nem 4gazatspecifikus irdny-
mutatdsokat koveti. A hajozdsi pooloknak ugyanazokat az irdny-
mutatdsokat kell kovetniilkk, mint mds dgazatok szereplSinek
annak biztositdsa érdekében, hogy ne korldtozzdk a szabad
versenyt, illetve ne tandsitsanak kartellmagatartést.

3.12 A tervezett irdnymutatdsok eléggé dltaldnosak, és nem
biztositanak teljes jogbiztonsdgot. Nem mondjék ki nyiltan,
hogy a hajézdsi pool-rendszer Osszeegyeztethetetlen az EU
versenyjogdval, de nem is adnak dtmutatdst ahhoz, hogy mikor
oOsszeegyeztethetd.

3.13 Az irdnymutatds-tervezet legfontosabb része a hajézdsi
pool-rendszer vizsgélatival és osztlyozdsdval foglalkozd rész.
Abbdl indul ki, hogy a pooloknal éltaldban kozos az értékesités,
kozos termelési jellemz6ik azonban eltéréek.

3.14 Az érintett piacot illetGen az EGSZB tovabbra is tigy
véli, hogy az irdnymutatdsoknak jobban figyelembe kellene
venniiikk, hogy a tramphajézdsnak alapvet§ eleme a mind a
keresleti, mind a kindlati oldalon jelentkezd helyettesithetGség
vagy felcserélhetSség (pl. a hajétipus, a hajoméret, a szallitasi
szerzGdések tipusa és a piac foldrajzi elhelyezkedése tekinte-
tében). Ezenfeliil, ha egy poolnak 6nvizsgilatot kell végeznie, a
piaci részesedéseket nem lehet minden egyes szerz8désre megal-
lapitani, hanem egy adott id8szakra lebontva kell Sket megvizs-
gélni.

3.15 Az EGSZB ugy véli, hogy javitani kell majd a hajézasi
poolok piaci részesedésének jelentdségére és fogalommeghatdro-
zdsaira, valamint az druforgalmak és a hajétipusok kozotti
Lhelyettesitésre” vonatkozé részen. Elismeri, hogy az érintett piac
meghatdrozdsat illetéen nem all rendelkezésre gyakorlati dtmu-
tatds. Az alkalmazott médszer fiiggvényében azonban a piaci
részesedések egészen eltérd értéket mutathatnak.
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3.16 A tramphajozdsi kozos haszndlati megéllapoddsok 81.
cikknek valé megfelelésének vizsgdlatdt illetGen hangstlyozni
kell, hogy a poolmenedzser a megallapodds ald tartozé flottat
mind mikodési, mind kereskedelmi értelemben irdnyitja”, igy
az egységes pool révén kozos terméket kindl. A hajok piaci
pélyéaztatdsa de facto mellékes a poolmenedzser szolgaltatdsirdny-
itasi feladata mellett. Az egyes hajotulajdonosok dolga a hajé
tisztdn tengerészeti/mdszaki iizemeltetése. A poolok koézdsen
Jétrehozott” szolgéltatdst nydjtanak, amelyet a részt vevd felek
tevékenységének magas foki integricidja eredményez (). gy a
kozos hasznlatra vonatkozé megéllapoddsokat a kozos terme-
lési vagy kiilonleges szakmai megallapodasi formakkal azonos
kritériumok alapjan kell vizsgdlni.

3.17 Az EGSZB tovibbra is azon az édlldsponton van, hogy
nem tdmogathatd, hogy az irdinymutatisok az ,drrogzitést” a
poolok mtikodési jellemzdjeként (és igy klasszikus versenykorld-
tozdsként) emlitsék, mivel a poolmenedzser és a vdsarlé kozti
drmegdllapodds a sz6ban forgé szolgdltatdsnyujtds szerves része,
és a pool hajéjanak haszndlatdért ajanlattételi formdban zajlé
drtdrgyalds eredménye.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(’) A Fearnley-jelentés (2007): a jelentés késziti ugyanerre a kovetkezte-
tésre jutottak.

3.18 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a kozos hajohaszndlatra
vonatkoz6 megéllapoddsok céljat és alapvetd jellemzdit tekintve
dltaldban teljesiil a pool-rendszer mentességéhez sziikséges, a
81. cikk (3) bekezdésében felsorolt négy feltétel. Az, hogy a
bérl6k igényeinek kielégitésére a poolok létrejottek, és évtizedek
6ta panasztétel nélkil tizemelnek, megerdsiti ezt az dllaspontot.

3.19 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsag a tapaszta-
latok alapjan rendszeresen feliilvizsgdlja majd az irdnymutata-
sokat, és ha sziikséges, kiegészit6 vagy magyardzé utmutatdt
készit, és azt azonnal, adott esetben még az Otéves idGszak
lejarta eltt kozzéteszi.

3.20 A Eurdpai Bizottsignak a lehetd leghamarabb meg kell
kezdenie a vonalhajézdsi konzorciumokra vonatkozé csoport-
mentesség hatdlydnak felilvizsgalatat, és ezzel egyiitt meg kell
vizsgalnia, hogy ki kellene-e azt terjeszteni a globdlis hajézdsi
piac mds idevonatkozé szegmenseire is, killonosen azokra a
tramphajézdsi druforgalmakra, amelyek rendszeres id6kozon-
ként és ttvonalakon mtikodnek, ami szdmos specidlis druforga-
lomra jellemz6 (pl. hagyomdnyos hitdhajok, fadruforgalom,
specidlis gépkocsiszallitd és ro-ro hajok).

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



