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Az Furépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre a nemzetkozi kozidti drufuvarozdsi piachoz val6 hozziférés kozos szabilyairdl (itdolgozas)

COM(2007) 265 végleges/3 — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

2007. julius 16-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nemzetkozi kozati drufuvarozdsi piachoz vald hozzdférés kozos szabd-

lyairdl (dtdolgozds)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdci6s tarsadalom’

4

szekcié 2008. februar 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Eduardo Manuel CHAGAS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tilésén (a mdrcius
12-i ilésnapon) 65 szavazattal 21 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB érdekldéssel fogadja a nemzetkozi koziti
drufuvarozdsi piachoz val6 hozzéférésre vonatkozd rendeletja-
vaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslatban a rendelet atiilteté-
sének harmonizdci6ja mellett dontott, ami lehet6vé teszi a kabo-
tizs pontos meghatdrozdsit, és megkonnyiti az alkalmazds
betartdsdval és ellenSrzésével kapcsolatos szabdlyok alkalma-
zdsat. Ezt a valasztdst a széban forgd dgazatban dolgozék tobb-
sége tdmogatja.

1.2 Az EGSZB azonban gy véli, hogy tobb figyelmet
érdemel a nemzetkozi kozati drufuvarozasi piachoz valé hozzi-
férés szocidlis vetiilete. A régi és 1ij tagallamok gépjarmtivezetdi
kozotti jelentds fizetésbeli kiilonbségek oda vezetnek, hogy a
kabotdzs és a kozosségi drufuvarozds (') versenytorzuldssal és
szocidlis dompinggel parosul.

1.3 Az EGSZB szerint az ellenSrzést megkonnyitheti az az
elvards, hogy a kabotazstevékenységre hét napon beliil keriiljon
sor. A kabotdzstevékenység csak akkor engedélyezhetd, ha egy
mdsik nemzetkozi fuvarmenetre kovetkezik.

1.4  Fontos, hogy a kabotdzstevékenység ellendrzését
beépitsék a kozati fuvarozasi jogszabalyok alkalmazasdnak ellen-
Orzésére iranyuldé nemzeti stratégidkba, és eurdpai bizottsdgi
szinten koordinaljak. Az EGSZB ellenzi az eurdpai szintdi bizott-
sagok elburjanzésat, és amellett szl sikra, hogy mindossze egy
bizottsdg alakuljon, amelyben a tagallami képviselsk tagként, a
szocidlis partnerek pedig megfigyelSként vesznek részt.

1.5 Hosszabb tdvon az EGSZB arra 0sztonozné az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy végezzen tovébbi elemzéseket a mindségi
normdk, a munkdsok védelme, illetve az addzdsi és szocidlis
keret — ideértve a bérszakadék csokkentését is — tovabbi harmo-

(") Kozosségi drufuvarozdson azt értjiik, ha az A és B orszé%kézétti fuva-
rozési tevékenységet egy C orszagban székhellyel rendelkezd fuvarozo
végzi.

nizdcidjaval parosuldé bels6 piac hatékonyabb megvalésitasa
érdekében.

2. Bevezetés

2.1 A nemzetkozi kozati drufuvarozdsi piachoz valé hozzafé-
résre vonatkoz6 rendeletjavaslat Osszefiiggésben dll a kozati
fuvarozds bels piacdnak alappillérjeit képezd rendelkezésekkel.

2.2 Pontosabban fogalmazva: ezek a pillérek egy olyan jogi
keret részei, amely az EU teriiletén torténé nemzetkozi (tehdt
valamely tagdllam teriiletérl vagy teriiletére induld, illetve tobb
tagdllam teriiletén dthaladd) kozuti személy- és druszallitisra
vonatkozé eurbpai vagy tigynevezett kozos elSirdsokat hatdroz-
za meg.

2.3 Ez a keret

- minimumkévetelményeket hatdroz meg, amelyeket a szakma
gyakorldsdhoz teljesiteni kell,

— liberalizdlja a nemzetkozi kozati drufuvarozdst és az alkalmi
személyszéllitast,

— szabdlyozott versenyt teremt a székhellyel nem rendelkezd
fuvarozok menetrend szerinti személyszéllitdsi szolgéltata-
sainak és kabotdzstevékenységeinek.

2.4 A jogszabilyi keret célja az volt, hogy elGsegitse a koziti
fuvarozds bels6 piacdnak a mikodését, de nem mindig vette
figyelembe az elSirdsok szocidlis hatdsait, vagyis a hivatdsos
busz- vagy kamionsof6rok foglalkoztatdsi és munkakoriilmé-
nyeire gyakorolt hatdsokat. Az olyan kérdések, mint a kozati
fuvarozds bels6 piacdnak szocidlis vetiilete és a fenntarthat6
kozlekedés annak idején még nem szerepeltek a dontéshozok
napirendjén (az els§ irdnyelv 1962-ben késziilt).
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3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 Az eurbpai bizottsdgi javaslat 6t politikai lehet8séget
hatdroz meg a ,nincs véltozds” és a kabotdzs szinte minden
mennyiségi korldtozdsit megsziintetd liberalizdci6” opci6
kozotti intervallumban. Az EGSZB tgy véli, hogy Eurépdban
jelenleg tdlsdgosan eltérGek az elSirdsok ahhoz, hogy megval6-
sithat6 legyen a teljes liberalizdcié a szolgdltatds szinvonaldnak
és minGségének, valamint a régéta érvényes egészséggel, bizton-
sdggal és munkakoriilményekkel kapcsolatos normédk romldsa
nélkill az dgazatban. Emiatt egy korldtozottabb kozbens§ megol-
dést javasol, a ,harmonizdci6” lehetGségét, amely viligos és
alkalmazhaté meghatdrozast adna azokra a feltételekre, amelyek
mellett a kabotdzsszolgaltatds engedélyezhetd lenne, illetve jobb
eljardsokat vezetne be az alkalmazds betartdsdra és ellenGrzésére,
valamint a kapcsol6dd adminisztracié egységesitésére és egysze-
riisitésére.

3.2 A javaslat egy jogalkotdsi csomag része. A csomag hdrom
rendeletjavaslatot tartalmaz, melyek a kozati fuvarozéi szak-
méhoz és a koziti személy- és druszallitds piacdhoz valé hozzi-
férés szabélyainak korszersitését, egyszer(isitését és tomoritését
célozzdk. A csomaghoz tartozik tovdbba a munkaid6rdl sz6l6
irdnyelvnek az 6ndll6 véllalkozéi tevékenységet folytat6 fuvaro-
z0kra valé alkalmazdsa. Ezért fontos, hogy a szdéban forgé javas-

latot az emlitett csomag keretében vizsgaljuk.

3.3 Ennek megfelelGen az Eurépai Bizottsag azzal indokolja a
rendeletjavaslatot, hogy sziikség van a jelenlegi szabélyok egyér-
telmiiségének, olvashatésaganak és végrehajthatosiganak javita-
sara. A jogi keret bizonyos intézkedéseit a nem egyértelmd vagy
hidnyos jogi rendelkezésekbdl kovetkezSen egyenl6tleniil alkal-
mazzdk és hajtjak végre.

3.4  Kulonosen a kovetkezd szempontok okoznak gondot az
alkalmazas és/vagy az alkalmazds ellenSrzése soran:

— a rendeletnek a kozosségi fuvarozok harmadik orszdgokba és
onnan torténd szallitdsaira vonatkozo hatdlya,

- az ideiglenes kabotdzstevékenység fogalmanak végrehajtdsi
nehézségei. A szolgaltatdsnyijtdssal Osszefiiggésben a Birdsdg
oideiglenességet” illeté meghatdrozdsa alapjan 2005-ben
kozzétett értelmezd kozlemény ellenére tovabbra is nehézsé-
gek allnak fenn, és a tagdllamok jellemzden egymdstdl eltérd,
nehezen alkalmazhat6 vagy tovabbi adminisztrdcios terhekkel
jar6 szabélyokat hajtanak végre,

— a tagillamok kozotti informécidcsere hatékonysigdnak
hidnya. Ennek kovetkeztében a letelepedésiik szerinti tagdl-
lamtol eltérg tagallam teriiletén tevékenykedd vallalkozdsokat
aligha fenyegeti barmiféle adminisztrativ szankcié kockdzata,
ennélfogva torzulhat a verseny a szabdlyok kovetésére kevésbé
hajlamos és a tobbi vallalkozds kozott,

- a killonboz6 dokumentumok — kozosségi engedély, hitelesitett
masolatok és a jarmivezetSi igazolviny) — sokfélesége, ami
nehézséget okoz a koziti ellenSrzéskor, és gyakran a
szereplSk jelentds idGveszteségét eredményezi.

3.5 A javaslat célja a 881/92/EGK és a 3118/93/EGK rende-
let, valamint a 2006/94/EK irdnyelv feliilvizsgdlata és egységes
szerkezetbe foglaldsa. Ugyanakkor nem egyszer(i dtdolgozdsrol
van sz6, mivel a javaslat — példdul a kabotdzs terén — Uj
elemeket is tartalmaz. A szoveg a Szerz8dés 71. cikkére alapul,
amely a nemzetkdzi fuvarozdsrél sz6l6 kozosségi szabélyozasra
és azokra a feltételekre utal, amelyek mellett valamely tagl-
lamban egy ott nem honos fuvarozé belfoldi fuvarozési szolgal-
tatdsokat nyujthat (3).

3.6 Az Eurépai Bizottsig ugy véli, hogy javaslata Ossz-
hangban van a bels§ széllitdsi piac gordilékeny miikodésére
vonatkozé igénnyel, és hozzdjarul a lisszaboni célkittizések
megvaldsitdsihoz, a kozlekedésbiztonsdg fokozdsihoz és a
,hatékonyabb jogalkotds” érdekében tett erdfeszitésekhez, emel-
lett javitja a szocidlis biztonsagi szabdlyoknak valé megfelelést.

3.7 A javasolt jogszabdly EGT-vonatkozdsi kérdést érint
(EGT: Eurépai Gazdasdgi Térség), és ezért a hatdlyat ki kell
terjeszteni az EGT-re.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB érdeklédéssel fogadja a nemzetkozi kozati
drufuvarozdsi piachoz val6 hozziférésre vonatkozé rendeletja-
vaslatot. Altaldban véve az EGSZB gy véli, hogy a hosszu tavii
cél a liberalizéltabb kozuti drufuvarozdsi piac felé vald elmoz-
dulds kell, hogy legyen az EU-ban, az egészségiigyi, biztonsagi
és munkavédelmi eurdpai normdk helyes alkalmazdsaval, vala-
mint az addzdsi és szocidlis teriiletek — ideértve a bérszakadék
csokkentését is — tovabbi harmonizécidjéval parosulva. Vagyis az
Eurdpai Bizottsdg dltal kindlt 5. politikai lehetSség felé kellene
irdnyt venni, mely osszhangban van a jelenlegi 3118/93/EGK
rendelettel és a bels§ piaci politikdval. Ez a megkozelités
versenyképesebbé tenné az ipart, elényos lenne az drufuvarozdsi
szolgdltatdsok felhasznaloiként megjelend minden eurdpai iizleti
véllalkozds szdmdra és kornyezeti haszonnal is jarna a kabo-
tdzsra vonatkoz6 érvényben 1év§ korldtozdsok miatt tiresen vagy
részben {iresen megtett utak szdmanak csokkentése révén.

() 71.cikk, HL C 325.,2002.12.24,, 61. o.:

»(1) A 70. cikk végrehajtisa céljabdl és a kozlekedés sajatossdgainak
figyelembevételével a Tandcs a 251. cikkben megallapitott elji-
rasnak megfelelSen, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsdgdval folytatott %(onzultéciét kovetden meghatd-
rozza:

a) a valamely tagdllam teriiletére irdnyulé vagy onnan kiinduld,
illetve egy vagy tobb tagdllam teriiletén 4thaladé nemzetkozi
kézlekegésre alkalmazand¢ kozos szabélyokat;

b) azokat a feltételeket, amelyek mellett valamely tagéllamban
egy ott nem honos fuvarozé szdllitdsi szolgaltatdsokat
vegezhet;

¢) a kozlekedés biztonsagit javit6 intézkedéseket;

d) az egyéb megfelelS rendelkezéseket.

Amennyiben a kozlekedési szabalyrendszer elveire vonatkozé

rendelkezések alkalmazdsa egyes térségekben az életszinvonalat

és foglalkoztatast, valamint a lzézlekedési eszkozok kihasznaldsat
feltehetden silyosan befolydsolja, e rendelkezéseket a Tandcs —
az (1) bekezdésben eldirt eljrastdl eltérve — a Bizottsdg javas-
lata alapjdn, a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdggal és az Eurdpai

Parlamenttel folytatott konzulticiot kovetSen egyhangtlag éﬁa-

itja meg. Ennek sordn a Tandcs figyelembe veszi a kozos piac

Fétrehozésébél ered gazdasagi fejl(’id}éshez valé igazodds sziiksé-

gességét.”

—
r~
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42 Az EGSZB ugyanakkor egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy az 4rufuvarozisi piac egész Eurdpdban torténd,
teljes liberalizdcidja jelenleg tdlsdgosan nagy zavart okozna, és
annak stlyos kockdzatdval jirna, hogy csorbitja a szocidlis
normékat és minGségi szabvanyokat, és csokkenti azok teljesiilé-
sének mértékét. Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsigot olyan
mélyrehatobb elemzés elvégzésére kellene 6sztonodzni, amelyet
annak érdekében javasolt, hogy el@segitse a tovabbi liberalizdcié
felé torténd elmozduldst a jovében. Egyetért azonban az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a ,harmonizdciés” megoldds rovid
tdvon a legjobb el8revezetd tt.

43  Ugy véli, hogy foként a kovetkez$ tényezSk jérulnak
hozzd az egyértelmiibb és végrehajthatbb intézkedésekhez:

— a kabotdzs 1j meghatdrozdsa, rogzitve azokat a feltételeket,
amelyek mellett valamely tagdllamban egy ott nem honos
kozati fuvarozé belfdldi kozati fuvarozdsi szolgéltatdsokat
nyujthat,

— a kozosségi engedély, a hiteles mdsolatok és a gépjarmfive-
zet6i engedély egyszertibb és szabvanyosabb formdjanak
megléte,

— a jelenlegi jogi rendelkezések erdsitése a tagdllamok azon
kotelezettségével, hogy egy madsik tagdllam kérésére fellép-
jenek, ha egy altaluk kibocsatott kozosségi engedéllyel rendel-
kez8 fuvarozd jogsértést kovet el akar a székhelyéhez tartozo,
akdr egy mdsik tagdllamban.

44 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsig
altal a jogszabalycsomag — és kiilonosen a szdéban forgd javaslat
— kidolgozasa el6tt szervezett konzulticiobdl kiindulva az
dgazati szerepl6k tobbsége szerint vildgos, egyszerti, alkalmaz-
hat6, az Osszes tagdllamban megegyez$ és konnyen ellendriz-
het8 szabélyokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsig a javas-
latban a harmonizacié mellett dontétt, amely lehet6vé teszi a
kabotdzs pontos és haszndlhaté meghatdrozdsdt, és javitja az
alkalmazds betartdsaval és ellendrzésével kapcsolatos szaba-
lyokat. Ezt a vélasztast a szoban forgd szereplSk tobbsége tdmo-
gatja.

4.5 Habdr a 881/92 rendelet preambuluma utal arra, hogy
Leltorolnek minden korldtozast, amely a szolgdltat6t dllampol-
garsdga miatt éri, vagy amiatt, hogy székhelye nem abban a
tagdllamban van ahol a szolgaltatdst nydjtja”, az ettdl valé —
adott esetben ideiglenes — eltérés mindenképpen indokolt a Szer-
z8dés 71. cikkének (2) bekezdése alapjdn: a piac teljes liberalizd-
cidja ,egyes térségekben az életszinvonalat és foglalkoztatdst,
valamint a kozlekedési eszkozok kihaszndldsat feltehetGen
stlyosan befolyédsolja”.

4.6 Az EGSZB azonban ugy véli hogy tobb figyelmet
érdemel a nemzetkdzi koziti drufuvarozdsi piachoz valé hozzé-
férés szocidlis vetiilete. Igaz, hogy az Eurdpai Bizottsdg a pream-
bulumbekezdésekben — pontosabban a (12) preambulumbekez-
désben — utal a munkavillalok szolgdltatisok nydjtdsa keretében
torténd  kikiildetésér6l sz6lé  96/71/EK irdnyelvre, amely
azokban az esetekben alkalmazand6, amikor a kabotdzsszolgdl-

tatds teljesitésére a fuvarozék ndluk munkaviszonyban 4all6
munkavallalokat kiildenek ki abbdl a tagillambdl, ahol azok
dltaldban dolgoznak, ezt a preambulumbekezdést azonban
sem a cikkekben, sem az indokoldsban nem emliti djra.

4.7  E szempont jelentGségét noveli, hogy a koziti kozleke-
désre vonatkoz6 kozosségi rendelkezések — kilonosen a szoci-
alis vetiilettel kapcsolatban — nem minden tagallamban keriilnek
alkalmazasra.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Hatdly (1. cikk)

5.1.1 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a rendelet
nem vonatkozik a 3,5 tonna Ossztomeget meg nem haladé
gépjarmtivekkel végzett nemzetkozi fuvarozdsra. A futdr- és
hdzhozszéllitdsi szolgdltatdsok — hatdr menti régidkban is
megfigyelhetd — fellendiilését tekintve a tisztességtelen verseny
elkeriilése érdekében indokolt lenne a széban forgd dgazatban
haszndlatos, 3,5 tonna 9ssztomeget meg nem halad6 gépjarmdi-
veket is bevonni a rendelet hatélya ald.

5.1.2 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a rende-
letet nem lehet alkalmazni az egy tagdllambdél harmadik
orszdgba vagy harmadik orszdgbdl egy tagdllamba torténd fuva-
rozasokra mindaddig, amig nem kototték meg a Kozosség és az
érintett harmadik orszdg kozotti egyezményt. Ezért az EGSZB
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen meg mindent a szitkséges
egyezmények miel6bbi megkotése érdekében, kiilonosen ami az
Eurépai Unidval szomszédos orszagokat illeti.

5.2 Meghatdrozdsok (2. cikk)

5.2.1 Az EGSZB 6rommel veszi a fogadd tagillam, a nem
honos fuvarozé és a kabotdzstevékenység fogalméanak dj, vildg-
osabb meghatdrozasat.

5.3 A kabotdzs operativ meghatdrozdsa (2. és 8. cikk)

5.3.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat szerint a fuvarozék
legfeliebb hdrom egymdst kovetd kabotdzsmiiveletet hajthatnak
végre egy nemzetkozi fuvarozds sordn azt kovetSen, hogy a
beérkez6 nemzetkozi fuvar sordn szdllitott druk megérkeztek
rendeltetési helyiikre. Az utolsé kabotdzsmiiveletnek hét napon
beliil meg kell torténnie.

5.3.2 A szdban forgd operativ meghatdrozds el6nye, hogy a
nem honos fuvarozéknak egyértelmtien megtiltja, hogy iires
jarmvel hajtsanak be az adott orszdgba. A kabotdzs csak akkor
engedélyezett, ha kozvetleniil egy nemzetkozi fuvarmenet el6tt
vagy utan kertil rd sor.

5.3.3 Az érem masik oldala az, hogy a fuvarozé elméletileg a
hét nap elteltével ugyanannak a vallalkozdsnak a megbizdsibdl
ugyanolyan drutipussal ugyanazon az ttvonalon megismételheti
a miiveletet. Hogyan lehet ebben az esetben biztositani a kabo-
tazstevékenység ideiglenes jellegét?
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5.3.4  Ennélfogva az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsig
az 1j szovegben emlitse meg és emelje ki, hogy az ,ideiglenes
jelleg” a kabotdzstevékenység alapvetd jellemzéje (°).

5.3.5 A kabotdzs — habdr a nemzetkozi drufuvarozdsnak
mindossze 3 %-at teszi ki (¥) — a kisebb tagdllamok szdmdra
jelent8s dgazat, mivel ezekben az orszdgokban a belfoldi szdl-
litds behatdrolt piaca arra készteti a fuvarozodkat, hogy kiilfoldon
keressenek drufuvarozasi lehetségeket. A statisztikdkbol, még
ha nem is 100 %-osan megbizhatdak (a kabotdzst az az orszdg
jelenti be, amelyben a fuvarozét nyilvantartasba vették), egyértel-
mten kiderill, hogy a jelenség egyre terjed (°).

5.3.6  Habar a statisztikdk megkérdGjelezhet8k, egyértelmten
kideriil, hogy a jelenség a nemzetkozi fuvarozds jelentSs részét
képviseli, f6ként a kisméretli régi tagillamokban. A kabotdzs-
piacon a holland fuvarozék a legaktivabbak, &ket kovetik a
németek és a luxemburgiak. A 25 tagti EU-ban ez a hdrom
orszag felelt a fuvarozdk dltal 2005-ben végzett kabotdzsszol-
géltatdsok feléért. A kabotdzs orszagonkénti terjedése (a kabo-
tazs szdzalékos ardnya az adott orszdg belfoldi fuvarozési
piacdban = belfoldi fuvarozds + kabotdzs) lassan, de biztosan
novekedett, ennek ellenére bizonyos elhanyagolhaté korldtokon
beliil maradt. 1999 6ta Belgiumban, Luxemburgban és Francia-
orszdgban folyt leginkdbb kabotazstevékenység: Belgiumban ez
az arany 2,87 %, Franciaorszdgban 2,50 %, Luxemburgban pedig
1,99 % volt (°). Az 1jj tagdllamokban a kabotdzs térhdditdsa élta-
ldban nem haladta meg a 0,3 %-os ardnyt, kivéve Lettorszdgban
(0,8 %).

5.3.7 Az EGSZB azonban aggodalmit fejezi ki a kabotdzs
dgazatbeli kis- és kozépvillalkozdsokra gyakorolt kedvezétlen
hatdsai miatt. Ezek a hatdsok tovabb er6sodnek, ha az 1j tagélla-
mokbdl szdrmazé vallalkozék gépjarmiivezetdikkel a szokd-
sosndl joval alacsonyabb dron végeztetnek kabotdzsszolgéltatdst
a régi tagillamokban (’).

5.3.8  Nyilvanvald, hogy az EGSZB nem ellenzi az 4j tagalla-
mokbdl szarmazé villalkozok megjelenését a piacon, de a
versenytorzulds és a szocidlis domping elkeriilése érdekében
felveti a kabotdzs korldtozdsanak és ellenSrzésének kérdését.

(%) Lasd: A Tandcs 3118/93/EGK rendelete (1993. oktéber 25.) a nem
honos fuvarozdk valamely tagéllamban nyjtott belfoldi kozati drufu-
varozasi szolgdltatdsai feltételeinek meghatdrozasar6l
(HL L 279., 1993.11.12., 1-16. 0.), valamint az drufuvarozds terén a
kozati kabotdzs ideiglenes jellegérdl sz6l6, 2004. decemberi eurdpai
bizottsagi kozlemény (HL C 21., 2005.1.26., 2-7. 0.).

(*) Statistics in focus, Mathieu Yves, 77/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozasi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 4. o.

() Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozdsi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 6. o. — A kabotdzstevékenység 2005-ben 2004-hez
képest 2 %-kal novekedett.

() Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozdsi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 6. o. — A kabotdzstevékenység 2005-ben 2004-hez
képest 2 %-kal novekedett.

(') Munkadokumentuméban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgilat) az
Eurdpai Bizottsag kifejti, hogy kiilonosen a munkakoltségek (jarmive-
zet6k koltségei) egyes tagdllamokban hdromszor, de bizonyos
esetekben akar hatszor magasabbak, mint mds tagallamokban. (6. o.,
csak angol nyelven.)

Ezért az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan jogi
keret létrehozdsa mellett tette le voksdt, amely a kabotazs teljes
liberaliz4ci6ja helyett a szabdlyozott versenyt 6sztonzi.

5.3.9 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt intézkedések hatds-
vizsgalatabdl az is kideriil, hogy fellendil6ben van a kozosségi
drufuvarozds (az tgynevezett ,nagy kabotdzs”) (%). A logisztikai
és fuvarozdsi dgazatban rdaddsul egyre tobb cég alapit lednyval-
lalatot az 1j tagdllamokban, és jirmivezetSivel onnan végeztet —
dompingdron — nemzetkozi fuvarozdsi szolgaltatdsokat a régi
tagdllamok kozott, amit a régi és 4 tagdllamokbdl szdrmazd
sof6rok bérének killonbségei tesznek lehet6vé. A versenytorzu-
lasnak és a szocidlis dompingnek ezt a tipusit a rendeletjavaslat
nem is emliti.

5.3.10 Az EGSZB - ezért is — sajnlatdt fejezi ki amiatt, hogy
a szocidlis vetiilet egyéltalin nem jelenik meg a jogszabdlycso-
magban és kiillondsen a széban forgd javaslatban. A dokumen-
tumok nem veszik figyelembe a régi és Gj tagdllamok kozott
ebben az dgazatban jelentkez$ hatalmas bérkiilonbségeket, de a
kkv-kra, valamit a jirmtvezetSk foglalkoztatisdra és bérezésére
gyakorolt kedvezétlen hatdsokat sem.

5.3.11 Ami a kabotazs ellendrzését (8. cikk) illeti, az Eurdpai
Bizottsdg szerint az ellendrz6 szervek a CMR fuvarlevélnek
koszonhetSen konnyebben megéllapithatjik, torvényes-e a kabo-
tazstevékenység, azon ugyanis szerepel a nemzetkozi fuvarozds
berakodasi és kirakodasi idGpontja. Ezen tGlmenden minden
kabotazsszolgaltatisndl fel kell tintetni a kovetkezSket: a
megbizd, a fuvarozd és a cimzett adatai, az druk 4tvételének
helye és datuma, a széllitasra kijel6lt hely, az druk természetének
és csomagoldsi médjanak kozismert megnevezése, illetve veszé-
lyes druk esetében az dltaldnosan elismert megnevezés, tovabbd
a csomagok szdma, kilonleges jelzéseik és szdmozasuk, az dru
brutté tomege vagy mds moédon kifejezett mennyisége, a
gépjarmt és a potkocsik rendszdma. Ezeknek az adatoknak a
segitségével valéban konnyebb ellendrizni a hét napot meg nem
haladé id@szakra tervezett kabotazstevékenységet.

Az EGSZB szerint azonban a kabotdzsszolgéltatdsok hétnaponta
egy fuvarmenetre valé korldtozdsa is megkonnyiti az ellenSrzést.

6. A munkavillalok kikiildetésérél sz6l6 irdnyelv

6.1 A munkavillalok szolgiltatdsok nydjtdsa keretében
torténd  kikiildetésérsl szolo 96/71[EK irdnyelv azokban az
esetekben alkalmazandé, amikor a kabotdzsszolgéltatds teljesité-
sére a fuvarozok ndluk munkaviszonyban 4ll6 munkavallalokat
kiildenek ki abbdl a tagdllambdl, ahol azok éltaldban dolgoznak.

(®) Munkadokumentumdban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgilat) az
Eurépai Bizottsdg arra is kitér, hogy a kozosségi drufuvarozds 1999 és
2003 kozott évente dtlagosan 4,4 %-kal, 2004-ben és 2005-ben pedig
tobb mint 20 %-kal novekedett. (6. o., csak angol nyelven.)
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6.2 A nehézséget az okozza, ahogyan az irdnyelvet atiiltették
a nemzeti jogszabélyokba ., és ami ebben a konkrét esetben
oda vezetett, hogy az érintett dgazatokra és a szolgdltatdsnyujtds
idGtartamdra vonatkozé rendelkezések eltéréek. Igy az irdnyelvet
egyes tagallamokban csak az épitGipari dgazatban alkalmazzdk,
mds orszagokban pedig a szolgdltatdsnyujtds els6 napjatdl
kezdve kotelezGen alkalmazandé (°). Rdaddsul az irdnyelv felha-
talmazza a tagillamokat arra, hogy kollektiv szerz8dések révén
eltérjenek az alkalmazastdl, amennyiben a kikiildetés idGtartama
nem lépi tiil az egy hénapot (19).

6.3 A tagdllamok tehdt végrehajtjdk az irdnyelvet, alkalma-
zdsa azonban orszdgonként véltozé. Ezért nem oldja meg a tisz-
tességtelen verseny és a szocidlis domping kabotdzzsal Ossze-
fiiggd problémdit.

6.4  Rdaadasul a kikiildetésrgl sz6l6 irdnyelv alkalmazdsinak
ellendrzése semmiféle forméban nem adott (). Ez a hidny figye-
lemremélt6 - tekintve, hogy az imént emlitett irdnyelv
kimondja: a tagdllamoknak kotelességiik biztositani az egyiitt-
muikodést a szocidlis jog szerint illetékes dllami hatdsigok
kozott ().

6.5 Ennélfogva az EGSZB figyelemmel fogja kisérni a kozati
dgazatban errdl a kérdésrdl folytatott eurdpai szocidlis parbeszéd
eredményeit.

7. JarmiivezetGi igazolvany (5. cikk)

7.1 Az EGSZB kéri, hogy a harmadik orszdgbél szarmazé
jarmivezetdk igazolvanya azt is tanusitsa, hogy a széban forgd
jarmiivezetd be van jelentve a szocidlis biztonsagi rendszerbe.

8. Ellendrzés (10-15. cikk)

8.1 A rendeletjavaslat olyan nemzeti kapcsolattartd pontokon
keresztiil torténd informdacidcserére kotelezi a tagallamokat,
amelyeket a kozuti fuvarozéi szakma gyakorldsinak engedélye-
zésérdl sz0l6 rendelet alapjan hoznak Iétre. E kijel6lt kozigazga-
tasi szervek vagy hat6sagok feladata a tobbi tagallambeli megfe-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(°) Jan Cremers, Peter Donders (szerk..), The free movement of workers in the
European Union [A munkaerd szabad dramldsa az Europai Unidban]
European Institute for Construction Labour Research, 4. CLR tanul-
maény, 2004. A fent emlitettek killonosen Hollandidra igazak, ahol az
irdnyelvet az épitSipari dgazatban igen, mds szektorokban azonban
nem alkalmazzdk, mig Belgiumban a kikiildetésr6l sz6l6 irdnyelv a
szolgdltatdsnyujtas els6 napjat6l kezdve érvényes.

( ) 96/71/EK iranyelv 3. cikk (4) bekezdés.

') Ecorys, Study on road cabotage in the freight transport market [A kozdti
kabotazs a fuvarozasi piacon — tanulmany], jelentés az Energiaiigyi és
Kozlekedési Féigazgatosdg (DG TREN) részére, 8. o.

(') 96/71/EK irdnyelv 3. cikk.

lel§ szervvel vagy hatdsdggal torténd informdcidcsere lebonyoli-
tdsa.

8.2  Eldiras tovabbd, hogy a tagdllamok sajit fuvarozéik
minden olyan stlyos, vagy kisebb de ismétl6dS jogsértését,
amely szankciéval jart, bevezessék a koziti kozlekedési véllalko-
zasok nemzeti nyilvantartdsaba.

8.3 A rendeletjavaslat 4j nyomonkovetési eljirdst vezet be
arra az esetre, ha az adott tagillam egy nem honos fuvarozé
altal elkovetett jogsértést dllapit meg. A tagéllamnak egy hénap
all a rendelkezésére az informdcié minimdlis szabvany szerinti
kozlésére. A letelepedés helye szerinti tagdllamot kozigazgatdsi
szankcié kivetésére kérheti. Az érintett fuvarozé letelepedési
helye szerinti tagdllamnak hdrom hénap éll a rendelkezésére a
masik tagdllam értesitésére a kovetkezményekrdl.

8.4 Az EGSZB szerint az #j rendelkezések el6relépést jelen-
tenek. Sajndlatdt fejezi ki azonban a koziti fuvarozéssal kapcso-
latos eurdpai jogszabdlyok ellendrzését és alkalmazdsit érint§
elvek és eljarasok szétaprozdddsa és sokfélesége miatt. Az
EGSZB gy véli, hogy az extraterritorialitds elvét, amely beépiilt
a vezetési és pihendidSkre vonatkozd jogba (561/2006/EK ren-
delet), a kabotdzsra vonatkozd jog megsértése esetén is alkal-
mazni kellene. Egy ilyen intézkedés erGteljesebb 0sztonzé lenne
a jogszabalyok tiszteletben tartdsdra.

8.5 A 2006/22[EK irdnyelv arra szélitja fel a tagdllamokat,
hogy dolgozzanak ki koherens nemzeti végrehajtasi stratégiat, és
jelolienek ki szervet a vezetési és pihendidSkre vonatkoz6
jogszabalyok ellendérzésének koordindldsira. Az EGSZB gy véli,
hogy a kabotdzs ellendrzése e stratégia részét kell hogy képezze.

8.6  Végil egy megjegyzés az Eurdpai Bizottsdg munkéjit
segiteni hivatott bizottsdgrol. Az EGSZB ellenzi a bizottsigok
elburjanzasat, és amellett szall sikra, hogy mindossze egy
bizottsag alakuljon, amelyben a tagillami képvisel6k tagként, a
szocidlis partnerek pedig megfigyelsként vesznek részt. Ez a
bizottsdg tdmogathatja az Eurdpai Bizottsdgot a kozuti fuvaro-
zdsra vonatkoz6 eurdpai jogszabalyok alkalmazdsanak ellenSrzé-
sében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvinyokat, amelyeknél a tdimogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

4.5. és 4.6. pont

Mindkét pont torlendd.

Indokolds

Az aldbbi jogszabalyoknak koszonhetSen a kabotdzs végzésének szocidlis vetillete mar nagyrészt szabdlyozva van: az
561/2006/EK rendelet, mely szabdlyozza a jarmiivezetSk vezetési és pihendidejét; a kozati fuvarozdsban utazé tevékeny-
séget végzs személyek munkaidejének szervezésérdl sz6l6 2002/15/EK irdnyelv; az egyes tagdllami jogszabdlyok és maga
a kabotazstevékenység iddkorlatja is.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 41 Tartézkodott: 5

4.6. pont

A pont az aldbbiak szerint médositandé:

valé lett Volna nehany sz6t e]tem az 1j tagallamokban szekhellyel rendelkezo szalllt(;k altali kabotdzs allltolagos

jelenségérél — ugyanis az 0j tagdllamokkal kotott csatlakozdsi szerzédéseket kovetSen dtmeneti intézkedések
vannak érvényben —, de legaldbbis arrdl a tényrdl, hogy minden dtmeneti intézkedés legkésébb 2009-ben véget
ér, és a kabotdzs engedélyezve lesz.”

Indokolds

Az 4j tagallamokra érvényes dtmeneti intézkedések 2009-ben érvényiiket vesztik. Ett6] fogva minden orszdg a fenti rende-
letet tekintve egyenrangiinak mindsiil majd. A rendelet redlisan nézve csak 2009 utdn 1ép majd érvénybe. Ezt a tényt
fontos megemliteni, mert segit eloszlatni az 4j tagéllamok éltal folytatott tisztességtelen versenyrdl és szocidlis dompingrdl
sz6tt spekuldciokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 47 Tartdzkodott: 4

5.3.9. pont

A pont az aldbbiak szerint mddositandé:

i i Az Euro]gal Blzottsag
altal ]avasolt mtezkedesek hatasvxzsgalatabol klderul hogy fellenduloben van a nem unids szallitd dltal végzett
bels piaci drufuvarozds. (") A logisztikai és fuvarozdsi dgazatban rdaddsul egyre tobb cég alapit lednyvillalatot
az Uj tagéllamokban, és jirmtivezetSivel onnan végeztet nemzetkozi fuvarozdsi szolgédltatdsokat a régi tagdl-
lamok kozott. Az EGSZB nézete szerint viszont ez az EU bdvitésének és a belss piac célkittizéseinek sziikség-
szer(i kovetkezménye.”

(") Munkadokumentuméban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgélat) az Eur6pai Bizottsdg kitér arra, hogy a nem honos széllitok altal végzett
kozosségi drufuvarozas 1999 és 2003 kozott évente dtlagosan 4,4 %-kal, 2004-ben és 2005-ben pedig tobb mint 20 %-kal novekedett. (6.
0., csak angol nyelven.)
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Indokolds

A szoveg djfent a tisztességtelen versennyel és a szocidlis dompinggel kapcsolatos aggodalmaknak ad hangot, a pont
azonban csak azt ismétli, ami kordbban maér t6bbszor elhangzott. Szerencsésebb lenne azt hangstlyozni, hogy az EU-nak
tovabb kell fejlesztenie a belsS piacot.

A szavazds eredménye:

Mellette: 31 Ellene: 61 Tartdzkodott: 0

5.3.10. pont

Az 5.3.10. pont torlendd:

Indokolds:

Az, hogy a rendeletben hangsdlyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az 4j tagalla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 33 Ellene: 58 Tartdzkodott: 5

5.3.11. pont
Az 5.3.11. pont torlendd:

»5.3.11. A

Indokolds

Az, hogy a rendeletben hangsilyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az 4j tagilla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 62 Tartdzkodott: 1

6. pont

A 6. pont torlendd.

7 2 o120 s’ 212 5.2
w6~
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Indokolds

A kozlekedési dgazat szocidlis kérdéseire az dgazat egyedi jellegzetességei miatt kiilon szabdlyozds vonatkozik: a munkai-
d6rél sz6l6 2002/15(EK irdnyelv, valamint a sof6rok vezetési és pihendidejének szabalyozasardl és a digitdlis tachograf
hasznélatardl sz6l6 561/2006/EK rendelet.

A tobbi szocidlis szempontot illetSen mds a helyzet, ha a 96/71/EK irdnyelvet olyan dgazatokra alkalmazzdk, mint az
épitSipar — ahol a munkavéllalok tartdsan tdvol vannak otthonuktél — mint a nemzetkozi szillitds keretében egyszeri
kabotdzsszolgéltatds révén tortén$ drufuvarozdsra. Ebben az esetben a sof6r atjai kozosségi fuvarozdsi engedély birto-
kaban, nemzetkozi soférként végzett munkdjanak részét képezik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 24 Ellene: 63 Tartdzkodott: 2

6.3. pont

A 6.3. pont a kovetkezSképpen médositandé:
,6.3. A tagaﬂameleéeh&t—vegfehaﬁjaleaz 1ranyelvet— alkalmazasa a—zeﬂbaﬂ—orszagonkent valtozo Ezert meg a megfe-

lel§ atiiltetés seem oldja meg a 5 problémd-
kait.”

Indokolds

Az, hogy a rendeletben hangsdlyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az j tagélla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 32 Ellene: 57 Tartdzkodott: 2

1.2. pont
A pont az aldbbiak szerint médositando:

,1.2. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy tobb ﬁgyelmet erdeme ne a nemzetk021 kozutl arufuvaroza51 plachoz Valo
hozzaférés szocidlis vetiilete. &

Indokolds

Ha a szdban forgd rendeletben a szocidlis szempontokra akarjuk helyezni a hangstilyt, az nem azt jelenti, hogy arra az ij
tagdllamokat kell okként felhozni. Tisztességtelen verseny barmikor 1étrejohet és barmelyik tagdllambol eredhet. Ami pedig
a szocidlis domping emlitését illeti: az EU-ban a szocidlis domping effajta meghatdrozdsa nem alkalmazhatd, ha a villa-
latok és a személyek mindig maradéktalanul betartjék a jogszabalyokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 28 Ellene: 61 Tartézkodott: 1




