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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre az egész Kozosségre kiterjedd egységes biztositékok kialakitdsa érdekében a tagillamok dltal a
tarsasdgi tagok és harmadik személyek érdekeinek védelmében a SzerzGdés 48. cikkének mdsodik

77

albekezdése szerinti tirsasigoknak elGirt biztositékok osszehangoldsirol (kodifikdlt szoveg)

COM(2008) 39 végleges — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

2008. februar 14-én az Eurdpai Unié Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egész Kozosségre kiterjedd egységes biztositékok kialakitdsa érdekében
a tagdllamok dltal a tdrsasdgi tagok és harmadik személyek érdekeinek védelmében a SzerzGdés 48. cikkének mdsodik
albekezdése szerinti tdrsasdgoknak eldirt biztositékok dsszehangoldsdrdl (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéiflzni, a 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tlésén (a mdrcius 12-i tilésnapon)
125 szavazattal, 6 tartézkodds mellett (igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A Bizottsig kozleménye — Transzeurdpai
hél6zatok: egy 6sszehangolt megkozelités felé

COM(2007) 135 final

(2008/C 204/08)

2007. mércius 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye — Transzeurdpai hdldzatok: egy dsszehangolt megkozelités felé

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. februdr 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Marian KRZAKLEWSKI.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
134 tilésnapon) 64 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok kiilonb6z8 hélézatok kozotti esetleges szinergidkat figyelmen
kiviil hagyé modszerekkel jar raforditdsokhoz viszonyitva —
csokkenti a transzeurdpai hdlézatok kiépitésének koltségeit.

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy
véli, hogy a transzeurdpai halézatok (TEN) 6sszehangolt megko-
zelitése azon eszkozok egyikének tekintendd, amelyek az
Eur6pai Unid fenntarthaté fejlédésének céljat szolgaljak.

1.2 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a transzeur6pai hdlo- 1.2.1  Ennek tudatdban az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot,
zatok Osszehangolt megkozelitésének alkalmazdsa meggyorsitja hogy a kozelgs félidds értékelés eldkészitéseképpen dolgozzon

a tervezett TEN-struktirdk megvalésitdsit, és - a ki javaslatokat az (Osszetett, azaz a kapcsolodd hédlézatokat is
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magdban foglal6) TEN osszehangolt megkozelitésének dtfogd
pénziigyi tdmogatdsr6l egy Osszehangolt megkozelitési alap”
révén.

1.3 Az Osszetett transzeurdpai hdlézatok 6Gsszehangolt
megkozelitésének sikeres alkalmazdséhoz sziikséges feltételeket
elemezve az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a szinergia-
hatds csak az egyes dgazatok konvergencidja esetén bontakozhat
ki (). Az osszehangolt megkozelités sikeres alkalmazdsinak
hasonléan fontos feltétele az adott hilézat alapstruktirdjinak
miel6bbi kiépitése.

1.4 Kozvetlenill az eurdpai bizottsagi kozlemény tartalmat
tekintve az EGSZB ajanlja, hogy a dokumentumot egészitsék ki
annak elemzésével, hogy a tizenkét 0 tagdllam unids csatlako-
zdsa ezekben az orszdgokban mennyiben van hatdssal az Gssze-
hangolt megkozelités alkalmazdsi lehetségére és korére.

1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy a transzeurdpai halézatok
osszehangolt megkozelitése kiilonosen fontos a kovetkezdket
tekintve:

— a hélézatok kiépitésébdl és mikodtetésébdl kovetkezs kornye-
zeti kdrok korlatozdsa,

— a halézatok kiépitése és mikodtetése sordn felmeriil§ érdekiit-
kozésekbdl eredd vitak enyhitése, illetve szdmuk csokkentése.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a TEN 0sszehangolt megkozeli-
tésének optimdlis kihasznaldsa érdekében kiilonosen fontosak az
akdr eurdpai, akdr tagillami kezdeményezésre végzett tudoma-
nyos kutatdsok. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a jelenlegi
kutatdsok tematikus, illetve dgazati alapon tagolodnak, ezért kéri
az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy az eurdpai tudoma-
nyos kutatds Osszes teriiletét egybefogva dolgozzon ki és valé-
sitson meg olyan programokat és intézkedéseket, amelyek az
osszetett TEN-struktira kiilonboz$ hélézatai kozotti szinergid-
kkal foglalkoznak.

1.7 Mivel egyes unids tagallamokban mdr adott az tivegszalas
halézatok egyéb orszagos infrastruktirakkal (példaul elektromos
vagy vasuti halézatokkal) kapcsolatos technoldgiai célokat szol-
gdlo alapstruktardja, az EGSZB meggySz6dése, hogy az Ossze-
hangolt megkozelités megvaldsitdsinak keretében kereskedelmi
szempontbdl (példaul a tavkozlési szolgdltatisok és az adatat-
vitel céljabdl) nagyobb mértékben ki kell hasznalni ezeket az

iivegszdlas hdlozatokat.

1.7.1 Az EGSZB egyttal — a helyi (teleptilési) infrastruktdra
szdmos unids orszdgban megfigyelhetS intenziv fejlédését
tekintve — dgy véli, hogy az Osszehangolt megkozelités értel-
mében ezen Uj infrastruktardk kiépitését ki kell hasznalni az
iivegszdlas halozatok fokozott fejlesztésére és az intelligens tele-
piilési infrastruktardk () kiépitésére. Az intelligens telepiilési
infrastruktara egyik alapeleme egy integrélt foldrajzi informaécios
rendszer (geographic information system, GIS) kell, hogy legyen (°).
Ilyen médon egy informatikai rendszer (intelligens infrastruk-
tira-irdnyité rendszer) révén adott lesz a telepiilési hdlozati
infrastruktdrdra vonatkozé 6sszehangolt megkozelités.

) Itt az egyes dgazatok szervezeti — véllalatokat 4tfogd — konvergencidjéra
gondoigunk

() Az intelligens infrastruktira olyan kapcsolt vagy beépitett elemeket
tartalmaz, amelyek képesek adatokat gytjteni az infrastruktira dllapo-
térol, ma]d egy kozponti szdmitégépbe tovabbltam ezeket, és adott
esetben fogadni is tudjdk az ellen6rz6 berendezéseket irdnyit szdmi-
t6gép utasitdsait. (U of T Civil Engineering, legut6bbi frissités: 2001.
november 9.)

Lasd: Részletes megjegyzések, 4.2.3. pont.

—
=
[

1.8 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a transz-
eur6pai hdlézatok Osszehangolt megkozelitésével kapcsolatos
terveiben vegye figyelembe a megtijulé gazra irdnyuld sszehan-
golt technologidkat. Ezeknek — a villamosenergia-termelést a

végfelhaszndlohoz kozelit6 — technoldgidknak koszonhetSen
csokkenthetd a CO,-kibocsts.

1.8.1 Az Osszehangolt megkozelités keretében torekedni
kellene azon hatdsok kihaszndldsdra, amelyek a biotechnoldgia
és a gazalapu energiatermelési technoldgidk fejlédése révén a
szinergia, a koordindcié és a megtakaritds terén elérhetdk.

1.9 A transzeurdpai energiahdl6zatoknak az EU balti-tengeri
Uj tagallamok helyzetére vonatkoztatott lehetséges szinergidit
elemezve az EGSZB gy véli, hogy az osszehangolt megkozelités
keretében olyan gyorsan megvalosithaté intézkedést kell tenni,
amely egy energiahid segitségével biztositia a balti-tengeri
orszagok rendszereinek az unids rendszerekkel vald osszehango-
ldsat. Ennek megvaldsitdsa sordn azonban hosszabb tdvon
(2020) fontos, hogy a szdllitdsi halézatok terén elkeriilhetSk
legyenek az ,elveszett befektetések” (stranded costs (%)).

2. Bevezetés

2.1 A Szerz8désben (°), valamint a lisszaboni stratégidbdl
kovetkez8 novekedési és foglalkoztatdsi irdnymutatdsokban (°)
ambicidzus célkitlizésként szerepel az eurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energia-infrastruktardk fejlesztése, osszekapcsoldsa,
jobb 6sszehangoldsa és jobb koordinacidja.

2.2 A Szerzddés 154-156. cikke, valamint a novekedési és a
foglalkoztatasi irdnymutatdsok rogzitik az eurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energia-infrastruktirdk fejlesztésével, osszekapcso-
ldsaval, jobb 6sszehangoldséval és jobb koordindci6javal kapcso-
latos célokat.

2.3 A Szerz8dés és az emlitett irinymutatasok szoban forgd
rendelkezései alapjan sziiletett az unibs gazdasig vérkeringé-
sének tekinthet§ transzeurdpai kozlekedési, energetikai és
tavkozlési hdlozatok elképzelése.

2.4 Annak érdekében, hogy a transzeurépai hélézatok minél
hatékonyabban mikodjenek — kilonosen az Eurépai Unid
versenyképességének megerdsitésére valé tekintettel -, az
Eurdpai Bizottsdg 2005 juliusdban kiilon erre a célra létrehozott
egy irdnyitocsoportot, amelynek megbizatdsa a transzeur6pai
kozlekedési, energetikai és tdvkozlési halozatok megvaldsitd-
sdnak tdmogatdsdra osszpontositd killonféle kozosségi fellépések
jobb 6sszehangoldsat célz6 kozos megkozelités kidolgozdsa volt.

2.41 Az iranyitécsoport mindenekeldtt a kovetkezd kérdé-
sekkel foglalkozott:

— az eurdpai hdlézatok szinergidja,

— a kornyezet tiszteletben tartdsa a transzeur6pai halézatok
osszefiiggésében,

(*) ,Stranded costs”: kizdrolag a maltban keletkezett beruhdzasi koltsegek
és kotelezettségek tortene%ml koltségek), amelyeket a befektetSk meg
nem gazddlkodtak k1 az elektromossdg értékesitése vagy egyéb szolgdl-
tatdsok révén, és a versenyorientlt piacon nem is tudnak majd kigaz-
dédlkodni. A koltsegekre vonatkoz6 hatdridg éltaldban az energiapiac
létrehozdsanak, illetve liberalizdcidjanak idSpontja.

(°) A Szerz6dés 154.,155. és 156. cikke.

() 9. 10., 11. és 16. novekedési és foglalkoztatdsi irinymutatds (2005-
2008).
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— 1j technolégidk alkalmazdsa a transzeurdpai kozlekedési halo-
zatban,

— a transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsa, és ezzel Osszefiig-
gésben

— az alapok 0Osszekapcsoldsa,
— a kiemelt fontossagt nagy projektek finanszirozasa,

— koz-magéan trsuldsok (PPP-k) alkalmazdsa a transzeurdpai
halézatok finanszirozdsaban.

2.5 Az alabbi EGSZB-vélemény tdrgya az irdnyitécsoport
tevékenységének alapjat képezs, Transzeurdpai hdlozatok: egy dssze-
hangolt megkazelités felé cimii eurdpai bizottsdgi kozlemény
(COM(2007) 135 final).

3. Altalinos megjegyzések
A transzeurdpai hdlozatok megvalGsitdsdnak jelenlegi helyzete
3.1 Transzeurdpai kozlekedési hdlézat (TEN-T)

31.1 Az EU legutobbi, 2007-es bévitése 6ta a TEN-T
harminc els8bbséget élvezS projektet foglal magiban; ezek
megvalosuldsa 2020-ra varhatd. Az Eurdpai Bizottsdg egyébirdnt
nemrégiben hangstlyozta, hogy a transzeurdpai kozlekedési
halézatokat a szomszédos orszagokra is ki kell terjeszteni (7).

3.1.2  E nagy projektek megvaldsuldsa a kezdeti iitemezéshez
képest késett. Habar néhdny kozilik mir megvalosult vagy
hamarosan megval6sul (%), az els6bbséget élvezd kozlekedési ut-
vonalak épitésének sebessége tovdbbra is tdlsigosan lass. Az
EGSZB egyik sajit kezdeményezésti véleménye () részletesen
vizsgdlja e helyzet okait.

3.1.3 A 30 elsébbséget élvezS projektbdl tizennyolc vasit,
kett§ pedig belvizi és tengeri hajozasi projekt. Igy tehdt a legin-
kabb kornyezetkimél§ kozlekedési modok élveznek elnyt. Az
ECORYS dltal az Eurbpai Bizottsdg részére készitett tanul-
ményban (%) taldlhat6 térképek bemutatjék a 30 kiemelt fontos-
sagti projekt alldsdt jelenleg, illetve a tobbéves pénziigyi keret
végén, 2013-ban. A térképek elemzésébdl kiderill, hogy a
hélézat még mennyire nem teljes.

3.14 A jelen vélemény targyit képez$ eurépai bizottsigi
kozlemény mérleget készit a TEN-T megval6sitdsira a 2000
2006 kozotti pénziigyi idGszakban rendelkezésre bocsdtott
pénziigyi eszkozokrdl, és felvizolja a 2007-2013 kozotti
idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret pénziigyi mechanizmu-
sait. Ezzel osszefiiggésben kozvetlenil az EU koltségvetésébd]
8,013 millidrd eurdt kiilonitettek el a transzeurdpai kozlekedési
halézat fejlesztésére.

3.1.5 A 2007-2013-as programozasi id6szakban tovabbra is
a FEDER és a Kohézios Alap jelenti a kozosségi fellépés legfGbb
forrasat a transzeurdpai kozlekedési halézat projektjeinek tarsfi-

(') COM(2007) 32,2007. janudr 31.

(%) Alland6 Osszekottetés Svédorszag és Dania kozott (befejezés: 2000-
ben), Malpensa repiil6tér (befejezés: 2001-ben), Betuwe vastitvonal:
Rotterdam és a német hatdr kozotti osszekottetés (befejezés: 2007-
ben), PBKAL: Pdrizs—Briisszel/Briisszel-Koln-Amszterdam-London
nagysebességti vonat (befejezés: 2007-ben).

() HLC157.,2005.6.28.,130. 0.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
or synergetic imiacts [Szinergidk a transzeurdpai hdlézatok kozott. A
szinergiahatdsok lehetséges teriileteinek értékelése], ECORYS, 2006.
augusztus.

nanszirozasaban. Altaliban véve elmondhaté, hogy a transzeu-
répai kozlekedési hdlézathoz nyijtott kozosségi hozzdjaruldsnak
a hatdrokon dtnyal6 szakaszokra és a sziik keresztmetszetekre
kell 6sszpontosulnia.

3.1.6 Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) folytatja a kozleke-
dési infrastruktirdk finanszirozdsdt, egyrészt kolcsonokkel,
mésrészt pedig egy sajatos garanciaeszkozon keresztiil, amelynek
koltségvetését az EBB sajat t6kéjébsl szarmazé 500 millid eurd,
valamint a transzeurdpai kozlekedési hélézat koltségvetésébdl
szarmaz6 500 milli6 eur6 (a teljes keret 6,25 %-a) képezi.

3.2 Transzeurdpai energiahdlézat (TEN-E)

3.2.1 2007 janudrjdban az Eurdpai Bizottsdg a kiemelt fontos-
sdgii dsszekapcsoldsi programban értékelte az eurdpai érdekeket
képvisel§ projektek teriiletén elért haladast. A villamos energia
esetében a 32-bSl csak 12 projekt megvalositdsa halad terv
szerint, és mindossze 5 tekinthetd befejezettnek (7).

3.2.2 A giz vonatkozdsdban jobb a helyzet: 7 projekt a 10-
bél véarhatéan 2010-2013 sordn elkésziil. Ugyanakkor késik a
29 LNG-termindl (*3) és gaztdrold létrehozdsa: kilenc projektet
visszavontak, 6t projektnél megszakitottdk a munkat.

3.2.2.1 Az akadozdsok és hidnyossdgok legf6bb okaként az
Eurbpai Bizottsdg a programtervezés és az engedélyezési eljards
osszetettségét emliti. Tovabbi okok a nyilvanossag ellendlldsa, a
pénziigyi eszkozok elégtelen volta, valamint az energiavallalatok
vertikalis struktardja.

3.2.3 A széban forgd kiemelt fontossigi projektek teljes
megvalésitdsdhoz 2013-ig az EU-nak legaldbb 30 millidrd eurdt
kell beruhdznia az infrastruktrdba (6 millidrdot a villamos-
energia-hdlozatokba, 19 millidrdot a foldgdzvezetékekbe és
5 millidrdot a cseppfolydsitottfoldgaz-termindlokba [LNG]). A
beruhdzdsok nemcsak a hatdrokon dtnyilé oOsszekottetések,
hanem az energiatermelés szempontjdbdl is nélkiilozhetetlenek.

3.2.4  Pénzigyi tdmogatdst, amelyet csak kiilonleges és alap-
osan megindokolt esetben lehet szerezni, a TEN-E-beruhdzdsok
szamdra az Eur6pai Unié koltségvetési eszkozeibdl biztositanak:
vagy a kizdr6lag a transzeurdpai hdl6zatok finanszirozdséra el6i-
ranyzott koltségvetési tétel révén, vagy a kohézibs és strukturdlis
alapokbdl (az alapok a koltségvetés tobb mint egyharmadat
teszik ki és a regiondlis fejlédés finanszirozdsira irdnyulnak,
tobbek kozott az energiahdlézatok terén).

3.2.5 A tdmogatott beruhdzds megvaldsitdsival kapcsolatos
lépések finanszirozdsa mas pénziigyi eszkozok (alapok, hitelek)
segitségével torténik. A transzeurdpai hdlézatok legfontosabb
finanszirozdsi forrdsa az Eurbpai Beruhdzdsi Bank. 1993 és
2005 kozott a transzeurdpai haldzatok finanszirozdsara el8ira-
nyzott hitelszerz8dések 6sszértéke elérte a 69,3 millidrd eurdt,
amelybél 9,1 millidrd euré irdnyult az energiahdl6zatokra.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne [A
transzeur6pai energiahdlézatok], 2007.
(") LNG (Liquid Natural Gas): cseppfoly6sitott f5ldgdz.



C 204/28

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.8.9.

3.3 A transzeur6pai tdvkozlési hdlézatok

3.3.1 Az 0Osszes TEN-hdlozat kozil a tavkozlési hdlézatok
infrastruktardjanak kiépitése halad a legjobban. Jelentés eredmé-
nyek koszonhet6k a tdvkozlési szolgdltatdsok 1988 ota zajld
fokozatos megnyitdsdnak a verseny el6tt. A verseny 6sztonozte a
beruhdzdsokat, az innovaciét és az Uj szolgdltatdsok megjele-
nését, emellett a fogyaszt6éi drak jelentds csokkenését vonta
maga utdn.

3.3.2 A beruhdzasok jelenleg a létezd haldzatoknak az {j
generaci6s alkalmazdsokra valé attérés érdekében torténd kor-
szer(sitésére, a harmadik generdcidés mobiltelefonok és egyéb
vezeték nélkiili infrastruktardk kialakitdsdra, valamint az EU
vidéki teriileteinek szélessdvii halozatokkal torténd ellitdsdra
osszpontosulnak.

3.3.2.1 A beruhdzdsok az iivegszdlas hdlozatok telepitését is
célozhatjak, amennyiben az épitési és az épiileteken beliili kdbe-
lezési munkalatok koltsége eléri a kiépitési koltségek 70 %-at. A
vasutvonalak, a kozutak és az energiavezetékek kiépitése
megkonnyitheti a hdlézatok kialakitdsat a rosszul elldtott teriile-
teken.

3.3.3 Az eurdpai tavkozlési hdlozatokkal Osszefliggd egyik
alapvet§ gond a szélessavi hdl6zatokhoz val6 hozzéaférés egyen-
16tlenségeinek megsziintetése. A vdrosi és vidéki teriiletek
kozotti ilyen jellegli kiilonbségekre val6 tekintettel a tagilla-
moknak konkrét 1épéseket kell tenniiik és célokat kell meghaté-
rozniuk annak érdekében, hogy az egyenl6tlenségek 2010-re
megsziinjenek.

3.3.4 A kovetkezetes tervezés és a széles savi lefedettség
kiterjesztése érdekében a kilonboz8 finanszirozdsi forrdsok
(strukturalis alap, vidékfejlesztési alap, TEN-alapok és a nemzeti
finanszirozdsok) jobb 0Osszehangoldsira és integraldsdra is
szitkség van.

A transzeurdpai hdldzatok dsszehangolt megkozelitésének teriiletei
3.4 Az eur6pai hdlézatok szinergidja

341 A TEN-ben rejl§ szinergidk els példdja a vasiti és
kozati hdlozatok 6sszekapesoldsa (V). Az 6sszekapesoldsbol
ad6do el6nyoket A f6 transzeurdpai kozlekedési tengelyek kiterjesztése
a szomszédos orszdgokra — Kozlekedéspolitikai irdnymutatdsok Eur-
pdban és a szomszédos régidkban cimi eurdpai bizottsdgi kozle-
mény () mutatja be. Ezek koziil a legfontosabbak a jobb térki-
haszndlds, az épitési munkdlatok kozos elvégzése, a tdj kisebb
mértékd torzitdsa és megbontdsa, kozos megolddsok az infra-
strukttrdk hatdsainak csokkentésére (zajvédelem, vadfeliljdrd a
nagyvadak és aprévadak szdmadra). Az ilyen Gsszekapcsolt infra-
struktirdk a koltségek és a kedvezdtlen kornyezeti hatdsok
mérséklésére is valos lehetGséget teremtenek.

3.4.2 A hilézat-osszekapcsoldsok tovabbi fejlédési lehetdsé-
geit (llyen példaul a magasfesziiltségli vezetékek athelyezése a
vasati alagutakban, a tavkozlési — kiillonosen az iivegszdlas —
kabelek vasuti sinek mentén valé vezetése) egy tanulminy

(") Egyes tagallamok az efféle szinergidk feltérképezésére jogi kotelezett-
séget vezettek be. llyen tagdllam példdul Németorszdg (lasd: Bundesna-
turschutzgesetz [szovetségi természetvédelmi torvény] (2) bekezdés:
Biindelungsgebot  fiir Infrastrukturen  [utasitds az infrastruktiirdk
egymdshoz kapcsoldsara]).

() COM(2007) 32 final, 2007. janudr 31.

vizsgdlta (), amely elemezte a mdszaki lehetGségeket, a
projektek pénziigyi vonzatait és az eljdrdsok Osszetettségét. Az
aldbbiakban a tanulmany kovetkeztetéseit tekintjiik dt.

3421 A kilonb6z6 haldzatok egymds kozotti osszekapeso-
lasa tényleges el6nyoket jelent — eltekintve a gdzvezetékek mds
infrastruktdrdkkal torténé Gsszekapcesoldsdtdl, mivel ennek
miszaki megvalésithatdsiga az atfogd biztonsigi kovetelmények
miatt nehézkesnek ttinik.

3.42.2 A tavkozlési és kozlekedési hdlézatok szinergidja a
legigéretesebb. Minden kozlekedési hdlézat optimalizalhatd, ha
sajat tavkozlési haldzattal rendelkezik, amely a hdlézat irdnyitd-
sara haszndlhat6. Az esetek tobbségében a vastti és a koziti
hélézatok mar rendelkeznek ilyen kommunikaciés halézattal.
Bizonyos esetekben a halézatok tobbletkapacitdsit mds célra,
példaul adattovabbitdsra haszndljak fel.

3.4.2.3  Egyel6re azonban csak ritkdn keresik szisztemati-
kusan az infrastruktira-irdnyité rendszer és a tavkozlési hdlozat
kozotti szinergiat.

3.4.2.4 A villamosenergia-halézatok, valamint a kozlekedési
és tavkozlési infrastruktirdk Osszekapcsoldsa révén érdekes
megoldds a magasfesziiltségii kibelek lefektetése a csatorndk és
folyok partjan, a korldtozott fesziiltségli vezetékek (2 x 25 kV)
osszekapcsoldsa a nagy sebességli vasttvonalak vezetékei segitsé-
gével és a fold alatti magasfesziiltségli vezetékek (300-700 kV)
rendszeresebb Osszekapcsoldsa a kozlekedési halozatok nyomvo-
naldval. Ezek az ajdnldsok nem kérdGjelezik meg az orszdgos
magasfesziiltségli hdlézatok Osszekapcsoldsdnak siirget§ szik-
ségét, de javaslatnak tekinthet6k az orszdgos villamosenergia-
hélézatok stirtibbé tételére hosszabb, a nagy infrastruktira-
projektek megvaldsitdsinak idStartamdval Osszhangban 1évé
tdvon.

3.5 A kornyezetvédelem és a transzeurdpai hdlézatok

3.5.1 A lisszaboni novekedési és foglalkoztatdsi stratégia
szerint a transzeurdpai hélézatok kialakitdsinak osszhangban
kell lennie a fenntarthaté fejlédéssel.

3.5.2 A TEN-T kiemelt fontossigt projektjeinek tobbsége a
kornyezet szempontjabdl kedvezSbb és kevésbé energiaigényes
kozlekedési médokat, igy a vasutat és a vizi szallitdst célozza. A
transzeurépai  kozlekedési haldzat kiépitésének befejezése jo
hatéssal lesz a kornyezetre. Ha a jelenlegi tendencia folytatodik,
akkor a kozlekedés altali CO,-kibocsdtds 2020-ra 38 %-kal lesz
magasabb a mostani szintnél. Az eurdpai bizottsigi vélemény
szerint a 30 kiemelt fontossagu tengely kiépitése mintegy 4 %-
kal csokkenti e novekedést, ami évi 6,3 milli6 tonndval kevesebb
CO,-kibocsitast jelent.

3.53 A nemzeti energiahdl6zatok osszekapcsoldsa és a
megtjulé energiaforrdsok bekapcsoldsa minden tagdllamban
lehetdvé teszi a jobb kapacitdsfelhaszndldst, ezdltal pedig a
kedvezétlen kornyezeti hatds csokkentését.

(*%) Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
or synergetic impacts [Szinergidk a transzeurdpai hdlézatok kozott. A
szinergetikus hatdsok lehetséges teriileteinek értékelése], ECORYS,
2006. augusztus.
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3.54 A kozosségi kornyezetvédelmi jogszabdlyok vildgos
keretet szabnak a nagy projektek megvalésitdsa tekintetében. A
transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésének kozosségi irdny-
mutatdsai egyértelmden utalnak erre (). A TEN-hez tartozd
minden 4j infrastrukturdlis programot stratégiai kornyezeti vizs-
gélat ald kell vonni (V), és minden projektet egyedi alapon kell
elbirdlni (*%). Ezek az elemzések az esetleges szinergidk felkutatd-
sdnak alapjaul is szolgdlhatnak.

3.5.5 Minden egyes tervnek tiszteletben kell tartani a zajdrta-
lomra, a vizre, illetve a novény- és dllatvilig védelmére vonat-
koz6 kozosségi jogszabalyokat ().

3.5.6 Ha egy kozhaszninak itélt terv egyetlen alternativ
megolddsa sem jelent megfelel§ és a kozosségi jogszabalyokkal
osszhangban dll6 megoldast, olyan kompenzacids intézkedéseket
lehet elfogadni, amelyek lehet6vé teszik a projekt megvaldsitdsat
és ellensulyozzdk az esetleges negativ hatdsokat.

3.6 A transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsdnak
osszehangolt megkozelitése

3.6.1 Az alapoknak a transzeurdpai hdlézatok megvaldsitisa
érdekében torténd osszekapcsoldsa jelentSs gondokkal, s6t konf-
liktusokkal jar. Az Eurépai Bizottsig mindig is szem el6tt
tartotta az ugyanahhoz a projekthez kilonb6z8 forrdsokbodl
érkez6 kozosségi finanszirozdsok halmozdsinak kérdését. A
transzeur6pai hdlézatok Eurdpai Bizottsdg altali megvalésita-
sar6l sz016 szamvevGszéki jelentések is kiemelték ezt a kérdést.

3.6.2 A jelen EGSZB-vélemény targyat képez8 kozleményben
az irdnyitécsoport arra a kovetkeztetésre jut, hogy ki kell zarni
minden lehetSséget a kiilonbozd kozosségi forrasokbdl szér-
mazé tdmogatdsok halmozdsdra. A koltségvetés atlathatdsdganak
biztositdsa és a j6 pénziigyi irdnyitds érdekében a mér elfogadott
vagy az elfogadds folyamatdban 1év§ pénziigyi rendelet és/vagy
dgazati alapokmdnyok kizdrjak az ugyanazon fellépést célzd
kiilonboz8 kozosségi pénziigyi eszkozok halmozasat.

3.6.3 Az eurlpai bizottsdgi kozlemény egyik fontos — az
osszekapcsolt TEN-beruhdzdsok szempontjabdl jelentds kovet-
kezményekkel jiré — megdllapitdsa szerint a strukturdlis vagy a
kohézi6s alap pénziigyi tdmogatdsit élvez$ operativ program
részét képezs projekt keretében felmeriilt kiaddsok nem finan-
szirozhatok mds kozosségi forrasbol.

3.6.3.1 Ebbdl az kovetkezik, hogy ha példdul az ERTMS-
berendezések vagy egy vastitvonal villamositdsa keretében felme-
rillt koltségek nem élvezik a strukturdlis vagy a kohézids alap
pénziigyi tdmogatdsit, akkor finanszirozasuk megoldhaté a

(*9) A fent emlitett 884/ 2004/EK hatdrozat 8. cikke.

("7) Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SEA) — A bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt Eatasamak vizsgalatarél sz6lé 2001/42[EK
irdnyelv.

(") A kornyezetre gyakorolt hatdsok vizsgdlata (EIE) — A 97/11/EK és a
2003/35/EK irdnyelv dltal médositott, az egyes koz- és magdnpro-
jektek kornyezetre —gyakorolt hatdsainak vizsgdlatarl sz6l6
8 5/337/EGK irdnyelv.

(") A madarakra vonatkozd irdnyelv (79/409/EGK), az él6helyekre vonat-
koz6 irdnyelv (9243 |EGK) és a viziigyi keretiranyelv (2000/60/EK).

TEN-re elkiilonitett alapbdl. A vasttvonal kiépitését az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) vagy a kohézids alap is finan-
szirozhatja. A projektek regiondlis szakaszokra is feloszthatoak,
és azok akdr az ERFA vagy a kohézios alap, akdr a TEN-re elkii-
16nitett alap tarsfinanszirozasit is élvezhetik.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az energiahdlozatok fejlesztésének dsszehangolt megkozelitése:
elektromossdg és gdz

41.1 A gizalapt termelési technolédgidk (kombindlt techno-
logia (%), kapcsolt energiatermelés (%) fejlédése a villamos-
energia-hdlézatok terén noveli a befektetési kockdzatot (az dram-
szolgéltatds helyébe a foldgazszallitds, valamint a helyi gdzalapt
kapcsolt energiatermelés és a kisméretli és mikroberendezé-
sekben torténd kapcsolt energiatermelés fejlesztése 1ép).

4.1.2 Az Gj gazszallitasi technoldgidk fejlédése pedig a gdzha-
l6zatok terén noveli a befektetési kockdzatot (a csGvezetékes
foldgazszallitdst a CNG (*)- és LNG-technoldgia alkalmazdsa
révén a tengeri és kozati szdllitds valtja fel).

4.1.3 A villamosenergia- és gdzdgazat (illetve az dgazatban
tevékenykedd vdllalatok) konvergencidja, vagyis a tulajdoni
viszonyok, az irdnyitds és a szervezés terilletét érinté konver-
gencia nélkilozhetetlen a foldgdzfelhaszndlds, valamint a villa-
mosenergia- és hdtermelés osszehangolt technoldgiai megkozeli-
téséhez. Ezért miel6bb fel kell hagyni az dgazatokban vald
gondolkodissal (a villamosenergia- és gdzdgazat egymdstdl val6
elkiilonitésével). A villamosenergia- és gdzdgazat konvergencid-
janak felgyorsitdsa kiilonosen az EU {j tagdllamaiban (K6zép- és
Kelet-Eurépaban) fontos. Figyelembe kell azonban venni az
ennek sordn sziikségszertien fellép§ szocidlis hatdsokat az érin-
tett — akdr ,ij", akdr ,régi” — tagdllamokban.

4.2 Az ivegszdlas hdldzatok fejlesztésének dsszehangolt megkazelitése

42.1  Egyes uni6s tagdllamokban, koztik néhany 4j tagdl-
lamban — példdul Lengyelorszagban — is atfog6 iivegszélas halé-
zatok ¢épiiltek technoldgiai — villamos energidval (**) vagy
vastttal (*) kapcsolatos — célokbdl. Ezen halézatok kereskedelmi
céla alkalmazdsa mdr megfigyelhetd (), de rendkiviili integra-
ciés potencidljuk még mindig nincs kihasznédlva. Egyel6re a
gazdgazat sem haszndlja ki ezeket a lehetségeket. Mindenek-
el6tt azonban arrdl a potencidlrdl van szd, amelyet a kiilonféle
infrastruktardkat (ldsd: villamos energia, vastt) tdimogaté techno-
logiai tivegszalas hdlézatok és a tavkozlési haldzat egyetlen,
hatékony halézatta torténd Osszefondsa jelent.

() Altaldban egységenként mintegy 30-200 MW teljesitmény(i gdz- és
g6zturbindk. (Forrds: Jan Popczyk: Elektromossdg — hogyan tovdbb?,
Miesigcznik Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich [a lengyel villamos-
mérnokok szovetségének havilapja], 2000/VL. szdm.

(*') Ldsd a 24. ldbjegyzetet.

(*) CNG (Compressed Natural Gas): izemanyag, 20-25 MPa-ra stiritett
foldgaz.

() Példdul a TelEnergo elnevezési iivegszdlas halézat Lengyelorszdgban.

(*) Példdul a Telekomunikaga Kolejowa — Grupa PKP elnevezésti lengyel
tivegszdlas hédlozat (a lengyel aflamvasutak vastti tdvkozlési hdlozata).

(*) Példa erre Lengyelorszag %an a TelEnergo és Telbank fzidja, amely az
informatikai szolgaltatasok piacdn egy korszerdi cég, az Exatel létre-
jottét eredményezte.
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42.2  Szdmos uni6s tagdllamban, kilonosen az 0 tagdlla-
mokban jelenleg intenziven dolgoznak a telepiilési infrastruk-
tira, példdul a vizvezetékek és a csatorndzdsi rendszer kiépi-
tésén. A munkdkat unids forrdsokbdl, mindenekel6tt a vidékfej-
lesztési és kohézids alapokbdl szdrmazd tarsfinanszirozdssal
végzik. Ez kiting alkalmat jelent a szdéban forgé infrastruktd-
raknak az tivegszdlas hélézatokkal valé 6sszekapcsoldsdhoz,
amely az eurdpai vidéki és kisvdrosi térségek szdmdra esély a
modernizdci6s elSrelépésre. Az imént vazolt integracié gyakor-
lati végrehajtasit nagymértékben elGsegitené, ha — példaul az
integrélt infrastruktara kiépitésének tdmogatdsa révén — Oszton-
zést kapna a telepiilési infrastruktirdk fejlesztésére irdnyuld
unids eszkozok igénybevétele.

4.2.3 Az uvegszalas haldzat alapjat képezheti egy intelligens
telepulési infrastruktara kiépitésének, ideértve ezen infrastruk-
tira kiilonbozd (intelligens) elemeinek (vizvezetékek, csatorna-
rendszer, kozlekedés, hdszolgéltatdsi hdlozatok, kozbiztonsdg)
(mszaki) irdnyitdsit és igazgatdsit is (a mdszaki feliigyelet
vonatkozdsdban és a szolgéltatdsi piacon). Az intelligens telepii-
lési infrastruktiira egyik alapeleme egy integralt foldrajzi infor-
méci6s rendszer (geographic information system, GIS) kell, hogy
legyen (amelyet a telepiilés/régié igazgat, és kizdrdlag az adott
teriileten  tevékenykedd infrastrukturdlis véllalatok szdmdra
hozzéiférhetd). Jelenleg a GIS-rendszerben rejlik a telepiilési
infrastruktirdhoz tartozé hdlézati rendszerek integricidjinak
legjelentdsebb potencidlja.

4.3 Osszehangolt megkozelités — a megiijuldgdz-technolgidk és a
kornyezetbardt energiatechnoldgidk kérdése

431 A megujuldgiz-technoldgidk (kisléptékdi, kapcsolt ener-
giatermeld technoldgidk (%), amelyek a nagyméretii foldmdveld
gazdasdgokbdl szdrmazé biomassza gdzositasdn alapulnak) lehe-
t6vé teszik, hogy korldtozzuk a villamosenergia-hdl6zatok
tovabbi kiépitését és a hdlozati veszteségeket, és jobban kihasz-
ndljuk az els6dleges energiaforrdsokat, csokkentve egytttal a
CO,-kibocsétést.

432 Az Osszehangolt technolégidk fontos kategoridjat
képezik a kornyezetbardt technolégidk (kornyezetbardt kapcsolt
energiatermelés), amelyek energiatermelésre  (villamos és

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-4n.

(*) Kapcsolt energiatermelés (Combined Heat and Power, CHP): olyan
technoldgiai folyamat, ame ﬁ/nek sordn egy hderdmii egyszerre termel
villamos energlat és hasznalhat6 h@energiat (forrds: Wikipédia).

héenergia-termelésre), valamint a (telepiilési, mez&gazdasagi és
az élelmiszer-termelésbdl szdrmazd) hulladék felhasznaldsra
vannak kialakitva.

4.4 Az infrastrukturdlis hdlozatrendszer finanszirozdsdnak osszehan-
golt megkozelitése koz-magdn tdrsuldsok titjdn

441 A koz-magin tdrsuldsok révén torténé Osszehangolt
infrastruktdra-finanszirozds célja, hogy az unids eszkozoket
hatékonyabban ki lehessen hasznilni az infrastruktira fejleszté-
sére — kiilonosen az 4 tagallamokban.

442  Koz-magin tarsuldsok a régi tagdllamokban (EU-15)
tobbnyire a nagy infrastrukturalis beruhdzdsok finanszirozdsira
jottek létre. Az 1j tagéllamokban (a kozép- és kelet-eur6pai or-
szagokban) a koz-magdn tdrsuldsokat a telepiilési szintd kis
infrastrukturdlis beruhdzdsok finanszirozdsdra kell kihaszndlni.
Ezért egyre fontosabb, hogy a régi tagillamokban szerzett PPP-
tapasztalatok eljussanak az j tagdllamokba. (Ugyanakkor figye-
lembe kell venni, hogy a tapasztalatokat nem lehet kozvetleniil
atadni, ahogy az egyes nagy infrastrukturalis projektek finanszi-
rozdsit sem lehet Gsszevetni a szerény, de tomeges projektek
finanszirozdsdval.)

4.43 Az unids forrdsok rendelkezésre alldsa ahhoz vezet,
hogy egyes tagdllamokban (koztikk kozép- és kelet-eurdpai or-
szdgokban is) a telepiilések engedélyezik a mértéken feliili
beruhdzést egyes dgazatspecifikus infrastruktardkba — kiilonosen
a vizvezetékekbe vagy csatornahalézatba —, ugyanakkor nem
hasznéljék ki mdr a beruhdzdsi szakaszban az dgazatspecifikus
infrastruktdrdk 6sszehangoldsdnak potencidljat. Ez igen veszé-
lyes, mivel igy elvész az infrastruktirdra irdnyulé beruhdzdsi
koltségek csokkentésének lehetésége (csokken az unibs eszkozok
felhaszndldsdnak hatékonysdga), és a telepiiléseknek indokolatlan
koltségeket kell véllalniuk a mértéken feliili beruhdzassal létrejott
infrastruktdra jovébeli haszndlatdért (magasabb és tartés — a
telepiilés lakosai dltal fizetend§ — infrastruktira-hasznalati kolt-
ségek). A magantSkének az infrastruktira-finanszirozdsba vald
bevondsa hatékony eszkoz az osszehangoldsi lehetéségek kihasz-
ndldsdra és a mértéken feliili beruhdzds kockdzatdnak korldtozd-
sdra.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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