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e) az a tény, hogy léteznek egységes, a sajit teriiletiikon beliil 3.10  kéri, hogy a tagdllamok és a régidk biztositsék a szom-

kotelez§ erdvel bird jogalkotdsi hatdskorokkel felruhdzott
kozigazgatdsi szervek, amelyek jogalkotdi fiiggetlenségét

nemzeti térvény vagy az alkotmdny ismeri el, és a szubszi- garantédldsa érdekében a hatdr menti teriileteken;
diaritds elve alapjin e kozigazgatdsi egységek szdmadra el
kellene ismerni, hogy nem képesek alkalmazkodni az elgvi-
gyazatossdghoz és a bevilt gyakorlatokhoz kapcsol6dé intéz- 3.11  ebben az Osszefiiggésben egy olyan weboldal létreho-

kedésekhez, valamint lehet6vé kell tenni a géntechnoldgia-
mentes status elérését;

Kelt Briisszelben, 2006. december 6-dn.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény - Targy: ,A vidéki telepiilések szerepe az eurdpai teriiletek
valorizaldsaban”

(2007/C 57/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Elnokség 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra arra vonatkozdan, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hozé Szerzédés 265. cikkének 6todik bekezdése értelmében a ,Fenntarthaté fejlédés” (DEVE) szakbizottsdg
kapjon megbizast az ,A vidéki telepiilések szerepe az eurdpai teriiletek valorizdldsdban” témdval kapcsolatos sajt
kezdeményezésii vélemény kidolgozasara,

tekintettel a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdg 2006. évi munkaprogramjdra ('), amely a vidéki telepiilések
szerepét hangstlyozva kiemeli, hogy azok fenntartjak a teriiletek egyensulyat a gazdasagi tevékenységek
diverzifikicidja és a polgdrok szamdra nyujtott szolgéltatdsok biztositdsa révén. A munkaprogram felszolit
tovabbd arra, hogy megkiilonboztetett figyelmet szenteljiink a véros és a vidék viszonyanak,

tekintettel az Eur6pa Tandcs altal elfogadott Eurdpai Tdjvédelmi Egyezményre (%),

tekintettel az Eurépai Parlament 2003. mdjus 22-i jelentésére (°) a mez6gazdasdg multifunkcionalitdsardl és
a KAP reformjardl,

tekintettel a 2003. novemberi Salzburgi Konferencia kovetkeztetéseire,

tekintettel 2005. februdr 23-i véleményére a Tandcs rendeletjavaslatardl a kovetkez§ targyban: a vidékfej-
lesztés tdmogatdsa az Eur6pai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA),

tekintettel a Tandcs 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK rendeletére az Eurpai MezGgazdasigi Vidékfej-
lesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol (¥),

.....

mutatdsokrol (2007-2013 kozotti programozasi id8szak) (2006/144/EK),

tekintettel a Bizottsdg ,A szélessdvi szakadék dthidaldsa” cim kozleményére a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, és a Régiok Bizottsigdnak (°),

1) CdR 54/2006.
%) Firenze, 2000.10.20., CETS 176.

) CdR 255/2004.

(
(
() PE 322.192 A5-0189/2003.
(
(

°) COM(2006) 129 final.

szédos teriiletek hatdrokon atnyilé egyiittmiikodését az egyiitt-
termesztésre vonatkozé intézkedések hatékony mikodésének

z4sit ajdnlja az Eurdpai Bizottsignak, amely linkeket tartalmaz
a termesztési helyek 1étezd tagallami eurépai nyilvantartdsaihoz.
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tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15, ,Turizmus és kultdra: a novekedés
két tényezGje” targyu sajat kezdeményezésti véleményére (CESE 400/2006),

tekintettel a DEVE szakbizottsag altal 2006. janius 26-dn Alexandroupoliszban tartott ,Vidékfejlesztés és a
lisszaboni stratégia” (°) cim{i szemindrium végén elfogadott zaronyilatkozatra,

tekintettel a Tandcs hatdrozattervezetére a kohézidra vonatkozé kozosségi stratégiai irdinymutatdsokrol (7),

tekintettel a ,Fenntarthat6 fejlédés” szakbizottsdg (el6add: Savino Antonio SANTARELLA, Candela polgar-
mestere (IT/UEN-AE)) dltal 2006. oktober 6-dn elfogadott sajit kezdeményezési véleménytervezetre
(CdR 259/2006 rev.1),

mivel:

1)

Az Eur6pai Unié tagdllamainak jelentSs részében meghatdrozbak a vidéki telepiilések. A legutdbbi
bévités kovetkeztében nétt a vidéki telepiilések szdma, amely szdm még tovdbb novekszik majd
Bulgdria és Romdnia jov6beni EU-csatlakozdsdval. Ezért a vidékfejlesztésre irdnyuld politikdk egyre
nagyobb figyelmet érdemelnek nem csupdn nemzeti, de kozosségi szinten is.

Az eurdpai intézmények rendkiviil nagy silyt helyeznek a kozosségi politikdknak a polgdrok valds
érdekeihez vald kozelitésére. Ebben az Osszefiiggésben az EU-nak jobban tekintetbe kell vennie a
szamos helyi kozosség érdekeit, amelyek az Eurdpai Uni6 részét képezik, beleértve a demogrifiai és
gazdasdgi szempontbdl kevésbé jelentds kozosségeket is.

A termelési rendszerek és a teriiletek kozotti erds verseny dltal jellemzett jelenlegi gazdasdgi hely-
zetben a vidéki telepiilések és az ott él6k a legsériilékenyebbek, és fenndll a veszélye annak, hogy nem
képesek 1épést tartani a versenyképesség kihivasaival.

A vidéki telepiilések fontos szerepet toltenek be a vidéki teriiletek védelmében, oly mddon, hogy
meg6rzik a vidék és a foldrajzilag hétrdnyos helyzett teriiletek lakossdgmegtarté képességét, tovabbd
csokkentik a hidrogeologiai zavarok kockdzatat.

A vidéki teriiletek alapvetd szerepet jdtszhatnak a teriileti eréforrdsok valorizdldsban a kulturélis
értékek, a hagyomdnyok és a helyi jellegzetességek Osszességének megdrzésével és erGsitésével, vala-
mint olyan termelési és gazdasagi kezdeményezések megvalositasaval, amelyek képesek a helyi jelleg-
zetességek kiemelésére, ugyanakkor a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatds elGsegitésére.

A gyéren lakott teriileteken miik6ds kozigazgatisi struktiirdk forrdshidnyahoz kapcsolédd problémdk
lekiizdése érdekében a vidéki telepiilések a szervezés, irdnyitds és partnerség, valamint a telepiilések
kozotti egyiittmtikodés olyan formdit hoztdk 1étre, amelyek megérdemlik a tdmogatést, s6t, a megfe-
lel6 jogi és pénziigyi eszkozok révén valo terjesztést.

Napjainkban a ,fenntarthaté kozosség” () koncepcidjanak megszilarditdsa képezi a vidéki teriiletek
kiegyensulyozott és tartds gazdasdgi és szocidlis novekedéséhez kapcsolddé stratégiai célkittizésekrdl
val6 ujfajta gondolkodds kozéppontjat. Ezt a koncepciot féként vidéki kornyezetben lehet teljes
mértékben megvaldsitani,

2006. december 6-dn tartott, 67. plendris iilésén egyhangiilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 Altaldnos megjegyzések

1.1.1  megjegyzi, hogy nchéz a vidéki teriilet és a vidéki tele-
piilés meghatérozasa, és felhivija a figyelmet arra, hogy minden
tagdllam mds és mds meghatdrozdsokat haszndl, amelyekben

() CdR 209/2006.
(') COM(2006) 386 final.
(%) Bristoli Megallapodas a ,Fenntarthat6 kozosségekrél”, 2005.12.12.

gyakran csupdn a vérosi teriilettel val6 szembedllitds kiemelése a
kozos, vagy amelyek objektiv kritériumnak tekintenek egy bizo-
nyos népsirtiséget, vagy azt, hogy egy meghatirozott teriileten a
gazdasagi tevékenység bizonyos szdzalékat a mezGgazdasig teszi
ki;

1.1.2  felhivja a figyelmet a vidéki teriiletnek az egyik
korabbi véleményében (°) mér szerepld meghatdrozasara, amely
a Vidéki Teriilletek Eurdpai Chartdjat idézi: a ,vidéki teriilet”
meghatdrozds egy belsG vagy egy partmelléki teriilet azon részét
jeloli — beleértve a falvakat és a kisvdrosokat —, amelynek
tilnyomo részét a mezGgazdasag, az erdészet, az akvakultira és
a haldszat céljaira hasznaljak;

() CdR 389/96 fin.
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1.1.3  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Uni6 az OECD dltal
megallapitott kritériumot haszndlja a vidéki telepiilések megha-
tdrozdsdra, amelyek eszerint olyan telepiilések, ahol az egy négy-
zetkilométerre es lakosok szdma 150-nél kevesebb. Ez a
meghatdrozds azonban nem foglalnd magaban a vdrosi peremte-
rilleteket, ahol a népstirtiség magasabb;

1.1.4  rémutat arra, hogy ebben a véleményben a fogalom
legtdgabb értelmében kivanja tekintetbe venni a vidéki telepiilé-
seket, ideértve az olyan varosi peremteriileteket is, amelyek
gazdasdga tilnyomorészt rurdlis jelleg;

1.1.5 kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a vidéki
teriiletek az EU teriiletének 90 %-dt, népességének pedig
25 %-dt teszik ki. Ezenkiviil az 4j tagdllamokban a foglalkozta-
tdsi ardny a mezdgazdasdgi dgazatban hdromszorosa a 15 régi
tagdllaménak, és ez az ardny még magasabb a tagjellt orszdgok-
ban;

1.1.6  megjegyzi, hogy e terilleteken az egy fdre esG jove-
delem koriilbelill egyharmaddal alacsonyabb az eurdpai dtlagnal,
a szolgdltatisok kevésbé fejlettek; ezzel kapcsolatban kiemeli,
hogy sok vidéki telepiilést jellemez a strukturdlis munkanélkii-
lisg magas szintje, az alacsony egy f6re es6 jovedelem, a
lakossdg tomeges elvindorldsa, valamint a kereskedelmi, az
idegenforgalmi és az ipari dgazat alacsony fejlettségi szintje;

1.1.7 gy véli, hogy a vidéki teriiletek — noha a GDP tekinte-
tében gyengének tlinnek — gazdasigi erssége az életmindség
meglrzésében, a beruhdzdsok és az idegenforgalom vonzdsira
val6 képességben, valamint a teriilet meg6rzésére és védelmére
irdnyuld kezdeményezésekben rejlik;

1.1.8  hangsilyozza, hogy az EU vidéki teriiletei a valtozds
irdnyaba haté nagy nyomdsnak vannak kitéve: a globalizacié és
a Kereskedelmi Vildgszervezet keretében a megdllapoddsok ezt
kovetd atalakitdsa a mezGgazdasagi dgazat timogatdsainak nagy-
mértékii és fokozatos csokkenését vonja maga utdn, ennek
kovetkezményeként a KAP jelenlegi formdjaban nem felel mar
meg a céljanak;

1.1.9  attdl tart, hogy a nemzetkozi verseny keretében a
befektet6k olyan teriileteket részesitenek inkabb el6nyben,
amelyek a gazdasdgi haszon tekintetében nagyobb megtériiléssel
kecsegtetnek; ez azt jelenti, hogy f6ként a nagy népstirtiség(i és
a vdrosi teriileteket részesitik majd elényben a vidéki teriiletek
kdrdra.

2. A vidéki telepiilések elétt 4ll6 kihiviasok

A Régidk Bizottsiga

2.1 Kozjé

2.1.1  dgy véli, hogy a vidékfejlesztésbe vald befektetés nem
csupan azt jelenti, hogy gazdasigi tekintetben azonnali hasznot
ériink el, hanem azt is, hogy egy gazdasdgilag nem értékelhet§
kozjavat hozunk létre, amely a torténelmi és a kulturdlis orokség

valorizdci6jdban, a tdj meg6rzésében, a biodiverzitdsban, a
novény- és az allatvildg jollétében rejlik;

2.1.2  ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy a vidéki kozpontok
tarsadalmi szerkezetének megérzése elengedhetetlen a kulturélis
orokség megtartdsdhoz, valorizdldsahoz és az 1j generdcioknak
valé tovabbaddsdhoz;

2.2 Foglalkoztatds

2.2.1  hangsiilyozza, hogy az elnéptelenedés megel6zéséhez
és a vidék virdgzdsdnak elGsegitéséhez létfontossagi a vidéki
teriiletek  sziikségleteihez igazod6 véllalkozdi tevékenységek
Osztonzése, amelyek hosszii tdvon nem vezetnek a vdrosi
peremteriiletek urbanizdcidjihoz;

2.2.2  megjegyzi, hogy a vidéki munkaer§ eloregedésének
ellenstilyozésdra a fiatalok szdmadra a teriileten @j lehet8ségeket
és munkahelyeket kell teremteni, hogy megel8zziik az elnéptele-
nedést és az elvandorldst; elengedhetetlen a helyi képzésnek,
tovabbképzésnek és szakképzésnek, valamint a helyi lehetdsé-
gekbdl kiindulva a tevékenységpaletta bdvitésének a tdmogatdsa;

2.3 Versenyképesség

2.3.1 gy véli, hogy a versenyképesség javitdsa a vidéki terii-
leteken egyenértéki a korszertisitésbe és a mindség érvényesité-
sébe vald befektetéssel, tovabbd — a vérosfejlesztést kiegészits
moédon — a kornyezet, valamint a kulturalis és épitészeti 6rokség
védelmével;

2.3.2  hangsilyozza, hogy a vidéki teriiletek gazdasdgi
fejlesztéséhez be kell fektetni a kutatdsba és a fejlesztésbe az dj
technolégidk és az 4j folyamatok alkalmazdsa érdekében, akér a
kedvez§ tapasztalatok hdl6zatba szervezése révén is;

2.3.3  annak érdekében, hogy a vidéki teriileteken is hozzdji-
ruljunk a lisszaboni stratégia célkittizéseinek eléréséhez, sziiksé-
gesnek tartja a kis- és kozépvillalkozdsok innovicidjénak
el6mozditdsat, a felszerelésekbe, gépekbe és képzésbe vald
beruhdzds révén, a teljes termelési linc korszertsitésével és a
kedvezd hatdsok megsokszorozdsaval;

2.3.4  hasznosnak tartja a LEADER program dltal kijelolt
aton val6 tovdbbhaladdst, amely lehet6vé tette az allami és a
magénszektor kozotti egylittmtikodést a vidéki teriiletek helyi
fejlesztése érdekében;

2.3.5  sziikségesnek tartja, hogy a vidéki telepiilések tdmo-
gassdk azokat a helyi véllalkozdsokat, amelyek elGsegitik a vidék
fejlédését, de ugyanakkor nem vezetnek hosszi tdvon vérosiaso-
déshoz;

2.4 A mezdgazdasdg diverzifikdcidja

2.4.1 kiemeli a nagymértékben diverzifikdlt helyi gazdasig
kialakitdsdnak sziikségességét;
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242  ennek érdekében sziikségesnek tartja a gazdalkoddk
osztonzését olyan gazdilkoddsi rendszerek alkalmazdsira,
amelyek lehet6vé teszik szdmukra a piaci tendencidknak vald
jobb megfelelést; a véllalkozoi szellem el6mozditdsat; a mezd-
gazdasdgi, valamint a kapcsolt véllalkozdsok dinamikusabbd
tételét, 0j kereskedelmi stratégidk kidolgozdsdval, a bevilt
gyakorlatok halézatba szervezésének elGsegitése, a szakmai
segitségnyujtds és a benchmarking-intézkedések el6mozditdsa
révén;

2.4.3  alapvet6nek tartja, hogy a mezSgazdasigi villalko-
zdsok szdmdra megfelel§ roticids alapok altal is elGsegitsék a
hitelekhez valé hozzdjutést;

2.5 Elelmiszermindség

2.5.1 az élelmiszermindséget fontos tényezdnek tartja a
munkahelyteremtés szempontjabdl, tekintettel a mez8gazdasagi
termékekben és a jO minGségii feldolgozott mezGgazdasigi
termékekben rejl§ nagy potencidlra;

2.5.2  ahhoz, hogy a mezdégazdasdgi-Elelmiszeripari 4dgazat
élni tudjon az 1j technoldgidk éltal kinalt fejlesztési lehetdsé-
gekkel, szitkségesnek itéli a termékek mindségével kapcsolatos
tdjékoztatds javitdsat, valamint a mindéségvédjegyekbe, a biogaz-
délkodasba és a kornyezetet és az dllatok jollétét tiszteletben
tartd termelési méodszerekbe valé beruhazast;

2.5.3  elismeri, hogy a biogazdilkodds a kozosségi mezdgaz-
dasdg egyik legdinamikusabb dgazata, valamint, hogy egyre tobb
mezbgazdasagi véllalat csatlakozik a mezégazdasagi teriileteknek
a biotermesztésre valé atllasat el@segits tervekhez, kovetkezés-
képpen 0sztonozni kell a mezdgazdasagnak ezt a forméjat;

2,54 gy véli, hogy védeni kell és el6 kell mozditani a
hagyomaényos termesztési médokat, és fejleszteni a jovedelem-
forrasokat, oly médon, hogy a mindségi termékek el8allitasahoz
és forgalmazasihoz teljes mértékben felhasznaljuk a helyi saji-
tossagokat;

2.5.5 kiemeli, hogy a vidéki kozosségek fontos szerepet
jatszhatnak a jellegzetes termékek valorizdlasdban, mégpedig a
termékek minGségének figyelemmel kisérésére és a piacokon
vald terjesztésére iranyuld kezdeményezések és rendezvények
el6mozditdsa révén, a helyi és a regiondlis szintrdl kiindulva;

2.6 Informdcids és kommunikdcids technoldgia

2.6.1 gy véli, hogy az 1j technolégidknak a vidéki teriiletek
fejlesztési eszkozéiil kell szolgdlniuk;

2.6.2  kiemeli, hogy ezeket a technoldgidkat a vidéki kozos-
ségek — a kozigazgatds, vagy akar a gazdasdgi szereplék — valo-
jéban még kevéssé haszndljak;

2.6.3 megjegyzi, hogy maginszerepldk, attdl valo félel-
mitkben, hogy a befektetés a gyér népstirtiség miatt révid és
kozéptivon kevésbé jovedelmezdnek bizonyulhat, kevésbé moti-
véltak a vidéki teriileteken az 14j technoldgidkba valé befekte-
tésre;

2.6.4  ezen okokndl fogva szitkségesnek tartja irdnymutatd
kozosségi politikdk, valamint nemzeti és regiondlis tdmogatsi

politikdk kidolgozdsat a korszerti hirkozlési és egyéb olyan tech-
nologidk terjesztése érdekében, amelyek képesek a periferiku-
sabb teriileteket a gazdasdgi rendszer tobbi részéhez kozeliteni;

2.6.5  kovetkezésképp elengedhetetlennek tartja az olyan
beruhdzdsokat, amelyek lehet6vé teszik a szélessava lefedettség
kiterjesztését, az informatikai felszereléseknek és eszkozoknek a
vidéki lakossdg rendelkezésére bocsitdst, valamint ezeknek a
legoptimdlisabb formdaban val6 hasznélatit lehet6vé tévd, sziik-
séges képzést; gy véli, hogy az informdciés technoldgidk
megkonnyithetik a régiémarketinget, az Gj véllalkoz6i tevékeny-
ségek fellenditését, tovabba a helyi termékek tavértékesitését;

2.7 Megtijul energiaforrdsok

2.7.1  tudatiban van annak, hogy a természeti eréforrdsok
megdrzése — hasonléan helyes felhasznaldsukhoz és djrafelhasz-
naldsukhoz — jelentSs potencidlt rejthet a vidéki teriiletek fejlesz-
tése szempontjabol;

2.7.2 ugy véli, hogy ebben az osszefiiggésben a viz, a szél-
energia és a biomassza stratégiai erGforrasok; a fosszilis tiizels-
anyagokat helyettesiteni képes energiaforrdsok ellatérendsze-
reinek kiépitése lehet8séget kindlhat sok, az energiaforrdsok
kezeléséért és szolgaltatasaért felelGs hatdsdg szdmdra, amelyek
ily moédon a létesitmények kozvetlen vagy tarskezelSivé
valhatnak;

2.7.3  ramutat, hogy a helyi energiaforrdsok hasznélata révén
biztosabbd valna a helyi kozosségek energiaellatdsa és fokozddna
onellatasuk e téren;

2.7.4  kiemeli, hogy a vidéki kornyezetben feltétleniil mérle-
gelni kell ezeket az érveket, amelyek a kornyezetvédelem, a
mezdgazdasagi hulladékok felhasznildsa és djrafelhaszndldsa,
valamint az (ij munkahelyek teremtése teriiletén innovativ nove-
kedési formdkat tesznek lehet6vé;

2.7.5  felhivja a figyelmet azon tényre, hogy a kozelmultbeli
tanulmanyok szerint a repce vagy a kukorica kozvetlen termesz-
tésébdl szdrmazd, mostandra mdr hagyomdnyosnak szdmitd
alternativ tiizel6anyagokon til a mezégazdasigi és erd6gazdal-
kodasi hulladékokbdl és egyéb energianovényekbdl vald tiizels-
anyag-eldllitds is jovedelmezd lehet; kiemeli, hogy a gydrtasi
linc legoptimdlisabb valorizdcidja — a gazdasigi és a szocidlis
hatésok tekintetében — akkor valésul meg, ha a begyfijtési, a
feldolgozasi és a felhaszndldsi tevékenységek helyi szinten
maradnak;

2.8 Tdj- és teriiletvédelem

2.8.1 utal az Eur6pai Téjvédelmi Egyezményre, hogy ismé-
telten megerGsitse: a vidéki tdj az eurdpai orokség alapvetd
részét képezi;

2.8.2  emlékeztet arra: az Egyezmény ,célja, hogy elGsegitse
a kultirtdj védelmét, kezelését és tervezését, valamint, hogy
hozzdjéruljon a kultdrtdjak terén megvalsulé eurdpai egyiitt-
miikodéshez”, annak érdekében, hogy ,olyan fenntarthaté fejls-
dést érjenek el, amely a tdrsadalmi igények, a gazdasdgi tevé-
kenységek és a kornyezet kiegyenstilyozott kapcsolatin alapul”;
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2.8.3  hangsilyozza, hogy a tdj nem csupdn a helyi kultardk
része, hanem fontos gazdasigi erdforrds is, mivel — annak a
ténynek koszonhetden, hogy a természeti és a kulturdlis ldtni-
valok a fenntarthaté turizmust fejlesztd tevékenységeken
keresztiil népszertisithet6k — hozzdjarul a munkahelyterem-
téshez;

2.8.4 nyomatékositja a helyi kozosségek szerepét a teriilet
védelmében és a hidrogeoldgiai kockdzatok elleni védelemben,
és hangsdlyozza a kockdzatok tudatdban 1év6 és proaktiv
jellegti teriiletkezelés megvaldsitasanak szitkségességét;

2.8.5 gy véli, hogy tekintettel a teljes falusi és agrarturizmus
tdmogatdsdra irdnyuld, a tdj és a teriilet kiakndzdsdt célzd kezde-
ményezések novekvé fontossdgdra — amint azt az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ,Turizmus és kultdra: a nove-
kedés két tényezGje” cimii véleményében is hangsilyozta —, a
kozosségek teriileti marketingintézkedéseket alakithatnak ki a
fenntarthat6 idegenforgalom osztonzése érdekében. Ez ugyanis
olyan er6forrds, amely képes az adott teriilet gazdasigdt a
kornyezeti szempontok tiszteletben tartdsaval fejleszteni;

2.8.6  ésszeriinek tartja az elhagyott épiiletek feldjitdsdnak
kiilonboz8 kedvezményekkel valé 0Osztonzését. A falubdl a
varosba vandorlds jelensége az elmult évtizedekben teljes kistele-
piilések elnéptelenedéséhez vezetett. Ahhoz, hogy e telepiilések
ismét benépesiiljenek és djraéledjenek, a laké- és mtiemléképii-
letek jelentds helyreallitdsara van sziikség;

2.9 Kozérdekii szolgdltatdsok helyi szinten

2.9.1 tudomdsul veszi, hogy Eurdpa egyes részein a
lakossdg fogydsa miatt nehéz a vidéki telepiilések szintjén az
elégséges mértékdi szolgdltatdsi kindlat fenntartdsa. Féként a
vezetékes vizszolgdltatds, de az egyéb hdlézati infrastruktirdk is,
mint a hulladékok drtalmatlanitdsa és tjrafelhasznéldsa, valamint
a tomegkozlekedés is megfeleléen nagyszdmi felhaszndlora
vannak tervezve. Elnéptelenedés esetén a kereslet valdszintleg
csokken, az egy felhaszndlora es koltségek pedig novekednek.
Ahhoz, hogy a vidéki teriilleteken fennmaradjanak az élet- és
munkafeltételek, megvaldsithaté megolddsokra kell torekedni a
szubszidiaritds elve értelmében;

2.9.2 gy véli, hogy a teriileti hatésigok és a gazdasdgi
szereplSk kozotti koz-magdn tdrsuldsok (PPP-k) az egyik olyan
moédnak tekinthetSk, amely el8segiti az infrastruktirak fejlesz-
tését, valamint az energetikai és az informatikai hal6zatokhoz
val6 csatlakozdst; ezaltal emelhetd a vidéki kozosségek életming-
ségének szintje;

2.9.3 gy véli, hogy a megfelel§ szocidlis és polgarkozeli
kozszolgaltatdsok megléte Gj csalddokat indithat arra, hogy —
noha vérosban dolgoznak — vidékre koltozzenek, megforditva
ily médon a teriiletek elnéptelenedésének tendencidjit, amely az
alapvetd szolgdltatdsok (iskoldk, postahivatalok, orvosi rendeldk)
szaménak fokozatos csokkenését kisérte;

2.9.4 felhivja a figyelmet az oktatds alapvet§ szerepére, és
hangstilyozza, hogy a mindségi emberi erdforrés jelenléte, amely

a vidéki teriiletek alulértékelt potencidlja, a fejlédés sziikséges
el6feltétele. Ezért gy véli, hogy sziikséges megGrizni az adott
teriileten mikods kozépfokd oktatdsi intézményeket, és meg
kell konnyiteni a tdvolabbi iskoldk megkozelitését;

2.9.5 alapvetd jelentSséglinek tartja a gyermekgondozdsi
szolgdltatdsok fejlesztését: a vidéki tertileteken a gyermekgondo-
zdsi létesitmények hidnya gétolhatja a ndk keresd tevékenységét,
és e tertileteken hozzdjirulhat a munkaerdpiac elégtelen fejl6dé-
séhez;

2.9.6  stratégiai jelent@ségiinek tartja a helyi tomegkozleke-
dést: a vérosi peremteriiletek és a vidéki telepiilések kozotti
osszekottetést  biztositd  hatékony tomegkozlekedés révén
szembe lehet szdllni a vidék elnéptelenedésével, és esetleg 6szto-
nozhetd az ellenkezd irdnyd tendencia;

2.9.7  dontd jelentSségilinek tartja az idések szdmadra nydjtott
szolgdltatdsokat a nyugdijasok vidékre telepiilésének osztonzé-
séhez, akik vidéken kellemesebb és egészségesebb életfeltételeket
taldlhatnak, és ezéltal hozzdjarulnak a vidéki teriiletek bevételno-
vekedéséhez; gy véli, hogy az idGsebb korti népesség megmara-
dasdt a vidéki kozosségekben tdmogatni kellene a kovetkezd
infrastruktardk fejlesztésével:  egészségkozpontok, a  tdrsas
egylittlét és a szdrakozds céljdra szolgdld helyek, segitségnyujtdsi
szolgdltatdsok;

2.9.8  elengedhetetlennek tartja a fejlesztéshez és a kultdra
hozzaférhet8ségéhez sziikséges minden lehetséges eszkoz alkal-
mazdsat a vidéki onkorményzatok szintjén;

2.10 Uj tipusti irdnyitds a vidéki teriileteken

2.10.1  véleménye szerint hasznos lenne 4tgondolni az
onkormdanyzatok fejl6dését a vidéki teriileteken;

2.10.2  wutal arra, hogy az elmiilt évtizedekben szdmos tagal-
lamban 4talakultak a helyi 6nkormdnyzatok szervezeti formai,
annak érdekében, hogy a telepiilések kozotti killonbozd tarsuldsi
formdkon keresztiil megerdsitsék a hidnyos struktirdk és csekély
lakossdgszdm dltal jellemzett helyi onkormdnyzatokat, és
kiépitsék irdnyitdsi kompetencidikat; tigy véli tovdbbd, hogy egy
ilyen, f6leg a kozigazgatds decentralizicidjanak intézményi
sikjan gyakori jelenség a helyi 6nkormanyzatok nemzeti szovet-
ségeivel egyiittmiikodésben végzett mélyrehaté és folyamatos
nyomon kovetést érdemel;

2.10.3  emlékeztet arra, hogy ez a jelenség a tdrsuldsok és a
telepiiléskozi egyiittmiikodés terén mind a kozigazgatdsi, mind
az irdnyitdsi megolddsok szdmanak novekedéséhez vezetett.
Ilyenek példaul az 6nkorményzatok szovetségei, az egyesiilések,
a konzorciumok és az egyéb tematikus halozati tevékenységi
formak;

2.10.4  hangsilyozza, hogy az ilyen tipusi megolddsok
alkalmazdsa egyes esetekben biztosithatja a mingségi alapszol-
galtatdsokat: az 0j tdrsuldsi egységek ugyanis megteremtik a
kordbban kiilon kezelt erdforrdsok és szolgéltatdsok optimalizd-
lasdnak és gazdasdgos modon vald kezelésének el6feltételeit;
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2.10.5 kiemeli, hogy szinte mdr minden tagdllamban
léteznek Gj — akdr dllami, akdr magdnstruktirdkkal partner-
ségben létrejott — tdrsuldsok, amelyek célja az dltaldnos érdekd
szolgdltatdsok kozos kezelése az energia- vagy a vizelltds, a
kozlekedés, a hulladékkezelés, az oktatds, az egészségiigyi és
szocidlis 1étesitmények kezelése, a kornyezetvédelem vagy a
sportlétesitmények kezelése és a teriilet ellenSrzése terén;

2.10.6  felhivja tovabbd a figyelmet az eszkozok kolesonos
megosztasdn, a szolidaritison és az Onkormdnyzatok kozotti
partneri egyiittmtikodésen alapulé szervezetek létrejottére, és
Osztonzi az (Onkormdnyzatok kozotti) egyiittmiikodés effajta
formdjanak — kozosségi programok és benchmarking-kezdemé-
nyezések révén torténd — létrehozdsat;

3. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

A Régiok Bizottsiga

3.1  ugy véli, hogy az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) létrehozdsa rendkiviil kedvezd eredmény a vidéki
teriiletek, killonosen a vidéki telepiilések jovdbeni fejlédése
szempontjabdl, bar finanszirozédsa joval elmarad a vért szinttdl,
igy véleménye szerint nem jelentheti az Eurépai Uni6 vidékfej-
lesztési politikdjanak végdllomasdt. A konkrét és tartés eredmé-
nyek elérése érdekében kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy han-
golja Ossze a vidékfejlesztési stratégidt és az EMVA-t a vidéki
térségben a kutatdsba, a kultiraba és a kornyezetbe eszkozlendd
olyan befektetésekkel, amelyeket mar egyéb strukturdlis ala-
pokbdl és egyéb kozosségi politikdk révén tdmogatnak; kéri
tovabbd, hogy kapjon még nagyobb stlyt az ESZA, az oktatds
és a foglalkoztatds;

3.2 javasolja, hogy a kohézids politika intézkedései egé-
szitsék ki az EMVA dltal tdmogatott intézkedéseket, kiilonosen
az életmin@séghez és a gazdasdg diverzifikdciéjahoz kapcsol6déd
harmadik tengelyt, valamint a LEADER tengelyt. Az Eurdpai
Bizottsdg terve szerint a tagdllamok és a régiok biztositjdk majd
a strukturdlis alapokbél, valamint az EMVA hdrom tengelyébdl
finanszirozott beavatkozdsok kozotti osszhangot. Valamennyi
kozosségi, nemzeti és regionlis finanszirozdsnak olyan gazda-
sdgi eszkozoket és beavatkozdsokat kell biztositania a kevés
er6forrassal és kisszdmu tisztvisel6vel rendelkezd vidéki telepii-
lések részére, amelyek képesek hozzdjarulni fenntartdsukhoz és
jovébeni fejlesztésiikhoz;

3.3 ErGsebb egyiittm(ikodést tart kivdnatosnak az Eurdpai
Bizottsag Regiondlis Politikai Fdigazgatdsiga és MezGgazdasagi
FGigazgatosiga kozott, hogy a lehet6 legeredményesebben
lehessen kihasznalni az Eurdpai Unié dltal a kistelepiilések és a
vidéki térségek részére nydjtott pénziigyi tdmogatdsokat.
Ahogyan mér a fentiekben emlitettiik, az EMVA nem képes
megolddst kindlni a vidéki térségek valamennyi probléméjdra;
tobb alap igénybevételét kell tehdt elSirdnyozni;

3.4 reméli, hogy sor keriil a vidéki térség pénziigyi tdimoga-
tdsainak tovabbi egyszersitésére;

3.5 kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ismerje el az onkor-
ményzatokat képvisel§ szovetségeket olyan partnerekként,
amelyek képesek kozremtikodni az Gj prioritdsok meghatdrozd-
saban, valamint a vidéki teriileteken — beleértve a peremteriile-
teket és az alacsony néps(irtiségii teriileteket — terjeszteni az
EMVA és a strukturdlis alapok programjaival kapcsolatos ismere-

teket és elémozditani azok gyakorlati alkalmazasat;

3.6 reméli, hogy e vélemény hozzdjirul majd annak a straté-
gidnak a meghatdrozdsihoz, amelynek célja az eurdpai vidéki
telepiilések modern ,fenntarthaté kozosségekké” vildsa. Iy
moédon e telepiilések eurdpai szinten kell§ figyelemben részesiil-
nének, valamint elismernék szerepiiket, és timogatndk noveke-
désiiket. A helyi kornyezet védelmében, valamint a j6létnek — a
vidéki foglalkoztatdsi és véllalkozasi lehetségek novelése révén
torténé — megteremtésében betoltott szerepik megerdsitésén
kiviil, e megkozelités lehetévé teszi a vidéki telepiilések kulturdlis
értékeinek, hagyomadnyainak, helyi jellegzetességeinek erdsitését,
valamint az ottani egészségesebb életmingség meglrzését;

3.7  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid, amely tevékeny-
ségét a terilleti és a tdrsadalmi kohézi elvére alapozza, nem
hagyhatja figyelmen kiviill azokat a nehézségeket, amelyekkel a
kistelepiilések szembesiilnek, ha polgaraiknak méltanyos jove-
delmi feltételeket és megfelel§ szolgaltatdsokat kivannak biztosi-
tani, hogy lakosaik — és a fiatal generdci6k — elvandorldsit meg-
akadélyozzdk;

3.8 megjegyzi, hogy jelentSs kiilonbség van az egyes vidéki
kozosségek gazdasdgi joléte kozott is, és sziikségesnek tartja,
hogy a pénzeszkozok maximalis tobbletértéket teremtsenek az a
vidéki teriiletek lakoi életmindségének javitasaban;

3.9  a lisszaboni stratégia kevésbé kozpontositott végrehajtdsa
érdekében kivanatosnak tartja, hogy fokozottan vegyék tekin-
tetbe a vidéki térségek szitkségleteit a kiegyenstlyozottabb poli-
tika megvaldsitasa érdekében a varosi térségek és a helyi térségek
kozott a rdjuk vonatkozd jovébeni programok kidolgozasa
soran (1°);

3.10 emlékeztet rd, hogy a viroskornyéki ovezetek Euré-
paban tdlzott nyomadst gyakorolnak a vidéki teriiletekre; vala-
mint szeretné, ha a fenntarthaté mez@gazdasig és a varosok
gazdasdgi dinamikdja kozott egyenstily jonne létre;

3.11  kivdnatosnak tartja a kistelepiilések és a kozigazgatdsi
székhelyek kozotti parbeszéd és egyiittmikodés killonbozs
eszkozeinek és formdinak kialakitdsat olyan megoldasok fellelése
érdekében, amelyek a térségek viszonyat szabdlyozzdk, kilo-
nosen nagyvarosi térségek jelenléte esetén; a vidéki kornyezet
vazat alkot6 kis vérosi p6lusok megerdsitése dltal;

312 ezenkiviil hasznosnak tartja a viroskozpontok és a
kornyezd terilletek kozotti Osszekottetések javitdsit a nagyva-
rosok kozpontjainak tehermentesitése érdekében, valamint hogy
adva legyen a lehetGség a varosokon kiviilre koltozéshez. Ez a

vidéki teriileteken elddllitott termékek forgalmazésit s
megkonnyitené;

(% CdR 11/2006, 4. 0.
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3.13  figyelmeztet a vidéki térség szerepldi kozotti parbeszéd
sziikségességére valamennyi teriileten a programok kidolgozasa,
végrehajtdsa, ellendrzése és értékelése sordn, valamint sziiksé-
gesnek tartja, hogy a helyi hatdsdgok szerepe megerdsodjon a
strukturdlis politika befolydsoldsa érdekében, mivel 6k képesek a
leginkdbb azonositani és mérlegelni sajat tertiletiik problémait és
elvarasait;

3.14  4gy véli, hogy a vidéki telepiiléseknek aktivan részt kell
vennitk az akar a tagdllamok, akdr a régidk éltal helyi szinten
szervezett partnerségben a nemzeti stratégiai tervek és a nemzeti
vidékfejlesztési programok meghatdrozdsa céljabol. Sziiksé-
gesnek itéli tehdt az ,alulrdl induld” megkozelitést, amely vala-
mennyi részt vev$ szerepl§ szdmdra lehet6vé teszi, hogy erds
befolyést gyakoroljon a fentiek kidolgozasara;

3.15 kivdnatosnak tartja, hogy egyre inkdbb az eurdpai
orszdgok vidéki teriiletei kozotti tapasztalatcserék és partneri
kapcsolatok megvalésitdsinak irdnydba haladjunk; e kezdemé-
nyezések fontos alkalmat kindlnak @j ismeretek szerzésére, a
bevélt gyakorlatok és a tapasztalatok cseréjére, valamint a
nagyobb fokt kulturdlis integraci6 elérésére. Mindenképpen
tdmogatni kell a vidéki teriileteken a kulturdlis idegenforgalmat,
a helyi lakossdg turizmusfejlesztési szakértelmének erdsitése és
az egyediildllé idegenforgalmi nevezetességek egész Eurdpdban
torténé megismertetése révén;

3.16  kiemeli, hogy szdmos egyiittmiikddési program mosta-
ndig f6ként a vidéki térségekre irdnyult, és reméli, hogy a régiok
és a helyi hatdsdgok el@segitik még tobb vidéki partnerség létre-
hozésdt, oly médon, hogy az egyiittm(ikodés innovativ tapaszta-
latai nagyobb szdmban érintsék a vidéki teriileteket is;

3.17 javasolja, hogy a vidéki telepiiléseket tekintsék az
energia terilletén megvaldsitandd, a megtjulé energiaforrdsokra
osszpontositd innovativ politikdk kiemelt kisérleti terepének,
valamint reméli, hogy a vidéki telepiilések megkapjik a megfe-
lel6 pénzeszkozoket és tdmogatdsokat, amelyek képessé teszik
Gket a megujulé energiaforrdsokba — f6ként a napelemekbe, a
biomasszaba és a szélenergidba — valé beruhdzasra — az energe-

Kelt Briisszelben, 2006. december 6-4dn.

tikai fiiggetlenség elérésének érdekében, valamint eszkozként a
vidéki kozosségek jovedelmének novelésére;

3.18  azt szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdg inditson el egy,
a gazdasdgi terilleteken a bevélt innovativ gyakorlatoknak az
Unié vidéki telepiilései kozotti cseréjét elGsegité programot;

3.19  kéri, hogy a kozosségi politikdk ne irjanak el olyan
standardokat a kézmiivesek és a kisvéllalkozok szdmdra a jelleg-
zetes helyi termékek el@allitasira vonatkozdan, amelyeket azok
nem képesek betartani;

3.20 felhivja az Eurépai Uniét a hagyomdnyos gyartdsi
modszereket valorizdlé mikrovéllalkozdsok létrehozdsdnak és
fejlesztésének tdmogatdsdra, valamint a véllalkozdsokon belil a
nék és a férfiak kozotti esélyegyenldség és a fiatalok beilleszke-
désének el6mozditasdra;

3.21  a 2008-as évet alapvetd fontossdgtinak itéli a KAP jove-
jére vonatkozd dontések szempontjabdl, kiilonosen a forra-
soknak az els6 pillérbdl a mdsodikba vald atcsoportositdsdval
kapcsolatosan; ezért tehdt felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, a
Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet arra, hogy vegyék tekintetbe
a vidéki teriiletek sziikségleteit jov6beni javaslataik kidolgozasa
sordn;

3.22  kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy megfelel§ szakpoli-
tikdk kidolgozdsa révén tdmogassa a vidéki teriileteket a nove-
kedés és a fenntarthatdsdg Osszeegyeztetésére irdnyulo erdfeszité-
seikben, valamint fejlesszen ki olyan koncepcidkat, amelyek
lehet6vé teszik szdmukra az 6ndllo fejlédési rendszer kialaki-
tasdt, ahelyett, hogy a vérosi teriiletek nyomaban kullogndnak;

3.23  azt szeretné, hogy az Unid terilleti menetrendjének
kidolgozéasaval kapcsolatos, jelenleg zajlé vitafolyamatban teljes
egészében vegyék figyelembe a vidéki teriiletek jovéjét: gyakor-
lati szempontbdl gondoljak végig a vidéki és a vdrosi ,vildg”
kozotti partnerség kérdését, amelynek sordn figyelembe kell
venni a kisvarosok kiegyenstlyozo szerepét is.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



