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2006. junius 22-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB Elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6t a bizottsdgi munka el6ké-

szitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. oktdber 26-dn
tartott, 430. plendris iilésén f6elgadot jelolt ki Laure BATUT személyében, tovabbd 108 szavazattal,

4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A vdmigy minden orszdgban a nemzeti gazdasagi érde-
keket védi, és hagyomdnyosan a mozgdsban 1év6 drukat vizs-
gilja azonnali beavatkozdson alapuld eljardssal. A kozos kiilsg
vamtarifdk 60-as években tortént bevezetését kovetGen a belsd
piac 1963-as megteremtése megsziintette az EU-tagdllamok
kozotti hatdrellendrzést, és igy lehetévé tette az druk és a szol-
géltatdsok szabad mozgdsit. Az druk Kozosségen belili kereske-
delme, amely a bels6 hatdrok megsziintetésével mintegy megkét-
szerez8dott, teszi ki minden tagdllam kereskedelmének legjelen-
tGsebb részét.

1.2 Az évek sordn az Eurdpai Kozosségben a nemzeti vam-
igazgatasi szervek miikodésében szinte semmilyen véltozds nem
tortént. A vamiigyi szervek szervezeti és személyzeti felépitése
minden tagdllamban teljes mértékben nemzeti feladat volt.

1.3 Ugyanakkor az Unibval, a digitdlis forradalommal és a
hatdrokat nem ismerd halézatokkal a vamiigyi feladatok veszi-
tettek konkrétsagukbol. Az Eurdpai Bizottsdg ,Vam 2013” javas-
lata a vamiigyi gyakorlat erésebb integricidjit szorgalmazza a
lisszaboni célkittizések tiszteletben tartdsdval, ugyanakkor az
igazgatasi szervek integricidja nélkiil, melyek nemzeti szerepe
alapvetd maradna. A feladat mindazonéltal az Uni6, valamint az
ott laké polgdrok és fogyasztok érdekeinek védelme.

2. A hatdrozatjavaslat hittere

2.1 ,Vdm 2000”

2.1.1  1995-ben az Eurdpai Bizottsig mdr javaslatot tett egy
Otéves programra ,,VAm 2000” cimmel, és ezt kovette a ,Vdm
2002". A végcél az volt, hogy a nemzeti vamigazgatdsi szervek
az eljardsok szempontjabdl ,egyetlen testiiletként” mdikodjenek:
,Az EU 15 tagdllamdn beliili bels6, vamhatdrok nélkiili kereskedelmi

térség létrehozdsa miatt a vdmteriilet minden pontjdn azonos tranz-
akciok esetén egységes vimellendizésre van sziikség”. Ennek eszkozei
az egyuttmiikodés, a vimmal kapcsolatos jog egységes belsé és a
kozosségi hatarok mentén torténd alkalmazdsa, a gazdasigi
szereplSk szamdra elérhet6 kommunikéciés hélézat, a vimigaz-
gatasi szervek és tisztviselGik fejlesztése, illetve képzése, az infor-
matizdlds és az elektronikus vamkezelés kifejlesztése (1)

2.2 ,Vdim 2002”

221 A ,Vdm 2002” létrehozott egy vampolitikai csoportot,
és felallitotta a ,Vam 2002 bizottsdg™ot, melyek feladata az
Eurbpai Bizottsdg és a tagillamok mddszerekkel, intézkedé-
sekkel, értékelésekkel, informatikai foérumokkal, az eljardsok
modernizdldsaval, az ellendrzési normdkkal, valamint a hami-
sitds elleni egyiittmiikodéssel, a tagjelolt orszagok tdmogatdsaval
és a tisztvisel6k cseréjével kapcsolatos megkozelitéseinek 6ssze-
hangoldsa.

2.2.2 Az EGSZB ekkor helyeselte egy unids szintd, elektro-
nikus, vdmiigyi kommunikécids rendszer 1étrehozésit ,a gazda-
sdgi koroknek — az érdekelt vdllalatoknak, a vdmiigyi konzultativ
bizottsdgoknak és GSZT-knek — az aktiv bevondsdval az igazgatdsi
dontéshozatali folyamatokba”, ami ,0sztonzi a kdlcsonds megértést, és
lehet6vé teszi a folisleges nehézségek elkeriilését a megvaldsitds sordn”.
Kiemelte az ezdltal biztosithaté egyszertisitési lehetSségeket. Az
EGSZB ebben az iddben tigy vélte, hogy tanulmédnyozni kellene
a tdjékoztatds Eurbpai Bizottsdg dltal torténd kozpontositdsat a
Lcsaldsok  megsziintetésének  eurdpai  kozdsségi  szolgdlata  (az
EUROPOL-hoz hasonlé EURODOUANE) kozéptdvon tirténd feldlli-
tdsdval”, valamint ,a tagdllamok vdmiigyi tisztvisel6i szdmdra a
vdmmal kapcsolatos jogszabdlyok és eljdrdsok terén nyiijtandd egységes
képzés kovetelményével”, figyelembe véve, ,a szubszidiaritds elvén
kiviil, a vdmosok pdlyafutdsdt is” (*). A dontéshozé intézmények
nem kovették az EGSZB ajanldsat.

() HLL33.1997.2.4ésHLL13.,2000.1.19.
() HLC 174/14.,1996.6.17.



2006.12.30.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 324(79

2.3 ,Vdm 2007”

2.3.1  Ezt kovet8en Gjabb 6téves programot fogadtak el ,Vam
2007” () cimmel, amely meghosszabbitja és kiszélesiti az
eléz6t. Célkittizése nem csupdn a kereskedelemre és a vamtevé-
kenységre vonatkozik, hanem érinti az Eurépai Unié pénziigyi
érdekeinek szitkséges védelmét, illetve a polgdrok szdmdra
biztonsdgos, kockdzatok nélkiili kornyezet 1étrehozasat. A vildg-
gazdasdg globalizdci6ja és az dltala gerjesztett valtozdsok egyre
er6sodnek. A vdmnak jelentSs szerepe van a kereskedelmi
kornyezet szabdlyozdsa terén. A digitdlis forradalom exponenci-
alis gyorsuldsdval felmeriilt a vameljardsok integracidjira vald
igény. A ,Vam 2007” célja, hogy a vampolitikikra vonatkozd
kozosségi jogszabalyokat koherens és szakszerti médon alkal-
mazzdk a Kozosség Osszes orszdagaban. Ily médon a bevilt
gyakorlatok, a tisztvisel6k cseréje, a szemindriumok és a
nyomon kovetés kivalasztott helyet foglal el az informatizélds
ersodésével.

232 Az EGSZB igy a maga részérdl kijelenti, hogy ,az
Eurdpai Bizottsdg aktivabb szerepet jdtszik az ellen6rzési normdk felii-
gyeletében a tagdllamokban”, és hogy ,a Kozisség egész teriletén
fellépd, képesitett vamellendioket fognak kinevezni e célkitiizés részleges
tegvaldsitdsa érdekében” ().

2.3.3 Az EGSZB véleményében elismerte, hogy a vamszolga-
latok javitdsanak célja lehet a versenykornyezet javitdsa a vélla-
latok szdmdra, a munkahelyteremtés Gsztonzése, valamint a
legitim tevékenységek Osztonzése a kereskedelemben. Ugy véli,
hogy sziikség lehet egy olyan eszkozre, amellyel a megvaldsitott
fejlodés értékelhetd a kezdeti szakaszokban, és amellyel a sziik-
séges korrekciok megvaldsithatok. Véleménye meghallgatisra
taldlt (°).

23.4 Az id6kozi jelentésbdl kideriilt, hogy a ,vam 2007"-
tel a szereplSk édltaldnossdgban elégedettek, de a biztonsagi kove-
telményeket ossze kell hangolni az Eurépai Kozdsségnek a
kereskedelem megkonnyitésére irdnyul torekvéseivel, és nyugta-
lansdg tapasztalhaté a vdmiigy informatizdldsdval kapcsolatban.
A program jelentSsen hozzdjarul azon célkitlizés megvalositd-
sahoz, mely szerint a nemzeti vamiigyi szervek egyetlen testiilet-
ként lépnének fel.

2.4 2006

2.41 2006-ban a vdmmal kapcsolatban hdrom fontosabb
eurdépai dokumentumot fogadtak el:

- a Korszerisitett Vdmkddex™-re irdnyulé rendeletjavaslatot,
— a papirmentes vamkezelésre iranyulé hatdrozatjavaslatot,
— és az EGSZB e véleményének targyat.

242 A Kozosségi Vamkodex, melyet eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel kivinnak korszerdsiteni, és melyrdl az EGSZB
2006. jalius 5-én véleményt fogadott el, szintén alapvetS hattér-
dokumentum a ,Vdm 2013” program vizsgdlatdhoz, melyet
azért jelentettek be, hogy a jogalkotds Gsszhangba keriiljon a

() COM(2002) 26 final - 2002/0029 (COD).
() HLC 241[8.,2002.10.7.
(°) Lasd a 4. labjegyzetet.

piacok és a technolégidk fejlddésével, valamint az Unié folya-
matos béviilésével. Az informatizdlodds halad, az igazgatdsnak
online kell majd mikodnie; az Gj kbdex kotelezGvé teszi az elekt-
ronikus folyamatokat, melyek eddig fakultativak voltak, és igy
megkonnyiti a nagyobb szerepl6k feladatdt, mig a kisebbeket
esetleg hdtrdnyos helyzetbe hozza. Ezenkiviil nagyon fontossd
véltak a nem tarifajellegli intézkedések, mint példdul a hamisitds
elleni kiizdelemre, a biztonsdgra, az illegdlis bevandorlisra, a
pénzmosdsra, a kdbitészer-csempészetre, a higiénidra, az egész-
ségre, a kornyezet- és a fogyasztovédelemre, valamint a HEA és
a jovedéki adok beszedésére vonatkozd intézkedések. Tovabbra
is a tagdllamok koré épiil a rendszer, 6k dlljdk a koltségeket,
nevezetesen az informatikai interoperabilitds koltségét. Vamha-
tosagaik barmely tipusti ellenGrzést elvégezhetnek, az Eurdpai
Bizottsdg azonban noveli sajit szabalyozdsi hatdskorét (a rende-
letjavaslat 196. cikke) a vamiigyi rendszerekkel, a tagdllamokkal
és a nemzetkozi egyezményekkel kapcsolatban. A korszerdisitett
kédex meghatdrozza a vameljirds Gsszes szereplGjének szerepét
és helyzetét.

2.43 Az online rendszerre vonatkozd kotelezettség értelem-
szerlien a papiron végzett vimkezelés megsziinéséhez vezet.

2.43.1 Az elektronikus vdmkezelésre vonatkozd hatdrozatja-
vaslat egy sor olyan intézkedést és hataridét jelol meg, amely a
tagallamok elektronikus vdmrendszerének egymds kozotti
kompatibilitasara, és igy egy kizar6lagos és kozos informatikai
portdl 1étrehozasdra irdnyul. A szereplk és a vamhatdsigok
kozotti kommunikécié igy hatékonyabb, a hatdsigok kozotti in-
formacidcsere gyorsabb lesz. A ,papirvaltozatok” kivételt kell,
hogy képezzenek. Az Eurdpai Bizottsdg kozds interfész 1étreho-
zasat is tervezi, amely lehetévé teszi a ,bizalomra mélténak” itélt
szereplSk (szereplk és ,engedélyezett gazdalkodok” — a Korsze-
riisitett Vamkodexre irdnyuld rendeletjavaslat 2., 4., 13. és 16.
cikke) szdmdra, hogy csak egyetlen szervezet foglalkozzon veliik,
és ne — tigy, ahogyan jelenleg — t6bb kiilonboz6 hatdrellenSrzési
hatésdg. Igy a vaminformdciokat csak egyetlen alkalommal kell
tovabbitani. lly médon az druk ellendrzését a vamhatosdgok és
a tobbi hatésdg (renddrség, hatdrérség, dllatorvosi és kornyezet-
védelmi szolgdlatok) egyszerre és ugyanazon a helyen végeznék,
az ,egyablakos” rendszer elvének megfelelGen.

2.4.4  2006. szeptember 13-i véleményében az EGSZB ugy
véli, hogy a vdm kozosségi irdnyitdsa az Unié hossza tava céljai
kozott kell, hogy szerepeljen: , Az igazgatds eme formdja leegyszerii-
sitené, biztonsdgosabbd és koltségkimélébbé tenné a vdmot. Lehetdvé
tenné a mds EU-s illetve harmadik orszdgbeli rendszerekkel valo dssze-
kapcsoldddst is.”.

3. A ,Vam 2013” program

3.1 Interoperabilitds, koltségcsokkentés, bevélt gyakorlatok:
az itt vizsgalt ,Vam 2013” program az el6zd, fent idézett prog-
ramok folytatdsa, és a ,Vam 2007” utdda. Célja ezzel kapcso-
latban a kilonféle szétszort elemek erés koherencidjanak és a
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modern vdmszabélyoknak a megteremtéséhez torténd hozzdja-
rulds. E szabélyok az drumozgds gyorsasdginak fokozdsara, vala-
mint a kereskedelem el8segitésére és szabadsdgdra torekszenek
az ellendrzések fenntartdsa mellett. Az Eurépai Bizottsdg (°) tgy
véli, hogy a vdm az egyetlen eszkoz arra, hogy a gazdasigrol
atfogd, minden részteriiletre kiterjedS képet alkothassunk. A
helyzet sokkal osszetettebb, mint kordbban, ugyanis most a
személyek és az druk dramldsdnak kolcsonhatdsit tapasztal-
hatjuk. E komplexitds kezeléséhez, a fenti nézetet képvisel6k
szerint, rugalmas valaszokra és eszkozokre van sziikség az EU
véllalatai versenyképességének biztositdsa érdekében, mind a
belsé, mind a vildgpiacon.

3.1.1 Az 4j program a 2008. janudr 1. és 2013. december
12. kozotti id6szakra vonatkozik; ez a hatéves idGszak ossz-
hangban 4ll a tobb évre sz616 pénziigyi keret idGtartaméval.

3.1.2 A programnak a javaslat 4. cikke (1) bekezdésében
felsorolt célkitiizései — a cimzetteknek nytjtand6 tdmogatdssal —
a kovetkezdk:

a) a vamiigyi tevékenységek feleljenek meg a belsé piac szik-
ségleteinek, beleértve az elltdsi lanc biztonsagat;

b) a vidmigazgatdsi szervek a feladataik elvégzése sordn olyan
hatékonysdggal mtikodjenek egyiitt és teljesitsenek, mintha
egyetlen igazgatds részét képeznék;

) a Kozosség pénziigyi érdekei sziikséges védelmének biztosi-
tdsa;

d) a polgérok biztonsaganak és védelmének fokozasa;

e) késziiljenek fel a bévitésre, ideértve az ismeretek és tapaszta-
latok cseréjét az érintett orszdgok vamigazgatdsi szerveivel.

3.1.3 Az eszkozok: egyiittes cselekvések és az informatizalds
befejezése.

A program szolgdlatiban felsorolt eszkozok (2. cikk) megis-
métlik és elmélyitik a ,Vam 2007”-ben felsoroltakat, tovabba két
téren is mozgésitanak: a tdrgyi dllomdny (hardver és szoftver),
valamint a személyek terén (egyiittes fellépések és képzések):

a) kommunikdciés és informdaciocsere-rendszerek;
teljesitményértékelés;

szeminariumok és workshopok;
projektcsoportok és irdnyitcsoportok;
munkaldtogatdsok;

f) képzési tevékenységek;

g) nyomon kovetési tevékenységek;

h) a program célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz szikséges
barmilyen egyéb tevékenység.

A fenti eszkozok elektronikus és sszeurdpai vamrendszer feldl-
litdsat célozzak.

3.1.4 A cselekvések cimzettjei (3. cikk) elsGsorban a tagdl-
lamok, illetve rajtuk kiviil — a vimtevékenységnek a nemzetkozi
gazdasdgban betoltott szerepénél fogva, killonb6z8 mértékben —
az Uni6 tagjelolt orszdgai, a potencidlis tagjelolt orszagok, az

(°) Eurdpai Bizottsdg, Adoiigyi és Vamunids Féigazgatosdg — TAXUD —
A2, 2006. szeptember 18-i meghallgatds.

EU-hoz az eurdpai szomszédsigi politika révén kapcsol6do
orszdgok, tovabba a harmadik orszdgok.

3.1.5 A killonféle szereplGket a javaslat tobb cikke is
meghatdrozza.

3.1.5.1 A (6) preambulumbekezdés () kijelenti, hogy sziikség
van ,a kozosségi vamigazgatisi szervekkel, az iizleti véllalko-
zésokkal, a jogdszi és tudoményos korokkel, illetve a kiilke-
reskedelem egyéb szereplGivel fenndllo kapcsolatok” megerdsi-
tésére. Ennek a programnak az emlitett koroket képviseld
személyek vagy jogalanyok szdmdra lehetévé kell tennie, hogy
szitkség esetén részt vehessenek a programhoz kapcsolodo tevé-
kenységekben.

3.1.5.2  SzereplSi lesznek elsGsorban nemzeti igazgatdsi
szervek (2. cikk), melyeket a mdsodik bekezdés a kovetkezd
moédon hatdroz meg: ,a részt vev$ orszdgok vamigazgatdsért és
vamiigyi tevékenységekért felel6s hatdsdgai és egyéb szervei’;
tovabbd kozosségi szinten a ,,Vdm 2013 bizottsdg” altal segi-
tett (19. cikk) Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti vezetSkbdl allo
vampolitikai csoport, tovdbbd a 14. cikk szerint ,amennyiben
a 4. és 5. cikkben emlitett célkitizések eléréséhez elengedhe-
tetlen, a program keretében szervezett tevékenységekben részt
vehetnek nemzetkozi szervezetek, harmadik orszigbeli igaz-
gatdsok, gazdasdgi szereplSk és szervezeteik képviselGi’.
Végiil az Eurdpai Bizottsdg ,vamiigyi és attdl eltérd célokra mds
kozszolgiltatisi feladatot ellito intézmények szdmdra is
hozzéférést biztosithat a kommunikdcids és informdcidcsere-
rendszerekhez, amennyiben pénziigyileg hozzdjirulnak a prog-
ramhoz” (7. cikk (6) bekezdés). Osszességében, a vdmnak a
nemzetkozi kereskedelemben betoltott szabélyozé szerepe miatt,
igen nagyszdmu szerepl6rdl beszélhetiink.

3.1.5.3  Végill pedig, a jovében, az Eurdpai Bizottsdg fenn-
tartja magdnak a lehetéséget annak megvizsgdldsra, hogy a
szoban forgd kozosségi program ,végrehajtdsinak bizonyos
feladatait végrehajté hatdsdgra lehet-e bizni” vagy azt ,a szolgdl-
tatoknak kellene végrehajtaniuk technikai és igazgatasi segitség-
nyujtasi szerz8dések dtjdn” (¥), ami egyes tagallamokban bizo-
nyos problémdkat vetne fel az igazgatdsi szervek szervezésének
tekintetében.

3.1.6 A koltségvetés

3.1.6.1 Az interoperabilitds lehetévé fogja tenni a kiilonbozd
tagdllamok igazgatdsi szervei kozotti informdcieserét; a keres-
kedelmi szerepl6kkel haszndlandé interfészek révén a ,Vam
2013” hozzdjarul a ,Korszertsitett Vdmkddex” és a ,Papirmentes
vdmkezelés” hatdrozatok végrehajtisdhoz. Ha teljes egészében
mkodésbe 1ép az 1j elektronikus rendszer, akkor befejezddik az
egyesitett belsé piac kiépitése, melynek mar csak kiils§ hatdrai
lesznek. A 2013-as program tekintetbe veszi a piacok globalis
dimenzidit és a harmadik orszdgokkal meglévé kapcsolatokat,
melyek szintén lehetnek ,részt vevs” orszagok, és részesiilhetnek
a tdmogatdsokban.

() COM(2006) 201 final, 10. o.
(!) Indokolds, 4) Koltségvetési vonzat.
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3.1.6.2 A program végrehajtisdért elsGsorban a részt vevd
orszdgokat terheli a felelésség ((11) preambulumbekezdés). A
Kozosség koltségvetésére Osszesen 323,8 milli6 euré harul
(Indokolas, 4) pont és 16. cikk, (1) bekezdés), de ez az Gsszeg
nem fedezi az Osszes koltséget, melynek nagy részét a tagdl-
lamok 4lljak. A ,Vam 2013” program dltal biztositott tdmogatds
a hatéves id@szakban, évente és tagillamonként elvileg 2 millié
eur6 lenne, de a ,részt vevs orszdgok” szdéma meghaladja majd a
27 tagallamot.

3.1.6.3 A kiaddsoknak az Unidé és a tagillamok kozotti
megoszldsa a kovetkez8képpen alakul (17.cikk):

- ,2. A Kozosség a kovetkezd kiaddsokat viseli:

a) a 7. cikk (3) bekezdésében ismertetett kommunikécids
és informdcidcsere-rendszerek kozosségi elemei beszer-
zésének, kifejlesztésének, telepitésének, karbantarta-
sdnak és napi tizemeltetésének a koltségét”;

tovdbbd az egyiittes fellépésekhez szitkséges illések szervezési
koltségét;

— ,6. A részt vevs orszdgok a kovetkezd kiadasokat viselik:

a) a 7. cikk (4) bekezdésében ismertetett kommunikicids
és informdcidcsere-rendszerek nem kozosségi elemei
beszerzésének, kifejlesztésének, telepitésének, karban-
tartdsnak és napi iizemeltetésének a koltségét;

b) az alap- és tovdbbképzéssel kapcsolatos koltségeket,
beleértve a tisztviselSik nyelvi képzését”.

3.1.7 Személyzeti kérdések

3.1.7.1 A program az egész rendszer tizemeltetéséhez sziik-
séges megalapozott képzéssel és kompetencidval kapcsolatos
igényekre helyezi a hangstlyt. A nemzeti vimtisztvisel6kkel e
tekintetben a tervezet 12. cikke foglalkozik. A nemzeti vimiigyi
szervek képzésért felel@s szervezetei kozotti ,strukturdlt” egyiitt-
mtikodéssel érhetS el a lancreakcid: a programok és a ,képzési
normdk” kialakitdsa kozosségi szinten torténik oly médon, hogy
Jétrehozzdk a tisztvisel6k képzésének a vimjogszabdlyok és vameljd-
rdsok teljes koréhez kapcsolddd kozds magjdt annak érdekében, hogy a
tisztviselok elsajdtithassdk a sziikséges szakmai képességeket és szaktu-
ddst” (12. cikk, (1) bekezdés, a) albekezdés). A kindlt kurzusok
mds orszagok tisztvisel6i elStt is nyitottak (12. cikk, (1)
bekezdés, b) albekezdés), és a képzési infrastruktira magjit a
nemzeti vimhatésdgoknak teljes mértékben be kell épiteniiik
sajat képzési programjaikba (12. cikk, (2) bekezdés). ,Gondos-
kodnak tovdbbd arrdl, hogy tisztviselgik megkapjdk azon alap- és
tovdbbképzést, amely ahhoz sziikséges, hogy kozos szakmai képessé-
geket és szaktuddst szerezzenek”, tovabbd, hogy nyelvi képzésben
részesiiljenek, mindezt teljes mértékben a tagillamok koltségére
(12. cikk, (2) bekezdés).

3.1.7.2  lgy az iskola maga nem lesz kozosségi, tartalma
viszont igen. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt az dgrajz forméju
modellt valasztja, de ,adott esetben kialakitja a kozds vdmiigyi

képzéshez és a vamiigyi képzés irdnyitdsdhoz szitkséges infrastruktiirdt
és eszkozoket” (12. cikk, (1) bekezdés, c) pont).

3.1.7.3  Mdsrészt, az EGSZB dltal mdr kordbban is ajanlott
komplementaritds jegyében a tervezet felveti ,az egyéb kozszolgdl-
tatokkal egyiitt megszervezhetd képzési tevékenységek kialakitdsdnak
lehetdségeit” (12. cikk, (1) bekezdés, d) albekezdés). Ily mddon a
képzési rendszerek és modulok beszerzésének, fejlesztésének,
telepitésének és karbantartdsdnak koltségeit, amennyiben azok a
részt vevS orszdgokban egységesek, a program finanszirozza
(17. cikk, (2) bekezdés, d) albekezdés).

3.1.8 Az Eurdpai Bizottsdg szerepe

3.1.8.1 Az Eurdpai Bizottsag all az dgrajz kiindulépontjaban.
Kozosségi struktiira nincs, de az Eurdpai Bizottsdg a szereplGk
kozéppontjaban foglal helyet. Maga hatdrozza meg, hogy kik az
engedélyezett gazdalkodok — az ehhez sziikséges kritériumok
azonban még nincsenek meg (Korszerfisitett Kozosségi
Vamkédex, 196. cikk) —, hogy a vdmon kivill, nem vdmiigyi
céllal, milyen mds kozszolgdltatok férhetnek még hozzd a
bizalmas adatokhoz és a képzésekhez (a 7. cikkhez fizott indo-
kolas), illetve hogy a maganszektor milyen 4j szereplGit (jogi és
tudomadnyos korok) lehetne még bevonni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a fent emlitett
kérdések nyilvanvald osszetartozdsa, és azoknak mind az igazga-
tasi szervek, mind az ott dolgozék szdmdra valé fontossiga
ellenére az Eurdpai Bizottsig a téméhoz tartozé dokumentu-
mokat 2006 folyamdn egymdstdl elvédlasztva terjesztette el,
mikozben az azokban tdrgyalt kérdések se nem siirgdsek, se
nem teljesen Ujszertiek, ellenben egyméssal szoros atfedésben
vannak.

42  Még sajndlatosabbnak tartja, hogy a folyamatban 1évg
koltségvetési el6készités idSrendjével Osszefiiggd kérdések miatt
e vélemény elkészitése siirgSs feladatként hdrult rd, mikozben —
ahogy erre mdr utalds tortént — a javaslat egy rendkiviil széles
kontextus egyik elemét képezi, aminek az erre az eljirdsra vald
kihatésa teljes mértékben elGreldthaté volt.

43 Az EGSZB véleménye szerint a Vamuni6, amely az
eur6pai gazdasdgi integracié motorja volt, érezhetd kdrok nélkiil
nem keriilhet fdziskésésbe a nemzetkozi kereskedelem vildgaval
szemben, melyet elvileg szabilyoznia kellene, és amely folya-
matos 4talakuldsban van. Az informatikai eszk6zok természe-
tesen eszkoztdrdnak fontos részét képezik, és az dltala kindlt,
rohamosan gyarapodé lehet&ségeket a gazdasigi szerepldk és az
ellendrz8 hatésigok rendelkezésére kell bocsitani. Kovetkezés-
képpen az EGSZB tdmogatja a ,Vam 2013” programot és a kolt-
ségvetés novelését, mely lehet6vé teszi a részt vevd orszdgok
tdmogatdsanak folytatdsat, tobbek kozott eszkozeik korszertisi-
tése, a szereplk felel@sségi korének szélesitése és a koztisztvi-
sel6k képzése terén.
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44 Az ismeretek megosztisa, kozos fellépések, nyomon
kovetési intézkedések: ezek egyardnt elsegitik az interoperabi-
litds megfelel6 mdikodését, mind azt, hogy a szerepl6k kolcso-
noésen megismerjék egymadst, de mindez csak a vdmigazgatdsi
szervek kis szama alkalmazottjdt érinti majd.

4.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy — ahogy ilyen irdnyd kivin-
sdgdt mdr a kordbbi programok kapcsdn is kifejezésre juttatta —
értékelési folyamat kialakitdsdra is sor kertll, amit helyesel,
sajndlja azonban, hogy jelenleg semmiféle utalds nincs az ennek
sordn alkalmazandé mutatdkra.

4.6 Az EGSZB fenntartasait fejezi ki azonban az aldbbiakkal
kapcsolatban:

4.6.1 A vdmiigyi fellépés sordn elsébbséget kell biztositani a csalds
elleni tevékenységeknek”, ezzel egy idében azonban ,minimalizdlva a
vdmjogszabdlyok betartdsdinak a gazdasdgi szereplékre hdruld koltsé-
geit, biztositva az druk kiilsG hatdrokon torténd ellendrzésének haté-
kony irdnyitdsdt és a nemzetkozi elldtdsi ldnc biztonsdga tekintetében a
Kozosség polgdrainak védelmét” ((3) preambulumbekezdés).

4.7 Az EGSZB véleménye szerint azonban:

471 Az a célkitlizés, hogy ,a Kozdsség polgdrai és gazdasdgi
szerepl6i szdmdra azonos szintd védelmet biztosit[s]anak a Kozdsség
vamteriiletének minden [...] pontjdn” ((2) preambulumbekezdés)
dicséretes szandék, de nem elégséges a vamfizetésre kotelezettek,
a gazdasdgi szerepldk, és mindenekeldtt a polgdrok szdmadra, ha
az ,azonos szint” nem jelenti a ,lehetS legmagasabb szintet”. A
biztonsdg fogalmat szemléltethetjitk példdul azzal a pliissma-
cival, amelyet a kozosségi elGirdsoknak megfelelGen ellendriztek,
és kovetkezésképpen engedélyezték a Kozosség teriiletére vald
behozataldt, mivel a vdmellendrok megdllapitottdk, hogy a
szemei letéphetetlenek, és nem fenyegetik gyermekiinket fulla-
déssal. A javaslat szovege elvként rogziti az ellendrzés és a
biztonsdg célkitlizését, anélkiil hogy azt kordbban Kkifejtené.
Ennek a kozosségi terillet minden pontjdn azonos szinvona-
linak kell lennie, rdadasul a lehetS legmagasabb szinvonaltnak.

472 Az a célkitlizés, hogy az adminisztrativ terhek a
feladatok drdga informatikai rendszereknek koszonhetGen
torténd automatizaldsa révén csokkenjenek, osszekapcsolva a
tagdllamok koltségvetési hatdsdgaira hdrulé azon kotelezett-
séggel, hogy az édllamhdztartdsi hidnyt és az eladdsodds mértékét
a SzerzGdések dltal engedélyezett keretek kozott tartsak, leépité-
sekre Osztonozheti a nemzeti igazgatisi szervek irdnyitdit,
méghozzd egymdst6l fuggetlenil, megnehezitve ezéltal az
egytittm(ikodést, vagy pedig oda vezethet, hogy koltségeiket
bizonyos fokt privatiziciéval igyekeznek kihelyezni, ami a
gazdasdgi szereplSk és a polgdrok szdmadra jogbizonytalansdgot
okozhat olyan szolgdltatokkal szemben, amelyek erds jogositva-
nyokkal rendelkeznek.

473 A kereskedelem megkonnyitésére irdnyuld torekvés (a
legélis kereskedelmi cikkek esetében) a csalds, illetve (az illegdlis
druk esetében) a csempészet mértékének novekedéséhez
vezethet, és ezzel a tendencidval dllna szemben a tényleges,
fizikai ellendérzés ritkuldsa. Hasznos lett volna annak bemutatdsa,

hogy mitikodhet-e hatékonyan és minden részt vev$ orszdgban
egyenld bandsmddot biztositva, kevés alkalmazottal a csaldssal
szembeni elektronikus kritériumokat alkalmazé kiizdelem. Az
EGSZB megitélése szerint az ellenérzés mértéke mindig a poli-
tikai szint(i dontésektdl, valamint a kereskedelem szabadsiga és
a polgirok biztonsdga kozott megcélzott viszonytdl fiigg, de
tisztdban van azzal, hogy a végrehajtds a koztisztvisel6kon és a
rendelkezésiikre all6 eszkozokon mualik. Egyébként nem beszél-
hetiink a szabadsdg és a biztonsdg kozotti egyenstlyrél, ha az a
szandék, hogy a kereskedelmet az ellendrzés mértéke és azt
végz8 személyzet de facto csokkentése révén konnyitsik meg,
feliilkerekedik a biztonsdg irdnti igényen — amely az EGSZB
megallapitdsa szerint a tervezetben nincs eléggé kifejtve. Az
Unié hatdrozza meg a vampolitikdt, de a nemzeti igazgatisi
szervek szabad kezet kapnak sajat szervezeti felépitésiik kialaki-
tasdban, amelyet annak el6nyére is megvaltoztathatnak, anélkiil,
hogy lerombolnék azt.

4731 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a vimiigyekkel kap-
csolatos korabbi szovegek kapcsdn kétszer is az intézkedések és
a struktiirdk bizonyos foka centralizdldsa mellett széllt sikra. Az
Eur6pai Bizottsdg azonban 2005-t8] kezdve (%) a nemzeti szdmi-
togépes vamrendszerek kozotti megerGsitett egylittmiikodésre
éptil6 halozat terve mellett kotelezte el magdt, agy itélve meg,
hogy egyszerre valdsulhat igy meg az ellen6rzés megerdsitése és
az eljardsok megkonnyitése. Az interoperdbilis és papirmentes
eljdrdsok jelentds atszervezésekhez vezetnek a nemzeti szintd
vamigazgatdsi szerveknél, beleértve ebbe iigyfeleket fogado
iroddk megsziintetését, ami egyszerre jelenti a vdmigazgatds
cselekvBképességének  csokkentését  kozegészségiigyi  (kerge-
marha-kér) vagy biztonsdgi (terrorizmus) szikséghelyzetek
esetén, valamint okoz drdmai viltozdsokat a személyzet
szdmadra.

4.7.3.2 Az EGSZB ugyancsak megismétli a kordbbi szovegek
kapcsdn mar hangoztatott kritikdjat (%) ,a biindzés elleni kiizdelem
sordn az egyes hatdsdgok kozitti kdlesonds fiiggdségi viszonyok valddi
figyelembevételének hidnydval” kapcsolatban, még ha ezt a kritikat
bizonyos fokig enyhiti is ez esetben, hogy megnyilik a mds
kozszolgaltatdsi feladatot elldté intézmények felé valé nyitds

lehetGsége (7. cikk, (6) bekezdés).

4.7.3.3  Altaldnossagban elmondhaté, hogy a Vamunié és az
annak végrehajté szerveiként mikodd nemzeti hatésdgok dltal a
vilagkereskedelem szabdlyozasaban jatszott kozponti szerep elis-
merése elvezethette volna az Eurdpai Bizottsigot annak kimon-
désdig, hogy ezt a szerepet kizdrdlag kozhatalmi szervre lehet
atruhdzni.

4.7.3.4 A ,Vam 2007” program id6kozi értékelése kiemelte a
nyelvi probléma jelent8ségét, amely gétolja a vamiigyi tisztvise-
l6ket transznaciondlis intézkedések foganatositdsaban. Az
EGSZB megitélése szerint ezt a kérdést a 2013-ra sz6l6 program
nem veszi kell6képpen figyelembe, amennyiben a megoldist a
részt vevd orszagokra bizza, mikozben eurépai szinten keze-
lend§ tigyrél van szo.

() A ,Fiscalis 2013"-r6l és a ,Vam 2013"-rdl sz6l6 eurdpai bizottsigi
kozlemény. COM(2005) 111 final, 2005.4.6.
(%) COM(2005) 608 final.
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4735 A globalizdlt gazdasig kontextusiban az Eur6pai
Bizottsdg utalhatott volna egy, a harmadik orszdgok oktatdsihoz
kapcsolodo intézkedésre, és hangsulyozhatta volna a megel8zést
és bizonyos, a csaldsokban (nevezetesen a hamisitdsban) jelent8s
szerepet jatsz6 orszagok hatbsdginak képzését annak érdekében,
hogy felismerjék, milyen kdros ez sajit gazdasiguk szdmdra,
illetve hogy elsajititsdk a belsé ellenérzés e jelenséggel szemben
hasznélhat technikiit.

5. Részletes megjegyzések
5.1 A javaslat 3. cikke: a programban valG részvétel (cimzettek)

5.1.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata egyarant javasol fellépé-
seket az Uni6 régi és 0j hatdrain, valamint az eur6pai szomszéd-
sdgi politika partnerorszagaival. Ugyancsak javasolja a harmadik
orszagokkal valé egyiittm(ikodés fokozasit. Oket bizonyos felté-
telek mellett egyes tevékenységekbe be lehetne vonni. Ezt az
EGSZB nagyon fontosnak tartja, annak érdekében, hogy az
egyenld bandsmdd elve ezen orszdgok esetleges csatlakozdsa
utdn a lehet§ leggyorsabban érvényesiiljon. A szoveg azonban
nem hatdrozza meg pontosan azokat a feltételeket, amelyeknek
teljesiilése esetén részesiilhetnek a ,Vam 201" keretében nyjtott
tdmogatdsbol.

5.2 5. cikk, (1) bekezdés, i) albekezdés: az egyiittmiitkodés javitdsa

5.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg — nagyon helyesen — az elérendd
célok kozott hivatkozik ,az EU vdmigazgatdsi szervei és a
harmadik orszdgok vdmhatdsdgai kozotti nemzetkdzi vamiigyi
egylittmiikodés kiterjesztésére”. A program résztvevSiként szdba
jovs nemzetkozi szervezetek (14. cikk) kozott talin meg lehetett
volna emliteni a Nemzetkozi Vamiigyi Szervezetet (WCO).

5.3 3, 10, 14. és 19. cikk, (6) preambulumbekezdés

5.3.1 A javaslat itt hatdrozza meg a programot mdikodtets
szereplSket, akik az Eurdpai Bizottsighoz, a ,Vam 2013
bizottsdg™hoz (19. cikk) és a nemzeti kozigazgatdsi szervekhez
kapcsolédva tovdbbviszik a mdr megkezdett intézkedéseket.
Hozzdjaruldsuk jellegét és egymds kozotti kapcsolataikat a
szoveg nem hatdrozza meg pontosan. Bar szakértdi segitséget
nytjtanak, néhdnyan koézilik maguk is vamfizetésre kotelezett
felhaszndlok. A killonbozd orszagok részvétele killonboz6 szin-
teken zajlik. A nemzetkozi szervezetek, harmadik orszagbeli
kozigazgatdsi szervek, gazdasdgi szerepldk és szervezeteik képvi-
selSi (14. cikk) részt vehetnek a programban, de csak a ,tagdl-
lamok” képviseltetik magukat a ,koordindldsi feladatok” ellta-
sdra létrehozott ,projektcsoportok[ban]” és ,irdnyitécsoportok
[ban]” (10. cikk).

5.3.2  Ahol a szovegek mdsként nem rendelkeznek, az
Eurdpai Bizottsdg hatdroz. A korszerdsitett Vamkodex rendelke-
zéseinek megfeleléen meghatdrozza az engedélyezett gazdilko-
déva vilas feltételeit, a 194. cikk rendelkezéseinek megfelelGen
sajat hatdskorében donthet a vdmrendszerek interoperabilitasi
el6irdsainak megvaltoztatdsirdl, és maga hatdrozhatja meg
azokat az eseteket, amikor felkéri a tagdllamokat hatdrozataik

modositdsira. Az Eurdpai Bizottsdg ugyancsak donthet a ,Vam
2013” programban részt vev$ és annak adatbankjait koltségté-
rités ellenében vagy ingyenesen hasznalé koz- vagy maganszol-
géltatokrdl, illetve a program keretében nyujtott timogatas felté-
teleirl (részt vevd orszagok).

5.3.3  Mikozben tudatdban van annak, hogy egy ilyen vdllal-
kozds hatékony irdnyitdst kovetel, az EGSZB felveti a kérdést,
hogyan lehetne biztositani az integralt rendszer allampolgari el-
len6rzését, és minden olyan intézkedést kivanatosnak tart, ami
segithet megel6zni a hélézat tiilzottan technokrata jellegti irdny-
itasat, melynek eredményeként a szervezeti felépités a polgdrok
szamdra ellenGrizhetetleniil korvonalazatlannd vdlna. Az EGSZB
ugy itéli meg, hogy a vamkirendeltségek feldaraboldsa, tevékeny-
ségeik fuggetlen vagy maginszervezetekre, példdul tigynoksé-
gekre vagy alvallalkozokra valé dtruhdzdsa tovabbi kockdzatot
jelentene.

5.4 17. cikk: koltségvetés

54.1 A program végrehajtdsdért elsGsorban a részt vevs
orszdgokat terheli a felel6sség ((11) preambulumbekezdés). A
Kozosség koltségvetésére Osszesen 323,8 millid euré hdrul
(Indokolds, 4) pont és 16. cikk, (1) bekezdés), és mint arrdl
kordbban szé volt, ez a hatéves idészakban elvileg évente és
tagdllamonként csak mintegy 2 millié eurét jelent majd. A koz-
és magdnszféra koltségeit Osszevonva az integralt eurdpai
vamrendszer végleges kialakitdsdban a személyzetet és az infra-
struktirdt fenntart6 tagdllamok része lesz a legnagyobb.

5.4.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a szovegtervezet nem hatd-
rozza meg az Osszegek pontos felosztdsit. A hatdstanulmany
(Impact Assessment (1)) 259,6 millié eurét irdnyzott el§ az infor-
matikai kiaddsokra és minddssze 57,4 milli6 eurdt a személy-
zettel kapcsolatos intézkedésekre.

5.5 8. cikk és 12. cikk (1) bekezdés, d) albekezdés: a személyzet
képzése

5.5.1 Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy a tagillamokban mind a
gazdasdgi szerepl6knél, mind pedig a vdmigazgatisi szerveknél
dolgozd személyzet kérdt ltja majd a mar megkezdett reformok
felgyorsuldsinak. Ezért a szdmukra a jovGben Dbiztositott
képzések ellenére tobbitk, koztik egyes kozalkalmazottak
szamdra is — amennyiben nem képesek a szerkezetdtalakitdshoz
alkalmazkodni — valamiféle szociélis tervekrd] kell gondoskodni.
Ezt dtmeneti id6szakra kell megéllapitani, tekintetbe véve azt a
torténelmi idGszakot, amelyben a program megvalésul (a ,baby-
boomer”-ek kivonuldsa a munkaerdpiacrol).

5.5.2  Mdésrészt, az EGSZB dltal mdr kordbban is ajinlott
komplementaritds jegyében a tervezet felveti ,az egyéb kozszol-
géltatokkal egyiitt megszervezhetS képzési tevékenységek kiala-
kitisdnak lehetSségeit” (12. cikk (1) bekezdés, d) albekezdés).
Hasznos lett volna, ha az Eurdpai Bizottsdg pontositja, hogy a
program mely cimzettjeire, illetve azok mely szolgdltatbira

gondol.

(") Az Eurdpai Bizottsdg bels6 munkadokumentuma: Customs 2013 —
Impact Assessment, 30. 0.—SEC(2006) 570.
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5.6 13. cikk: nyomon kovetési intézkedések

5.6.1  Mivel a hatdrokon 4tnytilé kapcsolatokban a partnerek
ismerete bizalom- és hatékonysignovelS tényezs, az EGSZB
véleménye szerint a cikkben leirt k6zos latogatdsokba a vami-
gazgatdsi szervek vezetdin tdl nagymértékben be kell vonni a
vamhatdsagokat is, ahogyan erre a kordbbi Mattheus program
sordn is torekedtek.

6. Az EGSZB ajanldsai

6.1 A ,Vam 2013” programot bejelent6 2005-0s eurépai
bizottsagi kozlemény dgy itélte meg, hogy a jovébeli program
tarsfinanszirozasat az els6 és a harmadik pillér programjainak
forrasaibdl kell megoldani, mivel a teriilethez kapcsolodé intéz-
kedéseket lehetetlen egyetlen pillérre korldtozni. Mérpedig a
,Vam 2013” esetében ez nem igy van. Ez azonban ellentétesnek
tlinik egyrészt a részben a vamigazgatisi szervekre hdruld,
egyrészr6l a nagyszabdsi csempészet elleni kiizdelemmel,
mésrészrdl a személyi és teriileti biztonsdg igényével kapcsola-
tos, az igazsdg- és beliigyi egylittm(kodés teriiletéhez tartozd
feladattal. Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy vizsgaljdk meg
ezt a harmadik pillérre is tdmaszkodé finanszirozasi lehetGséget,
megkonnyitend§ a csalds elleni kiizdelemért felel6s szervek
kozotti komplementaritds érvényesiilését, illetve elkeriilendd a
koltségek megkettGzését.

6.2 Az EGSZB sziikségesnek tartja annak megvizsgaldsit,
hogy — amennyiben a kozjogi fogalmak nem lennének elégsé-
gesek — miként fejleszthetSk tovabb a vamjogi fogalmak az j
vamiigyi megolddsok fényében, kiilonos tekintettel az informa-
tikai csalds, illetve kalézkodds és a szankcidk teriiletén. Az Unid
egységes piaccal, interoperdbilis vamhalézattal, osszehangoltan
miikod6 kozigazgatisi szervekkel, a szabalysértések kozos mind-
sitési rendszerével fog rendelkezni, mikozben a vidmszankcidk
eltérGek maradnak: ez nem vezethet mashoz, mint a forgalom
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atterel6déséhez, vagyis a vamteriletre val belépés helye szerint
eltér6 bandsmddhoz, ami az egész rendszer céljaval ellentétes.

6.3 A Mattheus program felvéltdsa a munkaldtogatdsok rend-
szerével azt mutatja, hogy feladtdk a koztisztviselsk eurdpai
teriileten valé felcserélhetéségének” elvét, amely a kordbbi
program kiindulépontjaként szolgalt. A mobilitds immar a halé-
zatra értendd, de az EGSZB szerint a munkaldtogatisok nem
lehetnek révidebbek, mint a mdltbeli cserék, valamint az is
fontos, hogy minden vamtisztvisel§ részt vegyen benniik, hogy
az érintettek jobban megismerjék egymdst és a munkamoédsze-
reket.

6.4 Az EGSZB megitélése szerint tanulmanyozni kell, hogyan
jarulhatna hozzd a program a 2008-2013 kozotti dtmeneti
idszakban a tagdllamokban véglegesen bevezetésre keriil§
szamitogépes vamiigyintézés okozta ,dtszervezés” dltal érintett
személyzetnek nydjtandé tdmogatdsi rendszer kiépitéséhez,
szitkség esetén akar valamiféle szocidlis tervek formdjaban.

6.5 Az EGSZB szeretné, ha a ,Vam 2013” programban a
polgarok szdmdra tisztaznak az alabbi kérdéseket:

a) a vamigazgatasi szervek fellépésének jellege, tisztdzva azt is,
hogy mely kozszolgilati szervek férhetnek hozzd — ingyen
vagy Kkoltségtérités ellenében — az ennek sordn Osszegyiilt
kereskedelmi és egyéb adatokhoz;

b) annak helye a vilig mds vdmiigyi rendszereihez képest (a
biztonsagi kérdésekkel sszefiiggésben);

) az esetleges tagjelolt orszdgoktdl, szomszéd orszagoktdl és
harmadik orszdgoktdl elvart egyiittmidkodés mértéke
(mindségi és mennyiségi értelemben), és az arra szant kolt-
ségvetési hanyad;

d) a program keretében szervezett tevékenységekben részvételre
jogosult nemzetkozi szervezetek jellege és a t6lik elvart
szerepvillalds.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




